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~ INTRODUCCION | .

E] s1nd1ca11smo como organo ajrupador -de 1a clase trabaJadora surge y

T se desarro]]a en. e] seno de la soc1edad cap1ta11sta Y desde este mo-
mento esta c]ase esta 11amada a ser segun Marx la sepu]turera del
cap1ta]1smo, s1n embargo deb1o atravesar por un 1argo proceso para po-
der ]legar a ub1carse como - o’ que "hoy se conoce con el nombre de Sindi-
ca]1sm0 Indudab]emente que e] s1nd1ca]1smo no surgid por espontanei-
.dad [ vo]untad de un determ1nado gob1erno, sino- -que se ]1ego a él des-
pues de un s1nnumero de 1uchas que tuvo que ]1brar la clase trabaJado-
. ra. Estos 0rgan1smos desde up com1enzo fueron el blanco de ]a persecu
cion patrona] y f1na1mente term1naban por ser destru1dos, pero ]as ne-
. ces1dades y 1a tenac1dad de la c]ase trabaJadora term1no por romper

las cadenas de la opres1on Hoy por hoy si es bien cierto que la per-
secuc10n s1nd1ca1 no ha cesado, por 1o menos, su presenc1a ha sido

aceptada y 105 gob1ernos se han visto ob11gados a ]eg1s]ar sobre ]a

’ ex1stehc1a de estos

T T —————

4

,E] m0v1m1ento 51nd1ca] ha atravesado por etapas que 10 han ven1do pu- -

: r1f1cando Y formando para desarro]]ar ]a misién que Tle. corresponde en
e] proceso h1stor1co "Es asi ‘como ‘en a]gunos pa1ses gracias a la acti-

“vidad de su fuerza organ1zada, a‘la permanenc1a de su be11geranc1a, a

“  UMIVERSIGAD SIMOR BOLIVAR
I 1 BIBLIOTEGA
I BARRARQUILLA




su admirable estructura y su demostrada capacidad por la toma del po-
der el obrero. ha creado su propia orbita para movilizarse en un plano
de ideas propias en dqnde ninguna otra fuerza puede interponerse o de-

tenerla, - =~ . - ' &

Quienes g]guna‘yez_han:prefendido ser syjetds activos en la lucha sin-
dical y duienes?en una uiotra formazhan querido préfundizaf sus conoci-
mientos én esta -materia, se han encohtfado<con qUe son pocas las obras
que en forma seCuéncia]Ay organiﬁada preéentan y analizan los mas im-
porfaﬁteé topicos del sindicalismé a través de lawhistoria.'El presente
trabajo busca,l]enaf en algo ese inmenso vacio. Por ello se ha dividido
en dos partes péra su méjor comprensién, mas no para;eétéblecer una cla-

) r'a separac1 On\"*“—"“"‘ "

La primera parté'pfétende cOmpéndiar los aspectos~més‘importantes del
s1nd1cal1smo part1endo desde su génesis. y en forma secuenc1a1 consi-
derar las doctr1nas que lo 1nterpretan, las 1eg1s]ac1ones mas 1mportan-
tes de pa1ses europeos, amer1canos y el nuestro- hasta 1legar a los im-
portantes Conven1os Internac1ona1es adoptados en nuestro pais por las

Leyes 26 y 27 de 1976

Resulta apenas obv1o que al cons1derar genera11dades, obJet1vos del
s1nd1ca11smo y sus d1ferentes t1pos de’ ~organizacion se entre a ana]1-
zar el sindica]ismo colombiano en el amplio contexto de a]gunas de sus
pr1nc1pales luchas y en su relacidn ‘con los partidos p011t1cos, por

los® que han sido’ abrazado e 1nc1uso ut1l1zado

10



En 1a segunda parte se hace un estudio sobre 1a salud ocupacional, en-
fatizando sobre los riesgos ambientales a los que se someté el traba-
jador en el proceso de produccidn, sin dejar de sehalar las equivoca-
das po]ftiqps de Qscurantismo.del Estado colomhiano y de los dueﬁos de
]ps medios de producci6n, pero también sih dejar de reconocer el olvi-
do de>]a”dirigencja s%ndica]lpor élgo tan importante como es la salud
y la vida misma de los trabajddores_y tal véz lo més,importanteﬁ hacer
un,]famaqd a la clase obrera péra que‘fomen cpﬁciencia de.la magnitud
dejestejbrobfema‘y_en forma:sbifdarfa éxijan el cumplimiento deA]o es-
tab]ecidg eh.el‘Deéfeto 614 déhMérzd de 1984. Y asi como lo decia al-
.gin ﬁensador inglés,.podamoﬁ también decir en nuestro pais que el dni—
‘co égoismd aéeptable‘es querer que los otros vivan bien para uno vivir

nmejor.

A
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS |
1.1 ETINOLOGIA Y SIGNIFICADO DE LA PALAGRA SINDICATO

' La palabra s1nd1cato der1va de s1nd1co y. de su equ1va1enc1a latina
synd1cus que s1gn1f1ca con Just1c1a Se des1gnaba a las personas en-

cargadas de defender los 1ntereses de un gremio de personas, o sea el

_ :fprocurador ded1cad0 a la defensa de. la corporacion. Por traslacién del

?representante a’ 105 representados surgio ‘el s1ndycat frances qel cual

fes traducc1on adaptada s1nd1cato

En 1884 y 1920 en Franc1a emp]earon 1a denom1nac1on de sindicato.pro-

.fes1ona] ~ ;_‘ ,;'

e

“\—-—-_._._”.“..

' A cont1nuac1on transcr1b1remos a]gunas def1n1c1ones sobre ]o que se en—
tiende por asoc1ac1on profes1ona] Yy por s1nd1cato
_En-el Manifiesto del Partido Comunista de 1884, hay algunos apartes

vqueﬂexponenvelaramente ]a"fuerza;qe la unidad de los trebajaddres:

"Un1camente la Asoc1ac1on Profes1ona] permlte a los trabaJa-

. -'dores ]uchar contra. su patrono, para vivir mejor, y solamen-
" tela-unidn de las asociaciones profesionales permite al-.. -
'trabaJador 1uchar contra el cap1ta1 la s1mp1c Asoc1ac10n J _



Profesional facilita una modificacion en la vida de cada em-
presa; las uniones sindicales permiten el cambio de la orga-
nizacion social; la Asociacion Profesional es un organismo

“con fines econ6m1cos limitados; las :uniones sindicales tienen ..
un fin total, de caracter politico; la Asociacion Profesional
contempla el presente las uniones sindicales miran hacia el
futuro 1

Para Guillermo Cabanellas

“Los pr1nc1pa1es s1gn1f1cados de] vocablo Asociacion dentro
del derecho, son los correspondientes al derecho de Asocia-
cion, que’ corresponde al derecho politico, en lo referente en

,Ageneral a las asociaciones profesionales, culturales, re]1-
giosas y otras no lucrativas; y como sociedad o compaiia: or-

. ganizacion que per51gue ‘1a gananc1a para distribuirla entre
los socios ?cuyo nimero 'esta 11m1tado 0 restringido a dife-
rencia de la tendencia expansiva de las otras), y pertenecien
‘te en'su regu]ac1on a. 1os derechos civil y mercant1l 2

Mario De la Cueva sefiala que la Asociacion puede definirse en términos
generales, como "un agrupamiento permanente de hombres para la realiza-

cign de un finVCOmﬁh“,.3‘

En- e] Art1culo 1° de la’ Ley Francesa del 1° de Julio de 1901, 1a Aso- .
ciacion "es e] conven1o por e] cua] dos o més - personas ponen en comin
de una manera permanente sus conoc1m1entos 0 su actividad, con un fin

distinto al'repartoyde beneficjos".4

“La ]1bertad de Asoc1ac1on Profes1ona1 corresponde a nacionales y ex-
tranJeros ‘Ninguna d1sp051c1on estab]ece lo contrario; y la so]uc1on 2
positiva se desprendes-entre otros preceptos, del Articulo 240 de la

Ley".”

13 4



1.2 GENESIS Y EVOLUCION DEL DERECHO SINDICAL

E1 hombre aparece en los comienzos del periodo actual o periodo cua-
terhérip de'la'hfstofia de la tierra, cuyos origenes sitda la ciencia
hace ceféa de un millén de afios . En diversas regiones de Europa Asia
y Afr1ca que se d1st1ngu1an por su clima temp]ado y himedo, hab1taba
una raza de monos antropoaAOﬂ5W'a]tamente desarro]]ada Darwin nos ha
dado una descr1pc10n aprox1mada de estos antepasados nuéstros .es~
taban tota]mente cub1ertos de pelos, tenian barbas, orejas punt1agu-
,das y vivian en manadas" Los gntepasadps~de] hombre vivian en manadas
en hordas'(reunion de salvajes que forman comunidad.y vivén.en régimen
hémédé) vivieron también los' primeros hombres. Simultaneamente con la
aparicion del hombre sufgé 1a sociedad humana. A lo largo-dé:uﬁ proce-
so de desarrollo bagtante'dilatédb; fueron creandose entre lds hombres
re]écjones3qqe en el mundo animal no existian ni podian exiétir: las
relaciones eﬁ torno al trabajo;ﬂA diferencia de sus“predecesores el

hombre-comenzé_a_producir- 1os medios de sustento necesarios por medio

de instrumentos de tfabajo. En el transcurso de muchos miles de anos,
por tanteos ya fuerza de acumular lentisima exper1enc1a estos primi-
t]VOS se van adaptando poco a poco al medio circundante, para luego

: comenzar a comportarse como lo que se presume que sSon actua]mente.'

Una vez lograda esa adaptacion al medio circundante, se inicia la lu-
‘cha-por 1asupervivencia de una manera mis tecnificada a como lo ve-
‘nian haciendb desde el momento de.su aparicion y le hace al hombre

" - evolucionar en las diferentes etapas o modos de produccién precapita-

14



listas:

- Naciﬁiento de 1a sociedad humana

- Comunidad primitiva’

- Régimen escTavisfa

- Régimen feudal '

- Régimen capitalista

- Régimgn‘soéia]ista ?;._ O ‘_' o -

El hombre neces1ta para subs1st1r de a11mentos, vestidos, calzado, vi-
v1enda y otros b1enes materiales y para poseerlos tiene que producir-

]os a través de su trabaJo.

‘ Cua]qu1er soc1edad esta condenada a desaparecer si deja de produc1r
bienes mater1a1es, por eso ]a producc1on de bienes materiales es la
base de la v1da y de] desarro]lo de’ cua]qu1er sociedad. Los espec1a-
: 11stas en gconom1a p011t1cq afirman que el trabajo es la fuente.de to-
da riqueza. C§h el trabajo e},hqmbre‘perfecciona sus Qrganos y asi ob-
tieﬁe_un méyor'rendjmientd en la elaboracion de sus medios de 'subsis-
tencia. De esta forma conc]uimos‘qué'fué el trabajo y la necesfdad de
éste para obtener lo que el hombre necésitéba, lo qué hizo posible que
nuestros antepasados adquirieran una posﬁcién erecta, mayor agi]ida@
manual, perfeccién enA]as geéti;u]aciones para comunicarse y por con-

siguignte mayor capacidad'mentalgy creativé.

T T e e -

El désarro]]o del cerebro y de los sentidos a-su servicio, la recien-

PR
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te claridad de conciencia, la. capacidad de abstraccidon y-el discerni-
miento cada vez Mayor reaccionaron a su vez sobre el trabajo y la pa-

labra, estimulando mas y mas su desarrollo.

Cuando elzhombre'sé sepafa“definitivameﬁte del mono este desarrollo

no ceSa; sino qué'qontinﬁa gnfré_]os diferentes pueblos de las diver- : .
sas épocas{ign:diétintos:grédqsry“dirécciones, interrumpido a veces

ﬂpor‘regresioﬁés de'éarécter;loca] o temporal, pero avanzando en su
conjUﬁto_é gfaﬁdes pasos; con§ideréb]emente impulsado y, a la vez, sur-
gé_QOp.]a:quficién'de],hombre_écqbadoila sociedad. |

E1 fildsofolgf{ego‘Afisféte]es decia dde'e] hombre és‘Un ser sbciab]e
por naturaleza. Esto nos da-una’idea de la necesidad que tiene el honi-
-bré.de‘agruparse para alcanzar los mas nobles ideales qde se proponga.
E1 hombre aislado es déhil, no podrd acometer jamas grandes emprésas,

no: podrd en su- constante desarrollo vencer la naturaleza.
Este y otros factores dé su misma evolucidon han hecho posible que el

hombre se asocie para crear lo qie conocemos con el nombre de sindica-

tos.

Maximo Leroy sostiene que en 1886 una asociacion de zapateros tomd el

nombre de CémaradSindical.

Para’e]xgnéljsié de-este temna es . necesario tener.en cuenta, no solo

-el aspecto histérico de su desarrollo, sino-que concurren para su ie-

S (]



jor comprension aspectos de orden socieldgico y filosoficos. -

Los camb1os soc1a]es son el ref]eJo de] constante influjo del medio
de las s1tuac1ones dadas. Marx dec1a: “...No es la conc1enc1a del hom-
bre lo que determ1na su ser, sino por el contrarjo su ser social el
que determina su‘cbnciencia.,.?e. Lo aﬁterior nos hace pensar que el
sindica]ismo‘cpﬁo forma'ofganizétiva de los trabajadores, ha sido pro-
duéio‘de~factores de la mas diversa indole, tales factores han sido

de orden fundamentalmente econdmico; esto sin perder de vista la im-

' portancia que ha tenido el aspecto politico y cultural.

Son muchos ]osicriterioé seguidos para anaiizar el desenvo]viﬁieﬁto,
del s1nd1cal1smo aqui so]o haremos un recuento h1st0r1co desde el mo-
.mento en que surgen ]as pr1meras formas asociativas en los pueblos an-
tiguos, que marcan e],1njcao de]”desarrollo de agrupaciones de ‘traba-
ijadoreé‘y qﬁe_en cada étapé‘deT progréso social han tomadb nombres es-

pecificos.

Es criterio de los autores que el origen.prehistérico de las asocia-
ciones profe51ona]es debe buscarse en la fam1]1a ya que es aqu1 don-.

~de estan ]os pr1meros c1m1entos del s1nd1ca]1smo actual, E1 desarro-

llo.natural de~1a4e5pec1e humana, su procreac1on progresiva y constan-
te; permitié que esfe nicleo familiar fuera desbordado, pero mante-
n1endo en lo fundamental conexidn entre ellos, por. ]o que se pueda
dec1r que existian "fam111as de fam1]1as", que cooperaban entre sus

miembros para poder sobrepqnerse al medio que los circundaba .0 sea

- UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR-
BIBLIOTECA
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"~ para vencer la naturaleza.

ZRenard expresa que esta const1tu1do por seres que reconocen un antepa-

sado comun y qu1eren const1tu1r una fam1]1a agrandada ya que supane
'1no so]o una pareJa 1n1c1a1 y sus h1JOS, s1n0 ]os hIJOS casados Yy sus
‘descend1entes.:E1 c1an l]ega a contener dos o tres generac1ones uni-
' ﬁdas por la comun1dad de sangre y, ademas m1embros adopt1vos que pue-
,tden ser cl1entes en busca de protecc1on o esc]avos en un pr1nc1p1o
’pr1s1oneros de guerra En esta etapa el trabaJo so]o depend1a de 1a
"éfuerza muscu]ar de] hombre Poster1ormente y a causa de la apar1c1on

de ]a prop1edad rura], se presenta una tendenc1a d1st1nta del c]an,

'.fen 1ugar de la comun1dad de sangre surge la comun1dad de dom1c1l1o

‘:Qy de 1ntereses que van un1end0 a los hombres y que son las tr1bus

B A51 se tomaron los demos en’ e] At1ca, los 1ncas en e] Peru, 1os nomos.
.en Eg1pto Esta es. una asoc1ac10n no d1ferenc1ada profes1ona]mente,

's1no so]o d1v1d1da en grandes grupos de actividades: la act1v1dad

' agr1co]a, 1a 1ndustr1a1 y la guerra Encontramos después’ una forma de‘”

k]

5 ;asoc1ac1on la que ya no se da como 1nst1tuc1on material en donde su

fformac1on depende de 1a humana neces1dad de mutuo apoyo y. so]1dar1dad

4s1no prec1samente porque su or1gen es estata] y ademas fue extraord1-¢"

:nar1a su 1ntervenc1on en 1os asuntos pub11cos, esta forma de asocia-

A‘yc1on 1a const1tuyen 1os coleg1os de artesanos.

[

'

'?Aseguran que e] pueblo Jud1o desde So]on conoc1o 1os organ1smos cor-
fporat1vos Atr1buyen a la ant1gua civil 1zac1on eg1pc1a las corpora—

]c10nes de guerreros mercaderes, agr1cu1tores, p110tos y otros of1-




cios.

‘Lgué]mente como en el ééso del ;1dn,-es dificil -encontrar.en e]los'el
"vérﬁadera origen dé 1a asociécién profesional. Ségun Cabanellas de. ]oé
]eJanos»j1emgggl_lgwgflmero concreto en esta mater1a es una Ley de So-
1on, conservada por e] d1gesto que perm1t1a a los d1st1ntos co]eg1os
0 agrupac1ones profes1ona]es de Atenas, redactar libremente sus regla- ;:
’ mentos s1n coutrar1ar 1as 1eyes de] ‘Estado. Consta una autor1zac1on
‘espec1a1 de los nautas 0 barqueros con lo que aparece forjada por pri-

mera vez entre cuantas leyes se conocen, la categorya profesqona],

“Todo 10 anter1or sucede en la. antlguedad donde 1as re]ac1ones de pro-
_'ducc1on son atrasadas en comparaC1on con’ las que se dan en e] cap1ta—
‘  11sm0 Esto st tenemos en cuenta que tanto en e] co]ect1v1smo pr1m1-
f 7t1vo en el esc]av1snn y en el feuda]1smo, las fuerzas product1vas
- corresponden a una etapa b1en def1n1da en e] desarrol]o que ha ten1do

L

ﬂnuestra soc1edad
- Es bueno recordar aqu1 que la’ d1alect1ca p]antea que nada es eterno,
, nada esta estat1co todo se mueve camb1a, ]o que es cierto si nos

&

detenemos a-ana]1zar las etapas que han pre;ed1do al capjtal1smo.,

E1 cap1ta11smo que 1n1c1a su etapa ascendente con 1a invencion de]
_vapor y la maqu1na dando a] traste con lav producc1on grem1a] Yy ma-

1nufacturera perm1t1end0 un desarro]lo prod1g1oso de 1a producc1on,

‘10 que or1g1na el surglm1ento de] pro]etarlado base fundamenta] de




las organizaciones-de caracter sindical.

Como 6rgano de expres1on eI mov1m1ento sindical aparece como producto
de la 1ndustr1a]1zac1on y.va unido .directamente a lagestacion. del sis-
tema cap1ta11sta de producc1on. S1n embargo algunos tedricos han in-
':tentado estab]ecer una re]ac1on entre lTos modernos S1nd1catos 'y los
'_;grem1os med1eva]es a Ios que cons1deran antecesores de aquellos:
ExIsten autores que remontaﬁ su or1gen a Ias asoc1ac1ones de benefi-
"cios mutuos formados por 105 esc]avos y I1bertos de la ant1gua Roma
‘Aun cuando no hay duda de que ex1ste alguna s1m111tud entre los gre-
. m1os y otras corporac1ones mas ant1guas por una parte y los s1nd1ca—
' tos por. otra eI mov1m1ento obrero s1nd1ca] se| c1rcunscr1be al desa-

}rroI]o_y~evquc1pn de Ios.s1nd]catos.,,r

EI s1nd1ca]1smo -no po]1t1co,xs1no laboral que se desarro]]a y‘cu1m1na
en Ios 51glos XIX y XX, aunque Ios primeros s1nd1catos existian ya en
. la Inglaterra de] s1gIo XVIII, encuentran su raiz en Ia tendenc1a a
Ia negoc1ac1on coIect1va por parte deI obrero que .va_esfumandd su

1nd1v]dualjdad en el conJunto de la masa productora.

“En una sociedad.tipicamente,industrial , €l productof.termind invaria-

' bIemente por adoptar una act1tud recelosa 0 antagon1ca ante los dog-;

mas del cap1ta11smo que h1zo de Ia prop1edad pr1vada la base de la -

;d1recg1on‘un11ateral,de la empresa.



tds,if

El mov1m1ento s1nd1ca1 surge al pr1nc1p1o ‘como reacc1on espontanea
verdadera dec]arac1on de guerra al patrono y a ]a autoridad, qu1enes
cons1deraban esa conducta como del1ctuosa, aln tuv1era ,como. origen el

ped1do negado de: meJores cond1c1ones de trabaJo Mas tarde la simple

coal1c1on momentanea de los trabaJadores ‘de una o varias empresas, en

- act1tud de defensa 0. de amenaza hac1a e] emp]eador d1r1g1do a obte-

ner megoresﬁcond1c1ones, baJo ]a pres1on de ]a pos1b]e suspens1on conJ'

certada de trabaJo

Por u]t1mo, ]a creac1on de las: 1lamadas soc1edades de resistencia con
caracter estab]e aunque todav1a de una s1mp11c1dad muy grande dada

por ]a ]1m1tac1on de su obJet1vo cons1stente fundamenta]mente en reu-
n1r fondos para obtener reservas dest1nadas a so]ventar ]as neces1da-
des de sus af1l1ados cuando se efectuan paros Ademas, presentan como
moda]1dad ]a de lmponer s1 es prec1so con Ta v1olenc1a fisica, a los

demas trabaJadores e]~cumpljmjento de ]as‘med1das de;fuenzas d]spues-f.

"f Esta etapa corresponde a un . desarro]]o progres1vo de 1a 1ndustr1a11-

zac1on, fenomeno que aparece en ]a Europa de] s1glo XIX s1gnado por

]as corr1entes 1deo]og1cas de] 1nd1v1dual1smo pol1t1co y el 11bera-

.~. ﬂg“

11sm0 economlco de modo que es, exp]1cab]e la res1stenc1a al recano-
c1m1ento de aque] derecho de asoc1ac1on que hasta hab1a s1do dec]ara-
do 1]ega] por las normas dlctadas a partir de 1791 una vez 1mpuesta

1a Revo]uc1on Francesa.



1.3 "L0S COLEGIOS ROMANOS

:".En Romavcon.el reinado de Servio Tulio, se formalizan en la constitu-

‘1c10n por e] promu]gada ZAIYA' de C. los co]egios "Soda]ités“ y co-

1,;]eg1as, formados por mus1cos ded1cados a] cu]to, zapateros, curt1do-

: res, a]fareros, Joyeros

»Segun P]utarco ]os co]eg1os de artesanos fueron fundados por Numas

:‘Poster1ormente Las Doce Tab]as ‘reconocen 1a ex1stenc1a de esos cole-

J’g1os y 1a Lex Ju11a mas ade]ante reorgan1za las asociaciones profe-

ﬂ.-s1ona1es romanas y proh1be ]a operanc1a de muchas de e]]as

(Los coleg1os romanos ten1an ]a facu]tad de- rec1b1r b1enes de toda na-

'rturaleza a cua]qu1er t1tulo adqulrlendo con la evo]uc1on todas 1as

’ U;?atr1buc1ones y derechos a; la personal1dad c1v11 Para ex1st1r nece-

LI

,s1taban de\autor1zac1on prev1a que conced1a la correspondlente perso-
s .‘na]1dad Jur1d1ca, s1empre Y. cuando estos organ1smos presentaran los

-.estatutos que no se opus1eran al orden pub11co y.a Nas buenas ~costum-

bres ﬂ-_‘,*'}“ 1? Lo - o )

R

'gfLos coleg1os apenas se preocupaban de 1a reg]amentac1on del trabaJo,<

ya que el numero cons1derable tanto de esclavos como trabaJadores te-

4"jn1an obllgaclones pero Lare(lan de derechos, regu]andose un1camente
-‘i]o referente a] sa]ar1p A este respecto una ordenanza del Emperador

"D1oc1es1ano mod1f1ca 1a 1eg1s]ac1on estab]ec1da por sus. predeceso-

!
res,ja]‘f}gar la escala de’ sa]arlos‘que deb1an tener los mercaderes




-y productores,

Los co]eg1os romanos podlan ser pablicos y pr1vados. Los pr1meros
f'const1tu1an los formados por profes10na]es, 1nd1spensab]es para la
subs1stenc1a de] pueb]o y los segundos comprend1an 1os v1nateros,

arr1eros, barqueros etc

1.4 LAS GUILDAS-" - ' .

"P‘Hac1a e] s1g]0 X advert1mos ]a creac1on de nuevas corporac10nes Los
’ . pueblos german1cos y ang]osaJones conocen una. 1nst1tuc1on denom1nada
j"Gu11da"' desenvue]ta en una espec1e de asoc1ac1on ya re]1g1osa ya

artesana o‘de mercaderes, so]amente 1as guildas de artesanos servian

de antecedentes 1ab0ra]es Cada una de estas Gu1]das ten1an su, pr0p1a
'[Vnatura]eza, se daba su. prop1a reglamentac1on y persegu1an su prop1a
f1na11dad As1 ]as pr1meras no eran sino agrupac1ones de creyentes,

1as de artesanos ten1an un caracter emlnentemente profe510na1 y las

"de mercaderes ten1an como func1on escenc1a] asegurar a sus m1embros
‘i-‘]a protecc1on a sus personas Y b1enes Las’ Gu11das podr1a decirse,

| fueron 1as precursoras de la d1v1s1on tr1part1ta de: aprend1ces, com-

Qpaneros y maestros. Dlscus1on que’ poster1ormente 1ra a constituir ]a

base de- 1a organ1zac1on corporat1va, en las gu11das fue preponderan=

e i D TR SO RN R it B R G

“te e] cr1ter10 de so]1dar1dad e] fin propuesto era el de 1a asisten-

gc1a a los enfermos, honrar la- memor1a de los fa]]ec1dos y en. forma _

‘L:secundarla persegu1a e] aprend1za3e de a]gun OfIC]O y ]a con51gu1en--

s g te pract1ca de este para 1os 1ngresados a e]]as La opgan1zac19nlde

o | um_vmi&m SIMON BOLIVAR |- a
Gag oo b mBuOTEGA | T
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. ‘estas Guildas es'nitidamente democratica, ya que sus miembros partici-
pan en las elecciones de sus directivos y en la administracion de los

fondos_mutuos..

Surge hac1a 1as postr1mer1as de] s1g]o X un poderoso movimiento comu-
na]; con. 1deas emanc1padoras y asp1rac1ones hacia un estado social me—.:
‘,Jbr cump11end0 func1ones de. t1po econom1co y labora] Ese gran movi-
-m1ento comunal contr1buye poderosamente a un replanteam1ento de 1las

: 1nst1tuc1ones—eorponat1vas sobre las bases de un nuevo plan,. prece-

dlda por ]a 1dea de pr1vﬂ eg1o y de protecc1on mutua, dando origen

as1 a 1as corporac1ones de of1c1o
1.5 LAS CORPORACIONES DE OFICIO
El.okigéh dé laé corporacionés de oficiés‘pafece encdhtrarse hacia, fi-

na]es del 51910 XI Sust1tu1das 1as re]ac1ones de economia fam1]1ar

que desde ]a po]1s gr1ega determ1naban 1a forma de. producc1on, por

' Aaque1las de subs1stenc1a organ1zadas a part1r del trabaJo en conJun-

-to, surg1eron 1as pr1meras agrupaciones de ]aborantes que .con e]
:t1gmpq d1gron¥IUgar a.la_porporaclon,enAsent1do estricto. El.apareci—
7miéﬁt6’aé.ToS'bdrgos-y de'grahdes conglomerados humanos'disemihados
.desde el Vo]ga hasta los p1r1neos mot1varon la creac1on de 1nc1p1en-
gtes 1ndustr1as artesanales cuyo empeno era el de defenderse economi -
camente de ]os poderes que para entonces aun manten1a la nob]eza

Eran agrupac1ones secretas estructuradas en tres grados maestros,

.companeros y aprend1ces categor1as que con el Ed1cto de Turgot, en

.8 .

24



feS]on,

1776, sa ﬁransfohmaron,én 1ogias de ayuda mutua que ‘evolucionaron has-

ta el -punto QE'sér gonéideradas peligrosas para la seguridad del nue-

vo.éstado. 7

La escala grem1a] de 1as corporac1ones de of1c1o estaba const1tu1da

.ipor»la Jerarqu1a ‘profesional. Esta es una caracter1st1ca de las cor-
_porac1ones de .oficio, se daban en forma esca]afonada a todo operar1o

. se le presentaba ]a oportun1dad de a]canzar el grado maximo de su pro-

. La pract1ca de 1os of1c1os comenzaba por ]a cond1c1on de aprend1z en

1a mocedad y a veces en ]a 1nfanc1a, se ascend1a despues a of1c1a1 0

.companero que requer1a ya un conoc1m1ento a .fondo de la profes1on,

etapa en. 1a que so]1an consum1rse los anos de la Juventud Se conc1u1a

‘con'eJ grado_de maestro ]uego de una ]arga exper1enc1a y de haber .

acred1tad0 c1ertos examenes

.‘;El aprend1z const1tu1a 1a pr1mera y ob]1gator1a fase del artesano
'corporat1vo con estr1cto acatam1ento a] que tenia autor1dad conoci-

-;m1ento Y. exper1enc1a para ensenar el of1c1o.

‘JLasxésfatutoéxda‘Eada g}émio'fiﬁabaﬁ éT:Sisteﬁa de trabajb‘ e]'hﬁme-

'::ro de: aprend1ces perm1t1do a cada maestro - 'segin sus neces1dades, es-

"';tablec1an ademas, 1a cant1dad m1n1ma que- e] maestro deb1a pagar la
?durac1on de] aprend1za3e que en a]gunos of1c1os a]canzo hasta diez

'anos. E] aprend1zaJe carec1a de derechos dentro del grem1o pero po-

A
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‘Jia(addﬁiriEIoe%e1 pasar de grados. E]raprendiz eetaba obligado-a obe-‘
' decer y. respetar a] maestro por su parte el maestro deb1a tratar a]
':"aprend1z como h1J0 de hombre honrado a]bergar]o mantener]o vest1r-
rlo y escenc1almente dar]e la deb1da 1nstrucc1on Por lo genera] a mas.
'Pfde deJar a] aprend1z e] fruto de su trabaJo a favor de] maestro, so]1a‘

L

ﬁ;est1pu1arse que pagar una mod1ca suma por ]a ensenanza

s P - . N . L

};El aprend1za3e conc]ula una vez que el aprend1z obten1a el pase de

'7grado o sea cNando hab]a cump11do e] ‘término necesario para Su evo-

'e1uc1on dentrovde su esca]a grem1a1 1gua1mente por 1a eXp1rac1on de]

"termlno f1Jado en el contrato tamb1en term1naba por rescate del- apren-

'.).

,d1z cuando por e] pago de determ1nada suma se hac1a mas corta la du-

rac1on de] term1n0 a prueba A estas causas norma]es hay que agregar—~

'”i ii]es 1a expu]s1on de] aprend1z de] grem1o por fa]tas comet1das 0 por

"iabandono de] of1c1o e 1gua1mente por la muerte del aprend1z
‘;Companeros, en la etapa corporat1va 1n1c1a1 so]o se reconoc1eron dos
w,.grados, el maestro y el aprend1z, pr1nc1palmente en Franc1a a part1r

",de] s1g[9_XVI se 1ntroduce un nuevo grado en 1a esca]a grem1a1, el de

x*companero denom1nada tamb1en mancebo E] companero const1tu1a en rea-‘

h

o J1dad un aprend1z en_c nd1c1ones de ser maestro y era tratado como

: *:no haber l

e.;obrero Se creaba una cond1c1en espec1a1 para aque]]os que ten1end0

;10 conoc1m1entos suf1c1entes, no pasaban a 1a categor1a super1or por

5

' o 1os requ1s1tos ex1g1dos por el gremlo.

- *"“En‘tanto el ndmero de aprendices era generalmente :limitado, el de com-




paneros y cr1ados era 1l1m1tado Perc1b1an una retribucion por los
_ serv1c1os prestados, pod1a abandonar, no sin ciertas cortap1sas a su

.patrono e]eg1an l1bremente a] patrono a cuyo serv1c1o ingresaban y

d1scut1an 1as c]ausu]as de su contrato cuya f1na11dad no era ya la

1nstrucc1on como en, el caso de] aprend1z, sino la prestaC1on de un

serv1c1o retr1bu1do En c1ertos casos y épocas ]os compafieros - pod1an

'trabajar por Su cuenta y tomar a Su cargo aprend1ces

o, AR ST e

1C1rcunstanC1as htstor1cas y soc1a]es con5p1raron contra el normal de-

¢

sarro]]o de 1os companeros De una parte la. guerra de Tlos’ cien anos

'::desplomo y desorgan1Zo a’ muchos de Tos paises eurOpeos y contraJo en -
:grado superlat1vo el’ desarro]]o artesanal con el cons1gu1ente estan—

' cam1ento en 1a esca]a grem1a] Por otro lado la tentacidn de perpe-
Ttuar 1as ventaJas persona]es en la fam1]1a, llevo a 10s maestros a

‘ ~promover a sus n1Jos y yernos con preferenc1a a los compaieros aJenos

'“;a grupos fam1]1ares estr1ctos Esa protecc1on da lugar al resent1m1en—

-to de los companeros y or1g1na ]a creac10n de organ1zac1ones entre

- ellos, 1ncrustadas en 1os m1smos grem1os

4
K

'La mUtua ayuda'y ]a'cooperacién en buScar'emp]eos fue su base. Los mo-
‘dernos s1nd1catos estan mas cerca a esas asoc1ac1ones de companeros
"}que de 1os grem1os corporat1vos y mas proxlmos 105 actua]es obreros

;de los companeros que los patrones de 1os ant1gu05|naestros.

En la cumbre de ]a esca]a gremldl el maestro representaba d]go mas

que una Jerarqu1a ya que s1mbo]1*a 1a un1dad de] art1f1ce y la del




-“actual cap1tan de 1ndustr1a Aparece camo un ant1guo aprend1z 0 com- |
'panero que’ so]amente ha pasado 51no que ademas ha contado con med1os
"suf1c1entes para 1nsta1ar su . pr0p1o ta]ler E] maestro pod1a comprar
V{e] 0f1c1o e] que pod1a otorgarlo a] grem1o a la autor1dad 1oca1, a]

fsenor feuda] o,a] rey E] nuevo maestro aceptado ya por la profes1on

fo por 1a autor{dad era rec1b1do en se51on so]emne y Juraba sobre 1a

5re11qu1a de los santos patrones observar f1e1mente los estatutos cor-

‘?i:fporat1vos y'eJercer ]a profes1on con ]ea]tad

P r s

7'En pr1nc1p10 1a maestr1a estaba reservada a 1os varones, pero se acep=
v taba -a la de las mugeres en of1c1os femen1nos o cuando la c1udad de
v'gun maestro con exper1enc1a profes1ona1 suf1c1ente era autor1zada para

1?cont1nuar 1a profes10n de] mar1do Los pr1v1]eg1os que obtuv1eron 105"

maestros 1os conv1rt1eron en castas 1as corporac1ones se transforma-

:aron en entldades cerradas en cuyo gob1erno deJaron de part1c1par los

" (

"fcqmpane(osf se'daba asi 1a exc]us1v1dad fam111ar de ]a maestr1a..

"‘?jiLas d1f1cu1tades a 1a aprobac1on de 1as obras maestras empUJaron a

. los maestros a que fueran formando una nac1ente burgues1a de esta

*”f‘forma,e] corporat1v1smo engendra la prop1a causa de su destrucc1on

it 1~,

N N deseo de ]os maestros de, enr1quecerse a costa de] sacri--
s oo ficio.de los- obreros‘y de los aprend1ces, el afan de perpe-'
o M tuarsu, t1tu]o 'y dé hacerlo hereditario,”y la ‘intervencién

- real para convert1r]os en’cuerpos adm1n1strat1vos desenca- .

. denan- 1a, tempestad débilmente contenida por los pr1nc1p1os

K \re11g1osos—~fundam nto de un1dad de ]as 1nst1tuc1ones corpo-

‘_‘;rat1vas"“85_ : ‘
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- DOCTRINAS SINDICALES

Para una meJor cmnprens1on de la doctr1na 1ng1esa, va]e ]a pena hacer

wﬁqjaf ) a grandes rasgos, un recuento h1st0r1co sobre La Revo]uc1on Indus-
tr1al,‘s1tuac1on de ]a c]ase obrera pr1meras ]uchas obreras, ] lud-
d1sm0 y ]eg1s]aC1on pena] y SOC1a] sobre los problemas de] trabaJo

asa]ar1ado

Ing]aterra pa1s c]as1c0 por exce]enc1a en el desarro]lo de] cap1ta-

11sm0 e] cua] no se, da’por s1mp1e azar s1no como' consecuenc1a de

todo e] desarro]lo econom1co anter1or Requlrlo de cond1c1ones histo-

rlcas materlales que h1C1eron _ pos1b1ba Revo]uc1on Industr1a] las

L' r:‘ﬁ"" cua]es fueron..pr1mer0 1a producc1on de hombres "]1bres" con e] f1n

N

TN 1',

r-‘3* _~¥_ ‘ de poder ut1112ar]os,como fuerza de trabaJo asalar1ado y segundo la .

acumu]ac1on y concentrac1on de ca p1ta1por un reduc1do numero de per-




SOC1edad feuda]1sta 'que 1mped1a al campes1no de Ta g]eba deSp]azarse
Sasu antOJo Y escoger profes1on yala 11bertad de los™ instrumentos y
med1os de producc1on 10 cua] h1zo p051b1e acond1c1onar a esos hombres
';'aparentemente 11bres para que vend1eran su fuerza de trabaJo y con el
producto de esta venta poder subs1st1r Esta cond1c1on se cump11o ha-

-Cia f1na1es de] s1g]o XV y c0m1enzos del XVI cuando el desarro]]o de

’ ._M:']as re]ac1ones mercant1]es med1ante la ut1]1zac1on de] d1nero Yy 1a

o

”1‘:amp11ac1on de] comerc1o 1nterno y. externo, 1ndu3eron a ]os grandes

_‘prop1etar1os de t1erras a 1ncrementar sus rentas en dinero.

'Inglaterra era para esa epoca e] pa1s exportador de 1anas al continen-

1

}’te y por 10 demas 1a 1ndustr1a text11 cada d1a requer1a de esta mate-

. ria pr1ma en mayores cant1dades Este fenomeno econdmico pres1ono el

7-1 desa]oao de 1as t1erras ]abradas por 1os campes1nos y 51ervos, para-

--ﬂ“convert1rlas en past1za1es ded1cados a 1a cr1a de oveJas Esto fue

o que sevllamo e] "cercam1ento“

‘f;E1 Par]amenfo Ing]éé de acuerdo con 1os 1nteFeses de 1as c]aées dom1-

fnantes ylbﬁegto a tono con e] proceso econom1co exp1d1o a]gunas le-
 'yes que 1eg1t1maron 1os cercam1entos contr1buyendo en esta forma al
-f‘desp]azam1ento de. los trabaJadores agr1co]as hac1a 1as c1udades A

,‘qu1enes no ]es quedaba otra a]ternat1va que em1grar con el f1n de con-

‘fsegu1r empleo en las'fabr1cas o en a]gunos casos permanecer como peo-:

‘g,nes de 105 senores.‘,f:

s

. También se formd-el* proletariado sobre 1as ruinas-de los artesanos .de




¢
A

" las ciudades y rurales, los cuales ante el avance de la produccién
manufacturera primera y el maquinismo déspués, se mostraron incapaces

‘ de sostener un ritmo de produccion competitivo y a bajo costo.

'La segunda Gondlcann_lnd1spensab1e a ]a rea]1zac1on de ]a revo]uc1on.
’1ndustr1a] se re]ac1ona con la acumu]ac1on de cap1ta] y su’ concentra-
.Jc1on‘pp§ parte Qefun.grqujrequc1do de personas ]}amadas burgugsas y‘
se femonta_ha;ié-f{héies‘Qel siglo XV y’comienzos del XVI. |
'iiLa;écumu]étfén‘dei/éépita] en forma acélekada setprodujd'no sb]o por P
f]asucondiciohes fnteriores de expiotaciéh sobre la Fuerza de trabajo

¢

asa]ar1ad0 s1no tamb1en, por factores externos, ta]es como, los des-
‘;cubr1m1entos de Amer1ca y de una ruta mar1t1ma mas corta hac1a la In-
3d1a fue la llamada revo]uc1on geograf1ca, que a .su turno hizo permi-
.s1b]e e] saqueo de nﬁmérosos pueb]os y ]a esc]av1zac1on de sus habi -
-tantes. | |
rIng]aterra en unos casos d1rectamente y. en|otros 1nd1rectamente apro-
'fvecho con: gran ventaJa esta ult1ma c1rcunstanc1a para que su burgue-
sia reallzara una gran acumulaC1on de capital y en- esta forma pudiera
llevar a buen term1no 1a pr1mera revoluc1on 1ndustr1a] y con e]]o el
, contro];dgl mercado mund1a1: hasta los pr1meros anos del’ presente si-

'91_:0.{_

~ . Como consecuencia de ]a;rejo]uciénuindustria] se consolidaron las

' nuevas relaciones sociales capitalistas y desde luego se impusieron
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“ gespec1a]es cond1c1ones de v1das a los obreros, para qu1enes e] ingre-

S0 a 1a fabr1ca s1gn1f1co a]go asi como convert1rse en una p1eza de

-un grande y compleJo’mecan1smo, la aceptac1on de una r1gurosa disci- -

,_p]1na 1abora1 de t1po cuarte]ar1o ]a fabr1ca era mas un, 51t1o de tor-

,Ftura que de trabaJo e] obrero perc1b1a sa]ar1os m1serab1es y deb]a

iaceptar Jornadas'de 16 Yy 18 horas d1ar1as carec1a de la mas abso]uta

“:_segur1dad soc1a1 e 1ndustr1a], e] metodo pred1lecto para redUC1P 105

B ;sa]ar1os, ut1]12ado por e] patrono eran ]as mu]tas, quienes mas su-

'-fr1an la exp]otac10n eran 1as muaeres y ]os n1nos, en razon a ]a per—

“ fd1da del valor de la fuerza de trabaJo que Ta ap11cac1on de 1a maqu1-

‘""Qna traJo cons1go

St . . .

'7<}En 1as fabr1cas ]a autor1dad es eJerc1da por el cap1ta11smo med1ante

‘j?;reg]amentos 1mpuestos unllateralmente En Ing]aterra ]a fabr1ca de a]—"

"fgodon Manchester trabaJando en amb1entes tota]mente cerrados y a’

‘4:,“grandes temperaturas requer1das para e] tratam1ento de la te]a pro-

“._ -

53 h1be a ]os obreros e] uso de] agua para refrescarse con excepc1on de

‘fx‘un corto descanso que se 1es concede en e] 1ntermed1o de la ]arga jor-

'#nada de trabaJo En d1chos reg]amentos se contemp]an ]as mu]tas por

fj‘_'los mas m1n1mos mot1vos Yy con las cua]es e] sa]ar1o era debilitado.

,, .

‘ iq”Por eJemplo por abrlr una ventana por ]avarse durance e] trabaJO,

'iencontrarse el, trabaJador suc1o en el trabaJo no poner la ace1tera

'~;en su- 51t1o o por s1]bar en e] trabaJo se’ 1mpon1a a] obrero una mul~

1

,7ta equ1va]ente aun chel1n cuando se trataba de 1legadas tardes no

,‘.(
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tarde'en‘la mafiana 1a multa era dos che]ines; cuando el trabajador'se
enfermaba y no proporc1onaba un reemp]azo a sat1sfacc1on del patrono
la mu]ta era seis che11nes

Con este. s1stema de multas se 11egaba a reduc1r e] precar1o sa]ar1o
del obrero muchas veces ‘en. sumas equ1va1entes a no menos de] .30% de-

4

su. va]or d1ar10 0" semana]

~

Las cond1c1ones descr1tas eran apenas natural que tendr1an que gene-

_rar determ1nadas cond1c1ones 'sobre la ciase obrera, espec1a]mente en

T————
_!._.—l-.

cuanto a, ]a sat1sfacc1on de sus, neces1dades pr1mar1as alimentacion,

vtv1enda,“sqlqbrIQad y,desarro]]o cu]turalw

Producto de las-condiciones anotadas se inicia consecuencialmente la
lucha de resistencia de los obreros. Una de las primeras manifesta- -

ciones fue*]a:de1incuéﬁc{ax Las'tablas‘de1 Ministério del Interior

sobre cr1m1nal1dad muestran a] dec1r de Feder1c0 Enge]s2 un incre-

. mento de veloc1dad 1ncre1b]e en un 1apso re]at1vamente corto (1805 -

‘1842) hasta tal punto que 1os arrestos se mu1t1p]1caron siete veces.

Las tablas de cr1m1na11dad probaban ademas que 1a inmensa mayoria

de los de]1ncuentes proven1an del pro]etar1ado

-~

Estas pr1meras expres1ones de rebe1d1a, denotan las pr1meras formas
de res1stenc1a de] proletar]ado a la exp]otac1on caplta11sta y se

const1tuyen en c1erta forma, en actos de protesta por los baJos sa]a-

,._r1os que se pagan en 1os ta]leres manufactureros. Las re1v1nd1cac1o-‘

H

34



nes a] c6m1enzo precarlas, irdn con el ticipo extondlondose a otros
campos. Uno de los movimientos ‘de trascendencia h1stor1ca fue el de
1oqu§spructorgs‘de méquinas 0 Luddistas.
Los obreros trataron en un com1enzo de obtener med1ante sol1c1tudes
Cal pqr]amento 1a proh1b1c1on del uso de maquinas, en la creencia que
ésteiaccede%fa c0mo'1p:habia hecho‘anteriormente para proteger a los
artesanos Perb é]'cbntrol“Ejekéidb'por la burguesia y los terrate-
,n1entes sobre este aparato 1mp1d10 que estas peticiones tuvieran res-
, pqe§ta_a]gyga'y pqr el,gongrar1ohfueron rechazadas y»archnvadas.,E]
 fraéé§aﬁ'p0r=é§t§ via la busca de']a'so]ucién a los males que los
aqueJaban, 105 1]evo ala adopc1on de mecanismos prop1os para impedir
1a ut1]1zac1on de 1as maqu1nas E asa]to a las fabr1cas y la destruc- R

o

© €ion.de las maqu1nas fue el resultado de las nuevas acc1ones

-_Como repl1ca a la acclon obrera la bungeSia.]ogré que se‘ekbidiera
‘en el ano de 1769 una ley med1ante 1a cua] se tipificaba como conduc-
ta de11ctuosa 1a destrucc1on de 1os ed1f1c1os o maquinas, ya fuera

rea]1zada 1nd1v1dual 0 co]ect1vamente En esa ]ey se consagro la pena

de; muerte para—%es—nesponsables

Este mov1m1ento lleva e] nombre de Ludd1sta tomado de] 1egendar1o
'teJedor 11amado Ned Ludd, qu1en segun los h1stor1adores encabezo un
m0v1m1ento de grandes proporc1ones contra el maqu1n1smo fue una espe-

cie de mOV1m1ento guerr11]ero obrero contra 1a revo]uc1on 1ndustr1a1



Se puede af1rmar que el Ludd1smo tal vez fue el primer mov1m1ento

del pro]etar1ado contra Ia burgues1a que adquirid caracteres v1o]en—
Se pro]ongara durante var1os afios y se extendera a otros pa1ses

'que 1n1c1an e] proceso de 1ndustr1a]1zac1on So]amente cuando la cla-

se. obrera toma a]guna conc1enc1a de su s1tuac1on y la necesidad de la

organ1zac1on, superara estas expres1ones espontaneas y. erroneas Mien-

.gtras no aparecen Ias nuevas formas organ1zat1vas, Ios obreros conti-

nuaran s1mbo]1zando en. ]a maqu1na la opres1on y .explotacion de que

son,v1ct1mas.s

Postéridfmente'a'al ogéébvde] dedigmdg'é] movimiento obrerb inglés
manifestarissu,Inconformidad en ﬂiVersas formas, espgcialmente a raiz
de Ia:crisis‘soéial que‘éuséité la guerra gontra4e1}imperio napoleodni-
‘ — S _
ico La term1nac1on de la guerra tfajo cbnsigo el inCremento de Ia poQ
'b]ac10n laboral, espec1a1mente con la masa de soIdados que integraban
Ios e3erc1tos En 1917 se producen grandes mov111zac1ones, las cuales
_'cu1m1nan con la gran marcha de hambre sobre Londres. En 1919 se 1levo
a cabo una gran concentrac1on obrera con part1c1pac1on de mas de
ochenta m1l personas y para protestar por Ia fa]ta de garant1as socia-

-Ies;I

”Desde flnes de] s1g]o XVIII ya se ven1an exp1d1endo ]eyes repres1vas
~"contra el mov1m1ento obrero (pena de muerte para ]os Ludd1stas),

;proh1b1c1on de Ia Asoc1ac1on Profes1ona] y la coa11c1on en 1799 y

- 1800, en 1819 se aprobo la Ieg1s]ac1on repres1va mas’ coherente hasta

'-entonces fueron Ias Ilamadas “Ieyes de ]a mordaza" o las "SE]S Ie-

.
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-yes", con las cuales se reiteran las prohibiciones a las organizacio-
‘nes obreras, se prohibe la reunién y todas aquellas actividades que a

juicio de]IQObjerno pudieran afectar la “paz social".’

S1n embargo a] Tado de este t1po de leyes (negativas en la fOrmacién'
de] derecho de] trabajo y sus 1nst1tuc1ones), la burgue51a se vio pre—.‘
'c1sada a exped1r algunas normas protecc1on1stas, 0 que por 10 menos

-~

trataban de hacer mas humanitario el trabajo de ]os obreros, pero es-
.pec1a]mente paFé garant1zar ]a reproducc1on de la fuerza de trabajo
obrera y ]a ca]1dad en la producc1on Tal fue el sent1do 1mpr1m1do a
“'V]as Teye; dg.1802450bre aprendices, en v1rtud de 1as cuales se 1imi-
tébé ]a joknada4de frabéjo a_12‘hora$ diarias y se‘les.éxc]uia del
trabéjodnoétﬁrhp;:en 1919.se'prohibe gi trébajo dél1os meﬁoreé de 9
'dﬁos*eﬁq]as manufacturas de algodon y finalmente se establece una jor-
'=nad§ de‘12'horas d%ariqs para ]os menores{cuya edad.estyvigra‘compren-

dida entre 9°y 16 afios ..

Desafortunadameme ]a carenc1a de orgamzacwn obrera y de un real
1nteres del gob1erno para exigir e] cump]1m1ento de estas normas, sis-

temat1camente fqeron desconoc1das'por']os cap]ta]1stas.

En las primeras décadas del siglo XIX, deépués de una larga serie de.
cont1endas, avances y represalias, los obreros se dan sus prop1as or-

_’gan1zac1onesw1¥sus 1uchas emp1ezan a ser art1cu1adas en torno al ob-

jet1vo de formar asociaciones profes1qna]es‘p s1nd1ca]es y de conver-
tirlas en eficaces instrumentos de defensa. Producto de la accién
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obrera fueron las med1das adoptadas por el parlamento en el aho 1824,
'med1ante las cuales anu]aron las leyes que proh1b1an la Asoc1ac1on
Profesional. Lasvnueyas disposiciones tuvieron hondas repercusiones
sobre el proceso orgénizativo de],movimiento'dbrefo;-que a pantif de
entohces jhjéié,éce]eradamente la ;onstituCién de ﬁumérosos sindica-
.to§ denominados trade-unions. |

. : o
7 Surge de esta-forma el Movimientb Cartista, el cual es el primer mo-
_vimjentq'poiftipo del-. proletariado. Sds participantes se_]]amabén'car-
. tjstagibor cqén#g lhchéban”y‘ekdgian la adopciénlde,qna serie de rei-
~vindicaciones:qﬁe eran p]asmédés en docUmentds suscritos por e]]ds y
'entregados a] par]amento Ta] documento era denom1nado Carta del Pue-

,(blo

"Los ceﬁtkqs;org&hiﬁoslde] Cartismo fueron: dos sociedades fﬁndadés en
1836£1La1ASoEia§16n de Obreros'de Londrés y Ja-GFan Liga del Norte.

' Ambas organ1zac1ones se propon1an transformar el reg1men politico por

; v1a revo]uclonar1a y para benef1c1o de la c]ase obrera y las masas
.populares El programa de este movimiento era la Carta del Pueblo, en
-1a cual estaban cons1gnadas, entre otras, ]as s1gu1entes reivindica-

c1ones Sufrag1o universal para los varores, voto secreto circuns-

wuf

M

cr1pc1ones e]ectora]es 1gua1es, abolicion del censo de pr0p1edad pa-
~ra los’ cand1datos, eleccion nu]a de] par]amento pago de las dietas

Ca los d1putados
En'sintesishpqqriamosuresumir_que en Ing]aferra se logré la derogatd-l
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' centra] s1nd1ca1

ria de las leyes que prohibfan la coalisidn y la asociacién profesio-

nal y con esto se entrd en una etapa de tolerancia de dichas institu-

c1ones. Por 1o demas ello pos1b111to el desarrol]o de las organizacio-
~~_.~'__~‘ N\‘— EY

nes profes1ona]es de los trabaJvdores y éstas, a su turno, Jugaron un:

1mportante pape] en 1a lucha no_solamente por re1v1nd1cac1ones corpo-

rat1vas, 51no tamb1én por derechos po]1t1cos

?‘Rbbekto Oweri, ‘naéido.eh Inglaterrdjeh 1781 fue el fundadbr de]VSocia-.

]1smo 1ng]es y el cooperat1v1smo Apoyo e] mov1m1ent0 s1nd1ca] y tam-
blen part1c1po act1vamente en e] Espec1a1mente fomento 1as Trade-
Un10ns Una Vez en 1824 se levantan ]as proh1b1c1ones a] derecho de
asoc1ac16n y coa]1c16n Fue qu1en pres1d1o e] prlmer congreso en v1r- -

tud de] 0ua1 ]as Trade Un1ons de Ing]aterra se fus1onaron en una so]a .

Por el desarro]lo de su préctlca teor1ca y po]1t1ca Owen p]anteaba
que eran tres 1os grandes obstaculos que entorpec1an e] camb1o soc1a1
la prop1edad prlvada, la re]1g1on y la forma del matr1mon1o Y Su 'so-
c1a]1smo fue el resu]tado de dos factores, el primero de 1os cua]es

sta re]ac1onado con el carécter de 1as personas y el segundo su expe-_

f r1enc1a como patrono Sobre estas bases sostuvo que era necesarlo Ti-

qu1dar 1as creenc1as falsas acerca de ]a formac1on del caracter y con
1a competenc1a entre 1os caplta11stas que segun ‘€1 era la causa de su
1nhumana conducta Flnalmente y al lado de ]os mecan1smos econom1cos
para sustentar e] s1stema 1dea1 destaco como de gran 1mportanc1a la

educac1on pues cons1deraba que. med1ante e]la se transformarla 1a v1-

e




da humana.

Owen fue al {gual que IQS demas socialistas utépicos,‘enemigo de la
" violencia revolucionaria de la clase obrera y esto-1o 1levd a oponer-

se-al mqyimientg cartista.
2.2 DOCTRINA FRANCESA

Podemos afirmqr‘que el sindicalismo francés arranca con las ideas so-
cialistas de Saint'Simén, Carlos Fourier, Considerant, Blanqui Pe-

" couent, Lezaux,lCabet y otros de la primera mitad del siglo XIX.

La’segunda mjtad del siglp'qnteriOr, Proudhon y Marx a]imentan'dbctri-

nariamente el sindicalismo.

Pero e] S1ndlca11smo frances no ha aceptado 1ntegramente las ideas de
estos dos pensadores, recoge 1a cr1t1ca socialista anarqu1sta al sis-
' itema cap1ta11sta pero se separa de],sqc1§]1smo marxista, al no acep-
tar el co]ecfivismo por no queref un patrdn omnipotente, berb tampoco
4va a 1a destrucc16n de toda: organ1zac1on soc1a1, como pretende el
anarquismo, busca en la Confederac1on de 1os Sindicatos y en el dere-

cho de prop1edad de los hombres que trabajan, la formu]a de la nueva

v1da soc1a1

Los principales cqnduétoreé intelectuales del sindicalismo francés

son: Pellautier, Jp]les Cuesde, Eduardo Berth, Leon Jouhaux y dorge
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" Sorel entre otros.

. Para Sqrel_g] sjndica]ismoles la filosofia de la huelga, ya que este
no es sino 1a’pfbyecéﬁdn permanente de-aquel. La huelga general'eS‘e]

medio mas idoneo para conducir a los trabajadores a la victoria final

por la justicia social. E1 sindicalismo revolucionario de Sorel opone

a la accion indirecta y legal, la accion plena de violencia.

‘Para Ledn Duquit es la organizacion de individuos, es la constitucion

en la sociedad de grupos fuertes y coherentes, de estructura juridica

definida y compuestos de hombres unidos por la comunidad de ocupacion,

de intereses sociales'y profesional,

El pensam1ento del s1nd1ca11smo frances esté contenido en la Charte

~Dam1ens de 1906 donde ratifico 1a declaracion de Montpeller de 1902.

El CongreSO'confederaQO de Am1ens confirma el Articulo 2, constituti-

" vo de 1Q‘C.G.T. Une con independencia de toda escuela politica a los

: trabajddores‘consciehtes.de la Tucha que debe conducirse para 1a se-

paracion del asa]ariadb y del patrono.

;E] COngreso considera que esta declaracion.es un reconocimiénto de
1a 1ucha de c]ase que coloca a los trabaJadores en el terreno econé-
"mlco en 1a ]ucha contra todas las medidas de explotacion y de opera- -
.c1on tanto mater1a1es como morales puestas. en Juego por la clase. El

__Congreso prec1sa en 1os puntos s1gu1entes esta af1rmac16n tedrica:

En 1a Tucha re1v1nd1cator1a cot1d1ana, el sindicalismo pers1gue a

~-
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coofdinacién.de ios esfuerzds'obrefos, el bienestar de'105"trabajado-
res por la Obfenciﬁn de medidas inmediatas tales como la disminucién
7»:de las horas‘de trabajo, e1'aumento de  19s salarios, etc. Péro esta
Lnecesidéd no es sino un aspecto-de la dbfa del sindicalismo. E1 sin-
: ;'d1ca11smo prepara la emanc1pac16n 1ntegra] t1ene como med1o de ac-'
| 3c1on 1a hue]ga genera] y cons1dera que el s1nd1cat0 hoy d1as agrupa- :
c1on de res1stenc1a serd el porven1r e] nuc]eo de producc1on y de |
reparto base de la organ1zac16n soc1a1
»~E11Congré56'dec1aka QUe ésta.doble'necesidad éofidiana y de fufuro;
se desprende de la s1tuac1on de los asa]ar1ados, cua]esqu1era sean
sus op1n1ones o 'sus tendenc1as ro]1t1cas o f1losof1cas, deben de per-

~,tenecer a],grupo esqenc1a]: E] S1nd1cato.

}'Como cohéécﬁéncié y en 1o'que rESpecta‘é,1o§'indiviﬁubs éfifma e] coné
greso 1a plena ]1bertad de 1os s1nd1catos de part1c1par fuera de] gru-
po corporat1vo en cua]qu1er forma de 1ucha que corresponda a su con-

lcepc1on f1losof1ca y p011t1ca y se 11m1ta a ex1g1r “en rec1proc1dad

'ano 1ntroduc1r en el s1nd1cato ]as op1n1ones que se profesa en el ex-

’~,ter1on.

B En 10 .que respecta a. las corporac1ones, dec]ara e] Congreso que a

‘;iefecto de que s1nd1cal1smo a]cance su max1mo esfuerzo, la, acc1on eco-

:1n6m1ca debe eJercerse d1rectamente contra el patrén.y que las organi-
~zac10nes confederadas no t1enen que procurarse en tanto que grupos

- SIndlcales ya sea fuera o al 1ado de organ1zac1ones s1nd1ca1es, pue-
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den perseguir con entera libertad la transformacion social.

La Revo]uc1on Francesa de 1789 tuvo sus 1mp11cac1ones para el- derecho
del trabaJo ya que ésta revoluc16n acaudillada pnr Ta burguesia mar-
cé un hito en la historia del desarrollo social, pero no tanto por

sﬁé realizaciones de fipq éconémicd, las cuales se produjeron en for-.
ma inmediaté en este pafs, sino por lo que ideoldgica y politicamente
repreéenté parafel'nuevo orden social Cépita]ista;‘Esta fue una revo-
ﬁucidn eminentemente»po]ftica; en tanfo la burguesfa desde lustros
atrds ya se venia consolidando Eomo clase sbcial econémiéamente fuer-
te; no obstante que las viejas instituciones de tipo feudal.consti-

- tuian una traba a su desarrollo impetuoso. En efectp, el viejo régi-
men con su reg]amentacién estatal de 1a vida econémicé compértimen-
tac1on en p&guenos estados y feudos mas e] climulo de privilegios
feudales a la ar1st0crac1a y ]a clerecia, era sin ]ugar a dudas obs-

- tdculos para-e] desarrol]o del comercio, ]a ampliacion del mercado y
las innoyaCionés tecnolégicas. Por esto la burguesia pugnd por asig-
narle uh-cakééter diferente y nacional al Estado, no intervencionis-
ta en el manejo directo de las cuestfoneS'econémicas,~dejando prospe-

_rar_la libre empresa y la 1ibre competencia.

Con>]a~revoluc16n_la burguesia se planted. una con;epcién mas dinami-
,ca-della &idé; y, 1o sustentabajfi]dséficamente‘con.]osipostdlados
de]uderécho natural y el racioné]ismo, Con estas aréumeﬁtqciones ted-
ricaé; la burguesia sevafmé en su lucha ideolégiéa‘para derrotar a

-la aristocracia y sus instituciones feudales. Asi, a los. privilegios
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‘feudaies opuso el sistema de-la igua]dad.natural de derechos; al in-
tervencionismo regimentador del Estado feudal, 1a libre empresa con

su libre concufrencia; a la docﬁrina teocratica acerca dél origen del
‘poder y el Estado, la tesis de la sobgrania pobu]ar y el "cortrato so-
cial". Con este conjunto deArealizaciones ideoldgicas y politicas, la
burguesia francesa pudo cana]iiar‘la inmensa mayoria de la poblacion-
para arremeter éontra el viejo orden y poner en marcha ]asxnuevas'

ideas e instituciones para su-exclusivo beneficio.

No obstante,e] qaré;tef révo]ucionario que en la época representan
las ideés y reé]izaciones econémicas de la burguesfa,llas normas que
utiszé contra las viejas instituciones feudales, le sirvieron para
precaverse de las luchas del pfoletariado y evitar su organizacién,
en los primerds lustros. Tal es el sentido de la legislacidn que To-
gro ihpiementat.durante el perfodo revolucionario, incluso unos afos

atras.

Es cierto.queilos‘gremios de-artesanos, por el sistema de organiza-
vcfén ecoﬁﬁmica privilegiada, apta solamente para satisfacer la deman-
da de Qn mercado restringido y,c]ienté]ista, su tendencia‘a la exclu-
siVngQﬁy eI*Tgﬂgggligi_tenian,que debilitarse con la irrupciéﬁ de

‘ nUevas'fofﬁéS écbﬁdmicas‘de tipo capita]istas; Las nuevas formas de
trgbajo y produccidn consecuencialmente propugnaban por la liberacian
de']é fuerza de‘trabajo; Ia.cua] se hallaba sujeta no solamente por

el sistema jerarquizado y reglamentado de los gremios o corporaciones

sino también por los lazos de tipo feudal sobre la masa campesina.
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Una de 1las medidas precedentes a la revolucion fue la promu]gécién

5_ del famoso Edicto de] Ministro Turgot en el afio de 1766. En é1, se

, proc]amaba ]a mas amp]1a libertad de trabajo, incluso para eJercer va-
rias profe51ones u oficios. Con esta dlspos1c1on se daba un go]pe mor-
ta] a ]as corporac10nes, empero, al poco t1empo ]ograban los gremios
afectados derrotar la p011t1ca 11bera1 del M1n1ster10 y el restableci-

;m1ento dek]os,pr1v11egjos a las’ corporac1ones.

' Para 1791‘~enlb]eno curso la‘revolucién burguésa el biputadb Ives Le
Chapeller, presenté un proyecto de ]ey con ocho articulos, en virtud
de: la cual se 11qu1daban def1n1t1vamente las corporaciones, se esta-
;b]ec1a ]a ]1bertad de trabaJo y se proh1b1a toda clase de asociacion
Yy grem1os que tuv1esen por f1na]1dad la defensa co]ect1va de los inte-
vreses corporat1vos (o} comunes D1cha ley, que se conoce con e] nombre
42de1 proponente,_fue_aprobada sin-ninguna. obJec1on en la sesion de
,Asamb]ea Nac1ona1 ce]ebrada e] 14 de Junio. La menc1onada Ley estab]e-

cia: entre otras cosas 1o s1gu1ente-

Se le permltla a 105 c1udadanos de un m1smo of1c1o 0 profes1on cele-
fbrar asambleas pero sin perm1t1r1es que el obJet1vo de esas asamb]eas
fuese 1a-defensa de sus supuestos 1ntereses comunes. Establecié que
no’ ex1st1an corporac1ones en el Estado y que no habla mas 1nteres que
el part1cu1ar de cada 1nd1v1duo Yy e] genera], no se perm1t1a 1nsp1rar .
ﬁ5a los c1udadanos ]a creenc1a de’ un 1nteres 1ntermed1o que separase a

'.los m1embros de 1a cosa publ1ca por un esp1r1tu de corporac1on



Se prohibié. el establecimiento de corporaciones de cualquier especie,

~por cuanto esta eliminacidn era una de las bases de la constitucion.

Si'a1gundslciudédano$ de una misha*profesiﬁn, arte u ofié%o adoptasen
iacderdos éntre e]]os,'tendfenkes:a rechazar 0 fijak de com&n:acuer-
“do, un prec1o determ1nado para. prestar e] concurso . de sus- industrias
0 de. sus trabaJos d1chas del1berac10nes y convenc1ones eran dec]ara-

das 1nconst1tuc1onales y atentator1as contra la ]1bertad y contra Ta

'"udeclgraclon de los derechos del_hombre.

'Los cuerpos adm1n15trat1vos y mun1c1pa1es estaban ob11gados a decla-

: rarlos ta]es Los autores Jefes 0 1nst1gadores que los hayan provo-
cadp, redactqdo 0 pres1d1d0 seran-c1tqdos ante e] Tribunal de>po]1c1a,

”a:ingtancia del fisca]ﬂy condenados cada uno a 500 Lbs. de multa y a
la snsnensidn nor un afio del ejercicio dé sus derechos‘ciudadanbs ac-

tivos y exc]quOS_dejformar parte de las asamb]eas primarias.

Quedaba proh1b1do ‘a todos 1os cu#rpos adm1n1strat1vos y mun1c1pnles
: baJo pena de responsab1]1dad persona] de sus m1embros, emp]ear, admi-
t1r 0 perm1t1r que-se adm1tan en los trabaJos de su profes1on en |
i”obras pub11cas a los contrat1stas, obreros y demas que provoquen 0
:f1rmen d1chas~de11berac1ones 0 “convenios, excepto en caso de que ellos
m1smos se presenten vo]untar1amente ante los tr1buna]es a ‘retractarse
2 desaut0r1zar]os. Todas las asoc1ac1ones de art»sanos, obreros 'y Jor-
'naleros, o ]os que por ellos 1nst1gados, atenten contra e] 11bre ejer-

" cicio de ]a31ndustr1avy e],trabaJo, perteneC1entes_a cualquier clase-
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de personas, y bajo toda especie de condiciones, convenidas mufuamenf
te, o contra la atencion de la policia y e]lexacto cumplimiento de las
sentencias, asT.como contra las subastas y adjudicaciones publicas de
diversas empresas, serdn consideradas como reuniones sediciosas, y
como tales disueltas por los depositarios de la fuerza publica, a te-
nor de las ordenes que reciban. Serén.caétigados con todo el rigor de

las leyes los autores, instigadores y jefes de dichas asociaciones.3

Queda visto que las medidas legales tomadas durante la revolucidn bur-
guesa trajeron como consecuencia para los trabajadores la prohibicidn
de la asociacion profesioné] y la huelga. Esto se constituyé en un
freno para el libre desenvolvimiento de las fuerzas proletarias en su

lucha contra la explotacion capitalista.

e

La Revolucidon Burguesa de 1789 logra su mdximo desarrollo con el Go-
bierno de Napoledn Bonaparte, el cual se habia encargado de consoli-

dar el nuevo orden social..

Durante este perfodo se-propor;ionaron sﬁ]idds instrumentos de.poder

a la burguesia y se afianzd la unidad nacional; fueron confirmados los
postulados burgueses de libertad e igﬁa]dad ante la ley, al expedir
10s codigos civil, penal y de comercio._En éstos se reafirmaron los
principios que furdaban el'derecho’de propiedad. Se crearon éémaras

de comercio para estimular las empresas capitalistas (sociedades and-

nimas y comanditarias), y con el mismo fin la Sociedad de Fomento In-

-

duétrja] y gl Banco Nacional,
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A su turno, la politica imperialista de Napo]eéh‘BOnaparte facilito é
la burguesia una gran ampliacién del mercado, especialmente al conti-

3

.nente.

Empero el fofta]ecfmiento de los intereses capita]istés se 1levd a ca-
bo, no solamente en detrimento de los iintereses de la nobleza, 1a
_aristocracia y la clerecia, sino basicamente a expensas. del proleta-
riado y demas clases popu]éresf Ello se evidenéig con las restriccio-
nes impuestas a los trabajadores para organizarse y detender colecti-

vamente sus intereses, las cuales fueron reafirmadas en el Cdédigo Pe-

nal.

Una vez frustrado el gueﬁo4impefia1 delNapoleén, la burguesia le res-
to su apo}p y é su vez‘fuefonltréando las condiciﬁnes politicas para
la restaufécién de la yieja-monarquia. Eh efecto, en 1815 se producg _
éi acceso a]-poder“de la dinastia borbénjﬁé, la cual se vid precisaé
da a respétar 1;5 qondicionés.econémicas nuevas y las conquistas bur-
guesas fuhdamenta]eéf Sin émbafgo, el desarrollo de una politica ofi-
cial'dirigida en beneficib‘dé ié aristocracia condujo 5 1a incubacion
de un clima édoerso en sus relaciones con la burguesia, la que’por lo
demés se sentia seriémente qfectada en sus .intereses por la nueva- po-
1ftica.ecbn§mica y fisca]. Pero ademas, la situacién de la clase
obrera'pe}manecfa sin variacjdn: jornadas-de trabajo de mis de 15 ho-
fas diafias, insalub}idad, sa]an%os miserables y crecimiento del cos-

' to de vida.
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A lo dnterior, se 1196, en los afnos finales de la década de 1830, una
gran crisis de la produccion agricola, que repercutio diréectamente en

los sectores campesinos, afectando sensiblemente su nivel de vida.

" La situacion econfmica y social descrita constituyd el caldo de culti-
vo para la generaci6n de la crisis polftica que trdjo consigo'eT réem-
plazo, en el mgnejo del'Estédo, de la casta horbénica por una ﬁueva

casta mas sumisa a los intereses burgueses.

E] triunfo burgues traJo cons1go las pos1b111dades de un gran avance
en la industria y el comerc1o el incremento de la productividad del
trabaJo y las fuerzas product1vas. 1a revolucion 1ndustr1a1 empezo a

hacerse sentir en la vida Pconomlca y soc1a1

Pefo a su vez, el movimienfo po]itico del cual fue participe ej pro-
letariado, habfa ensenado a éste, o por lo menos puesﬁo en duda, que
su. activa'partiéipaciGnAno le habia reportado beneficfd alguno, ni
s1qu1er§Mpolft1co En consecuencia, las escasas asociaciones que se

: —

venian conformando desde las primeras décadas con objetivos mutualis-
tas, expresaron un proceso de.tfansformacién en verdaderas asociacio-
nes de resistencfa a- la explotacion capitalista. De ellas podremos |
sehalar, como ejemplo, las de los trabajadores de la construccion y

sombrereros.

Por esta ‘época no obstante las restricciones a las instituciones co-

lectivas, los obreros comienzan la formulacidn de peticiones colecti-
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vas, tales como: reduccion de jornada de trabajo, aumento del sala-
rio, supresijon de multas y del trabajo nocturno. Igualmente defienden

con ahinco el derecho a la asociacion profesional y la coalicion.

Todavia bajo la apariencia de sociedzdes de socorro mutuo, o socieda-

desifi]antrépicas, surgieron en 1830-1831, nuevas organizaciones, las

{ .
cuales irfan a jugar un rol importante en los primeros movimientos

obreros. Igualmente surgid la prensa.proletaria que narraba la mise-

ria y los padecimientos de los obreros y los instaba a la ]ucha.

Durante esta 6poca, producto del desarrollo y utilizacidn en gran es-
cala de las mdquinas, se produjeron las primeras expresiones luddis-

tas (destructores de méquinas),
2.3 DOCTRINA ALEMANA

Cuando Inglaterra’'y Francia -se encontraban en la dltima fase de la
reVo]ucién industrial, Alemqnia.épénas iniciaba su desarrollo capita-
lista. Se debia fundamentaimente‘a la préeminenéia de las institucio-
nes feudales: El—pafs—se encontraba fraccionado en 39 Estados, cada
uno de los cuales tenfa su sistema de pesas y medidas y de aduanas.
Hasta la revq]ucién de 1848 1la ar{stocracia feudal conservo buena par-
te de los viejos privi1egibs, pero durante la década del 30 y espe-
éié]mente la del 40, la industria hizo gréndes progresos, los cué]es
se’expresaron en el aumento del nﬁmero'erméquinas eﬁp]eadas en la

produccién a gran-escala. Igualmente con el desarrollo de la indus-
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tria aumentd correlativamente la poblacién urbana y desde luego la

clase obrera industrial.

I

- En cuanto a 1a situacion de lgs trabajadores se caracterizaba: por el

agravamiento de 1a~expTotac16n, toda vez que, en la medida que“Se fue
1ntroduc1endo la producc1on cap1ta]1sta y con e]la 1a revolucion 1n-

dustr1a], se fueron. agudizando la miseria y 1a desocupac1on aunando

-a esto 1a gran opres1on 1mpuesta por el reg1men po]1c1aco imperante,

e] cua] negaba toda c]ase de derechos po11t1cos

La industria alemana solamente podia competir en el mercado‘externo

vy aun 1nterno, sobre exp]otando e] trabaJo asa]ar1ado y d1sm1nuyendo

su n1ve1 de v1da

T

Estas cond1c1ones exp11can e] por que de 1a formacion de las primeias

' organ1zac1ones del mov1m1ento obrero a]emas en el exterior. En 1832

se fundo envPar1s una asociacion de em1grados llamada "Union Popu]ar

Alemana*, - ]a cual se propon1a entre otras cosas, la un1f1cac1on del

?pa1s y la. const1tuc1on de un Estado Nac1ona1 Al afio s1gu1ente y to-
"mandovcomodbase los cuadros de d1cha asociacién, se constituyé la

' “LigaAdé los Miserables", de ésta sa]iehdn mas adé]ante los integran-

tes de 1a "Liga de los Justos", la que a su turno dié or1gen a la fa-

mosa "Liga de los Comunistas". Esta u1t1ma caracter1zada por sus po-

fs1c1ones ‘politicas 1nternac1ona]1stas, producto de 1a exper1enc1a d1-'
' recta de sus m1embros, no so]amente en su pa1s sino en el exter1or

5Ale11a pertenecieron los fundadones del soc1a]1smo‘c1en§1f1co,«Carf
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los Marx y Federico Engels,

En la década de 1830 se Ilevaroﬁ a cabo las primeras acciones del mo-
vimient6 obrero a]emén, especialmente en las provincias de Sajonia y'
Renania, pero esos movimieﬁtds fueron espontaneos y coh gran simili-
tud con el Luddismo. En el afio dé 1844 se presenté‘en Silecia una in-
surreccﬁénlpbrera de»gran importancia para 1a$ luchas futuras, cons-
tifuyéndose»en la campanada'de:alerta para el conjuntc del movimien-

‘to obrero aleman.

Una de las caracteristicas del movimiento obrero en este pais, es sus
abciones vio]entas, seguréhente condicionadas por su.peculiar situa-
cion, ]a'qqe lo l]evabé a tener -que enfrentar por un lado al capita-
lista en su condicion-de patrono‘y por el otro al Estado, que super-

vivia en base a la operacién politica.

Producto de esas luchas, fueron las priheras'léyes laborales: en 1839
se expidi6 -1a ley que prohibia el trabajo de“los mehores de 9 afios en
>1a§‘f§bricas y minas; para los menores de 16 aiios se‘]es excluia del
trabajo dominical y nocturno y se les fijo una joknada maxima de 10
horas. Empero, estas dispogiciones fueron letra muerta, debido a la
carencia de mecanismos oficiales encargados de vigi]ar su cumplimien-
toy de»las,organizacfoheslobréras,para exigirlo. |
Pqes bien, el movimiento revo]ucidnario de 1848Ise produjo en este

marco social y polftico. La burguesia requeria de la unidad nacional

1
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para lograr el rompimiento de las trabas que obstaculizaban su desa-
rrollo, especialmente los mecanismos arancelarios y de aduana que pre-
T
valecfa en cada pequeiio Estado. En 1847 la monarquia convocé la dieta
o asamblea de representantes con el objeto de que votaran unos nuevos
impuestos, pero aquella exigio como contrapartida la expédicién de
una constitucion liberal y la declaracion de la libertad de prensa.
E1 monarca Federico, Guillermo IV'sé negé a eT]o y cerrd la dieta en
respuesta. Esta actitud1]i§ada a la‘situacién econdmica y so;ial y al
estimulo de los gconteciﬁientos revolucionarios en Francia, provoco
gréndes movilizaciones en Febrero de 1848, especia]menfe en los pe-
quefios estados y mds tarde en las grandes ciudades como Berlin y Vie-
na. Se constitdyeron cuerpos armados.integradbs por obreros y estu-
diantes, estos Gltimos forméron la legion académica compuesta por
4.000_miembros; E1 movimiento ob1ig$ al gobierno a convocar ‘una asam-
blea constituyente, cuyos miembros serfan elegidos por sufragio uni-

versal.

Empero la revolucién quedé inconcTusa por la actitud timorata de 1la
burguesia, explicable por la prevencion que le produjeron los acon-
tecimientos revolucionarios de los demas pafses, fundamentalmente

Francia. Temian, que el pro]etariédo 1levara. el proceso revoluciona-

- rio hacia exigencias que superaban las aspiraciones burguesas.

Esto explica la conciliacién con 1a aristocracia y ‘los grandes pro-
pietarios de tierras, quienes se avinieron a efectuar’ algunas conce-

siones tales como la liberacidn de los campesinos de la servidumbre
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y la ampliacibn de los derechos politicos.

E1 proletariado por su parte nb‘obtuvo reivindicaciones sociales inme-
diatas, ni _tampoco politicas, aun cuando las. jornadas de las cuales

fue participe le dejaria grandes_éxperiencias para luchas futuras.

Por-las.condiciones anotadas la clase obrera-en Alemania solamente

_'mantiéne_]a_perspectiva'de;sgs;reiyindicaciones co]ectivas‘aﬁn cuando -

logra mejoras en a]guhbs‘aspectes laborales y politicos.
2.4 DOCTRINA CATOLICA

. En Alemania y Austria, en‘ménorﬂéscala en Espana e Italia comenzd la
: ]ucha.para realizar la organizacién de Tlos trabajadorés de conformi-
‘ dad con las. ensenanzas de la Iglesia Catdlica e impedir que la ten-

denc1a soc1al1sta monopol1zara los mov1m1entos sindicales.

:El'bespo Keteller dijolgn el afo de.1864,'e1'cristiahism6 pdédé fa-
lvdrecer, dé JaImanera:més ﬁeIfz la tendénciq.modefna_dg ayﬁdaf a la
‘_clase obreka por ]as asocIaciones éerTa de-nuestra parte'dnaigranA
locura eI mantenernos apartados de este mov1m1ento, _porque el: 1mpu1-
iso parte pr1nc1pa1mente de hombres host11es al crlst1an1smo E] aire :
jconserva sus prop]edades aunque e] 1mp1o lo resp1re. |

E] s1nd1ca11smo catolico t1ene como bases fundamenta]es, las. Enc1c]1—-'

cas Rerun Novarum de Leon XIII y el Cod1go Social de Mal1nas
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E1 Papa Ledn XIII en la Encfclica Rerum Novarum, refiriéndose a la
asociécidn'profesidnal afirmé ahora bien, aunque estas sociedades pri-
vadas existen dentro de la sociedad civil, y son de ellas como otras
‘partes, sin embargo de'suyo en general no tiene el Estado autoridad

" pblica o poder para prohib%r queﬂexistan.iPorque e]vdérecho para_ for-
mar tq]és soéiedadgsvprivadas, é§ de derecho natural y si prohibiere
ailos ciudad@ﬁbs hacef'entre Sf,>e5tas asociaciones, se contradiria

. asi misma; }q QQé tanto 1a§'sqciedades briVadas como las civiles na-
ceﬁ cbnAbasélen.el principio de el hombre es un ser sé}iab]g por na-

turaleza.

E] sindical{smo Catﬁ]ica persigue Qna dbb]e fina]idéd:vser guaédfén A
y propagandista.de”ia religion y'de la doctrina socia].caté]icé;.lu-

: chgf bor ellméjorémientovde vida de los frabajédoreé.’Acebta la trans-
ifofmaqién del ordenamieﬁto;jurfdico vigente por medios.pagfficbs;‘com-
‘:béte los medios vib]entés'pregonadoé por el sindicalismo revo]uc%ona-

rio.

Mientras no se prbddZCan qu reformas sociales propuestas por el sin-
dicalismo catdlico, los trabajadores .estdn obligados a cumplir el de-

' _rechd pOsjtivo vigente, los contratos de tfabajo con lea]taq y dili-

S

‘gencias. La ‘ASoCiacion Profesional debe ser un organismo de concor-

dia y érmonfé entre_e]ycapital y el trabajoﬁ

Estas orientaciones generales fueron reafirmadas. en los Congresos de

' InSbrqck de 1922; de Montreux de_1934 ylde Paris en‘1937, realizados
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por la Confederacion Internacional de Sindicatos Cat6licos Cristiénos,

con sede central en Utrech.

E1 Articulo 96 del Cddigo de’Malinaﬁ establece qué'el'sindicato pro-
fesfona] fiene un fin temporal; pero obligado a conformar sus actos
por la justitia y la caridad-no puede proc]amarse neutral en todo lo
que cdhcierne a la moral y a la religion, pues debe en todo 1o que
concierne a la moral a los principios del catolicismo y a la direc-

cion de la iglesia.

T T a

Esta obligacién incumbe tanto a los sindicatos de patronos como los .

de obreros.

E] sindica]isﬁo cat611c6 apoya mas que en razones sociales y econo-
micas, en principios de orden moral y_re]igioso, procura mejorar las
| cohdiéiqnes‘de vida de los obreros, dentro de un ambiente de armonia
y paz. El Cddigo de Ma]inas'exprésa es de desear que por medio de
acuerdos conocidos con' el nombre de contratos colectivos de trabajo,
‘ ]ds sfndicato$;de patronos y obreros tengan'entre s un vinculo y un

punto de apoyo.

2.5 EL SINDICALISMO COMO EXPRESION DE CLASE -

Segin la definicion dada por Carlos Marx a las clases en el capita-
lismo eéte las divide en tres grandes clases a saber:los propietarios

* de simple fuerza de trabajo, los propietarios de capital y los pro-

56



pietarios de capital y los propietarios de tierras, cuyés respectivas
fuentes de ingreso son el salario, la ganancia y la renta del suelo,
es decir, los obreros asalariados, los capitalistas y los terratenien-

tes, forman las-tres grandes clases de la sociedad moderna.4

Para Lenin las clases sociales son grandes grupos de hombres que se di-
ferencian entre si por el Tugar que ocupan en un sistema de produccion

social histéricamente determinado, por las relaciones en que se encuen-

tran coh fespepto a los medios de produccidn, por el papel que desempe-
nan en 1a4organjzac16n sbciai del trabajo, y, consiguientemente, por'
el modo‘y:]a proporcién en que berciben la parte de la rigueza social
de que disponen. La§ clases son grupos humanos, uno de los cuales pue-
de.apropiarseé] trabajo de otro por ocupar puestos d%ferentes en un

régimen determinado de economia social,

La historia de todas las sociedades hasta nuestros dias e 1a historia

de las luchas de clases.

Hombres ‘1ibres y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores y siervos,

maestros y oficiales en una palabra opresores y oprimidos se enfrenta-

“ron siempre, mantuvieron una lucha constanta, velada unas veces, y

otras franca y abierta; lucha que termind siempre con la transforma-

cion revolucionaria de toda la sociedad o el hundimiento de las clases

‘

en pugna.

- La Tucha de clases antagénicas es inconciliable. Emana de la contrapo-
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sicion cardinal del lugar econdmico y politico que ocupa la sociedad.

~.

La teorfa de la lucha de clases habia sido creada por la burguesia an-

tes de Marx. Mucho antes de aparecer la teorfa Marxista los historia-

_dore§ burgUeses habian descrito el desarrollo histérico de la lucha de

clases y los economistas _burgueses habian hecho el andlisis econémico

de las clases. A pr1nc1p1os del siglo XIX los historiadores burgueses

- Thierry, M1gnet Guizot y Th1ess, del periodo de 1a restaurac1on en

Francia, indicaron sus obras histéricas que la revolucion inglesa del

sig]o_XVII'y la Revolucion Francesa -del siglo XVIII fueron luchas de

'c]ases destacadaé por la burgﬁesia contra la aristocracia feudal. Par-

t1endo de la pos1c16n burguesa condenaron 10s pr1v1]eg1os de la aris-
tocrac1a y revelaron. 1a 1nev'tab111dad historica de que la burgue51a
derribaria la dominacién feudal y estab]eceria SU'periodq,propio de

poder;

Entre fines del sig]o'XVIiI y ‘principios del XIX, los economista§ buf-
gueses representados por Turgot, de Franc1a “quien abogaba por dar én-
fasis a Ta angcultupa y—por Adam Smith y David R1cardo econom1stas

c]as1cos de Inglaterra, diferenciaron a las clases en 1a sociedad con-

forme a las distintas fuentes de los ingresos economicos de la gente.

" Sefialaron que la liberfad capitalista estaba compuesta de la clase

obrera, clase capitalista y clase terrateniente. Con su andlisis basa-

do sobre tres. tipos de -ingresos (salarios, ganancias y rentas), pusie-

-ron al descdbierto, en cierto. grado, el antagonismo.entre los intere-

ses ecohémicos de -estas tres -clases y expusieron de modo preliminar



las clases econdmicas, de las contradiccignes de la clases y la lucha

de clases en la sociedad capitalista.

La teor1a de 1a 1ucha de c]ases creada por los h1stor1adores y econo-
mistas burgueses a f1na1es del s1g]o XVIIT y comienzos del XIX tenian
cierto caracter- protagonista historico, en su epoca,:pero se basa so-
bre el idealismo histérico. Ellos no entendian quef]é existencia de ias‘
clases va unjda a déterminadas fases historicas en- el desafro]io_de 15
producc16n>y ésta decidia por‘]a Gltima. Negaban que:es necesaria la
lucha de clases én la sociedad capitalista y que ]a'lucha de clases es

. la fuerza motriz del desarrollo historico de 1a sociedad humana. Asi
que no podian degcubrir.]as ]eyesvdel desarrollo de la lucha de cla-

Ses..

R Por lo tanto To que reconoce la burguesfa ni es otra cosa que Ta-lucha
de clases que-ella 1ibra para oponerse a la aristocracia feudal y esta-

. blecer su hegemonia.

En cuanto ai]d lucha de clases realizada por‘elrproletariado contra la
burguesia en ]a sociedad capitalista, ella la considera permjsjbie so-
To cuando esta- Tucha no vaya mas alla de 165 1imites permitidos pof

lTos intereses de la burguesia. Asi una vez que esta ]ucha'haga dano a -
los 1ntereses fundamentales de la burgues1a esta repr1m1ra crue]mente

va] pro]etarlado, recurrlendo a medlos violentos.

! ""“\v'b——_—-,————-——-

Las clases 'no existian desde siempre -ni existiran para siempre. Tienen
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su propio curso histdrico de surgimiento, desarrollo y extincion. Las
clases que nacieron junto con la propiedad privada de los medios de

- produccion, se eliminaran con la 1legada del G1timo sistema aparecido
en el.desarroT]o éocial. Y én una sociedad de clases, las clases anta- )
.gon1cas entab]an 1nev1tab1emente .una lucha a muerte debido a sus in-

tereses pol1t1cos y econom1cos d1ametra1mente opuestos

"Esta 1ucha de‘c]ases es la fuerza motr1z que promueve e] de<arro]]o

tffh1stor1co de ]a soc1edad de: c]ases Esto es asi tanto para 1a sociedad
_ esc]av1sta como‘para ]a‘feuda] y.la capitalista, Lo antEriOr Sirviﬁ de
‘ fundamento a Marx para dec1r que la ]ucha de clases conduce 1nev1tab1e-

mente a un nuevo s1stema

ﬁ]imarxismo considera_q@e'lq_qruei'éxplbtACién de].trébajo asalariado
por parte de el capital y eT‘deéarrdllo de las grandes inQUstrfés ca-
o 'pjtalistas'hqn dado nacimiento al. proletariado.

v e e e

‘La m1s1on de] pro]etar1ado cons1ste no so]o en derrocar la dom1nac1on
'burguesa, sino en e11m1nar todas ]as clases y todos los sistemas de ex-
B p]otac16n. Esta es la cond1c10n 1nd1spensab]e para la completa emanci-
~pac1on del pro]etar]ado.
iPor todo ]0 anter1or hay que comprender que e] desarro]]o de] pro]eta- '
-r1ado trae cons1go la necesidad de buscar formas de defensa contra su
'opqnente.-Surgen<en un pr1ncrp1ollos enfrentamyentos locallzgdos entre
.‘u Gbreros‘y'ﬁatroﬁqé porfméjores Eondicioneéfd¢ viqa.h | o



Posteriormente los enfrentamientos se extienden a obreros de un mismo
oficio y profesion u ocypacién coﬁ los patronos por un mejor standard
de vida, luego los qbreros se agrupan en organismos ‘regionales, nacio-
nales, ]o que permite un forla]ec1m1ento para . enfrentar a su oponente:

los cap1tal1stas

E1 sindicalismo surge entonces como la forma inmediata y necesaria que

permite a la c]ase obrera hacerse fuerte y resistir los embates del ca-
pital. Claro esta que todo- esto sucede dentro de un orden Jur1d1co es-
bozado por 1a misma burguesia, lo Que no permite que los s1nd1catos

tengan una 11bertad abso]uta.para su desenvolvimiento, lo que hace que

‘en un primer momento’se tenga una conciencia de clase para si que es

fla que se neces1ta cuando se esta a] borde de iniciar el salto de 1o

cuantitativo a 1o cua]itativo.

En Tos actuales momentos en que el capita]ismo ha alcanzado un grado.

‘de desarrollo insospechado, el sindicalismo también se ha desarrolla-

do al mdximo y es precisamente en estos organismos legalizados por la

~1egislac16n burguesa, donde se ihicid la educaciﬁn po]Ttica'del prole-

tar1ado ya que prec1samente en estos organ1smos se cuest1ona en pri-

mera instancia, la prob]emat1ca de la c]ase obrera.
Por estd‘el sindicalismo ha desempefiado un papel yerqaderamehte di-

ciente en lo que respecta a la preparacion de la clase obrera para la

lucha econdmica y politica.
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Recordemos que en Rusia los sindicatos desempefiaron un papel de prime=

.risimo orden en la insurreccion que condujo al proletariado al poder

en Octubre den1917.‘C0n lo dicho no tratamos de desconocer que el sin-

4dicalismo:como'organismo que. expresa.los intereses de una c]ase.se‘

plantea reivindicaciones inmediatas, tales como aumento o conservacion .

’deT'sa]ario- mejoramiento de' las .condiciones de trabajot proteccion de

éste Gltimo, reducc1on de la Jornada, subs1d1o a los desped1dos Desde

e] punto de: v1sta Jur1d1co recon0c1m1ento de las hue]gas y los- s1nd1ca—'“

tos‘por parte dg los patronos, 1nstauqac1on de.reglamentos en-las fa-

bricas Pero a mas de estos intereses inmediatos, la clase obrera aglu-

t1nada en 51nd1catos se p]antea un ObJet1V0 f1nal que es prec1samente

1d meta persegu1da 0 sea, la toma del poder. Por eso Lenn1n p]antea
. ""h_

en. e] X Congreso P 0 S.D.R. que cada hue]ga debe term1nar con el per- :

;Ju1c1o maximo para la sociedad cep1ta]1sta Para.esto los: s1nd1catos

deben estar preparados, deben atraer a ]os obreros al mov1m1ento de ma =

sas, p]antearse no. so]o la tarea de sat1sfacer tales 0 cuales re1v1nd1-

,cac1ones, S1no:p]antearse;la.destrucc1on de]-aparato estatal de clase.

4 »Esta féfmula-défine de un modo muy e]dcuente.]a relacion éxistente.en-

tre las re1v1nd1cac1ones parc1a1es y el obJet1vo final. Le estab]ecen

_105 eslabones que conducen de las" re1v1nd1cac1ones economlcas e]emen-

L ta]es a- esos f1nes genera]es de clases del pro]etar1ado.

Los  sindicatos deben enlazar las reivindicaciones parciales con e] ob-
jétivo,fina],‘1o que significa que debemos procurar‘siémpre elevar la -

huelga iniciada con motivo de reivindicaciones elementales hasta un
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‘]o que ]a espera a] camb1o es’ larga y d1f1c1] de recorrer.

peldafio superior, o 1o que es lo wmismo esforzarnos en transformar en

politicas las huelgas economicas.

E] entre]azam1ento de 1a huelga econom1ca y po]1t1ca debe ser el fin

:pr]mord1a] de la clase obrera antes del asa]to f1nal ado que e] sin-

,d1ca]1smo es e]'organ1smq de expres1on de’ g]ase.

e,

,La codciencia deila'clase 0 brera para si estd aﬁh.arraigada’é‘]a'bur-'
'.gues1a 10 que fac111ta a estos arrastrar al proletar1ado hac1a ellos.
En casi todos los palses en donde e] s1nd1cal1smo ha a]canzado algun

:,desarro]]o, en la mayorfa de las veces esta penetrado de. 1a ideologia

burguesa .y por. tanto g1ran alrededor de las clases dom1nantes Es el

»'.caso de ]os 51nd1catos que han s1do formado por 1n1c1at1va de los ide6- :
,']ogos burgueses con e] prop651to de consegu1r su apovo para perpetuar-

;r,se en e] poder EJemplo de esto se da aqu1 en Co]omb1a donde 1a C.T. C
:fue formada por 1n101at1va de] ]1beral1smo Y. la U T C fue engendro
;de1 c]erO'y de] conser‘vat1smo~ para buscar soluc1on a agotam1ento en

.su 1nf1uenc1a de masas As1 como en Co]omb1a,_en cua]qu1er pa1s capi-

tallsta hay s1nd1catos que no t1enen una v1s1on c]ara de su papel de

.c]ase, por o que 1os camb1ns rad1ca]es en el]os son por ahora utop1-
o ‘fcos. Pero a] 1ado de este s1nd1ca11smo ex1ste otro que "ealmente ‘ha-

: adqu1r1do un-: cr1ter1o de c]ase pero ]o const1then ]as m1n0r1as, por

N

U

*

 'En todas las etapas de] desarro]]o de 1a soc1edad han ex1st1do ]as

' Aclases unas dom1nantes otras domlnadas, pero qu1en asume e] mando tra-

83

I — R S T S T T T JL S SIS S i
S T TN, e o Taey $ ST RS I TR T s e R -



o o e, R T e e e e e ST o m meN el S aam s STetTET

et mEeIITTITATS R e oI TR e % T e T

ta de hacer creer que jamds han existido clases y con-esto se busca ga-

- par confianza para seguir al-mando sin ningln-contratiempo. En el capi-

talismo el pensamiento 1iberal sostiene que las clases no existen,. que.
. ) . ¢

no hay Tucha de clases, que todo es.invencion de dementes trastornados

qUe éé]o'viven en funcién del mal. E1 pensamiento liberal como doctri-

.na que sostiene que lo que hay es una gran mov111dad soc1a1 que t1ene

proyecc1ones verticales u- hor1zonta]es Por e110 no es extrano\OTr ha- .

b]ar de democrac1a en el s1stema 1mperante en el que se hab]a de igual-
dad SOC1n], econom1ca, cu]tura], etc. Pero. serd c1erto eso si la forma-
‘c1on de 1os m1smos s1nd1catos ha: s1do producto de 1uchas y sufrimien- '

.tosl'_:

' Pero no hay que perder de "1sta que cada s1stema po]1t1r0 t1ene un fun-
damento 1deo]og1co 0 'sea una superestructura y este ‘no_es una excep-

-~

_C]Oﬂ.

- la d1a1ect1ca nos ensena que nada es estat1co, todo camb1a todo se-
‘\mueve,_nada ‘es eterno y ‘al lado de 1os anter1ores razonamientos ha sur-
_'g1do una nueva concepc16n de 1as clases que tamb1en trata 'de Just1f1-

car su ex1stenc1a
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3. EL DERECHO SINDICAL LEGISLADO -
3,1 LEGISLACION DE ALGUNOS PAISES AMERICANOS Y EUROPEOS

La Tucha ébrera:bor obtener'recdnocimiento del Estadg fue ardua; pro-
longadé y. violentau pero el ensahchamiento del capitalismbihace a su
.. vez engrandecer cuant1tat1vamente la c]ase obrera, lo'que permite am-
{p]lar en todos los frentes del planeta la ]ucha por obtener aceptac1on
'adentro del estado burgués vemos asf como Naciones Un1das d1ce que to-
da persona t1ene derecho a la l1bertad de reunion y de asoc1ac1on pa-
.C?f1c§;vnad1e puedelser obligado a pertenecer a una asoc;ac1on".'
Segin e],Articulo‘141 de la Constifucién de Brasil es’géréntizada la
libertad'dé dsgciagfén para fines 1icitos; ninguna asociacidn podra

7ser"compuTsjvamente disuelta sino en.virtud de sentencia judicial.
El Ahticulo 39_de‘]a-Constituc16n de Uruguay'reza deltoaqs~lés perso-
nas tienen derecho de asoéiarse chaiquiera que sea el'Objeto que per-

's1ga s1empre que no constltuya una asociacion 1l1c1ta declarada por

la Ley
“ Segﬁn,e] Artfculo 9 de la Constitucién de Ajemania OqciQenté]:
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'gan1zac10nes de carécter m111tar.

Todos los alemanes tienen derecho de formar -asociaciones y-so
ciedades. Las asociaciones cuyo objeto o actividades estén en
conflicto con las leyes penales o que estén dirigidas contra
el orden constitucional o el concepto de comprensién interna-
cional, quedan prohibidas. E1 derecho de formar asociaciones

~ ‘para proteger y fomentar las condiciones de trabajo y econo-

- micas, estd garantizada a cada una y a todas las profe510nes
Los conven1os a.impedir este derecho, seran nulos o 1nval1dos,

"11_y seran legales:las med1das d1r1g1das a este f1n"

E] Art1culo 19 de 1a Const1tuc1on de la India d1ce- "Todos 1os c1uda— .f

__dﬁnoc t1enen derecho... c) a formar asoc1ac1one< (o} s1nd1catos... "

: La Const1tuc1on de Bo]1v1a en su Art1cu10 6° reconoce a. todoa persona

*’“\———-———-—

”conforme a las 1eyes que reglamentan su eJerc1c1o el derecho de aso-
' fc1arse para los d1st1ntos flnes de la act1v1dad que no sean contra-

-'r1os a 1a segur1dad del Estado
._La Const1tuc16n de El Sa]vador en su, Art1cu]o 35 garant1za e] derecho"
“de asoc1ac1on y so]o se proh1be e] estab]ec1m1ento de congregac1ones

{;conventuales y toda espec1e de 1nst1tuc1ones monast1cas

_E] Art1cu10 18 de la Const1tuc16n de Ita11a contemp]a que. ]os c1udada-

nos t1enen derecho a asoc1arse l1bremente sin autor1zac1on para f1nes

no pr0h1b1dos por 1a ley penal Son proh1b1das las negoc1ac1ones ‘secre-

'tas y las que pers1guen adn 1nd1rectamente f1nes pol1t1cos med1ante ore .

.o

4

‘ \El Art1cu10 10 de 1a Const1tUC10n de Ch11e en su. Inc1so 5° manffiesta~‘

- que todos ]os hab1tantes gozan de la l1bertad de asoc1ac1on s1n armas

4




pafa objetos no ‘prohibidos por la ley.

La Constitucién de E1 Paraguay en su Articulo 18 asegura a todos los

'del derecho de asociacién con fines licitos.

ce la libertad de-asociacion. Las condiciones de su ejercicio estan re-

gidas por -la léy.

El Arficu]d 42 de la Constituéién_de Venezuela gakantjza que los dere-

. chos de asociaciGn se ejercerdn conforme a la ley.

- La Const1tuc1on de Ha1t1 en su Art1cu]o 26 man1f1esta que los hab1tan-

. tes: t1enen derecho a asoc1arse a agruparse en part1dos po]1t1cos, en

s1nd1catos y cooperat1vas Este derecho no puede ser sometido a n1ngu-
na med1da preventlva y nadie’ podra ser ob11gado a afiliarse a una aso-

c1ac1on 0 part1do po]1t1co

La Const1tuc1on de N1caragua en su Art1cu]o 81 reza que pueden estable-
: cerse un1ones 0 asoc1ac1ones con cua]qu1er obJeto que no sea ]11r1to

Se prohibe e] estab]ec1m1ento de toda c]ase de asociaciones monast1cas

nes serd reglamentada por la ley.

. :._68.1

_habitantes el goce conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio .-

El]Artfcho,Z? de 1a Constitucién de Pefﬁ dispone que el Estado recono- ..

La entrada al pafs de los individuos pertenecientes a estas asociacio- . .



La Constitucién de Guatemala en su Articulo 32 garantiza el.derecho de
.asociarge para los distintos fines de la vida humana, conforme a la

- '1ey. Se pfohibe.el estab]eﬁimiento de congregacionesfcdnventua]es y de -
toda\gspécié de instituéﬁones'o asociaciones monésticas; a;f'comp.]a
formacién y e]lfﬂncionémiento.de organizaciones pb]iticas!de caracter

;internaciona]-o extranjérb No quedan inc]uidas en'estas’prohibiriones

las organ17ac1ones que propugnen Ta unién centroamer1cana 0 de solida-

"r1dad cont1nenta1
La Repﬁblica Dominicana pbf medio de SU'carta fundamenta] en'su Articu—

' f,]o 6° consagra como 1nherente a, 1a persona]1dad humapa ]a ]1bertad de

‘asoc1 ac1on

La Const1tuc16n de Panamé en su Artlculo 40 permijte formar compan1as,

o asoc1ac1ones y. fundac1ones que no sean contrariss a 1a mora] 0 a] or-

den 1ega1, las'cuales‘pueden,obtener su reconoc1m1ento“como persona Ju-

.ridica.

"E1 Articulo 17 de la Constitucién Siria dice que 1os_sfrios'tienen de-
.recho'déléonstitujr asocjaciones y de formar pérte de'eTlas, siempre
que el objeto de estas no esté prbhibido por la ley. La ]éy fijara la
“forma de 1a dec%arae+0nma presentar ante ]as autor1dades adm1n1strat1-

fj:vas para 1a Const1tuc16n de las: asoc1ac1ones y el contro] de sus 1n-

_ gresos.

‘ A]eman1a 0r1enta1 en su Articulo 12 de su carta estab]ece que todos
. "“niua___
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ciudadanos tendrdn derecho, bara propdsitos no prohibidos por la legis-

lacion penal, de participar en la creacior de sociedades.

E1 Articulo 2° de ]é Constitucion del Estado ]jbre,déociado de Puerto
Rico estableCé_que las persbnas podran asociarse y organizarse libre-
mente para cualquier fin ]Tcitq.isa]vo,en organizaciones militares y

cuasimilitares.

‘ Checos]dvaquia conforme él'Articu]o é4 de su ConcfffuciGh gafant{za el
’derecho de formar asociaciones en tanto que el order democrat1co y el

orden pub]1co no sean amenazados.

.ESpaﬁa segin el Articu]o(16‘de]'fuero de los espafnoles, éstos podrin
qshéi?rsé ]jbremen?e para finéé 1fcito$, de'acuerdo con lo establecido

.ven 1a‘]ey. El EstaQo podré_ﬁrear y mantener las orgénizaciones que es-
timé nééesarias péra el cump]jmienfo de sus fines. Normas fundaciona-

Tes que revest1ran la forma de ley, coordlnaran este derecho con el

reconoc1do en e] parrafo anter1or

~La Const1tuc10n de Su1za en su Art1cu]o 56 estab]ece que los c1udada—
nos’ t1enen derecho de formar asoc1ac1ones s1empre que su obJeto y mé-

"3't0do de tales asoc1ac10nes no sean 1]1c1tos 0. pe11grosos para: e] Esta-

do.

Por el Articulo 32 de Rumania los ciudadanos tienen el derecho de aso-
ciacién.y de organizacidn si los fines perseguidos no estdn dirigidos

TTe————— et y



~contra el orden democrdtico establecido porulalConSf%tucién.;Todas aso-

ciaciopes de cardcter fascista o anti-democrdtica, estdn prohibidas, .

" es punible por la ley.

. EV Art1cu10 27 de 1a Const1tuc1on de Yugoes]av1a estab]ece que ]os c1u-

-~

'dadanos 1es esta garant1zada 1a 11bertad de asoc1ac1on

ET'ArtiEulo 40=dé la Constituci6h-de‘lr]anda' Aparte 5°l93ra"fiza'eT

‘eJerc1c1o de ]os s1gu1entes derechos, suaetos al orden moral y a ]a mo---

'L'ra11dad pub11ca 3) el derecho de, formar asoc1ac1ones y un1ones podran

_’no obstante sanc10narse 1eyes para regu]ar y contro]ar con. m1ras al 1n-

teres pub11c0*e] eJerc1c1o de 1os derechos de formar asoc1ac1ones,

:-un1ones y el derecho de reunirse 11bremente no contendran d1scr1m1na-

Q'fc10nes po]1t1cas, re11g1osas 0 de c]ase

Tk,

K"ﬂ Conforme a la: Const1tuc10n de Bu]gar1a estab]ece el derecho de formar

‘\asoc1ac1ones y organ1zac1ones que no.sean contrar1as al Estado y a]

‘ ~_orden publlco La. ley proh1be y cast1ga 1a formac1on y. part1c1pac1on

en. organ1zac1ones cuyo obJeto es pr1var al pueblo bu]garo de los dere- -

Jvchos Y l1bertades conqu1stadas por el 1evantam1ento nac1ona1 de Sep-

~ 1embre de 1944 y garant1zado por 1a presente Const1tuc1on o restrin-

, -I_g1r estos~derechngqy_llbertades, ponen en peh gro 1a 1ndependenc1a na-'

‘ jcc1ona] 0 ]a soberan1a de 1a patr1a u organ1zac1ones que ab1erta 0 se-

"':;cretamente propaguen la 1deo]og1a fasc1sta ) ant1democrat1ca (o} fac1]1-

’ te 1a agre51on 1mper1al1sta

T



: E]'Articu]oIIZG‘de la Constitucién de Rusia, de acqerdo con 165 inte-
T~r‘eses'de 1os:trabajadores y mas con el fin .de desarrollar la iniciati-
'; va de organ1zac1on y la act1v1dad po]1t1ca de las masas popu]ares que->
- da asegurada a los c1udadanos de Jla: URSS e] derecho a agruparse en or-
':Qan1zac10nes de—la_guventud organ1zac1ones deport1vas y defensa aso-
ﬁ'c1ac1ones cu]tura]es, técn1cas y. c1entff1cas los c1udadanos mas acti-
VoS, consc1entes del seno de la c]ase obrera y. de 1as otras act1v1da—
| des se agrupan en e] part1do comun1sta (Bo]cheV1que) de 1a URSS consti-
jtuye la. avanzada de Tos trabaJadores en sy lucha por e] af1anzam1ento
: delxdesarro]]o del»rég1men'SOC1allsta y que represente-e] nuc]eo diri-
'”gente de todas las organ1zaclones de trabaJadores tanto soc1a1es “como

ﬂ;del Estado. o B
1T§fr:-ﬁjLa Const1tuc10n Ch1na en su Art1culo 29 d1ce.'"LQ$ %igdaéanos tienen .

"f£11bertad de reun16n y asoc1ac16n"
3.2 LEGISLACION COLOMBIANA - .. '~ . <.

'i No ex1$te en nuestra carta magna iina norma que garant1ce el derecho de :"
gasoc1ac16n profes1ona1 0 s1nd1cal pero si garant1za la Carta, e] de-
R recho de asoc1ac16n genera] donde ‘creemos que se fundamenta Jur1d1ca- .
-mente e] s1nd1ca11smo como organ1zac1on Jur1d1ca con v1da prop1a 0

'jsea con autonom1a para eJercer derechos y contraer ob]1gaC1ones

-D1ce el Art1culo 44 de nuestra Const1tuc16n Nac1ona] '“Es perm1t1do

"'aformar companlas y asoc1ac1ones que no sean contrar1as a la moral o




.- cicios

al ‘orden legal. Las asociaciones y fundaciones pueden obtener su reco-

nocimiento como personas juridicas.

*El.Arficu]o 12 del Cédigo Suétantivo del Trabéjo éétab]ece que el Esta- .

‘".’do co]omb1ano garantlza los derechos de asoc1ac1on y hue]ga en. Tos

term1nos prescr1tos por 1a Const1tuc1on Nac1ona1 y 1as leyes

:':tEj Articulo 18 de la.ConStitutidn Nacional gérantizétei,défeéhp‘de

" huelga, salvo en los.sefvicigs.pﬁblicos, la ley reglamentara su ejer¥

-

'iE] Artlculo 353 de] C0d1go Sustant1vo de] TrabaJo estab]ece el derecho'f

"ide Asoc1ac16n

ﬁé-acuerdo 66n el Articd]o.lé é] Estado éaraﬁtiéé d los .patronos,

a los trabaJadores 'y a todo e] que eJerza una act1v1dad 1ndepen-
f’d1ente, e] derecho de asoc1arse 11bremente en defensa de sus inte-
: reses, formando asoc1ac1ones profes1ona1es 0 s1nd1catos ya éstos

‘L-‘el dereth Qe unirse'o'federarse entre si.

' f; ;Los s1nd1catos deben aJustarse -en e] eaerc1c1o de sus derechos y

'_cump11m1ento de sus debres a las normas de este t1tu10 y estan
4Hsomet1dos a 1a 1nspecc1on y v1g11anc1a de] Goblerno en cuanto con--
o c1erne al. orden pﬁb11co Yy en part1cu1ar en los casos que aqu1 se

‘ estab]ecen

i
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E] derecho de asociaci6n sindical no es un”derecho de los patronos,

sin embargo el C.S.T. extiende tal pr1v11eg1o a 105 cap1ta11stas por-

‘que la 1ey en genera] es un 1nstrumento de la c]ase d1r1gente para la
) defensa de sus 1ntereses espec1almente de orden econom1c0 En el caso

1fAdel derecho de] trahaJo, no esta ausente tal 1nteres S1n embargo debe -

,;\

"M_——-—

,comprenderse que por su natura]eza por su or1gen por su.escencia y '

por: sus f1nes estas normas son producto d1rect0 de ]a 1ucha de clases.

ﬁ‘, ~54Por eJemplo en ]a decada de 1930 a 1940 se reconoce el Derecho de Aso-

"c1ac1on porque e] avance de] pro]etar1ado urbano y rura] a51 ]o deter-
m1n0 Muestras de ta] avance son: e] Actc Legls]atlvo No 1 de 1936,

Jque consagra el Derecho de Hue]ga e] Art1culo 18 de 1a Const1tuc1on

NaC1ona1 ]a Ley 83 de 1931 sobre s1nd1catos y en 1976 ante 1a d1sper-

N s16n del mov1m1ento obrero s1nd1ca1 y p011t1co de este sector SOC1a1
f:,el 51stema domlnante puede expedlr s1n opos1c1on ef1caz e] Decreto de]
: f},Pre51dente A]fonso L6pe7 M1"helsen que restab]ece 1a hue]ga como ine

'T,ifracc1on penal (Decreto 2004'de 1976) ", qu1enes\organ1cen, d1r1Jan;

2

L promuevan fomenten o est1mulen en cua]qu1er forma el cese tota] 0
‘ {'parc1al,.c0nt1nuo 0 esca]onado en las act1v1dades norma]es de caracter‘

vl .1abora1 o de cualqu1er otro orden, 1ncurr1ran en arresto 1nconmutab1e

e 30 a 180 d1as" o

' estud1arse en ‘un doble aspecto.~. -

ise, ool

R

“En consecuenc1a, debe entenderse que ]as ]eyes de] trabaJo t1enen que ‘

- Como. conquista _del proletariado en su-lucha con su_enemigo de cla- -
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- Como concf11ac16n de"1a clase dominante, acompafiada siempre de la-

. pretens1on de mantener ‘el control juridico de los asalariados.

L&.LényGlde'Septiembre 15 de 1976'aprob6 el Conyen}o.lnternacional del

Trabajo No.-8Z; relativo a la 1ibertad:sinQica] y a-la proteccion del

‘derecho de sindicalizacién' adoptado por la Trigésima Reunién'de la
;‘Conferenc1a Genera] de 1a 0rgan17ac1on Internac1ona1 del. Trabajo. (Gi-

nebra 1948)

i La Ley 27 de Sept1embre 15 de . 1976 med1ante la cual se aprobo el Con-
.. venio_No. 98 re1a+1vo a la ap11cac1on de los pr1nc1p1os del derecho
"de 51nd1ca112ac16n y negoc1ac1on co]ect1va adoptada por la Conferen-

fc1a General.dg‘la Organlzac]on:Internac1ona1 del TrabaJo (G1nebra 1949).

- En Ju11o de 1978 se exp1d16 e] Decreto 1469 reg]amentar1o de las Leyes
: 26 y 27 de 1976. '

'TEste Decreto trata aparentemente de proteger de verdad e] Derecho de
Asoc1ac1on Slnd1ca1 0 L1bertad S1nd1cal S1n embargo, el asunto no es
ﬂias1, como’ tendremos oportun1dad de ver]o En la apar1c1on de este de-

+ . recho'se ha presentado una - tr1p1e co1nc1denc1a

- ngLa conmemorac16n de un nuevo aniversario de la 1ndependenc1a del

“Udom1n1o espano] por e] Pres1dente Lopez M1che1sen qu1nce dias

"f'antes de- entregar su "mandato c]aro" -

C75



- E1 proceso unitario de los trabajadores, manejado a nivel burocra-
tico por los presidentes de las cuatro centrales obreras reconoci-
- das por el Gobierno, que les permitié conceptuar previamente sobre

el Decreto 1469;_y.‘

. :Cuarenta“aﬁos de expedidos los Convenios 87 y 98 de la OIT'para

pfqteger efectivamehte el Derecho de Asociacidn Sindical.

La Fﬁff??icaqfﬁn*deT*GOQVéniQ 87 por la'Ley 26 de 1976 estd precedida

en Colombia de un importante proéeso legal que se inicia con la Ley 78

“de 1919 sobre hue]gas y con la Ley 21 de 1920 sobre conci]iacién y ar-

b1traJe que se cont1nua con la Ley 83 de 1931 sobre s1nd1catos con

ffila Ley 6a. de 1945 y concluye practlcamente con la promulgacicn del

Cod1go Sustantlvo del Trabajo en 1950. De este proceso es importante

destacar e]‘hecho de que en el paisvprimerd.se 1egis16 sobre la huelga

oy qhe la Ley. 78 de 1919‘que'1a reglamenta no se refiere'pafa‘nada ala
3,1ex1stenc1a de organ1zac10nes obreras ni al reconoc1m1ento de un dere-
cho anter10r de asociacion s1nd1cal En esta forma 1a pr1mera ley co-

"1omb1ana que se ocupa en forma expresa de ]a 11bertad s1nd1ca1 es la

1

.83 de 19315 La .Constitucidn consagra en términos.generales el.derecho

fde aspciaqﬁén,en'5u'Articulo 44 que tiene origen en él texto de 1886.
/3.3 L0S CONVENIOS INTERNACIONALES .

» Cuando se aboca e] tema del derecho 1nternac1ona1 se t1ene la 1mpre-

s10n de que se trata de a]go abstracto un poco leaano Pero cuando
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el derecho internacional toca los problemas sociales y econémicos del

mundo;-empezamgs a_entender que es lo contrario: los estatutos o las
. normas que se expiden en el dmbito internacional se van integrando al
derecho local, a la normatividad. de cada pafs. Es 1o que ha pasado en

';i¢e1;perrgn¢ del derecho laboral y de la seguridad social.’

- _Comb parfe pree]iminak al estudio'pofmenorizado de'cada una de las nor-
: ?:~mas conten1das en 105 Conven1os Internac1ona]es de la. 0rgan1zac1on In- |
‘tternac10na1 del TrabaJo OIT d1st1ngu1dos con 1os numeros 87 y 98, es

'pert]nente, por una parte hacer una aprox1mac10n hlstor1ca a 1o que

~.se ha llamado 1nst1tuc1ona11zac16n de] derecho 1abora1 y de la seguri-

dad soc1a1 a n1ve] 1nternac1onal y, por otra hacer una presentac1on a

grandes rasgos de la natura]eza y func1ones de 1a prop1a OIT destacan- '

‘l;l}do pqnt]qularmeqte sq.lmpprtante‘acy1v1dad normatjva. -

v

'iHace'muchoS‘aﬁos, especia]mente'eh Europa,‘sefcomenzé a estudiar la

:;'problemat1ca soc1a1 con sent1do estr1ctamente po]1t1co Cuando empeza-

mos a 1eer la h1stor1a del s1g]o XIX nos encontramos con el fenomeno

7:de la pro]etar1zac1on de grandes sectores de la pob]ac1on europea fe-v
‘jnomeno que ocurre como. resu]tado de la revo]uc1on industrial y de las
fi ideas ]1bera]es entron1zadas por la Revo]uc1on Francesa de 1789. En
1v1rtud de este proceso 10 que antes se daba en el amb1to de un taller
'i.artesanal o de una empresa se fue proyectando a n1ve1 nac1ona1 prime-
Q aro y mas tarde a nlvel 1nternac1ona1 Luego a mediados del s1glo XIX,
i.vcon 1a apar1c16n de tes1s que todav1a ag1tan a 1a human1dad como el

;marx1smo ‘se va formando 10 que se ha denom1nado e1 gran mov1m1ento

o umvwsmm siron ao“m
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fde masas, el cua] aun no ha term1nado de aflrmarse como a]go muy con-

( creto p051t1vo y caracter1st1co del s1glo XX.

flLa af1rmac1on pol1tlca de la clase obrera Cuya egpres1on mas relevante
J‘:.fue la reVOIUC16n rusa de 1917 tuvo como antecedentes 1mportantes ]u-

| 'chas Yy conqu15tas soc1a1es a lo ]argo de] s1glo XIX Los sectores ]1be-
' :'rales br1tan1cos conqu1stan el sufrag1o un1versa1 y la .clase obrera el

E derecho de asoc1ac1on que se extlenden luego a los demas pa1ses euro-

":'peos A com1enzos del s1glo el mov1m1ento cart1sta arranca 1a Jornada

de d1ez horas que a f1na]es del s1g]o es ya de ocho, sobre todo en ra-

}'"zon de ]a ]ué‘*“a‘"1os trabaJadores norteamerlcanos Se ]eg1s]a casi

'"4, “en todos 1os palses para poner l1m1tes a] trabaJo de ]as mUJeres y los

5J~n1n05 Se desarro]lan las més 1mportantes formas de organ1zac1on s1nd1—

o _n1ve1 cons1derable con la apar1C1on de] Man1f1est0 Comun1sta redactado

cal, cooperat1va Y pol1t1ca de los trabaJJdores El- ‘proceso de confor-

'mac1on de una 1deo]og1a pr0p1a de las c]ases trabaaadoras a]canza un

‘ _v_por Car]os Marx y Feder1co Engels en 1848,

A "
f VU

'.}Eh”FebferdVHe 1848'~en Frantia ]os grupos burgueses repub11canos y

:'los grupos obreros soc1al1stas provocan la ca1da de la monarqu1a y
“Tse consol1da en esta forma el derrocamlento de la nob]eza y del abso-

_.1ut1smo E] mov1m1ento obrero no. ]ogra 1mponerse, pero adqu1ere una

“11;1Va11osa eXperlenc1a 0rgan1zat1va e 1deo]691ca para el futuro. La con-

centrac1on de cap1tales, la segunda revo]uc1on 1ndustr1a1 y el repar-

-‘to del mundo entre las grandes potenc1as serén los s1gnos d1st1nt1vos

.fdel perlodo comprend1do entre 1848 y 1917 S1n embargo el mov1m1ento

e s g
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obrero responde con energia: en ese mismo periodo se alza la Comuna de

L d . - . 3 2
Paris y se desarrolla la accién de las internacionales.

En 1a segunda decada del siglo XX el mundo as1ste al primer gran ep1-
,sod1o de desgarram1ento Y de Su1C1d10 polft1co que se conoce con el
nombre dg Gran Guerrq_o Primera Guerra Mund1a]. En 1870 Inglaterra es
lawpofenciahpredqmjnante, hacia 1900 ya .han ingresadb.nuevoé partici-
‘pantes Estado§ Unidos, éonsolida su unidad nacionél; comienza a hacer
‘sentlr su poder hacia el exter1or Aleman1a, ‘también un1f1cada, se pro-
‘yecta hac1a Afr1ca y Oceanfa Si estos y ‘otros paises europeos expan-
den sus posiciones co]pn1a]es, Inglaterra no se queda rezagada y en el
'~.»G]tfméffuarto~de4f§§glp_xIX tripljca en Asia los territorios bajo su
domjhio y en Africa los multiplica nueve veces. En este Continente 1le-
ga a tenerf§3fmi]1gﬁe§ de sdbditos. Japén triunfa militarmente sobre
China y sobre~Ru$i§ conso]fdanﬂo.su posicidn en’e] sqdeste'asiético.

\A cdm%énzos:de] sig]o XIX se habia ya reali;ado el reparto. del mundo

entre las gréndes potericias.

B El desarro]]o econ6m1co caplta11sta mund1a] pone en crisis al mundo

‘colon1al Se; dlsue]ven pafses, se estructuran nuevas unidades politi-
;}cas, se 11eyan a cabo guerras de conqu1stas y destruyen estructuras
"‘soc1a1es 1mpuestas desde e] exter1or Las economias naC1ona1es capita-
1lstas,,-est1muladas por los poderosos consorcios econ6m1cos, con par-

ticular fuerza en Alemania-, fueron aumentando los esfuerzos en pro

“f>3 dg1farm§@?ﬂt9‘y‘mi]itarizacién dé las grandes;pofencias hasta 1legar

a1a, fiebre competitiva.’




';dad,sqgla],ﬁ

' Las causas de 1a guerra, las nefastas eonsecuencias de la misra y la

..revo]uc1on efectuada por los sov1ét1cos en. Rusia hicieron que, al fi-

na11zar 1a Gran Guerra se pensara 'no simplemente en un tratado que -

:pus1era f1n a 1as host111dades entre las potenC1as envue]tas en el con-

L f11cto, s1no en hacer a]go para e] mundo futuro tratando de ev1tar en -

'~glo pos1b]e que se presentara una nueva hecatombe La idea de Tos auto-

res: de] Tratado de Paz de Versa]les fue 1a de 1nternac1ona11zar las so---
1uc1qnes tambien_en e]»terreno de].derecho laboral y de la seguridad

fsoﬁia] Por e]'Tratado’de Paz de Versa]]es; firmadolel 28 de Junio de

s 1919 se cre6 1a Soc1edad de Nac1ones,_cuya m1s1on escencial fue la de

ev1tar los conf11ctos armados. En aque]]a época ex1st1a ya el convenc1-

: mlento de que "una paz un1versal y permanente no pod1a fundarse sino

sobre la base de la JUSt1C1a social' Por e]]o y en corre]aC1on.con

1a Soc1edad de NaC1ones, se creo tamb1§n la 0rgan1zac1on InternaC1ona1

' del TrabaJo.ii

. En ese momento se pensaba en esta‘entidad supranaciona1 casi como en

una panacea no para ed1f1car una . 1deo]ogia comun pero si para ‘cons-
tru1r un mundo nuevo sobre bases de entend1m1ento y de gran so]1dar1-

f ”m151on de 1a OIT, resu]ta del preambu]o de su Constitu--

cién consiste escenc1a1mente en contr1bu1r a la rea11zac1on de. tres

.1deas bas1cas.’que una paz un1versa1 y. duradera so]o puede fundarse

en la Just1c1a soc1a] que es urgente meJorar las cond1c1ones de tra-

baJo de un- gran numero de personas deb1do a que ]a 1nJust1c1a las mi-.

ser1as y ]as pr1vac1ones que 1mp11can engendran un descontento tal,

_'que ponen en. pe11gro 1a paz y. la armonia un1versa1es que debe impe-

80



: fdirseique_lg,féjté“de‘;dopcién;éor pafte de'uﬁé nacion de un régimen
 .reé1méﬁteﬁhumano; trabe 1ds ééfuerzos de']aé demas para'mejorar la
ksuerte de los trabaJadores en cada una de ellas. El medlo para lograr
f ta]es obJet1vos segun e] m1smo preambu]o cons1ste pr]nc1pa]mente en
:,la elaborac1on de normas protectoras de. los trabaJadores, tanto en lo
?jque se ref1ere a 1as cond1c1ones de trabaJO como. en cuento a los s1s+e-v-
':mas re]ac1onados con e] rec]utam1ento de la mano de obra 1a lucha con-
‘jtra 1a desocupac1on, 1a f1Jac1on de un sa]ar1o m1n1mo la'fofmaciéﬁ
"profes1onal, af1rm5ndose a] mismo tlempo el pr1nc1p1o de 1a 11bertad

s1nd1ca1 .

ifE] fenomeno de la 1nternac1ona11zac1on de la 1eg1s]ac16n soc1a1 que se

L 1n1c1a con e1 Tratado de Paz de’. Versa]]es y con-la Const1tuc1on de la

Hf '”0IT -contra las pred1cc1ones de los pes1m1stas de esa epoca ha ven1do

._\____*_

,Aen aumento y hoy e] 1nf1u30 de 1a organ1zac1on es tan grande que cons-
(:‘tltuye una de ]as mayores y ‘mas 1mportantes agenc1as de 1a ONU y cuen-
.L‘ta con tanto arra1go en la conc1enc1a ‘de las naciones, que ni siquiera

_1a Segunda Guerra Mund1a1,'n1 otros avatares histdricos han pod1d0 que-

- brantar su existencia ni'su,estnuctura tripartita;?,

| *;ii}“'Tgxto!deJ]éftéy gﬁﬂdé-1976'(Conyen{9 87) ...

. LEY 26 DE. 1976..
o :j,;;' T;‘: ' ‘, : (Sept1 embre 15)
“;,Por 1a cua1 se aprueba e] Conven1o Internac1onal de] TrabaJo,

“relativo.a la Libertad Sindical y a 1a' Protecci6n del Derecho
de S1nd1cac16n adoptado por la Tr1ges1mapr1mera Reun1on de 1a
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'_,:Conferenc1a Genera] de 1a 0rgan12ac10n Internac1ona1 del Tra-
' "baJO (G1nebra 1948).

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

. fj.ARTICULO PRIMERO - Apruebase el s1gu1°nte Conven1o Internacio
"~ . nal-del Trabajo, adoptado por-la Trigésimaprimera. Reunion de
- 1a Conferenc1a General de la 0rgan1zac1on Internac1ona] del

E'TrabaJo ‘ o S - .

CONVENIO NUMERO 87

‘._.-4_\_..____

‘\’ T

- ;Conven1o relativo’ a la: l1bertad s1nd1ca1 y a la protecc1on
., del derecho de s1nd1cac1on

"?fLa Conferenc1a General de Tla° 0rgan1zac16n Internac1ona1 ‘del
TrabaJo = v .

l -aConvocada en San Franc1sco por e] Consejo de Adm1n1strac1on
"~ de la-Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en di-
_.cha ciudad el 17 de Jun10 de 1948 en su Trlges1mapr1mera Reu-
I¥n10n, “f'!-' ~ :

- _,RDespues de haber dec1d1do ad0ptar en forma de Conven1o, di- .
. Nersas: prop051c1ones relativas-a la libertad sindical y a la

- . proteccion: del derecho dé -sindicacién, cuestidn que, const1tu-ﬂ'
:iiye el sept1mo punto del: orden de1 dfa de la reun1on,-

: ;Cons1derando ‘que e] preambulo de: la Const1tuc1on de la Orga- L
Jnizacyon’ Internac1ona1 del. TrabaJo ‘enuncia, entre los medios- ‘
. }suscept1b]es ‘de: mejorar las cond1c1ones de trabajo y de garan
. tizar la paz, "la af1rmac1on del pr1nc1p1o de la. l1bertad de
'_;asoc1ac16n sindical" . "~ .

S Cons1derando que la Declarac1on de F1]adelf1a proclamé nueva-
" mente ‘que "1a libertad de expresidn y de asociacion son esen-~.
~_;c1ales para e] progreso constante"

, !'gConSIderando que 1a Conferenc1a Internac1ona1 del. TrabaJo en
sy Trlgés1ma Reunion, adopto por unanimidad Tos. principios
.‘que deben serv1r de base a la reg]amentac1on 1nternac1ona1

'Cons1derando que la 'Asamblea- General de las Nac1ones Unldas,

“.en su Segunda Reunidn hizo suyos estos principios y solicit:
:de la 0rgan1zac1on Internac1ona1 del TrabaJo la cont1nuac1on

X -.",uno 0 var1os Conven1os Internac1onales,madogLaT_een-ﬁeehaﬂ—-"

umvwamw SIMON. aouvp.n
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nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguien
te Convenio, que podra ser citado como el convenio sobre la

libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién,
1948:.

PARTE I
; LIBERTAD SINDICAL
ARTICULO 1.

Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo pa-
ra el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a po-
ner en pract1ca las disposiciones siguientes.

A’ARTICULO 2.

Los trabaJadores y los empleadores, sin ninguna distincion y

sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las

organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afi-

liarse a estas organizaciones, con la sola condicidn de obser
var los estatutos de las mismas.

ARTICULO 3.

~ 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores ‘tie-
nen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos admi-
n1strat1vos, el de elegir libremente sus representantes, el

. de organizar su administracion y sus act1v1dades y e] de for-
mular su programa de accion.

2; Las autor1dades piblicas deberdn abstenerse de toda. in-
tervencidn que tienda a l1m1tar este derecho a o entorpecer
su eJerc1c1o legal. »

ARTICULO 4.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estdn
sujetas a disolucidn o suspensidn por la via administrativa.

ARTICULO 5

Las organlzac1ones de trabajadores y de empleadores t1enen
‘el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi
; .. como el de afiliarse a las mjsmas, y toda organizacion, fede
racion o-coenfederacion tiene el derecho de afiliarse a orga-
nizaciones interpacionales de trabajadores y de empleadores.

ARTICULOQ 6.

4 ' Las‘disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este convenio
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-se aplican a las federaciones y confederaciores de organiza- .
* ciones de trabajadores y de empleadores.

ARTICULO 7.

'5_La adquisicion de Ta befsonal1dad'3ur1d1ca por las organiza- -

-ciones -de trabajadores y de empleadores, sus federaciones y
confederaciones, -no puede estar sujeta a condiciones cuya na-
turaleza 11m1te la ‘aplicacién de las d1spos1c1ones de los ar-

. ticulos 2 3 y 4 de este Convenio.

~ ARTICULO 8.

. ‘
i . -

1. Al eJercer los derechos que se les reconocen en el presen

-~ te Convenio, 1os trabajadores, los emp]eadores y sus organ1;a

.ciones respectivas estdn obligados, 1o mismo que las demds

- personas: 0 las co]ect1v1dades organ1zadas ‘a respetar la lega

R ;11dad '“j: _.,

s 2. La 1eg1s]ac16n nac1ona1 no menoscabara ni sera ap11cada

de suerte que menoscabe 1as garant1as prev1stas por el presen

te Conven1o ];:

,iARTICULO 9

L1 La ]eg1s]ac1on nac1ona1 debera determ1nar hasta qué punto

ise ap11caran a las fuerzas armadas y a. 1a_policia las garan-

;t1as preV1stas por e] presente Conven1o

2. De conform1dad ‘con’ los pr1nc1p1os establec1dos en el pa-

rrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de la Organizacion

3Internac1ona] ‘del Trabajo, la ratificacion de este. Convenio

por un miembro no deberd considerarse que menoscaba en modo

... alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya exis-

tentes que concedan a los miembros de las fuerzas- armadas y .

““‘de la p011c1a garant1as prescr1tas por el presente Convenio.

' {fARTICULO 10.

"',:En el presente Convenio, el térm1no “organizacion" s1gn1f1ca

.~ toda organizacién de trabaJadores o de empleadores que tenga -

:?fﬁpor objeto fomentar y defender 1os 1ntereses de los trabaja-'
- "dores 0 de los emp]eadores

el
. »\7\

'r':ﬁﬁﬁﬁffT77T“**f“fi:- PARTE 11 °
PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION |
ARTICULO 11 ‘

"Todo Mlembro de la 0rgan1zac16n Internacional de] TrabaJo pa—
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ra el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a
- adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garan-
tizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejerci-
- c10 del derecho de sindicacion.

~ PARTE III
-+ DISPOSICIONES DIVERSAS
~ ARTICULO 12.
1. Respécto de lbs territorios mencionados en el articulo 35
. de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Traba
-JO, enmendada por ‘el Instrumento de Enmienda a la Constitu-
.cion de la 0rgan1zac1on Internacional del Trabajo, 1976, ex-
~~.-cepcidn hecha de los territorios a que se refieren los parra-
...fos 4y 5 de dicho articulo, tal como quedé enmendado, todo
".Miembro de la Organizacién que ratifique el presente Convenio
debera comunicar al Director de la Oficina Internacional del

Trabajo, en el plazo mas breve posible después de su ratifica
cion, una dec]arac1on en la que manifieste:

- a) Los territorios respecto de los cuales se ob]1ga a que.
- las d1sp051c1ones del Convenio sean aplicadas sin modifica-
c1on
b) Los terr1tor1os respecto de los cuales se obliga a que
. las disposiciones del Convenio sean aplicadas con modifica-
;;c1ones Junto con los detalles de dlchas modificaciones.

c) Los terr1t0r1os respecto de los cuales es inaplicable el
: Convenlo y los motivos por ]os que es inaplicable;

" d) Los terr1tor1os respecto de los cuales se reserva su de-
' ‘c1516n

2. las obligaciones a que se: ref1eren los'apartados a) y b)
" del pdrrafo 1 de este articulo se consideraran parte integran
o te de la rat1f1cac1on y produc1ran sus ‘mismos efectos.

3. Todo miembro podrd renunciar, total, o parcialmente, por

- medio de una nueva declaracion, a cualqu1er reserva formula-
da en su primera declaracién en virtud de los apartados b) y
c) 6 a) del parrafo 1 de este art1culo

4. Durante nte Tos per per1odos en que este Convenio pueda ser de-
“‘nunciado, de conformidad con las disposiciones del articulo
. 16, todo miembro podrd comunicar al Director General una de-
" claracién por la que modifique, en cualquier otro respecto,
o los términos de cualquier declaracion anterior y en la que
- indique la situacidn en territorios determinados.

| USIVERSIOAD sion gopian |
| o BIBLIOTEGA
. C 8 T BaRRaRQui, -




ARTICULO 13

-~

: 31;3 Cuando las cuest1ones tratadas en e] presente Convenio
" sean de la  competencia.de las autoridades de un. territorio no
metropol1tano el miembro responsable de las relaciones inter-
o -nacionales de este territorio, de acuerdo con el gobierno del
W ]~ territorio, podrd’ comunicar al Director General de la Oficina
e Internac1onal de) Trabajo una declaracidn por la que acepte,
-en nombre de] terr1tor1o ]as obllgac1ones del presente Conve-
nio. - :

R f;'.2 Podrén comunicar al D1rector General de la Oficina Inter- -
nac1ona1 del Trabajo una declaracién por 1a que se acepten
las ob]lgac10nes de este Conven1o,

a) Dos o mis m1embros de la 0rgan12ac1on respecto a cual-
qu1er terrltorlo que esta bajo su autor1dad comun 0

b) Toda" autorldad 1nternac1onal responsable de la administra

. cibn de cua]qu1er territorio, en virtud de:las disposiciones
de la Carta de.las Naciones Un1das o de.cualquier otra dispo
s1c10n en v1gor, respecto de dicho terr1tor1o. -

C ~£gﬁ' 3.. Las dec]arac1ones comun1cadas al D1rector General de la
o " +_+.Oficina ‘Internacional del Trabajo, de conformidad con los pa-
T ’j _rrafos precedentes de este articulo, deberén indicar si las

AT d1spos1c1ones del Convenio serdn apllcadas en el territorio
lnteresado con modificaciones o sin ellas; cuando la. declara-
cion indique que.las disposiciones del Convenlo seran aplica-
. das con modificaciones, deberé espec1f1car en que consisten
d1chas mod1f1cac1ones. p :

7(14.1 El m1embro, los m1embros o la autor1dad 1nternac1ona1 in
teresados podran renunc1ar total 0 parc1a1menfe, nor medio

cac1on 1nd1cada en cua]qu1er otra declarac1on anter1or.»

5 Durante Tos per1odos en que ‘este Convenio pueda ser de-
nunc1ado de .conformidad con las disposiciones del Articulo 16
el miembro, “los miembros o-la autoridad internacional intere
- sados podran comunicar al Director General una declaracién
‘por la que: mod1f1quen en cualqu1er otro respecto los térmi-
”  nos de cualquier: declarac10n anterior.y en la que indiquen la
51tuaC16n en lo que se refiere a la aplicacion del Conven1o.

PARTE IV
'DISPOSICIONES FINALES

CARTICULO 14..




‘_H'Las ratlflcac1ones formales del presente Conven1o seran comu-
.."-nicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional.del Trabajo.

.ia\ARTICU[O 15.

1, Este Conven1o ob]1gara unlcamente a aque]los miembros de
o la OrganlzaC16n Internacional del TrabaJo cuyas rat1f1cac10-
L nes. haya reg1strado el D1rector Genera] '

. 421' Entraré en v1gor 12 meses después de la fecha en-que. 1as
e rat1f1cac1ones de dos m1embros hayan 51do reg1stradas por e]
‘ “,Dlrector Generd

Desde d1cho momento este Conven1o entrara én vigor, para;

.;.f cada m1embro, 12 meses después de la fecha en: que haya s1do
=z¥ireglstrada su rat1f1cac1on '

f'fiARTICULO 6. %f_'f  _ﬂ-3;,;' ':; SRR

L1 Todo m1embro que haya rat1f1cado el Convenio. podra denun—
‘ciarloa 1a expiracién de:un per1od0 de. diez afos,.a partir.
"de la fecha en que:se haya ‘puesto. inicialmente en vigor, me--
. diante un acto comun1cada ‘para su registro, al’ D1rector Ge-
.~ neral de Ta Oficina Internac1ona1 del Trabajo. La.denuncia-
2.7+ no surtird efecto hasta un - afio, despues de la fecha en que se
- . _haya reg1strado : , _

)'u,’2 ‘Todo miembro que haya rat1f1cado este Conven1o ¥ que, en
el p]azo de_un afio. déspués de la expiracién del periodo: de’
. "diez afios, mencionado en ‘el parrafo precedente, no haga uso
L del derecho de denuncia preV1sto en: este articulo, quedard
S obllgado durante. un nuevo perlodo de diez anos, y, en lo su-
-, cesivo, podré denunciar’ este ‘Convenio a. 1a expiracion de cada
Jwglper1?do de d1ez anos en. las cond1c1ones prev1stas en este ar
. ticulo : - :

, v‘,_?jg~{@ARTICUL0 17

rﬂfVl Bl Dlrector Genera] de la 0f1c1na Internac1ona] de] Tra- .

_;:HbaJo not1f1car5 a’ todos Tos ‘miembros de 1a Organizacion In-

e ternacional  del TrabaJo él registro’ de cuantas ratificacio-
... U.nes, dec]arac1ones y denunc1as Tle comun1quen los m1embros de
coso ey Organ1zac16n . :

2. A] notificar a: 1os m1embros de la 0rgan1zac1on el reg1s-
.7 tro de la ‘segunda rat1f1cac16n que le haya sido comunicada,
el Director.General 1lamara la atencién de los miembros de
.o lay Organizacifn sobre” la fecha en-que entrard en v1gor el

' »,presente Conven1o _

¢ ARTICULO-18;
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E1 Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a

.. los -efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
..de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa
sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de de-
nuncia que haya reg1strado de acuerdo con los articulos pre-
%cedentes. : ’

;1ARTICULO 19

jA la exp1rac1on de cada - periodo’ de d1ez anos; a partir de la
fecha en que. este Convenio entre en vigor, el Consejo de Ad-
~ministracién de la Oficina-Internacional del Trabajo debera \
presentar a' la Conferencia.General una memoria sobre la. apli-
cacidn de este Converio, y deberd considerar la conveniencia
- -de incluir en-el orden: del ‘dia de la Conferencia la cuest1on
. ‘de la rev1s1on tota] o parc1a1 del mismo.

- ARTICULO zo
il. En caso. de que ]a Conferenc1a adopte un nuevo conven1o
que .implique; una rev1s10n total o parcial del presente y a
menos: que e] nuevo conven1o contenga d1spos1c1ones en contra-
,r1o.‘,, -

ua) La rat1f1cac16n por un m1embro de] nuevo conven1o revi-
sor 1mp11caré, ipso-jure; la denunc1a inmediata de este Con-

- venio. no obstante las: d1spos1c10nes contenidas en el Articulo
.16, s1empre y cuando e] nyevo conven1o rev1sor haya entrada
-”yien yigor;. e

'b) A part1r de ]a fecha en que entre en. v1gor el nuevo con-
.. venio revisor, el presente Convenio cesara de estar ab1erto o
,,a la rat1f1cac1on por .los miembros. - '

‘f2.* Este’ Convenio cont1nuara en vigor en todo caso, en su
~ forma'y contenido actuales, para los miembros que 10 hayan
‘\rat1f1cado y.no rat1f1quen el convenio revisor.

.ARTICULO 21

Las vers1ones 1ng]esa j francesa del texto de este Conven1o'
-son: 1gua]mente autent1cas

Es f1e1 cop1a tomada :del- or1g1na] que reposa en los arch1vos,-

.fde la Divisién de Asuntos Jur1d1cos de] Ministerio de Rela-
' ,c10nes Exter10res.

: (Fdo ) HUMBERTO RUIZ VARELA
Jefe de la D1v1s1on de Asuntos Jur1d1cos
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) Bogbfé' D.E. ;fjulio de 1975.

¥ Rama EJecut1va del Poder Pub11co.
Pres1denc1a de 1a Repub]1ca
Bogota D.E., Ju]1o de 1975.

-*"Aprobado" Sometase a la consideracién de] Congreso Nac1ona17o
para los efectos const1tuc1ona]es

1

aajJ¥:.» -; | ,,71 - (Fdo.) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

(Fdo ) INDALECIO ‘LIEVANO AGUIRRE
M1nlstro de Relac1ones Exter1ores

: (Fdo.) MARIA ELENA DE CROVO,
M1n1stro de TrabaJo y Segur1dad Soc1a1,

7lBogota D ., Ju11o de 1975

Dada en Bogota D.E., a 1os d1ez d1as de] mes de d1cJembre de
m1] novec1entos setenta y c1nco

. 5E1 Pres1dente del Senado, |
SR GusTao BALCAZAR HONZON
IIE]‘Pres1dente de 1a Camara de Representantes
IS ,» ©.7 ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
E] Secretarlo Genera] de] Senado,
BEREE Y AMAURY GUERRERO
i'fE1 Secretar1o Genera] de la Camara de Representantes, 4
- |  IGNACIO LAGUADO MONCADA
fl;fRepubllca de Colomb{o.- Gob1erno Nac1ona1
3 c‘gl*! ﬂ;Bogota D. E 15 ‘de sept1embre de 1976
'i}Pub11quese y eJecutase ‘ o
- ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

lE] M1n1stro de Re]ac1ones Exter1ores,

INDALECIO LIEVANO AGUIRRE




_La Ministra de Trabajo y Seguridad Social,

MARIA ELENA DE CROVO.
Texto de la:Ley 27 de 1976 (Convenio 98)

-~Ley 27 dev1976s 

(Sept1embre 15)

jPor la cua] se aprueba e] ‘Convenio Internac1ona1 de] Trabajo,
~ relativo a 1a aplicacion de los principios del Derecho de Sin
dicacion 'y de Negociacion Colectiva, adoptado por la Conferen
cia General de la 0rgan1zac1on Internac1ona1 de] Trabajo (Gi--
’nebra 1949) . ‘

EL CONGRESO DE COLOMBIA
_ DECRETA
. {’ARTICULO PRIMERO Apruébase el s1gu1ente Conven1o Internac10-
nal- del Trabajo, adoptado por la Trigésimasegunda Reunidn de
- ConferenCIa Genera] de la 0rgan12ac1on Internac1ona1 del

: TrabaJo e o .
- CONVENTO"NUMER(- 98

' ;La Conferenc1a Genera] de. ]a 0rgan12ac1on Internac1ona1 del

K" Trabajo:-

fConvocada en G1nebra por e] ConseJo de Adm1n1strac1on de la
" Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciu-

" dad el -8 de junio de 1949 en. su tr1gés1masegunda reunion:

: uDespues -de haber decidido adoptar diversas proposiciones re-
lativas'.a la ap11cac1on -de los principios del derecho de sin-

- .dicacion_y de negociacion colectiva, cuestion’ “que ‘constituye

e] cuarto punto de] orden de] d1a de Ta reunion, y

‘Después de haber dec1d1do que d1chas proposiciones rev1stan ‘
la forma de convenio 1nternac1ona]

| '"_Adopta, con fecha pr1mero de Jul1o de m11 novecientos cuaren-

. ta y nueve, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como
- el Conyenio sobre el derecho de 51nd1qac]on y de negociacion



':ARTICULO 2.
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- colectiva, 1949;
CARTICULO. 1: -
R Los trabaaadores deberén gozar de adecuada proteccidn con
.tra‘todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la li-
‘ ‘_bertad S1nd1ca] en re]ac16n con’ su empleo.

,7_,..2: D1cha protecc16n deberé ejercerse espec1almente contra to
. -do acto que tenga’ por ObJetO.

 a) Sujetar el empleo de un trabaaador a la cond1c1on de que -

no se afilie a un s1nd1cad0 o a ]a de deJar de ser m1embr0

. g'de un s1nd1cato,

’ ‘b) Despedlr a un trabaJador 0 peraudlcar]o en cualqu1er otra
“‘forma o causa -de-su afiliacidn sindical o de su participacidn

en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o,.

. “con el consentlmlento del emp]eador, durante ]as horas de tra
-,baJo ‘ _ _

3.

1. Las organ1zac1ones de trabaJadores Y de emp]eadores debe-
~_rdn: gozar: de-adecuada proteccién contra todo acto. de_ingeren-

cia de unas respecto-de las otras, ya se realice directamente

_ 0 por.medio de. sus agentes 0 m1embros en su const1tuc16n,
- ;,fund1onam1ento 0 adm1n1strac16n :

.2, Se cons1deran actos de 1ngerenc1a en. el sentido del pre- -
“sente articulo, principalmente, las medidas que tiendan a fo-
‘mentar la“constitucién de. organ1zac1ones de trabajadores domi
“nadas por un empleador o una organizacion de empleadores 0

a sostener econ6micamente, o en otra forma, organizaciones-de

 ‘trabajadores, con objeto de colocar estas organ1zac1ones bajo-
"m0 el control de un empleador 0 de una organizacion de empleado-
- res. )

“'“ARTICULO 3 3

. Deberén crearse organ1smos adecuados a. las condiciones nacio-
) nales,. cuando €110 sea necesario, para garantizar el respeto"
“ral derecho de s1nd1cac16n def1n1do en 1os art1culos preceden
" tes : : ,

i ARTICULO 4.

Deberén adoptarse medidas adecuadas a las cond1c1ones nacio-
.. nales, cuando ello sea necesario, para estimular-y fomentar
L .jentre los empleadores y las organizaciones de" empleadores,
'11:,;por una’ parte Yy 1as organ1zac1ones de trabagadores por otra



el p]eno desarrollo y uso de procedimientos de negoc1ac1on Vo

luntaria, con el objeto de reglamentar, por.medio. de contra-

. . tos’ co]ectlvos, las condiciones de empleo.

".fARTICULO 5

1 La legislaC16n nacional deber§ detenn1nar el alcance de
las garantfas previstas en el presente Convenio en lo que se
ref1ere a su ap11cac16n a las fuerza armadas v a la policia.

‘;2. De acuerdo con los pr1nc1plos estab]ec1dos en el parrafo f
- ‘8 del Articulo 19 .de la Constitucion de la 0rgan12ac1on Inter -

nacional del Trabajo, 1a ratificacién de' este Convenio por un

. - miembro no.podrd cons1derarse que menoscaba en modo alguno
..1as leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes,

. que ‘concedana 1os. mlembros de las fuerzas armadas. y de la po.
_l1c1a las garant1as prescr1tas en este Conven1o

,IxARTICULO 6.

AzEl presente Conven1o no trata de la situacién de los funcio-
narios publ1cos al servicio del. Estado y no deberd interpre-

_ tarse, en modo a]guno, en menoscabo de sus derechos 0 de su
».estatuto . .

}ARTICULO 7.

J{Las ratlflcaclones forma]es del presente Conven1o serdn comu-

nicadas, para su registro, al. D1rector Genera] de 1a Oficina- "

i“‘,Internac10nal del TrabaJo.

““ARTICULO 8

1, Este Convenio obllgaré un1camente a aquellos miembros de -

la 0rgan12ac16n Internacional del Trabajo cuyas rat1f1cac10-

nes. haya reg1strado el Director General.

2. Entrara en VIgor doce meses después de la fecha en que

- las ratificaciones ‘de dos mlembros ‘hayan sido reg1stradas por

C el Director General.

"3. ‘Desde. d1cho momento, este Convenio entrara en V1gor para

cada miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido

. registrada su. rat1f1cac1on

”'-}"ARTICULo 9:

S —————— -

fl.' Las declarac1ones comun1cadas al Dlrector General de la -

' Oficina Internacional del Trabajo de acuerdo con el parrafo
- =2 del Artfculo 35 de la Constitucién -de la Organizacidn In-
.,:‘;ternaC1ona] del Trabaao deberén 1nd1car

T
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a) Los territorios respecto de Tos cuales el miembro intere-
sado” se obliga a que las d1spos1c1ones del Conven1o sean apli

_‘cadas sin mod1f1cac1ones,

“b)TLos: teepqtonlos_reSpecto de los-cuales se ob]1ga a que
.las disposiciones del :Convenio sean aplicadas: con mod1f1cac1o
‘nes, Junto con los deta]]es de dichas mod1f1cac1ones,

S €) . Los. terr1torlos respecto a los cuales es inaplicable el
N ;,1COnVen10 Y los mot1vos por. los cua]es es inaplicable;

- d) Los terr1tor1os respecto de los cua]es reserva su deci-
' 516n en espera de un examen més deten1d0 de su s1tuac16n

2. .las’ obl1gac1ones,a'que se refieren los apartados a) y 5)
del pdrrafo 1 de este articulo se considerardn parte integran

' te de la rat1f1cac16n y produc1r1an sus’ mlsmos efectos.

Todo mlembro podré renunc1ar, total o. parc1almente, por

iﬁmedlo de_una nueva declaracion, a cualquier reserva formulada
“en’su primera declaracién en v1rtud de los apartados b), ¢)

0 d) del parrafo 1 de este art1cu1o._

) 4 Durante los perlodos en que este Convenlo pueda ser de-
-nunciado de’conformidad con: las d1sp051c1ones del: articulo

11, todo miembro. podrd comunicar al Director General una de- .

;clarac16n por la que modifique en cualquier otro respecto,
" los términos de cualquier declaraci6n anterior y en la que
‘.1nd1que la. s1tuac16n en terr1torlos determinados. -~

‘-TARTICULO 0.0 o

ﬂ_l Las dec]arac1ones comun1cadas a] Director Genera] de 1la
- Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con los pad’
"~ rrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucion de-la Organi
- zacién Internac1onal del TrabaJo deberd indicar si las dis-

posiciones del Convenio seran ap11cadas en el territorio in-
teresado con modificaciones o sin ellas; cuando la declara- -

. cidn -indique que las disposiciones del Convenio serdn aplica-
...das con modificaciones, debera espec1f1car en .qué cons1sten
. d1chas mod1f1cac1ones... ’ .

o 2‘ El m1embro, ]os m1embros 0 la autorldad internacional in-
..teresados podrdn renunciar, total o parc1a1mente, por medio
-'de "'una declaracién u]ter10r, al derecho a invocar una modifi
;.cacion 1nd1cada en cua]quler otra dec]arac16n anterior. =~ -

3. Durante los per1odos en que este Conven1o pueda ser de-- -
-nunciado de conformidad con las disposiciones del articulo
. 11, el miembro, los miembros o la autoridad internacional in -
,7,teresados podrén comun1car al D1rector General una dec]ara- ’

x



-'c16n por la que mod1f1quen en cua]qu1er otro respecto, los

términos. de cualquier. otra declaracifn anterior y en la que
indiquen la s1tuaC1on en_ 1o que se refiere a. la aplicacion del

.Conven1o

- ARTICULO 11

Todo mlembro que haya rat1f1cado este’ Conven1o podra de-

S nunC1arlo ala. exp1rac16n de'un periodo de diez afios, a par-
. tir de 1a fecha en-que se haya puesto.inicialmente en vigor,
- .~ mediante una acta comunicada, para su registro, al Director -
* - -General.de.la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia
- no_surtird efecto hasta un afio despues de la fecha en que se
haya reg1strado ‘ ' ~

2. Todo m1embro que haya rat1f1cado este Conven1o Yy que, en =’
el p]azo de. un ao.después de la .expiracion del periodo de .
. -diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
. del derecho de denunc1a previsto en este articulo quedara :
~ " gbligado durante un nuevo perfodo de d1ez anos, en las ‘condi-

‘c1ones prev1stas en: este art1culo ' {

a iARTICULO 12.

1. El D1rector Gennral de 1a Oficina Internac1onal del Tra-

“ bajo notificard a todos los miembros de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo el reglstro de cuantas ratificaciones
L declarac1ones 'y denunc1as le comun1quen los m1embros de la Or
gan1zac16n. - , . .

2 Al not1f1car a- los m1embros de 1a 0rgan1zac1on el reg1s-
. tro de la segunda ratificacifn que le haya sido comunicada, -

‘el Director General 1lamard la atencidn de los miembros de la

: . ‘Organizacifn’, sobre 1a fecha en. que entrara en v1gor el presen '
g ';te Convenlo.% N ey . '

-a»ARTICULO 13 o
3:El D1rector General de ]a 0f1c1na Internac1onal del TrabaJo )

ﬁ . comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a
~“los ‘efectos del registro y de.conformidad con el art1cu]o 102

de la Carta de las Naciones Unidas, una informacidn completa.

,sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de de-. .
~©° nuncia que haya reg1strado de” acuerdo con 1os art1culos pre-
- jlcedentes. SR S '

L ARTICULO 147 | |
1 ,A la exp1rac1on de cada“per1odo de diez afos, a partir de la

“ ' fecha. en_que este Convenio ‘entre en vigor, el Consejo de Ad- -
. :m1n15trac16n de la 0f1c1na Internac1ona1 del TrabaJo debera




| 5[90"'3

B presentar a la Conferenc1a Genera] una memoria sobre la ap]1-
s-cacion de ‘este Convenio, y deberd .considerar la conveniencia

de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién
de_]a revls16n'total o parcial del mismo.

| ARTICULO 15.

1. “En- caso de que ]a Conferenc1a adopte un nuevo Conven1o

. que implique una revisi6n total o parcial del presente, y a
_menos que e] nuevo Conven1o contenga dlspos1c1ones en contra-
.orios : ,

',a) La rat1f1cac16n por un miembro, -del nuevo convenio revi-
.sor implicard, ipso-jure, la denuncia inmediata de este Conve-

nio, no:obstante las d1spos1c1ones contenidas en el articulo.
11, s1empre que. e] nuevo conven1o rev1sor haya- entrada en vi-'

{ b) A part1r de la fecha en que entre en v1gor el nuevo con- ,f

venio revisor, el presente Convenio cesara de estar ablerto

- a la rat1f1caC1on por los m1embros

2. Este Convenlo cont1nuara en: v1gor en todo caso, en su for

ma y ‘contenido actuales, para los miembros que 1o hayan rati-
f1cado y no rat1ﬂ1quen el conven10 revisor.,

"ARTICULO 16

Las. vers1ones inflesa 'y francesa del texto de este Conven1o

' - son’ 1gualmente autent1cas

-~

Es f1e1 c0p1a tomada del or1glna] que-.reposa en ]os archivos

de la. Dlv1s1on 'de Asuntos Jur1d1cos del M1n1ster1o de ‘Rela-

‘3’iC1ones Exter1ores

Jefe de la D1v1s1on de Asuntos Jurd
‘ , HUMBERTO RUIZ VARELA

"f:ﬁBogota, D E . Ju]1o de 1975
.'Rama EJecutlva de] Poder Pub11co
‘tPres1denc1a de la Repub11ca

'“1fBogota, D.Ey Ju]1o de 1975.

: ;‘:»Aprobado Sometase a la cons1derac16n del Congreso Nac1onal
o : para los efectos const1tuc1onales

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN



- (Fdo.) INDALECIO LIEVANO AGUIRRE
: M1n1ster1o de Relaciones Exteriores

(Fdo. ) MARIA ELENA DE CROVO
~M1n1stro de TrabaJo y Segurldad Social.

Bogota D E . Ju11o de 1975

Dada en Bogdta‘—b ETy a los diez d1as del mes de d1c1embre de

”m1l novec1entos setenta y cinco.
' ‘El Pres1dente de] Senado,‘,‘,' , ,
’ | '_.>‘ GUSTAVO BALCAZAR MONZON'
| El Pres1dente de la Camara de Representantes,
- o . ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
E1 Secretar1o Genera] del Senado, .
| - AMAURY GUERRERO
. -iEl Secretar1o General de. la Cémara de Representantes,
R IGNACIO LAGUADO MONCADA
'f Repub]1ca de Colomb1a - Goblerno Nac1ona1
JBogota, D. E 15 de sept1embre de 1976
»TPub11quese Yy eJecutese _
- ‘" ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
E1 Mlnlstro de Relac1ones Exter1ores,.
o o " INDALECIO LIEVANO AGUIRRE
"»,a'La M1n15tra de TrabaJo y Segurldad Social,

MARIA ELENA DE CROVO

%6
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©+""4.. EL'SINDICALISMO EN COLOMBIA

4.1‘lGENERALIDAUEs' L

-+ Como consecuencia de 1a revolucidn industria] en IngIaterra, a finales

" de s1glo XVIII en Ios pa1ses europeos se inicia una etapa de trans1-

cion de] trabajo. manua] al maqu1n1zado La ocupac1on manua] fue erra-

dicdndose . cada vez mas de Ias empresas y ta]]eres como consecuencia de

ti

| ~:'Ia afluenc1a a ]a producc1on de maqu1nas modernas que trlpllcaron la

'producc1on de la epoca La fabrica sustituy6 al pequeno taller ‘am1-

o Ilar Cayo la carcomlda nob]eza para dar paso a la burgues1a como- nue-

,5,va cIase soc1al La revo]uc1on 1ndustr1a1 y. mecan1zada que-con su de-

“sarrollo cont1nuo engendro ]as dos clases fundamenta]es exlstentes

'La burgues1a 1ndustr1a] y eI pro]etar1ado fabr11

E1 moviﬁienfo”sihdicaI es‘proddeto del desarrdl]o capita]ista toda ,

vez que aI desarro]larse este, perm1te el desarrollo cuant1tat1vo deI

o g‘da como forma de defensa de sus lntereses ‘ante una cIase que como la

proletar1ado, que es Ia base pr1nc1pal y escenc1a1 del sindicalismo.

Su progreso ha s1do constante, cont1nuo y permanente, toda vez que se

1 -Iburgues1a dvida de riquezas trato por todos los med1os de mutilar sus

-]derechos conqu1stados a base de 1ngentes esfuerzos..'
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No 51endo nuestro pais aJeno al. proceso cap1tallsta, una vez derrocado
.el reglmen colonlal 1mperante en este terr1tor1o, se inicia el paulat1-
" no y lento desarro]lo dentro de unas- estructuras que no permitian un

: avance cap1ta11sta 1nmed1ato Fue as{ como el nac1m1ento del moderno

asalarlado co]omb1ano se produao a f1nes del siglo XIX y esta l1gado
: al desarrol]o de nuestra nac1ona11dad al progreso de formac1on del ré-
bglmen a] auge de’ 1os part1dos pol1t1cos y a la amp11ac1on del movi-

m1ento popular moderno La guerra de. 1ndependenc1a de 1810 a 1819 re-

o fforzé en ultlma 1nstanc1a al lat1fund1o crlollo La des1ntegrac1on de

" las tr1bus 1nd1genas por obra del lat1fund1o conV1erte a los siervos
, abor1genes en pro]etar1os, arrendatarlos 0 aparceros. El proceso de -

idesarrol]o de] asalar1ado sin embargo es 1ento

R E] desarrollo 1nc1p1ente de ]a producc1on 1n1c1ado sobre el caracter

:-de. 1a mano de obra Antes de 1846 e] pa1s exportaba sobre todo meta]es
prec1osos, luego 1n1c16 la exportac1on de tabaco, quina, afiil y cuero.
'l;E] avance de-esas-exportaC1ones fue 1mportante en 1a segunda mitad de

| 51glo li ' C_- .V‘f\

.«}Eﬁ 1870 él‘pﬁfmer-Banéox(Banco“Alemén en~Médé1]in) En 1887 la Socie-
| 'dad de Ingen1eros y la Academ1a de Med1c1na en 1890. ET pafs tiene una
" iAeconom1a sem1feuda] donde predomina el rnsguardo, el artesanado, lTos:
; peones, 1os arrendatar1os y aparceros, los metodos de trabaJo sonupf1-
m1t1vos, la producc16n es escasa 'y 11m1tada teJ1do curt1embres, pro-
“durtos agropecuar1os y a]gunas ferrer1as El 1aboreo de las minas esta

dest1nado a la exportac16n, e] pa1s no cuenta con vias .de’ transporte
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'Suficienté y su mercado interno est& en germen solamente. Como desde
el 1n1c1o de la gesta emanc1padora el pals vive en deuda con las po-

tenc1as extranJeras su econom1a ‘ha sido s1empre depend1ente

, Ffif,E]‘deéafﬁollo»extrabrdiﬁario del cultivo de café y sobre todo el ini-

cio de su exportac16npart1cu1arls1ma crea un mund1a1 que liga a mi-
l]ares de productores colomb1anos estimula la 1ndustr1a y crea la ma-

no de obra 11bre A ;, '  g R .

E1 café es un fruto singular de‘la‘ecohomiq colombiana, cultivable en’

",todas las zonas habﬁtadas”dei_pgfs,:conyertidb en el primer producto

o 3‘agri¢ola y en el primer’réhgldn de las. éxportéciones co1ombiana§, el

'café camb1o e] rltmo de la economla co]omb1ana o mejor, trazd ese
lrltmo, cre6 e] mercado 1nterno para la. producc16n fabril de consumo
L Durante e] lapsern qye,el café alcanza una e]evada taza de crecimien-

".to de sys eXportaciones (18%'entre‘1887 y'1879), es cuando‘se incre-

f~:;“1}menta e] desarro]]o 1mportante de Ta 1ndustr1a manufacturera qué se-

'glgulra aflrmandose a 1n1c1os de] s1g]o XX,

A]gunas 1ndustr1as nacieron perfectamente en torno a Ta economla del
“' café; dacido su]fﬁr1co, (1872 1874), teJ1dos samand 1882, loza y panosA
o en 1a quqna.ge Bogpt§ (1870), h11adps y teJ1dos en Cartagena (1890), -

}:;ICgrvégérfa'Bavaria_(1891); Ehoco]ates (1877). Hacia este mismo aifio.
g'funcioﬁén en“BarEanquil1a tdi]eres'artesanos;_una»fébrica de aceite y

‘_varlos astllleros para embarcac1ones menores Durante todo el siglo

g ”?XIX e] feuda11smo es una fuerza puJante en el pa1s y sélo a fines de

100
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'Elgjébmd}éhjmjhagiﬁn'de ]a‘gUerratde Tos mil diasl(1899—1902) comien-
za la d1soluc1on ace]erada de las re]ac1ones semifeudales y e] ascensp

" en flrme del asalar1ado.

;Ten1endo como punto de referenc1a lo anterlormente p]anteado y los

' ‘*  _germenes de desarrol]o en la prodUCC1on palpados en esa epoca apare-

=ffcen los prlmeros embr1ones de organlzaC1ones.

", ',-",.,,

[
AT

‘ @En 1847 aparecen ]as Soc1edades de Artesanos que es el pr1mer 1ntento
“_'de organlzaC1on de los trabaJadores en el pais y esté re]ac1onada con
g]os camblos operados en v1a economlca del m1smo Las SOC1edades apare-"
"{!cen como forma de defensa‘de los artesanos que es tamb1én defensa’ de |
Tos 1ntereses de ]a 1ndustr1a autoctona Los artesanos se ven afecta-
-»f;dos por 1a 1nundac16n de mercaderias extranJeras asegurada por la .

'apertura estab]e del r1o Magda]ena y la navegac1on en vapor.

;' La abo]1c10n de los restos de la esclav1tud deja 11bre un nuevo. gector
v'l; de _mano. de obra qué v1ene a sumarse a 105 artesanos Las soc1edades'
_ex1gen mayores arance]es de 1mportac1on def1enden el derecho popular,
fgp1den 1ey de t1erra favorab]e a—]os pequenos prop1etarlos abogan por

“1a separac1on de la 1g]es1a y el Estado y exigen-la. libertad de los

“esclavos. .f

.Su papel poh t1c0 fue 1mportante pese a que los caud1llos m1]1tares

N aprovecharon exce51vamente su be11geranc1a A]gunas soc1edades se de-

"y otras aplicaron castlgos de hecho a los la-

L




4 ﬁifundjspas,;ea_defensa de los campesinos desalojados y expropiados.

Des1ntegradas 1as soc1edades de artesanos, hasta f1na11zar el siglo
XIX, so]o aparec1eron esporad1camente organ1zac1ones de trabaJadores
: que tenlan mas b1en el carécter de ayuda y socorro mutuo que muchas

_,veces como el caso de 1a Un1on Obrera ‘Colombiana, fundada en 1913

: agrupaba tanto a artesanos como a obreros Las guerras c1V1les el caos

po]1t1co re1nan te, " consumleron los esfuerzos por crear organizaciones

de caracter lahoral.

.-jLas 0rgan1zac10nes contemporéneas de trabaJadores surgen de la pr0p1a
»1ucha ]as mov1l1zac1ones popu]ares ante la usurpac15n de Panama por

_parte de los Estados Un1dos en 1903 ]a Jornada popular contra la dic-

| i tadura del General Rafae] Reyes (1909), el bo1cot al’ tranv1a de Bogota

1910 El mov1m1ento obrero se organ126 con exper1enc1a en las huelgas
(la fluv1al de] rlo Magda]ena 1a de los ferrocarrlles de la Dorada,.

:‘G1radot Sabanas de Bogota etc, )

_ Las pr1meras organlzac1ones obreras nacen en la rama del transporte
1os portuar1os y los servicios. Yy se 1ncuban perfectamente entre Tos.
o f.\_

trabaaadores cal1f1cados .Son de carécter grem1a1 aunque 1]egan,a aso-

ciarse’ en poderosas ent]dades-(federal, ferrov1ar1as);'"
"'Ihicialmehte y durante"Varios'aﬁos'fueron organizaciones de tiempo mu-
:,>tuallstas, con poca 1nf1uenc1a sectar1as f1nanc1eramente deb1les y

,obl1gadas a‘f nc1onar con regular1dad exclus1vamente durante los con-




- flictos, 1abora1es Su mov imiento hue]gufst1c° era de corta durac1on,
r-ca51 todos 11ega]1zados por el goblerno y todo su proceso de nacimien-

17to y fqrmap]On estéASJQnado-por la represldn,patrona] y gubernamenta].

o __La pr1mera organ1zac16n c0noc1da pudo ser una asoc1ac16n de tlpograﬁos_

R . de Bogota (1907) o una de artesanos 'de Sonson (1909) =

f't~"El crec1m1ento 51nd1ca] es en todo muy lento, como lo demuestra el he-

55'jcho de que solo habfan s1do otorgadas hasta 1930 25 personerfas juri-

dicas.

Las primeras hue]gaslée inician en émpresas eXtranjeras A principio
..de 1918 se 1nIC1a ]a pr1mera gran o]a huelguistlca en el pafs; Traba-
- Jadores portuar1os de Barranqu111a artesanos 2 obreros de Cartagena,

,-G1rardot y las Sabanas de Bogoté

;'Dada que ]a organ1zac16n de ]os trabaaadores t1ene f1nes prec150$ y
-comunes, el mov1m1ento obrero co]omblano se caracter17o porque desde
v'sus comlenzos fue re11evante su bﬂsqueda de una»organ1zac1on de Tos.
' trabaJadores a esca]a nac1ona1, representat1va para aunar esfuerzos

¥‘p0r 1ndepend1zarse de la tute]a de ]os part1dos trad1c1ona]es, 11be-

o ral y conservador ¥ su dec]arac16n de fé en Ta consecuc1on de propési-

\—v—*..—_——-—

~f':tos laborales para su desarro]lo y forta]ec1m1ento

_En 1913 se. crea en Bogoté ]a Un1on Obrera Colomblana una 1nst1tuc1on

"fl 11bre e 1ndepend1ente en-la cua] tlenen cab1da todas aque]]as perso-
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_ nas que ejerciendo un arte u oficio, o trabajando a salario, estén con-

vencidas de la necesidad de la un16n obrera para el mejoramiento moral,
1nte]ectua] y‘materaa1 ~de las c]ases proletarlas de Colombia. 1 En 1917
se funda el Slndlcato Central Obrero, que seria punta] de los esfuerzos

- hacia una qrgan1zac16n representatjya.nac1ona1..

- La crisis econ6m1ca sufr1da por la pr1mera (Guerra Mundial (1914- 1918)
| y la v1ctor1a de] proletarlado ruso rad1ca112a grandemente el movi-
'fimlento obrero lat1noamer1cano La reacc16n esgr1me por primera vez el
i“pe11gro de] comun1smo, pero os trabaaadores 1n1c1an "sobre todo des-

pués de 1919 Y de la huelga de esos. anos, la protesta contra la 1n-
: fluenc1a de los. Estados Un1dos en los dest1nos del pa1s Desde enton-
’ ces qparecen.organlzaq1ones obreras«que seldeclaran ab1ertamente so- '
Ccialistas, | o
 ;A f1nes de 1918 se crea en Bogoté la ConfederaC16n de Accibn Soc1a1
'otra organlzac16n mutua11sta que busca la 1ndependenc1a 51nd1cal de
'§ los partldos trad1c10na1es En Enero de 1919 se real1za en Bogota la
_ Asamblea’ Obrera Profe51ona1, el prlmer 1ntento que se conoce de. erigir
“en el pafs una organlzac1on obrera ‘representativa a escala nac1ona1
La Asamblea Obrera lanza una plataforma soc1a11sta y. de su seno sale
':la creacion del partldo soc1allsta La Asamblea constltuye sindicatos
"{'con meJores caracteres de clase, rechaza la: p011t1ca de Tos part1dos

fgtrad1c1ona1es, eX1ge el lanzam1ento de candidatos prop1os ‘para ‘las

| 'f campaﬁas e]ectorales 'y se pronunc1a ft1damente.en~dgfensa de la in-

',“dustrla;nacwona]. Qespués:de-elja,nace algo decisivo.pafé 1a lucha



obrera: Los periddicos de los trabajadores, la clase obrera naciente
necesitaba de una organizacién que centralizara las Tluchas obreras y
se ]es dlera a 1as mismas un caracter de seriedad en cuanto a su ampli-

tud, lo que h1zo que algunos dlrlgentes sindicales e 1dedlogos izquier-

Q distas como Silvestre Savitaki, Gabriel Turbay, Jose Marx, Diego Mejia,

- Alejandro Vallejo y Luis Tejada, lanzaron la idea de echar las bases

electorales que recojan la representacion ohrera independiente de los

partidos tradicionales, se promueven asi la convenci6én de un congreso

* obrero que unifique el movimiento en una sola entidad sindical.

E1 1° de Mayo.de 1924, se relne en Primer Congreso Obrero Unitario,

~que es también cronolégicamente el Segundo Congreso Sindical qUe cono-

_¢EJ1a,hist6ria del pafs, si se tiene en cuenta la Asamblea Obrera Pro-

fesional de 1919 Una vei m&s el Congreso es convocado por el Sindica-
to Central Obrero ya el as1sten delegaciones de casi todas las regio-
nes 1mportantes de pafs E1 evento es expresidn de tendencias socia-

11stas moderqdas,{marco,stdica]ista, liberales y comunistas. Se clau-

- sura 20 diaé,déspués, sin haber sidd lograda la unidad organiza que se

buscaba, personalidades sobresalientes de esa reunién fueron: Dionisio

- Arango Vélez, Luis Tejada, José Mar, Rall Eduardo Mahecha.

E1 Tercer Congreso Obrero se realizd dos afios después, en Diciembre
de5l9261y en—el-mismo-se crea el Partido Socijaljsta Revolucionario.

L05'esfuerzos,por crear una organizacién sindical unitaria de clase

E comenzada por los comunistas, va paralelo con grandes conflictos la-

bonales en toda la decada del afio 20 un estado .de exc1tac16n politica

105



_que provoca émp]iaf movilizaciones dél»puebld.contralla hegemonfa con-
servadora, pero también demuestra la debilidad ideolégica de la izquier-

:da'reVolucionérja y el oportunismo de algunos 1ideres socialistas.

,La ventaJa pol1t1ca que van ganado los sectores més progres1stas en se- .
"-ﬂ no, de 1as masas trabaJadoras les permltlré acaudlllar e] mov1m1ento

ls1nd1cal en la 51gu1ente decada de] 51glo.

- La cr151s mund1a] de 1929 tuvo sus efectos en 1os pa1ses latlnoamerl-
='3";canos y por ende en Colombla Se 1n1c1a una defen51va antlobrera de
~""_'vasto a]cance en Co]omb1a y a la vez se produce grandes movilizaciones

"j'populares contra la exp]otac1on cqp1ta]1sta,

'Antes de estallar la cr1s1s numerosos s1nd1catos fueron destru1dos
: por . el gob1erno y los patronos con sa]dos sangr1entos en var1os ca-
..sos El M1n1ster1o de Industr1a ex1ge que se suspenda cualquier eleva- .
;{_-c10n de salar%es-en_el_pa1s El M1n1ster1o de Obras Pﬁb]1cas plantea
‘la neces1dad de emplear 1ntensamente la maquinaria para forzar una ba-
'7'*?> Ja en los salar1os y una mayor- desocupac1on
~ :La of1c1na del trabaJo 11ega al exabrupto de amenazar con el traslado
‘ ; de 1os trabaJadores para 1os ferrocarr11es nac1ona1es y obras pub]1-

cas._',

1

B Todo esto provocé la baJa de los sa]ar1os, la desocupac1on adqu1r1o ‘

'::5icaracteres alarmantes Segﬂn datos of1c1ales desde‘ €90 1ncomp1etos
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en la'régiones,de Antioquia,‘Bolfvar, Ca]das,.Cundinémarca, Magdalena,

. Valle, Choc6, la desocupaci6n alcanz6 un total de 26.900 trabajadores

y para fines de 1929 y comienzos de 1930 mas de 40 empresas cerraron

s6lo en Bogotd. La crisis ocasiond grandes movimientos de masas contra

“la: desocupac16n marchas de hambhre en varias c1udades y numeros1s1mas

4.2 '0BJETIVO DE LOS SINDICATOS

hue]gas, entre ellas huelgas generales, casos como Barranqu1lla

CE Mov1m1ento Slndlcal aunque entre]aza su acc10n con 1a lucha p011t1-

ca, no t1ene en si m1smo un. comet1do revoluc1onar1o .Constituyen aso-

c1ac1ones de trabaJadores, agrupados en torno a sus 1ntereses comunes

' 1nmed1atos que aparecen or1g1na1mente de manera espontanea cuando - los

' obreros descubren la fuerza que les da la un16n y. 51enten la neces1dad

'de re1v1nd1car cond1c1ones m1n1mas de trabaJo y blenestar econom1co y -

soc1§]5?  2

-

E1. s1nd1cato es, pues una organ1zac1on de masas que se funda para fi-

‘nes de autodefensa obrera, para entab]ar la ]ucha contra Tlos patronos

‘4por re1v1nd1cac1ones 1nmed1atas Nace cuando. los ‘obreros.sienten la
‘nece51dad casi -intuitiva de rec]amar meJores cond1c1ones laborales, de

oponerse a 1os .abusos. patrona]es,,de arrancar a los empresarlos sala-

rios que les permltan vivir y exlg1rles e] respeto asu derecho de tra-

.-baJo Actua ]egalmente, dentro de Tlas. regulac10nes d1ctadas por el pro-

pio’ s1stema cap1tallsta, acepténdo]as aunque . propon1endose a la vez.

su mod1f1cac16n.:



A través de'los_sindicatos; los ;rabajadoresllqgran éiérta educacion
clasista, ganan experiencia de lucha y se procuran conquistas efecti-
vas para mejorar su sjtuaéjdn_socia].y econdmica. Pero por su cardcter
originalmente autodefensiv6 y:legal los sindicatos Ven limitada su

, ‘acc16n a térmlnos que resulten compat1bles con ]a existencia misma del

SIStema cap1ta+ﬂsta

Las bata]]as por la Jo;néda laboral prlmero de 10 horas y luego de 8,
que es hoy un derech; un1versalmente reconocido, atestlguan 1a pos1b1-
:l1dad de meJoram1ento de los trabaJadores dentro del 51stema capitalis-
ta medlante sus ]uchas de clase que por lo general no transcurren

constrenldas g,lQS;es;rechgs‘marcos de1_51nd1callsmo,

Es eV1dente'qu hoy, pese a ]as persecuc1ones a los atrope]]os a las

X v1olac1ones de]fderecho labora] que 1levan a cabo SIStem6t1camente las

"”'clases dom1nantes paraPEtadaS ‘en 1a imparcialidad de1 Estado burgués,

ex1ste :una leglslaCIon de] trabaJo que consagra c1ertas garant1as sin-

':1 ',L

d1cales, una. relat1va estab1l1dad y prestaciones sociales mds acepta-

b]es para los trabaaadores Lo podemos ver en. todos los palses caplta-

| l1stas, desarron ados o atrasados en mayor -0 menor grado y Colomb1a

" - no es una excepc16n Son conqu1stas obten1das con sus luchas cas1

siempre arduas'y sangr1entas, por:la clase obrera, y no dadivas ni gra-
‘tuitas-concesiones de la burguesia.

A un 51nd1cato pertenecen los obreros escenc1a]mente no en razén de

' :‘su 1deolog1a de Su clar1dad de conc1enc1a de su p051c1on revoluc1o- '

\._- ) ’-. .
v\!r

3' ‘_ 108




:'narla ‘de su af1l1ac16n a este o a aquel partldo polftico, sino simple-

mente como trabajadores que deben d1sputar al empresario, a la clase

’ burguesa ql_ggggr_giﬁatal burgues c1ertas cond1c1ones que atemperen

la arremet1da del caplfal contra sus salarios, contra su nivel de vida,

xy qpe:prptgaan‘su derechq al,trabaap y su d}gnldad sog1a1 y humana.
4.3 TIPOS DE ORGANIZACION SINDICAL; SU PROTECCION LEGAL Y FUNCIONES

El-derecho dé'asociarse en sindicatos se. hecondcid por la Ley 83 de
| 1931 no so]amente a los trabaJadores asa]arlados part1cu1ares, sino
.,_tamb1én a aque]]as personas que eJercfan 1as profe51ones liberales, a

'1os trabaJadores asalarlados de] Estado los departamentos y los muni-

o

'c1p1os y a 1os 1ndustr1a1es s1empre y cuando contara .con un minimo de
-.:velnt1c1nco mlembros Los 1ndustr1ales 0 empresarlos requer1an para
Jconst1tu1rse en SIndlcato tan solo un nﬂmero no 1nfer1or a cinco miem- -

' bros
l\jLé‘Ley 83_de‘1931:rec6nqcia.cuatro tipos de’sindicatos, a saber:

- Los Grem1ales, formados por 1nd1v1duos de una m1sma profes1on 0f1c1o

“ 0 eSpec1a11dad

- L05~industridies formados por individuos de vérias profeéiones ofi-
: clos o espec1a11dades “que contr1buyeran a la preparac1on e]aborac1on
.0 exp]otac1on de un m1smo producto en una mlsma empresa" Este tipo de

ﬁ;.s1nd1qato, aunqqe con gna_llgera varlaclon,_es e]-que se conoce hoy
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dia con el nombre‘dezsindicato de base o empresa.,

Los de 0f1c1os Varlos expres16n esta que no. usé la Ley 83, formado

por 1nd1v1duos cuyas profes1ones of1c1os (v espec1a11dades pod1an ser

fﬁdlversos d1s1m11es 0 1inconexos, s1empre y cuando que en la regién o

1ndustr1a de que se tratara no hublera el numero de trabaJadores exi-

g1do por la ley para formar un 51nd1cato grem1a1 o industrial.

» E] s1nd1cato que hoy en dfa 1]amamos 1ndustr1a1 es decir, el formado

por 1nd1V1duos que venden su fuerza de trabaJo a var1as empresas de

*una m1sma rama 1ndustr1a], no: estaba contemp]ado en esa ley. Los m1s-

mos term1nos de la’ def1n1c16n legal lo exc]u1an y e]]o es explicable
sq,se,ob§ervq‘e1 desarrol]o 1ndustr1a1 qel pais en aquella época, en

donde ciertamente no dehja-haber hUchas-émprésas dedicadas'a la explo-

_téciﬁn de uha mféma rama~industria] F1na1mente contemp]o la Ley 83

la ex1stenc1a de SIndlcatos mlxtos, const1tu1dos por 1ndustr1a]es o

empresar1os y trabaJadores pero estos s1nd1catos requer1an un niimero

no menor de tres 1ndustr1a1es y d1ez trabaJadores.

Auhqué’]a'Léy~83 no conSagré exprésaménte la prohibiéién del pdrale]is-

mo. s1nd1ca1, es dec1r Ta ex1stenc1a de dos o mas 51nd1catos de] mismo

't1po en una misma empresa,.se cons1deraba por a]gunos func1onarlos gu-
-_bernamentales que el espiritu de. dlcha ley era el de estrechar los

"‘V1nculos entre los trabaaadores y ordenar 'sus act1v1dades para su co-

min provecho, no fomentando d1v1s1ones hostiles, menos cuando pertene-

; .c1an a Lna stma—fabr1ca 0 empresa Vemos, aS1, como por medio de la-

L
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" Resolucidn S‘de lé'de ju]ib-de 1935' el Jefe.de'laaOficina General del

' TrabaJo se abstuvo de emitir concepto favorab]e sobre las peticiones
.. que acerca de] reconoc1m1ento de personerfa Jur1d1ca presentaron dos
l.]s1nd1catos opuestos de obreros de la Fabrica de Hilazas y TeJ1dos Lara

" de Cdeuta. .

"Entne‘1a§ facu]tade$ atnibuidas per'1a Ley 83va los sindicatos f{gura-

ﬂ :;ban ]as de defender los derechos de sus mlembros en los confllctos de

"VtrabaJo, ya fuera ante terceros o ante las autorldades, procurar la
'conc1]1ac36n_en dthos.confllctos,_decretar ]a huelga y celebrar’ ;on-'

-~

‘tratos colectiyos. -

' Tamb1en facu]to la Ley 83 a los 51nd1catos para federarse cuando per-
ftenec1eran a dlstlntas reg1ones 0 profe510nes Las Federac1ones goza-

ban de personer1a Jurfd1ca como. los s1nd1catos y tenfan ]os mismos de--

:“v;rechos y prerrOgat1vas de estos y podfan por con51gu1ente ce]ebrar

A‘tamb1en conVenc1ones co]ect1vas y declarar la hue]ga

iE] Decreto 2350 de 1944 reconoc1o tres t1pos de s1nd1catos, so]o que
‘aﬂla Ley 83 de 1931 denom1naba S1nd1cato Industr1a] este decreto 10
;~den0m1no de empresa, que era aqué] formado pon lndIVIdUOS de varias

o profes1ones of1c1os 0 espec1a11dades que prestaban sus serv1c1os en

L Efuna mlsma empresa

El SIndlcato gremlal era aquel formado por 1nd1v1duos de una m1sma

';profes1on aficio o espec1a11dad

o



"1 Sindicato de Oficios Vaf{ds'era aquel formado por individuos de di-
versas profesiohes disfmi]es 0 incohexas, los cuales solo podian per—-
: m1t1rse cuando ‘en la localidad respectlva no hubiera trabagadores de

lxun mismo grem1o en numero suf1C1ente para const1tu1r un sindicato gre- -

'.-mlal

El Artfﬁulo 18 del Decfefo 2350 de‘1944 consagr6 por primera vez en
Anuestra ]eg1slac16n e] fuero 51nd1cal para los trabaJadores que. esta-
B} >ban en ppoceso de const1tu1r un 51nd1cato es dec1r,_la proh1b1c1on de

que fueran despedldos, tras]adados 0 desmeaorados en sus. condiciones
_de trabaJo 51n Justa causa, ca11f1cada por el correspondlente tribunal
-del. trabaJo, desde el momento en que man1festaban a] 1nspector 0 al
:‘trlbunal del trabaao*su prop051to de organ1zarse en s1nd1cato hasta
fe] momento en que a este se le otorgara la personer1a Jur1d1ca sin
4pasar esa proteCC16n en n1ngun caso de; tres (3) meses. (De este tema
trato en el Capftu]o 6 en,forma_m§s-amp]1a y deta]]ada).

LA géséq,dg'dqgfé; Ar;iculb iB‘He:Ia”Léy 165‘de'1938,habfa7éxpresadb
en'forma'muy‘coﬁcrefa que‘“eS‘enfendido due con~sujecidn a ]a Ley 83
:‘de 1931 los. empleados pub]1cos puednn const1tu1r sindicatos y asoc1a-

':fc1ones profes1ona1es", el fuero 51nd1ca1 reconoc1do por el Decreto
3‘2350 de 1944, no Tos cob1Ja con 10 cua] se daba’ un duro go]pe al dere-
t‘cho const1tuc1ona1 de asoc1ac1on de este tipo de trabaJadores

,_qutéy:§a:.Qeiig45Jfégé@oqj@,;apéfte‘de:105 sindicatos de empresa,

. gremiales-y de oficios varios, al sindicato.de industria, es decir,

s
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aquel formado por -individuos que prestan sus servicios en varias empre-

sas de una misma rama industrial. -

. Sln embargo e] slndlcato de empresa cont1nu6 51endo considerado’ como

,la base fundamental de’ la organ1zac1on s1nd1ca] en Co]ombla Y por

cons1gu1ente a él le correspond1an de preferenc1a~~entre otras‘funcio-

‘-_nes, las de presentar pl1egos de: pet1c1ones, des1gnar negoc1adores de
" entre sus prop1os mlembros “nombrar conc1l1adores y arb1tros y cele-

-brar convenc1ones co]ectlvas Otra muestra de este predom1n10 es que

la Ley 6a. autorizaba-unicamenteAal sindicato de empresa para so]1c1j
far'al patrono"la retencién de cuotas sindicales, facu]tad que sb]o se

vino a hacer exten51va a 1as otras organizaciones s1nd1ca1es medjante

‘la Ley 64 de 1946 Igua]mente cont1nu6 la proh1b1c1on de que dentro de

\“____—

' una mlsma empresa coex15t1eran 'dos 0 més s1nd1catos de trabaJadores,
' mas tampoco se espec1f1co aqu1 51 la proh1b1c1on del para1e11smo sin-

:d1cal se. referla a todos los t1pos de 51nd1catos 0 solamente a los de

empresa

'Las Federac1ones y. Confederac10nes Slnd1ca1es fueron reconoc1das por

.‘;1a Ley 83 de 1931 y la Ley 6a.. de 1945 su- reglamentac1on amplla y

detal]ada fue materla del Decreto 2313 de 1946 el cua] reconoc16 las

) .,,C,qngfederaclgnes,,.. eS.‘.declr,‘-: Ta unién de la_s- fe.der-.ac.1 ones.

. De conformidad'coﬁ este'ﬂltimo decréto,'1as‘federaéiones podian ser -

reg1onales 0 1ndustr1a]es, 51endo las primeras aquellas conformadas

por la un16n de varlos s1nd1catos d1s1m1les de un m1smo departamento,

3



“intendencia o comisaria, y las segundas aquellas conformadas por la

~unidn de varios sindicatos vinculados a actividades similares o comple-

mentarias dentro de una misma rama industrial, comercial, agricola o

~ ganadera.

‘ Por otra parte, no podla haber més de una: federac1on reg1ona1 por. cada

departamento, 1ntendenc1a 0 comlsarla n1 més de una federac1on 1ndus-

, tr1a1 que agrupara s1nd1catos v1ncu1ados a act1v1dades s1m1lares 0 com-

' plementar1as correspond1entes a una misma rama 1ndustr1a1 comerc1a1 o

ganadera.. .

En cuanto a ]a confederaC1on esta deb1a estar 1ntegrada cuando menos,
por la mayor1a abso]uta de las federac1ones reg1onales e 1ndustr1a1es

que gozaran de personerla Jur1d1ca s1n per3u1c1o de que pud1era reci-

.b1r SIndlcatos de empresa que gozaran tamb1en de personeria- Jur1d1ca.

L gAl lgua] que 1as ‘normas estudladas el Art1cu10 39° de] Decreto 2313 de

1946 d1spuso que la presentac16n de pliegos de pet1c1ones relativas a

‘las cond1c1ones de trabaJo 0 a. las d1ferenc1as con los patronos, las

B d111genc1as tendlentes a adelantar su. tram1tac1on 1ega1 y el nombra-

ﬁmlento de negoc1adores conc1l1adores y arb1tros a’que hub1era lugar,

- .eran atr1buc10nes que correspondlan de preferenc1a a] s1nd1cato de em-

' ‘;'presa

'E] 06d1go Sustant1vo de] TrabaJo que entro en v1genc1a e] 1° de Enero

-n: de 1951 clas1f1co los s1nd1catos de la m1sma manera como To hab1a he-

o
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= Chbf]a Ley 6a. de 1945, solo que a]'denqminédo Sindicato de Empresa 1lo

11amé Sindicato de Base.

_'Articulo 356.- SINDICATOS DE TRABAJADORES, CLASIFICACION.-
jLos'sindicatos de trabajadores se~c1asifican asi:

,a) De Base, si estan formados por 1nd1v1duos de varias profe-
~ siones, of1c1os 0 espec1a11dades que prestan sus. servicios
en una m1sma empresa establec1m1ento 0 1nst1tuc1on,

b) De Industrla Si estan formados por individuos que prestan
sus serV1c1os en var1a° empresas de una misma rama industrial;

c) Gremiales, si estan fonnados por 1nd1v1duos de una misma .
,profes1on oficio o espec1a11dad

'd) De Oficios Var1os, si estén formados . por trabajadores de
diversas profesiones, disimiles o inconexas. Estos Gltimos -

- solo pueden formarse en lugares donde no haya trabaJadores de
una misma actividad, profesién u oficio. en el nimero minimo

requerido para formar uno grem1a1 y so]o mientras$ subsista es
,ta circunstancia. :

v\O
T - i |
" El Artlculo 357 del Codlgo Sustant1vo del TrabaJo’al para1e11smo sindi-
tal, sin.especificar tampoco s1 la proh1b1c1on a la coexistencia .de dos
0 mas s1nd1catos de’ trabaJadores se refer1a a los de base un1camente

0 1nc]u1a las otras clases de s1nd1catos

—
T———

El becrefq Ley 2351 de 1965, en su Articulo. 26, establecié la repre-

sentacién sindical:

1. En una misma empresa no pueden coexistir dos o mis sindi-
catos de base. Si por cualquier motivo 1legaren a coexistir
" subsistird el que tenga mayor nimero de afiliados, el cual
-~ debe admitir al personal de los demds.sin hacerles mas gravo-
. sas sus condiciones de adm1s1on, .

2. Cuando en una mlsma empresa coex15t1ere un s1nd1cato de .

R LY
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base con uno gremial o de industria, la representacion de los
trabajadores, para todos los efectos de contratacion colecti-
va, corresponderd al sindicato que agrupe a la mayoria de los
trabajadores de dicha empresa.

- 3. Si ninguno de los sindicatos agrupa a la mayoria de los .

 trabajadores de la empresa, la representacién corresponderd

.~conjuntamente a todos ellos. El gob1erno reglamentara la for-
ma y moda11dades ‘de esta representacion.

Esté'ArtiEu]o~derogéya1 357 del Cédigo SUstahtiyo del Trabajo.
E1 Decreto Reg]amehtarid 1373 de 1966, Articulo 11:

.1. (Idém‘al Num. 19 del Articulo 26 del Decretb'2351/65).

2. Cuando en una misma empresa coexistiere un gindicato de

~ base con sindicatos gremiales o de industria, la'representa-

" cion de los trabajadores, para todos los efectos de 1a contra
tacién colectiva, corresponderd al sindicato que agrupe a la.
mitad mas uno de los trabajadores de dicha empresa. En este

. evento el_sindicato mayoritario deberd avisar a losgs1nd1ca-
‘tos, con treinta (30) dias de anticipacién, la fecha en que

. ha de.celebrarse la asamblea general que debe aprobar el plie.
go de peticiones, a fin de que éstos puedan enviar, si asi lo
acuerdan, los puntos o materias _que les interesen. La Asam-
blea General decidird por mayoria de votos si los incluye.en
el pliego o los rechaza, indicando en este ult1mo caso las
razones que determinen su negat1va '

‘3. Si los s1nd1catos minoritarios no so]1c1tan al- mayoritario
“l1a, inclusion de sus peticiones en el pliego, se entendera que
no tlenen interés en 1a ‘negociacion colectiva.

4, Cuando 1a represnntac1on de 1os trabajadores para la nego-

‘ciacion ‘'de .un pliego de peticiones deba ejercerse conJunta-

mente por no agrupar un solo sindicato a la mayoria de los
. trabaJadores ‘de 1a empresa procederé a51

" a) Se integrard una comisién redactora del proyecto. de plie- .
go, formada por sendos representantes.de los sindicatos,’ to-
.. dos los cuales.deben ser trabajadores de la respectiva empre-
_sa. Esta comisi6n dispondrd de un término mdximo de 30 dias
.para-acordar el pliego de pet1c1ones. E1 proyecto de pliego
debe ser conven1do por mayor1a y somet1do ‘Tuego a 1a aproba-

S~
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cion de las asamhleas generales de los distintos sindicatos,"
antes de su presentacion al patrono.

Elaborado y.aprobado el pliego de peticiones en la forma indi
cada anteriormente, 'se designard la comision negociadora del
mismo, compuesta de tres (3? miembros elegidos en asamblea
conjunta del personal sindicalizado y en proporcién al nimero
de afiliados que tenga cada uno de ellos en la empresa. Esta
asamblea debera ser pre51d1da por el Inspector del Trabajo y-
efectuarse dentro de un término no mayor de treinta dias, con

~ tados a partir de la fecha en que el pliego quede acordado
por la comisi€n redactora

'b) Si el p11ego de pet1c1ones no quedare elaborado y aprobado
en la forma prevista anterinrmente, la representacién corres-

- ponderd al sindicato que elijan en asamblea genera] los tra--
bajadores sindicalizados de la empresa, por mayoria absoluta,
en votacién secreta y papeleta escrita bajo la vigilancia de
un inspector del trabaJo quien convocara a solicitud de cual
quiera de las organizaciones sindicales y se celebrard en la
c1udad donde tenga su domicilio principal la empresa.

' El s1nd1cato asi elegido, debera 1nclu1r en el pliego. de peti
ciones, ademds de sus puntos, aquellos que las demds organiza
- ciones 51nd1cales 'de la empresa consideren cnmo espec1f1cos
de su ocupac16n especialidad, oficio y remuneracion y acepta
rd la asesoria de sendos representantes de.estas organizacio-
‘nes, para la inclusién. de sus puntos dentro del pliego gene-
ral y la negociacién correspondiente. Estos asesores deberan
ser trabaJadores de la empresa. 4

- E1 SInd1cato que 1leve la representacion comunicard a los
otros sindicatos, por escrito, con 30 dias de anticipacion la
elaboracién del p11ego a fin de que estos .puedan presentarle
oportunamente sus puntos especificos; para 10 cual dispondran

~de un plazo de diez dias, contados a partir de] dfa en que re
c1b1;an la comun1cac1on de aquel. :

- PARAGRAFO.- E1 Ministerio del TrabaJo determ1nara en cada ca-
so, de oficio o a solicitud de parte, ‘a-qué sindicato corres-
ponde la representacion de los trabajadores, previa la inves-
tigacidn que realice la Diyvision de Asuntos Colectivos.

En cuanto a la proteccién legal al derecho de asociacidn sindical, el
© C.S.T. reafirmé la prohibicién-a foda persona- de atentér-contra-dicho
derecho y- establec16 una: multa de 200 a 2.000 pesos para aquellos que .

. por medlo de violencias o amenazas atenten en cualquier forma contra '
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dicho derecho y estableci6 una multa de 200 a 2.000 pesos para aquellos
que por medio de violencias o amenazas atenten en cualquier forma con-

tra el derecho de libre asociacién sindical,

En mater1a de reunlones 51nd1cales el Decreto Leg 672 de 1956 aun }

VIgente, establece una 1n3ust1f1cada 1ntervenc16n de las fuerzas arma-

~ das en d1chas reun1ones En efecto el Art1cu]o 1°? d1spone que para cual-

qu1er reun16n de'caracter sindical bastara un aviso dado por escr1to
con 5 dias de anticipacidn por 10'menos, por el repfesentante legal

de la organ1zaC16n 51nd1ca1 respectiva en forma s1mu1tanea al Comandan-

te de la Br1gada y al Inspector del Trabajo,; que: tengan jurisdiccion

‘en cl lugar en donde dg@a.efectuarse la reunién.

Finalmente,_e1~ArtTCUlo 416 del Cédigo-SustahtiVO del'Trabajo>facylta~

a todos los sindicatos'para.unirse en federaciones locales, regionales

" nacionales, profesionales o industriales, y a las federaciones para

unirse en ConfedEfaciones “Unas y otras tienen derecho a reconocimien-
to de personerla Jurfdlca prop1a y las mlsmas atr1buc10nes de los sin-

d1catos, salvo 1a dec]arac1on de huelga que compete prlvatlvamente,

cuando la ley la autoriza, a los s1nd1catos respectlvos 0 grupos de

" trabajadores directa o 1nd1rectamente 1nteresados.'TambTen se autoriza

a las federaciones y COnféderaciones a asesorar a 'sus organizaciones

afiliadas ante los respectivos patronos en la-tramitacién de sus con-

flictos y también ante las autoridades o>ahte'tercero§ respecto de

- cualquiéra. rectamacién.— .
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En cuanto dl ejercicio del derecho de asociacidn a los trabajadores
oficiales y empleados piiblicos, es COnveniénte hacer las siguientes

observaciones:

La-Ley 83 dé41951-récbnoéfa a losntrabajadorés asa]arfadbs por el Esta;
do, los departamentos y los mun1c1p1os, el derecho de const1tu1rse 1i-
bremente en swnd1catos Por su parte la Ley 165 de 1938 d1spon1a en su
Articulo 13 que "es entend1do que ‘con sugec16n ala Ley 83 de 1931, los
empleados pub11cos pueden const1tu1rI51nd1catos y asoc1ac1ones profe-

sionales"."

.El Art1culo 20 de1 Decreto 2350 de 1944 proh1b16 a 1os empleados pu-
blicos formar parte de s1nd1catos qUe no estuv1eran formados exclusiva-.
mente por emp]eados pub11cos o-formar parte de asoc1ac1ones profes1ona-
les que per51gu1eran f1nes d1st1ntos de los s1mp1emente cu]turales, re-
creativos, de seguros y aux111os 0 cooperat1vas La contrayenc16n a es-
te precepto era cons1derada como causa] de mala_cohducta que provocaba

la pérdida de empleo.

El DecretoH2313 dé 1546 éhféfiiaba'a 165_émp1eédo§ piib1 icos a formar
Sus pfbpfos sindicatos o a ingreSah a cualesquiera asb;iﬁciones profe-
sionéles que'fueran éomp&tiblés con su especiaiidad.'cbnftodo no po-
dfan constituirée.éh sindicatos los’ individuos perteheciénfes a las
fuérzas-armadas- ejército'nacidnalf poﬁ'fié national debértaméntal 0
'municipal p011cfa de aduanas, pollcfa sanitaria y resguardos de ren-

tas nac1ona1es, departamenta]es (] mun1c1pales
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Por otfa pafte‘:décfa'eéte d]timO'Decfeto que por Cuaﬁto las relacio-

nes entre la adm1n15trac16n 'y sus emp]eados eran de derecho pub11co y

o no habla entre estos y aquella contrato de trabaJo era entendido que
:5;3, los SIndlcatos de empleados pub11cos no pod1an presentar pliegos de pe-

| t1c1ones n1 ce]ebrar convenc1ones colect1vas Estos 51nd1catos ten1an
func1ones taxat1vamente enumeradas en e] Art1cu]o 53 (estudlar las ca-

racterlstlcas de 1a respectlva profes16n y las’ cond1c10nes de trabajo

._de sus asoc1ados presentar a los respect1vos Jefes de la administra-
“f_c1on memorlales respetuosos que intereses a todos 1os afiliados, o su-

gestlones enc;mlnédas a meJorar 1a organ12ac1on adm1n1strat1va o los

. metodos de trabaJo, crear y admlnlstrar cooperat1vas caJas de ahorros,

_ escue]as, etc ) y desde 1uego no pod1a dec]arar 1a huelga

B .
LN
[

flEl Cod1go SUStantlvo de1 TrabaJo en sus Articu]os 414 a 416 regu]o lo
7'referente a] derecho de asoc1ac16n de los trabaJadores of1c1ales D1s- -
; puso a] efecto que este derecho se. extendia a los trabaJadores de todo
:.el serv1c1o of1c1a1 con excepc1on de los mlembros de] eJerc1to nacio-
nal y de los cuerpos o fuerzas de po]1C1a de cua]qu1er orden A los
':,s1nd1;;fos de_empleadns pub]1cos de conform1dad con estas normas, no

'__les esta perm1t1do presentar p11egos de pet1c1ones ce]ebrar conven-

: c1ones co]ectlvas de trabaqo n1 dec]arar la hue]ga

/4.4 'EL SINDICALISMO COLOMBIANO Y LOS PARTIDOS POLITICOS

‘ VLLos d1versos grupos 51nd1ca]1zados de] pafs responden a d1ferentes

'{{forlentac10nes deo]églcas y p011t1cas Es ast como_tenemos que la




U.T.C. y la C.T,C,;}éigueh;la'corriénté burguesa de los ya tradiciona-

les partidos conservador y liberal.: Algunos sindicatos autdnomos y

otros s1guen la tendenc1a ‘pequeno- burguesa y la C.S.T. C se ha carac-

'.ter1zado por su concepc16n 1ndepend1ente pro]etarla

:;ILos dlrectlvos de la U T C y la C T C., tratan de no hacer of1c1al su

» ix adhes1on a estos partldos p011t1cos trad1c1onales en el pa1s, pero si

' "b1en es c1erto tampoco han ocultado el respa]do a 'sus po]1t1cas guber-

"‘namentales en las d1ferentes epocas

‘-'Las grandes centrales obreras de] pafs aun no def1nen una 1ndependen-

" cia 1deo]og1ca y po]1t1ca y se han deJado 1nf1uenc1ar por los trad1c1o-

-,:fnales part1dos (11beral conservador), 1o que les ha pesado en forma di-

recta y dec151va ya que el factor que determlna Ta fa]ta de unidad or-

| gan1ca de] m0v1m1ento s1nd1ca1 es prec1samente Ta ausencia de una ideo-

- ,1log1a pO]ltTCa 1ndepend1ente

'-Para SIntet1zar tenemos que por sus trayectorlas, concepc1ones Yy posi-

-fh.,'c1ones préctlcas frente a Tos gob1ernos podemos cons1derar que la

T;“U T C es por lo menos de extnacc1on conservadora y la C. T C ev1den- .

& ,‘temente 11beral

) 'fET M R.L. y la ANAPO en una época ganaron ]a s1mpatfa y e] respa]do de

o la clase obrera colomb1ana pero tamblén han ten1do un conten1do 1deo-

~:Toglco y programatlco netamente burgues muy a pesar de expresar con-

”'.trad1cc10nes rea]es econom1cas soc1a1es y po]1t1cas dentro del siste-
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ma cap1tal1sta y perf1larse como nuevos part1dos Pero tampoco la bur-

’,gues1a const1tuye una c]ase homogenea

-~

Estas s1tuac1ones de no tener def1n1da una 1deolog1a pol1t1ca en 1a
c]ase obrera ha hecho que aunque 1os obreros obedezcan-a sus dirigen--

tes s1nd1ca1es en sus ]uchas por 1as re1v1nd1cac1ones econom1cas no

los 51gan de’ una forma estr1cta y muchast/eces chocan con ellos preci-

samente en e] aspecto po]ft1co Esto se da tamb1en en los s1nd1catos

que d1r1gen 1os comun1stas.

o Este d1V1510nlsm0 de 1deo]og1as po]1t1cas es Jo que- no ‘deja avanzar de
una vez por todas a la clase obrera y so]o se avanza 1enta y confusa—

‘-a’mente de una manera re]at1va.,-

E] conf11cto de 1ndependenc1a 1deo]og1ca y pol1t1ca de] pro]etar1ado

- co]omb1ano se traduce en e] problema de su nivel de conc1enc1a

‘

. Lenin define 1a conciencia de clase de los obreros como:.

E1 Unico-medie-de-mejorar su situacion y de.conseguir su eman
cipacién oonsiste en.la lucha contra la clase de los capita-

listas y fabr1cantes... Ademas, la conciencia de clase de los

obreros implica la comprens1on de.que los intereses d todos’
. los obreros de un pafs-son idénticos, solidarios, que todos’
~ellos ;forman una misma clase, distinta de todas las demas cla

ses de la sociedad. Por G1timo, la conc1enc1a de clase de los

- obreros significa que e]]os”comprenden due para lograr sus ‘fi

“nes necesitan conquistar influencia en l1os asuntos piblicos,

como l1a conquistaron y continfian tratando de conqu1star1a los .
ffterraten1entes y cap1ta11stas 3




”»S1n embargo muy a pesar de 1a or1entac16n polft1ca burguesa que siguen " -
: ]as pr1nC1pa1es centrales obreras en. Co]omb1a en el fragor de la 1lu-
il,eha por 1as re1v1nd1cac1ones econ6m1cas y soc1a1es, 1a c]ase trabaaado-
t; ra se segu1ra identificando y or1entando ‘para 1ndepend1zarse de los |

'l-part1dos ]1beral y conservador, s1tuac16n esta que a pesar de la Jenti-

"u:tud con que se v1ene dando ya la c]ase trabaJadora ‘ha comenzado ha d1-

. sentlr de estos part1dos y con e]lo han comenzado a perder la credibi-
'55'11dad de los trabaJadores Esto f1nalmente term1nara por conducir a la

‘yc]ase trabaJadora por un 3610 cam1no el de la un1dad politica e ideo-
'}>1og1ca y ya con obJet1vos def1n1dos el s1nd1ca]1smo co]omb1ano podra

. a]canzar meJores re1v1nd1caC1ones econ6m1cas y soc1a]es y culminar con

. 1a creac1on de un gran part1do del pueb]o domlnante en Co]omb1a e]

,.

"4Part1do SOC1al Democrata de 1os TrabaJadores.'

.+ 4.5 EL SINDICALISHO CONO PARTIDO POLITICO -

Hay qu1enes plensan en 1a 1dent1dad entre un part1do po]1t1co yun sin- .

d1cato no en cuanto a su def1n1c1on conceptua], s1no en su pape] en

”fiﬁel desarro]]o soc1al, anarco 51nd1ca11smo t1ene como fundamento 1deo-

L log1co ]uchar por 1a toma de] poder a part1r de las organ1zac1ones ‘

“profes1ona1es. Esto pone de presente una confuswon cada vez que este

\\

o _pape] corresponde desarro]]arlo a ]as organ1zac1ones po]1t1cas

,('

B La organ1zac16n profes1ona] o s1nd1ca] es fundamenta]mente para la de-

-z.fensa de sus proplos 1ntereses, sus 1uchas t1enen un f1n em1nentemente

econ6m1co en’ pr1nc1p1o ya que puede en un momento dadn_deSEmpenan_Ia_
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hguard 3~ en la'subleva_ on por la;toma de] poder.
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'reas po]1t1cas cuando hay una conc1enc1a de c]ase que perm1ta a los

:trabaaadores desempenar su pape]

'];rente a] desempenado por ]os part1dos po]1t1cos Nacen con e] caplta—

'-]1smo a] perm1t1r‘este que en, su seno se desarro]le e] pro]etar1ado.

econom1cos, 51no en torno a sus propos1tos deben y tlenen que estar
“'7;‘or1entados por un part1do p011t1co ya que son estos 1os encargados de

g Jalonar las luchas popu]ares Han s1do re]1evantes 105 casos en que el

51nd1ca11smo ha estado subordlnado o d1r1gldo por un part1do po]1t1co,

";esta es una tendenc1a surg1da a partlr de los combates de c]ases en -

L AR a i

|  Tod0 10 anter1or perm1te ver una d1ferenc1a ablsmal entre un part1do

!

po]1t1co y un SInd1cato pero que se re]ac1ona 51multaneamente por -

. :cuanto forman parte de un engranaJe genera] que es e] Estado

*»

. ;Part1do pol t' oiy 51nd1cato en estos.momentos de] desarro]]o soc1a1,

‘

w:,Fde ap0yo de es ta estrateg1a.

L donde ]a c]ase obrera omo d1ce e] marx1smo desempena un pape] de van-.

o

_‘A: desempenan un pape] 1mportante toda vez que m1entras e] pr1mero p]an-

ﬁ-ﬁ-tea una estrategla para gobernar e] segundo solo S1rve como un punto

. -Donde ms se nota 1a diférencia entre ambas instituciones y su inter-



dependenc1a,_es en los paises donde exlste un mov1m1ento revoluc1ona~

”fr1o con c1erta fortaleza ya que aqu1 e] part1do de ]os trabajadores

l

, como organ1smo polft1c0 mant1ene una re]ac1on constante con las -orga-

"n1zac1qnes profe51ona1es para plan1f1car ]os reclamos a] s1stema.

>“A;hf51endo a'su ez dos organ1smos bien d1ferentes tanto por su estructu-

i

‘v‘;ira como por su pape] Estos part1dos nacen 0 se forman por los obreros _

afi;que han adqu1r1do una clar1dad més 0 menos amplla sobre su pape] en ;

”i"la soc1edad %

- En nuestro pais notamos 1a d1ferenc1ac1on que hay entre uno y otro or-
' gan1smos s1 m1ramos a los or1genes m1smos de] s1nd1cal1smo colomblano,
R E tnos daremos cuenta que este ha s1do en oca51ones 1nstrumento de los par-

" ‘t1dos pol1t1cos como forma de perpetuar su dom1n1o de clase

4,6 SINDICALTSMO REVOLUCIONARTO .

a};, En todas 1as etapas en que se ha d1v1d1do e] desa; ;Tlo h1stor1co de :

'i la soc1edad ha ex1st1do una base, una estructura en donde lo deter— :

”'m1nante es lo ec0n6m1c0 y sobre ]a cual se ha reg1do una superestruc-

.~afﬁ'; ftura 0 sea 1nst1tuc1ones Jur1d1cas, rel1g1osas p011t1cas filos6fi-

':-;CaS‘ etlcas y antistlcas.,

Nuestra soc1edad en térmInos generales desde Ia decadenc1a del colec-

i"i_t1vlsm0 pr1m1t1v0 ha conoc1do la ]uoha de c]ases que en un momento

' ».:determ1nado, cuando esta ha a]canzado su max1ma expres16n ha ten1do

) **?como resu]tado 1a toma de] poder de una de ]as clases en cont1enda.

T re- - : C - - »' .,'- PR - . -
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‘En el esclaV1smo esclavos y esc]av1stas en e] feuda11smo sefiores

'i feuda]es y s1ervos y en e] cap1ta115mo burgueses y pro]etar1os.

f,E] cap1ta11smo se ]evanta sobre las ruinas del 51stema feuda] fueron

f_f.mu1t1p1es los factores que 1nf1uyeron para e]]o la 1nvenc1on de la ma-

x”"fqu1na, e] descubrlmlento de Amer1ca 1a ap11cac16n de la qu1m1ca a la
"nglndustr1a y a la agr1cu1tura 1a navegaelon a vapor el ferrocarr1l

'*;:el te]egrafo e1ectr1co, la adaptac1on para e] cu]t1vo de cont1nentes

j&ienteros, ]a apertura Todo esto hlZO que poblac1ones enteras surg1eran

'"1.por encanto cnmo s1 sa11eran de ]a t1erra Todo esto sirvié para que

300 se desarro]]ara e] capltal1smo en todos 1os campos. ‘3‘[

ST R . ! .‘»

i La 1ndustr1a moderna hq transformado a] pequeno ta]]er de] maestro pa-

'rtrlarcal en 1a gran fabr1ca del cap1ta11smo 1ndustr1al Pero el desa-

v

',:rro11

;de] cap1ta11smo no v1ene so]o con e] surge 1a clase obrera.
w»-Masas de obneros haC1nados en las fabr1cas estén organ1zadas en forma

'ffm111tar,-comowsoldado raso de 1a 1ndustr1a estan co]ocadas bajo 1a v1-

g11anC1a de una jerarqufa completa No son so]amente esclavos de. la

h'“; clase burguesq de] Estado cap1ta11sta, 51no d1ar1amente a toda hora es-

‘fc]av :;de ]a maqu1na de] capataz y sobre todo, del patron de la fa-
A brlca Este deSpot1smo es tanto mas mezqu1no. od1oso y exasperante,
e cuanto la franqueza con que proc]ama que no t1ene otro fin que el de

. 7']“Cr°~‘ TR
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intereses. E1 proletariado para las diferentes etapas de su desarrollo.
Su lucha contra la burguesia comienza con su surgimiento. Al principio
la lucha es entab]ada por obreros aislados, después por los obreros de
una misma fabrica, mds tarde por los obreros del mismo oficio de la lo-

calidad contra el burgués aislados que los explota directamente.

No se contentan con dirigir sus htaques contra las relaciones bﬁrgue-
sas de produccién y lo dirigen contra los mismos instrumentos de pro-
duccion; destruyen las mercancias extranjeras que les hacen competen-
cia; rompen las maquinas, incendian las fébriéas, intentaban reconquis-
tar por la fuerza la posicion perdida por el .trabajador de la edad me-
. dia. Comienza la lucha para la.organizacién,'surgen los primeros orga-
nismos representativos del proletariado e inician la ldcha contra el
capital, este se_hace pateﬁte en el movimiento sindical de Inglaterra,
Alemania, Francia, Estados Unidos, y mds recientemente en Rusia, China,
e India, paises americanos y Afri;a. Cierto es que el movimiento sindi-
cal en ningin momento puede tener en su plataforma de lucha una estra-
tegia que sirva pare la toma del poder, esto es reformismo, esto es
engafar ‘a las masas-obreras. E1 sindicalismo revolucionario debe ini-
ciar sus luchas por lo econémico y en momentos especiales de la lucha
economica dar el salto'a la }ucha politica, -pero sin pretender dirigir

una revolucidn, toda vez que esta le corresponde a las organizaciones

politicas.

E1 sindicalismo revolucionario se caracteriza por el hecho de plantear-

—— e

sé seriamente la necesidad de prepararse para la participacion en la
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luchg_confra:1a opresi6n capitalista. Aln mds Tlos 1fderes_revoluciona-
rios surgidos en 1a clase obrera se forman en las luchas sindicales,
“en elifragof déala 1ﬁcha'6brera por conquistar mejores garantias en
el trabaJo Lenln decia.'"so]o es revo]uc1onar10 qu1en hace extens1va
1a 1ucha de clases ala toma del poder". La clase obrera cuando lucha
contra e] cap1ta] t1ene en, mente la pos1b111dad de la toma del poder,
'pero no a traves de una organ1zaCT6n grem1a], S1no como clase ‘en gene-
ral ya través de un part1do pol1t1co fuerte pur1f1cado en la lucha y

saneado de rev1s1on1smo.>‘:

4La:exﬁeﬁienéfa de todos Tos paises huéétra que en las primeras etapas
de la ]ucha, la mayorfa ap]astante de la c]ase obrera ‘entra en aCC1on
:por re1V1nd1cac10nes puramente econom1cas, no p]anteéndose fines gene-
rales, s1no unlcamente 1a cuest1on salarial, del meJoram1ento de las

cond1c1ones de trabaqo, etc No en]azando dlchas re1V1nd1cac1ones con

1as de caracter genera]

Este es e] punto de part1da asT ha ocurr1do en e] transcurso de mu- -

chos anos .

El Siﬁdi@aiismo~fgvo}ugioﬁari§1esfe] éfmiénto sobre el cual gira la

"1uqhajde'1é|cj§$§ obreﬁé;ggneral;;ésto porqﬁé édnstitﬁye la vanguardia
es la cabéza'Qiéibie déi'movimiento proletario, por tener este un co-
noc1m1ento de la teor1a de] proletar1ado una pract1ca en la ]ucha de

masas a toda prueba.
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T Si fomémos loslﬁ]timbs 150 aﬁos.de‘deéarrol]o del movimiento obrero in-
fe;naciodal,.si'empeZamos por-}ds albores mismos del mbviﬁiento obrero
contemporéneo,vyéremos'qﬁe T@s trabajadores han pagado un precio muy

~ elevado pop‘cgdglﬁeptatjya de actuaf colectivamente en defensa de sus

reivindicaciones. . C

Todo aquel que se haya lnteresado por las demandas obreras ha s1do ca-
sien todas partes cons1derado como 1nfractor de las leyes mas elemen-
tales. Demandas que en el transcurso de la h1stor1a ha perm1t1do el de-
sarrol]o de las 1ngentes Tuchas de los trabaaadores para conqu1star al-

‘gunos derechos como el de organ1zac1on y el de huelga.

.Eh.otrasspa]ap}qQ; 1a clase obrera ha tenido neces idad de;]argos afios
 .de‘combaLes para_qﬁe la iegislaciﬁn'burQUesa.reconocieré elvderecho_
.de sus acc1ones co]ectlvas de la. presentac1on co]ect1va de demandas,
de la e]aboracion co]ect1va de las mismas y su dlscus1on etc. En es-~
-tos‘cqmbateg por‘sus re1v1nd1;ap]pnes elementales, vitales al chocar
con el aﬁarato,dej Estado en-cadavhde]ga,“al obtener.]afgos'aﬁos por
‘1a presentacidn de demandas Qué ]os-deréchos han pésado de los métodos
o elementales de. combate a los de caracter genera] ﬁor el mismo hecho

'de] choque han rec1b1do Jlecciones de c1enc1as pol1t1cas pues gracias f

a e]]os han conoc1do 1a escenc1a del estado burgués.
o El $1nd1cal1smo revoluc1onar10 ha estado ‘en la lucha constante tamb1en
"contra ]os rev1510n1stas 1nf1ltrados en el mov1m1ento obrero interna-

'c1ona], han sido mughas las luchas dadas a estos representantes bur-
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gueses. - -

Muchas las luchas entregadas por los reform1stas muchos tamb1en los

~ golpes recibidos por la clase obrera por las orlentac1ones erroneas

~dadas por.el reformismo,

"En Colomb1a la tendenc1a revo]uc1onar1a de] mov1m1ento obrero data de

1919 cuando la Tercera Internac1ona1 Comunlsta fundada en ese ano,

inicia su labor de d1vulgac16n de la 1deo]ogfa marxlsta en todo el mun-

Fue la época en que e] influjo de la revoluc16n rusa’ surte sus efectos

;, en el pro]etarlado mund1a1 .y por ende en Colomb1a En esa epoca ‘los

trabajadores en -nuestro pa1s se dan 1as pr1meras y rudimentarias orga-

n1zac1ones y se 1n1c1a ]a lucha contra el cap1ta1 Como es log1co e]

‘-pensam1ento revo]uc1onar1o de 1a época no podia darse con toda efecti-

vidad en Co]ombla por cuanto no hab1a una clase obrera que perm1t1era

1 esa 1abor, -por lo reduc1do de su numero.

Desempenaron papel 1mportante 1os soc1a11sta< revoluc1onarlos pero no

fueron 10 suf1c1entemente hab11es para maneJar el mov1m1ento obrero de

' la época ademés cuando 1ntenta formar un part1do soc1a11sta lo hacen
o sin nlngun cr1ter1o de c]ase por To que no fueron. aceptados en el se-
no de 1a Internac10na1 Comun1sta El desarro]]o del movimiento obrero

“en CQlomb1a siempre. ha estado sa1p1cado delrev151on1smo; por 1o que no

podemos afirmar que haya habido en €1 un sindicalismo verdaderamente

3
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fevolucionario”que‘ofreaaaula Tucha al capital.

En la 1nterpretac1on y ap11cac16n del marxismo en Co]omb1a se presen-

-<tan d1versas tendenc1as Marx1stas lenlnlstas, cada una tiene una inter-

R pretac16n d1ferente del marx1smo y todas tratan de 0r1entar el movimien-

',Qto obrero a su manera toda vez que esa d1v1s16n 1nternac1onal se refle-

'i  ja. en nuestro pals a. n1vel de la 1zqu1erda Esto ha contr1bu1do aun mas

a que el 51nd1callsmo en Colomb1a se d1v1de Y. ex1ste un s1nd1cal1smo
. revoluc1onar1o deb11 representado fundamentalmente en 1os s1nd1cat0<

-de 1as petroleras y en el mag1ster1o.

: U1t1mamente el s1nd1callsmo revoluc10nar1o en Co]omb1a ha ]ogrado al-
. gln forta]ec1m4entn_deb1do a ]as luchas que ha desarrol]ado y su lucha
permanente contra el s1nd1cal1smo patronal y el reV1S1on1smo, importan-

te en el mov1m1ento obrero . ;w 3'jv:

Se ha'planteado‘la'creacién de una tenfkal obre?a independiente y revo-
luc1onar1a que aglutlne a los obreros no v1nculados a las centralesama-
r1llas como ]a C.T.C, U. T. C C G. T y ademas que tome las banderas

.del MarXISmo Lenlnlsmo y combata todo gérmen de serv1115mo en su seno

© 4.7 LAS CENTRALES ORRERAS COLONBIANAS '~ .

- a..Ex1sten en Co]omb1a deb1damente reconOC1das cuatro centrales obreras

‘CTC UTC CSTC yCGT -
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- Confederacién de Trabajadores de Colombia (C.T.C.)

Fue-nromovida por el partido libera] a través de1<Presidente dé1 Sindi-
'".cato de] DlaPIO E] Tlempo de Bogot& Concurr1eron a la primera reunlon

. 11bera1es ga1tan1stas comun1stas \ anarco-soc1allstas La primera di-

o ;'reCC1on estuvo 1ntegrada por dos com1tes eJeCUtIVOS

| . En Agosto de 1936 se rea11zo en Mede]]fn un Congreso de Unldad del

\_\
"—W

'-cual surg1o 1a C T C.. La pr1nc1pa] 1nf1uenc1a ideolégica provenla del
"part1do 11bera1 acaud111ado entonces por Alfonso Lopez PumareJo y del

Part1do Comunlsta. "

Ty

i .f;;{El Tercer Congreso se reun16 en Enero de 1938 en la c1udad de Cali.

A Fue eV1dente la v1ncu]ac10n de la C. T C.a ]as reformas const1tuc1ona-

'1;les Y. legales hechas por e] Pres1dente L6pez

-'Ef‘iA partlr de] cuarto Congreso Nac1ona1 se agud126 1a d1v1s16n en ‘su se-

no, se c1t0 para e] 6 de 01c1embre de 1940 en la c1udad de Barranqu1-
11a a una nueva reun16n después de la clausura un sector que habia

so]1c1tado e] ap]azamlento de] Congreso en Bucaramanga se reun16 en f
5rBarrancabermeJa de51gn6 un’ nuevo Comlte EJECUt]VO y exc]uyo a ]os Co-

‘fﬁmunlstas

" En ch1embre de 1941 se reun16 en Bogota e] qu1nto Congreso denom1na-

A,do de Unldad de] cua] surg16 un nuevo Comlté Confedera] 11bera]_y _

"i?n{}“comun1sta 1ntegrado por 33 personas
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2 E] 6 de D1c1embre ‘de 1943 se reun1o en Bucaramanga el Sexto Congreso
- cons1derado comU‘el-més 1mportante en la h1stor1a s1nd1cal de la C.T.C.
A]11 seﬂref]qu ]a unldad de IJberales y comunlstas y su estrechaalian-

o ‘»za.qane]'gobiérﬁp_bresidjdo_por Alfonso Lopez Pumarejo.

' En e] Sept1mo Congreso (ch1embre 6 de 1945), reun1do en Bogoté volvid

. a af]orar la d1V151on en e] seno. de esta Centra1 Obrera Pues mientuas

. ;;Een part1do comun1sta y un sector 11bera1 apoyaba desde 1a C.T.C. la

f’f'“,cand1datura de Gabrlel Turbay, otro grupo de llberales a traves de la

| uxfffge Ellecer Ga1tén ;.%:N{*;f :i;}‘f"} o ”"j KQQ« ‘

‘ denom1nada Conﬂederac16n Nac1ona] de TrabaJadores C N. T apoyaba a Jor-

.
+.

B i,El Octavo Congreso reun1do en Medel]fn en Agosto de 1946 y el Noveno
_reunldo en Ca11 en Mayo de 1947 51rv1eron como escenar1o de la agud1-
,zaclon de la cr151s 1nterna de la C T C La 1ncoherenc1a 1deolog1ca y .

f"‘po]ft1ca en e] seno de ]a C. T C permltlo a1 gob1erno de Osp1na Perez '

"t

"ff{con e] apoyo de los Jesu1tas,y el part1do conservador dar V1da a ]a

‘-Un16n de: TrabaJadores de Co]omb1a U T C.

JfEn 1958 se reestructuro baao e] ca51 total dom1n1o de] part1do llberal

f J‘y 1a d1recc1on de los senores V1ctor Ju11o Sllva y Jose Raquel Merca-

L I_En 1960 en ]a cludad de Cartagena se lmpuso 1a que hahrla de’ ser cons-

fltante 11nea de la C T C expuls1on de 51nd1catos 1nfhuenc1ados por el

'1f5fpart1do comun1sta 0 por tendenc1as soc1a11stas y rechazo a ba]a y ga-

. ¢
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rrote de grupos obreros 1nconformes con las or1entac1ones de clases

. que d1r1glan Mercado y S1lva En 1958 los d1r1gentes S1lva y Mercado
fueron acus;z;;_ag_zg;3p1arse unos do]ares enviados por la F.S.M. (Fe-
'derac1on S1nd1ca1 Mundlal) con dest1no a 1os trabaaadores de TeJ1con-
dor en hue]ga En Ta]]eres Centrales de Bogoté h1c1eron fracasar una
huelga senalando a los d1r1gentes obreros como comun1stas Lo mismo hi-

?fjc1eron con ]os trabaJadores en huelga de PaJonales (Ingenlos ‘Azucare- .

f,ros del Tol1ma)

B
AR

. Los u1t1mos velnte anos de v1da de esta centra] han s1do mas de entre-

"1 ga de los 1ntereses de los trabaJadores que de meaoram1ento de sus con-

‘f”_d1c1ones Merecen menc1onarse entre 1nnumerab1es casos los s1gu1entes-

‘l‘* .
. S

. Descalificacidn de huelgas de trabajadores bancarios y'de Avianca.
Descalificacidn de movimientos civicos contra el alza del transporte
" en1959. |
C Estrecha a11anza con los asesores laborales de la EmbaJada norteamer1-

~cana en Co]ombla promoc1on de cuadros 51nd1ca1es dentro de la 11nea

;__del 51nd1ca115mo pr01mper1allsta.»u“f‘

No se conoce en las u1t1mas decadas mov1m1ento hue]gu1st1co de 1mpor—

"E.'tanc1a orlentado por esa Central Ohrera En ]a actua11dad se mueve en

fﬂ su 1nter10r una corrlente de avanzada const1tu1da por d1r1gentes de

"»ff=s1nd1catos expulsados anos atras que fueron readm1t1dos en. su seno. |

I
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-, Unidn de Trabajadores de Colombia (U.T.C.)

qulU,T;C.'fuefcreada ellléldQ:QUnioide 1946 por los sectores mds reac-
' Cionarios(delig iglesia, ‘el partido_conservador y el gobierno orienta-
do por"MarigﬁbQOSpinq.Pére#; Con.e1 fin de‘contrarrestar'la'influencia

~del partido comuhista,gh,é] Mbvimiento Obrerofy dividif>ia C.T.C.

:<v¥1Fy§kpn;béses para su constitucidn"la Unién de Trabajadores de Antio-
'quia'UTRAN la Un1on de Trabaaadores de Boyacé UTRABO y la Federac1on
Agrar1a‘Nac1Qna1 FANAL

| Su plataforma de lucha se 1nsp1ro fundamentalmente en 1os planteam1en-

tos de P1o XI

1. E] 51nd1ca11smo cato]1co debe ser e] 1nstrumento de con- '
”kcord1a de la paz'y de la colaborac16n entre clases.’

" 2. El 51nd1cato cato]1co debe combat1r los siguientes -concep
~-..tos: Lucha de.clases, accién directa, antipatriotismo, anti-

>7';zm111tar1smo descentral1zac16n neutral1dad ve11g1osa Y la
x,hue1ga como arma genera] 4 ‘ o

Para la Un16n de Trabaaadores de Ant10qu1a UTRAN con51gna en su progra-
: ma el s1gu1ente concepto. “Para nosotros cr1st1anos del trabaJo el

precepto del amor es fundamental El 1nsp1ra todos nuestros actos,

nuestra ex1genc1as y rec]amos.‘El hace que rechacemos con profundo dese
» prec1o casi. con asco ]a lucha de c]ases, el odio entre pobres y ri-

cos" 5;



Es 1mportante e] planteam1ento de UTRAN, no solo por haber dado or1gen
- a 1a U.T.C. a traves de la Acc1on Cato]1ca SOC1a1, sino porque es cla-
ve. eﬁ‘Té CoﬁEEﬁfFaEién Economlca Industrial y Agr1cola en Co]omb1a;
a111 estan concentrados tamblén los d1r1gentes mas destacados del Par-
-tido Conservador y el 0b1spo de Santa Rosa de Osos (Ant1oqu1a) ya
nfa]]ec1do Monsenor Bu1les 1egd a convert1rse en el pr1nc1pal teor1co

de" la Ig]es1a mas 1mportante que e] mismo Cardenal, Sus_sermones y de-

._c]araC1ones publlcas 51empre se con51deraron como una or1entaC1on muy

= deflnlda para la acc16n de. los cat6]1cos En e]]os condeno SIempre las

..protestas soc1a]es Y la 1nf1uenc1a de 1a 1deo]ogla soc1a11sta y libe-
ral_a“través-Qe] Mov1m1entq Obrerq en Ta C.T.C.
 ‘3330 la d1recc16n de] gob1erno(conservador la u. T. C se ut111zo para |
"1 romper las huelgas nac1ona]es desarro]]adas entre 1947 y 1949 Se afi-
.' ]10 a la Organlzac16n Reg1ona] Internac1onal de TrabaJo ORIT ya la
; Confederac1on Internac1ona] de Organlzac1ones S1nd1ca1es Libres- "CIOSL“
. por -su 1ntermed1o se ha art1culado al Instituto Americano para el De-
J;sarrollo L1bre IASLD Centro Educat1vo para ]a formac1on de 1os cuadros
vobreros que dpsarro]]an el s1nd1ca]1smo "de concor‘d1a'I de paz y de co-

l]aborac1on entre 1as c]ases

-:Esto expl1ca el por que los d1r1gentes de la U T.C. conv1erten por re-

‘ '3gla general SUS slndlcatos en dependenc1as de las Jefaturas de. perso-

;,nal de<1as empresas y en organ1smos de apoyOaa,]os<gamona1es po]1t1cos
7£ que eVentualmente llegan a a: d1recc16n de 1as elpresas pub]icas como

'ﬂha sucedldo concretamente en Co]ceram1cas S A, S1tte1ecom S1ntraed1s
e ‘ o *T e
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Caja Agraria entre otros muchos casos.

Desde Ta U. T C. se ha desarrollado una gran campana contra el estable-

' c1m1ento de re]ac1ones d1p10mat1cas por parte de Colomb1a con paises
'fsoc1a115tas ty paradoalcamente m1entras hablan contra el militarismo en
“Cuba 0-en cualqu1er otro pa1s soc1a11sta aplauden o_callan frente al
'-, crec1m1ento deJ—mtJItar1smo norteamer1cano y a las agres1ones de los
o | Estados Unldos contra pueblos menos desarrollados Su d1recc1on ofre-
.uc16 respa]do a las d1ctaduras espec1a1mente a las de Laureano Gomez
'y Gustavo Rogas P1n1lla respa]do 1a carn1cer1a contra los campes1nos
_del To]lma, Sumapaz HU1]a y quueta " Tuvo voceros en el organismo que
‘ reemp]azé a] Congreso de la Republlca l]amado Asamblea Na01ona1 Const1—
.:"tuyente (ANAC) y fue part1dar1a de la reelecc1on de ROJaS en Abr1] de
..i1957 Los pr1nc1pales dlrlgentes de esta Centra] Obrera han hecho cur-
. SOs en escuelas que los Estados Un1dos or1enta en Nueva York, Espaiia,
-.5.Pqerto R1co,‘Israel y Grec1a Dentro del gob1erno de Ju11o Cesar Tur-
"bay Ayala, ei pr1mer acto de] M1n1stero de] TrabaJo Rodr1go Mar1n Ber-

- na] fue e] de ]a entrega derunos terrenos donde func1onara una’ "Un1ver7

s1dad Obrera", para la formac1on en Co]ombla de los cuadros s1nd1ca1es

: dentro de la fllosofla del IASLD

s Despues de un apoyo 1ncond1c1ona1 al reglmen de Roaas P1n111a se a]1o

' T'*~al Frente Nac1onal bajo la Pre51denc1a de A]berto Lleras Camargo.y la
;d1recc16n en el Mlnlster1o de] TrabaJo de Otto Mora]es Ben1tez, en su .

- ,slmandato condeno en 1959 y 1960 ]as huelgas en. el sector bancario con:

el pretexto que se trataba de mov1m1entos 1mpulsados por el castr1smo

v v : '
o - . .
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'cubano Condend_la_huelga de los trabaaadores de Avianca en 1961 cuan-

do era M1n1stro de TrabaJo José E]1as del Hierro.

La U T C rec1be lmportantes ayudas econ6m1cas de organ1smos 1nterna—

c10nales.

: En Sept1embre de 1978 Tullo Cuevas 2, través de la Telev1sora NaC1ona1
t. declard que para fundar e] Banco de los TrabaaadOres él personalmente
“'rec1b16 una ayuda de 500 000 d6]ares Tlene representac16n en organ1s-

“:mos de la burocrac1a estata] tales como ConseJo Nac10na1 de Salarios;

4

Banco Popu]ar, SerV1c10 Nac1ona1 de Aprend1zaJe Sena Caja Nac10nal de

~¢§§ Prev1516n Soc1a1 Instltuto de Segurldad Soc1a1 ISS Fondo Nac1onal

~del Ahorro, entre otros Sus al1anzas sus pos1c1ones, y su ub1cac1on

po]ltlca les ha permltldo tener sedes de mucha lmportanC1a y empre-

sas como e] Banco de los Trabaaadores

©

": La carenc1a de plSO SOC1a1 la ha subsanado alldndose con otras organ1-'
v:“ zac1ones 51nd1cales como la C S T C Y la C G T., con. ]as cuales hace
| - "unldad de acc16n" con un 51stema bastante senC1l]o en apar1enC1a, ‘
‘ .cuando 1a 1nconf0rm1dad popular se desborda y se man1f1esba en ]as ca-
"]1es y.en 1as p1azas pub11cas medlante la. hébl] man1pulac10n de ]os
'4"n»,f-med1os dencomunlcac1on soc1a], se co]oca a la cabeza de los 1nconfor-"

. mes. y negoc1a con sus lntereses._ f

u .',Asf paso en 1965 ‘en 1968 y 1977 En las dos prlmeras fechas burocra-

' t1camente se, frenaron protestas nac1onales y se castraron las pos1b1-
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11dades de ]a rea]1zac1on de un paro c1v1co nac1ona1 y el 14 de Sep-

T t1embre de 1977 se ut1]126 1a agitacion ca]]eJera, la filosofia de]

'S1nd1callsmo apolltlco y un verba11smo de aparlenc1as rad1ca1es para

‘ . eleg1r a] Pres1dente Tu]1o Cuevas como representante a la Camara por

S Tos Estados Un1dos de norteamer1ca

= "Sirgimiento de la C.S.T.C."

--,; el Part1do Conservador Este su més caracter1zado d1r1gente hizo oposi-
4c16n al Tado del grupo orlentado por e] ex Pres1dente M1sae1 Pastrana
iBorrero No obstante no haberse sat1sfecho las pet1c1ones formu]adas

de Tos trabaJadqres eT 14 de Sept1ennre de 1977 al camb1o del gob1er-

\\—\
"1'.’

K f;_no no hubo vac1]ac16n en apoyar a] gob1erno de Turbay Aya]a

e ."J' I

’

~ No ﬁay duda.de,qUé desde‘estéfCentfaT Obréra se impulsaﬁ po]Ttiéas con-

“tra eT Mov1m1ento Obrero por parte de sus enem1gos fundamenta]es en

¢
EEN}

" En Enero de 1960 en Cartagena eT grupo l1bera] de ]a C T C or1entado

’af*'por el fa]]ec1do Jose RaqueT Mercado y por V1ct0r Jul1o S11va expu]so '

“del’ seno de la C T C a. ]os s1nd1catos mas combat1vos por sus pos1c1o-'}

. nes ant111bera1es y pro comun1stas

RSN

'Los slnd1catos expulsados fueron el Com1te de Un1dad de Acc1on y So]1-
B dar1dad S1nd1ca1 "CUASS“, que func1ono hasta 1964 fecha en Ta cua] se
'creo la C S T C 3 no 5610 con los s1nd1cat0° expu]sados, 'sino con VEP
_fotras organ1zac10nes que por 1n1c1at1va propia hab1an roto sus V1ncu-

.losconlaCTC yTaUTC
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Las luchas emprendidas por estas organizaciones sindicales fueron exi-

tosas en principio; especialmente en los sectores de 1os trabaJadores

'petroleros en ]a 1ndustr1a de] cemento y en la industria de bebidas

gaseosas Dentro de estos conf11ctos merece mencionarse especialmente

el de Santa Barbara en Ant1oqu1a, duntro del cua1 los obreros se e

'frentaron a 1os patronos de una empresa con fuertes v1ncu1ac1ones a di-

rlgentes de] gob1erno co]omb1ano tales como Fernando Gomez Martinez,
Gobernador de Ant1oqu1a y Eduardo Uribe Botero M1nlstro de Gobierno.
La maaacre de Santa Barbara deJo un sa]do de doce (12) muertos y una

exper1ean: que aun no ha s1d0 as1m1lado por el Mov1m1cnto Obrero Co-

1omb1an0.

La’Campaﬁa'anticomunista impu]éada por eIigobferno co]ombiano con Ase-

sor1a Laboral de la embaJada norteamer1cana a. traves de la U. T C.y

la C T. C s ut111zando los’ medlos de comun1cac1on soc1a] que maneja la

clase d1r1gente colomb1ana no const1tuyeron obstarulo para el creci-

- m1ento de ]aﬁC-S.I C.El desarro]lo de ‘esta Centra] obrera ha sido muy

: s1gn1f1cat1vo hasta el punto de que ]ogro mantener hasta hace algin +ww~— -

fo

_mas de ve1nte organ17ac1ones de] mag1°ter1o uno de los gremios mas

combat1vos contra el s1 stema. No ha logrado ser una a]ternat1va real

para ]a organ1zac10n del pro]etar1ado co]omb1ano escenc1almente por
sus errores 1ntcrnos y del part1do comun1sta que cumple las funciones

de or1entac1on 1deo]og1ca y po]1t1ca.

As1 ]o reconoc1o el X Congreso del Partido Comun1°ta en 1965 cuando \

. sus cuadroa mas revo]uc1onar1os h1c1eron un enj 1¢1am1ento cr1t1co y

UNWﬁRMQ&u S!M’B#‘J BOLIVAR
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autocritico de los errores cometidos.

Las principales fallas de esta“qondudtaxpolitiea'se.resumen asi: orien-

. tacign economicista, alianzas inconvenientes para el Movimiento Obrero

con”el Tibera]iSmo y conservatismo‘ sectarismo y'dogmatismo en el mane-

o 1430 de sus relac1ones con Tos act1v1stas d1screpantes y con otras orga-

'n1zac1ones pol1t1ca$

Las medidas repres1vas de] gob1erno de Ju11o Cesar Turbay espec1a1men—'
“te eT DecretQ 1923 de] 6 de Sept1embre de 1978 (Estatuto de Segur1dad).

:“;El respa]do conservador Osp1no Pastran1sta a] gob1erno en este t1po de

| med1das, ]a m1l1tanc1a de] Pres1dente de Ta U.T.C. Tu]1o Romero C

en ‘ese sector po]1t1co reacc1onar1o las entrev1stas de d1r1gentes de

flas dos centra]es U T C y C. T C » Con e] Pres1dente Turbay, antes de

la, exped1c1on de] nefasto Estatuto de Segur1dad parecen 1nc11nar la

- ba]anza de la d1scus1on en favor de qu1enes dan pr1or1dad a Ta lucha

S por la base ya Ta organ1zac1on de los trabaJadores a part1r de sus

'~~prob1emas concretos sobre el trabaJo y los esterzos burocrat1cos que

"'!

::~pueden desarro]]arse en el llamado ConseJo Nac1ona1 S1nd1ca1

- ;Surgimiente‘QQ,]a G.G.T;

,D1screpanc1as surg1das en e] seno de Ta Un1on de TrabaJadores de Co-
'.lomb1a "U T C "; pero espec1a1mente en e] seno de UTRAN por Ta a11nea-
_~c1on de Ta U T C ‘con la ORIT y la CIOSL cuya or1entac1on era consi-
' derada protestante y e] 1nteres de que la af1]1ac1on fuera con Ta -

L .1141 o .



C.M.T. en ese tiempo CISC. "Confederacién Internacional'de Sindicatos
Cristianos",.motivé el rompimiento y el surgimiento de dos bandos, el

" uno acaudi]iédo_por Antonio Diaz y el otro por Eliodor Agudelo Rivera.

: Agudelo y: otros*d1rxgenth part1darlos de la af111aC1on a la CISC y -

]a CLASL, 1ograron 1nLngrar'un b]oque de 51nd1catos dentro del cu«] el

7»mas 1mportdnte era e] de] angurt Jocla], thur7ddo decpuec por ]d Aso-
‘c1ac10n de In tltutorcs dL Ant10du1a “ADIDA", el grupo se denoming Ac-

cién a1nd1ca] Ant1oquena "A°A“

"°AEsfé'§eét6;?éﬁfébieéié'fé1éc50hé5‘éoﬁ 1$.Regibné] dé'1a CISC, én Ainé -

rlca Lat1na dtnom1nada COHdeLIauIOﬂ Lat1noamerlcana du Sn1d1ca:os

' ,Cx1>t|anos "CLASC" Con su apoyo 1an26 nucleos de deLFquloneo én va-

. rios departamuntos asl. Acc16n S1nd1ca1 de Cundlnamarca "AJICUN“, Ac--
cion’ S1nd1cal de Caldas,."ASICAL" Acc1on S1nd1ca1 de] Va]]e “ASIV&L"

T:Aculon Slnd1ca1 del Tollma “ASITOL", Y 1a Acc1on S]nd1ga1 del At‘ e
tico, | SSITLANY. T

"_La coord1nac1on nac1ona] se 11amo Acc1on S1nd1ra] Co]omb1ana “A’ICOL".

}'.Los p]unteam1Lntos ante ]a oplnlon pub]lca co1nc1den con. 1os de la

' LLAT Son partldar1os dL] soc1a1| SN0 human1ata Estan de auuerdo con
' e] concepto du unldad de acc1on y t1enen un Departamento de Lducac1on

i dLﬂuM]"adO Instxtuto de EfLud1os 5|nd|| ]of “INES" '

L0° pr1nc|pa1L9 0pos1t0res suyos dnntro dL] seno de] M041m1@nt0 0br;~

ro v1n-u]1n a la C G T con 1a Democrac1a Crlstlana y censuran su l1-

e



neaide cbndqcta én Chf]e dentro del régimen.de Salvador Allende. Ellos
i por su parte respohden asi: La Central que se pregenta como‘uné alter-
nativa va]Ldera para el mov1m1unto congecuente de los tnabajadorec de
Co]umbla es ]a C G T., ya que ld, ctras han estddo en e] Juego dc los
':‘part1dos pol1t1c05 trad1c1una]Ls comg -son el ]!LL(J] con;envadur y
comunista. De thho la C. G T. cuenta con 1a s1mpat1a de los sindicatos
_1ndepend1Lntes y sus po lc1ones son cada ve7 mas compart1dus pur las

"buces dc los. trahagadores dL todos los sectorcs

—
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5. PRINCIPALES LUCHAS SINDICALES EN COLOMBIA
5.1 HUELGA DE LOS TRABAJADORES DE LA.TROPICAL OIL COMPANY.EN 1924

" Desde el mes'de Abril dé'1922 los trabaJadores de la Trop1Ca] 0il
Company habian ven1do rec]amando meJores sa]arlos y meJores condicio-
nes de sa]ubr1dad En cuanto a lo pr1mero se ‘sabe que los obreros ‘co-
lomb1anos ganaban $1—:6:’s1n aluJam1gnto ni com1da, m1entras que los
-trabagadores extranJeros, envlos mismos emp]eos, ganaban $3.50, mas
:.alihentacién y vivieﬁda- y ééto no 6bstaﬁfe que el‘ArtiéQ16'2° de la
Ley 4a. de 1921. estab]ec1a que ]as empresas de exp]otac1on de yac1—
.m1entos (o} depos1tos de’ h1drocarburos "suministraran a sus trabaJd es
- una a]1mentac1on sana y suf1c1ente o el sa]ar1o que sea neceaar1o para
obtener]a, de acuerdo con su prec1o en cada reg1on" En cuanto a ]o-se~
gundo es 1nteresante anotar como en 1923 un-promedio dL] 40 8% de los
tlabaJudores emp]eados en la Trop1ca] cay6 enfermo yen el pr1mer tri- .
. mestre de 19°4 luego que la Compan1a se hab1a comprometldo a instan-
- cias, de] M1n1stro de InJuatr1as a meJorar 1ds cond1cnones san1tar1as
) ;'y al1men11c1as de sus trabaJadores, un -36% de los obreros co]omb1anos \
enfermo yun 1. SA mur1o 1 Y esto a pesar “de que, como se 1nd1co con
re]ac1on a los sa]ar1os e] Art1cu10 1° de 1a Ley 4a. de 1921 ordenaba

‘ . que todalempresa de exp]otqc1qn:de.petroleo.
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Estd en la obligacin de constru1r habitaciones para sus tra-
bajadores de acuerdo con los preceptos higiénicos y teniendo
en cuenta las condiciones especiales que exijan el clima y- el
suelo de cada region y la profilaxis de las enfermedades endé-
. micas y-epidémicas. Esta obligacidn comprende también el sa-
_ neamiento del 'suelo en los puntos donde se verifique. la explo
tacidn, el ‘expendio y los depésitos.

E]iArtTculb 3° de la Léy 45' ae 1921'obligab; tdﬁbién a dichas émpre-
sas a sostener ‘un med1c0 en eJerc1c1o 1ega1 de la profes1on, si el na-

' mero de emp]eados y trabaJadores no pasa de 400 y un ‘médico mas por ca-
" da 400 empleados © tradeadores mas,o por cada.frqcc10n mayor de 200.
«So]ameﬁtevé] nimero de. id§ tkab§j5&orés’cq]bmbiénoéfgra de 2.838 y ha-

. bia un1camente dos medlcos E1 mismd articulo ordenaba también la apli-
-+ cacién 51stemat1ca de tratamlentos prevent1vos Yy curat1vos de la unci-
\'nar1a51s, pa]ud1smo Y, v1rue1a asT como la construcc10n en. cada exp]o~-

_tac1on de uno o varios hospltales con servicio de c1rug1a y suf1u1en—

te prov1s1on de drogas : ‘ _; . ‘ ,;'

En otras pa]abras, la compan1a norteamer1éana se cen1a al trad1c10na]
-y comodo pr1nc1p1o de 1as dlspos1c1ones legales se obedecen pero no se
‘cumplen 'y ello, ademas, con e] V1sto bueno del goblerno puesto que
lmed1ante los Art1cu]os 2° y 5° de 1a Ley 83 de 1923 se ordenaba a la
: 0f1c1na Genera] de] TrdbaJo, seccion de] M1n1ster1o de Industr1as, es-
tudiar todas las cuest1ones que se re]ac1onen con.los conf11ctos que ;
f'pueddn presentarse entre los trabaJadores y ]os cap1ta11%tas por razon
Ade] sa]ar10 de ]as hab1tac1ones para obreros de la aplicacion de las
1eyes sobre hlg1ene y sa]ubr1dad an las fabr1cas y empresas 1ndustr1a-

cles. y mercantn]es y de las enfermedades que amenazaban pr1nc1pa]mente
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al proletariado y velar "por el fiel ;dmp]imiento de las leyes que
tiendan a desarrollar la accidn social, a mejorar las condiciones de

las clases laboriosas y a impu]éar el desarrollo y prosperidad de'ellas?

Los trabdjadores de la Tropical no estaban organizadds en sindicato,
entre otras cosas porque como suced1a en todas las empresas de aquella

..epoca _no ex1st1a n1nguna protecc1on 1ega] contra desp1dos 0 desmeaora-

"*"“‘\—_,__.._

: m1entos por act1v1dades s1nd1ca1es, es. dec1r no existia nada parec1do

alo que se denomina hoy fuerp sindical. Es asi como Raiil Eduardo. Mahe-
cha, primer Sécretario Gehera]lde ]a Unidn bbrera.de Barrancabérmeja,-
1a cual hab1a 51do creada e] 12 de Febrero de 1923, es quien de los pa-
S0S necesar1os para que e] 8 de Octubre de 1924, se dec]aren en hue]ga
_los obreros petroleros, p1d1endo el aumento desa]ar1os y el cump]1f

. miento de las meJoras en las cond1c1ones sanitarias y alimenticias a

que la compan1a se hab1a compromet1do desde e] mes de Marzo de ese aflo

con el entonces M1nlstro de Industr1as Genera] D1ogenes A. Reyes.

La Compaiifa se, nego a negoc1ar con los huelgu1stas con el pretexto de
que la huL]ga se habla dec]arado s1n previo aviso y que ]os de]egados
de la Un10n Obrera de BarrancabermeJa no eran trabajadores de la Compa~
i ﬁia Aqu1 es 1nteresante anotar como la primera ley sobre hue]gas que
se dicto en Co]omb1a no habia estableC1do el requ1s1to de las etapas
:1prev1as de] arreg]o directo y la conc1]1ac1on reqUJs1to que solo vino
a-ser estab]ec1do por ld Ley 21 de 1920 la cual disponié qué«no pbdia
.efectuarse una suspens10n co]ect1va de] trabaJo “sin que antes se ha-

yan cump11do 1os proced1m1entos de conc1]1ac1on de que se trata ense-
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guida". También diﬁpdnfa ésta G1tima Ley que no podian ser nombrados
delegados de los trabajadores sino co]omb1anos mayores de edad que hu-
bieran s1do emp]eados del estab]ec1m1ento y que tuvieran mas de 6 meses

de trabajo en é1.

La éctitud‘de,lq-bompaﬁfé‘prdv6C6.15 reacﬁiéh viqienta'de']os'trabaja-
dokés, quiehe§ orQanizadOs éomblejéfcitb bopu]ar y'enarbolando la ban-
dera roja de los "tres ochos" (Jornada de 8 horas, 8 horas de estudio
Yy 8 horas de descanso) "destruyeron 1os r1e1es del ferrocarr11 para-
Tizaron por la fuerza 195 veh1cu]osAde la companla y ob]1garon a los :
trabajadores reacias é,SOlidarizﬁkse»con el paro".2 Esto naturalmente
caia,dentro deAlés expréSaS prohibiciones contempladas en las Leyes 78

“de 1919 y 21 de 1920.

No obstante, el gobierno de Pedro Nel Ospina (1922-1926) que-

ria el arreg]o del conflicto, a pesar de que la huelJa era

técnicamente ilegal. El M1n1stro de Industr1as viajo a Barran
- cabermeja y.logrd arrancar-a la compan1a un pacto en donde so

lo se consignaron vagas promesas de mejorar las condiciones

de salubridad de los campos y nada respecto al alza de sala-
- rios solicitada. E1 ministro arguyd frente a los trabajadores
_‘que el alza de salarios no podia. discutirse por estar los tra

. .bajadores en una huelga ilegal y porque los salarios de los

campos petroleros eran similares a los que regian en otras -
'1ndustr1as, no hab1endo por tanto Just1f1cac1on para aumentar
Alos : .o

Dec1a ademas, que el adm1n1strador de 1a Trop1ca1 0il Compa
ny carecia de autor1zac1on de la casa motriz para conceder
ta]es aumentos. 3 - .

Actitud esta comp]étamente injustiﬁicab]e a la. luz de las disposicio-
nes legales vigentes en ese entonces, pues el Articulo 32 de la Ley

21 deJ1920'ohdenaba-en_formq expresa que las respuestas a las peficio- ,
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nes cbreras no padian diferirse en ningin caso por mds de 5 dias sal-

vo acuerdo o convenio de ambas partes para un mayor tiempo.

Los tfqbajadores; que no tenfan ninguﬁa‘éxpériencja sindical aceptaron
._>e1 aEuerdo patrocinadp;por el gobferﬁo.'Pocosvdias después Mahe;ha fue
entarceladd y el gbbiefno toﬁé tddbs foé\pasos.necesariﬁs para desarmar
la pdb]écién Qe‘BarranCabermeja7 Con Mahecha en‘]d carcel y deportado
de Barrancabenneja junto'con los démés lfderes de la‘huelga' la ~compa-
fifa proced1o a ejecutar una po]1t1ca 51stemat1ca de persecuc1on sindi-
cal. Hasta e] 28 de Octubre, ve1nte d1as despues del comienzo de la

huelga, la compan1a hdb1a desped1do 1.200 obreros “Amenazando con un
:ser1o problema de orden pub11Lo el gob1erno corria.con 1os gastos de

transportar €sos trabaJadores a otros mercados de trabaJo

As1, pues, term1na la hue]ga contra la Trop1ca1 en e] ano 1924 Radl
,Eduardo Mahecha y sus companeros de d1recc1on en la pr1mera huelga pe-
tro]era de 1924 fueron absuthos el 24 de Marzo de 1926, después de
17 meses de carce], una vez que el f1sca] del Juzgado 2° Superlor de
Medellln p1d16 1a abso]uc1on de los s1nd1cados de . los cargos de asona-'

" da, hom1c1d1o y 1es1ones personu]es

- 5.2 HUELGA DE LOS TRABAJADORLS DEL FERROCARRIL DEL PACIFICO EN SEP-

TIEMBRE DE 1926

El pliego de peticiones fue elaborado en 1os.ta11éres, en las lineas,

en‘loé*patiOSMy;ﬁbdegas,>y allf mismo discutidos y seleccionados los
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delegades de los trabajadores ante la gerencia de la'empresa, de modo
que las asambleas seccionales y la general, que habria de tcmar la Gl-

tima decision, operaron sobre bases ya levantadas.

E1 pliego de peticiones contenia tres cuestiones fundamentales cuales
eran la jornada de 8 horas, el aumento de salarios y el descanso domi-
nical remunerado, y se presentd siguiendo el procedimiento_acorde con

‘las normas legales entonces vigentes.

Sin embargo 1a gerenc1a de la empresa dev01V1o a los de]egados obreros
:e] pl1ego sin siquiera haberlo 1e1do hasta el f1na1 Acto seguido los
'4obreros :decretaron la hue]ga general de todos los trabaJadores del fe-
-rrocarr11 del pac1f1co y es asf como: e] 1° de Septiembre de 8.000 a
10.000 trabaJadores hab1an cesado act1v1dades a 1o largo de 1as 11neas,
i desde Cal1 hasta Buenaventura Popayan Cartago y Armen1a e 1nc1us1ve
los obreros de construcc1on y_conservac1on, los obreros del muelle de
Buénaventura y los empleados del ﬁote] Eétacién de esta Gltima éiudad.
Poco apoco TUSfobrero§>de las tri]]adqrés,‘fébricas y talleres de Ca-
- 1i, Zarzal y Armenia selsolidar%zéron con los ferroviarios en forma

| tal, que segﬁn informacién de el Correo dé Colombia, diario de Mede-
“1in, el nimero de huelguistas que sé habfa’ sumado a los ferroviarios

- paéaba de 5.000 el mismo 1° de Septiémbre;

Una de las caracteristicas de esta huelga fue la disciplina conscien-
te.y voluntaria de los férroviarios, a la cual se afiadié la direccién

"firme;_consecdéhte y eficaz de la huelga. Los huelguistas no solamen-
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te impidieron cualquier tipo de movilizacion ferroviaria, sino que es-
‘tablecieron toda una serie de medidas de vigilancia y de control para

sostener el orden que ellos requerian.

Siguiendo_esta 1inea cérrardn»cantinas, bi]]ares;jteatrgs y otros‘]u-_
gares que podian-ser hbtjvoidé perturbécién.dé 1os_ffnés dehla‘hUe]ga
y:expidierpnvliéenciag paraécasoé egpeciales de traslados, con escolta
obréra, de hacendados y ofras gentes‘que-ias so]iéitaran. Esa misma
diécip]ina, 5rganfzaci6n y direcciéﬁ centralizada hizo que fracaéaran
los fepetidos intentos. de rﬁmper la huelga coh ésqui?o]es de provocar
a 105 hue]gu1stas con la 1ntervenc1on de] eJerc1to y la de propalar no-

~ticias desmora]1zantes como la del apresam1ento de los 11deres de la

-hue]ga.

Segin éi Correo-de C61ombia§ tddos los pefdeicbs registran 1a admira-
| ble organ1zac1on que le ha dado ala hue]ga Ex1sten comisarios espe-
ciales, espec1es de ministros de] d1rector trasm1t1endo ordenes y 1le-
nando 1as misiones que’aquel 1es confia. Uno de estos comisarios fue
"~ a Yumbo y ordend que se abstuv1eran 1os hue]gu1stas de proferir gritos
contra e] Gene#a] Vasquez Cobo (Gerente de ‘la empresa) y ordend asi

mismo el cierre de 1os estancos y ventas de’ ]1cores Estas providen-

cias fueron acatadas 1nmed1atamente.
Segin Torres Giraldo

Lalactitud hacia el general Vdsquez Cobo se acordd una linea -
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de conducta especial para tratarlo, por el hecho de que é1 co-
mo gerente se habia convertido en punto de mira tictico. El
General tenfa su ambicidn presidencial y no queria romper fra
gorosamente con sus posibles electores. Un poco acomplejado
con la para @1 inesperada demostracidn de fuerza proletaria,
es obvio que deseaba una pronta solucién del conflicto. Situa
do asi el general era para nosotros un elemento moderador en-
tre el jefe del ejército y el gobernador, deseosos de aplas-

* tarnos cuanto antes. Consecuentemente con esta 1inea el coman

+ do 1nstruyo a sus comisarios en el sentido de impedir toda ex
presion o acto que pudiera molestar a] gcnera] 4

E1 4 de Septiembre de 1926, es decir, solamente tres (5) dias después
de iniciada 1a'hue]ga, el General Vasquez Cobo convino con los delega-

dos obreros.poher fin'a la huelga mediante un acuerdo'en que los traba-

s Jadores obtuvieron un aumento salarial de] 20% para todo el personu]

de 1a empresa, la Jornada de 8 horas y las escuelas nocturnas Se acor-

do que el restozdnl'p]quo,de pet1c1ones se d1scut1r1a mdS.tdldé..

La hue]ga dé ferroviérios dé] Paéffico causd mucho revueio en SQ fpoca
pof la formalp]aneada, ordeﬁadq y éfiéiénte cbmo fﬁe ]]evéda é -abo,
.por el nimero de trabajadb%és que envolvid, no solo de ios Ferfbcarrif
Tes, sind de otras aCtividades ajénasvé €1, por la solidaridad que des-
perté y queAresu]té en una para]izaciéh del occidente-co1omb1aﬁo y por-
que en un cortisimo tiempo se obtuvo lo que'se huscabé'por los trabaja-

dores,

5.3 'HUELGA DE LOS TRABAJADORES DE LA TROPICAL OIL COMPANY EN 1927

e ———— e

Antes de terminar el afio de 1926, los trabajédores de la Tropical 0i1

'Combanyihabian~elab0radovun-p]{ego de»pet1¢ionés que contenfa los si-



guientes .puntos:

- Aumenfb salarial del 25%,:?h

- Segurjdgd en el emp]éq,,e$:décjr'que nofhubierqiﬁeﬁpjdqs,sin justa
causé;_ | . | |

- Descanso" dom1n1ca]—~m>-

- Dia de trabaJo de 8 horas

- "Mejor alimentacion y meqores Cgﬁdjciohesﬂ#éhitdkiéé

‘-,..Anjééslén ]as-ventanég‘de las yiviendééjdeflé ;ombaﬁfa.'

La 51tuac1on de los trabaJadores ‘era 1a m1sma de 1924 pues ni s1qu1era

el salarlo de $1 50 por d1a hab1a s1do mod1f1cado No obstante hay

. algo nuevo. los obreros rec]aman e] descanso dom1n1ca1, el cual ya ha-

b1a s1do dec]arado ob11gatorlo por ]a Ley 57 de 1926 que 1nc]u1a a
1os obreros de las petroleras Se cont1nuaba pues con la po]1t1ca de
‘ que las leyes-se obedecen pero no se cumplen con Jla p]ac1da acepta-

cion del gob1erno de turno ' ‘: ) f : ‘,f_“ ‘ . o
. E1 5 de Enero de 1927 es@di]a‘édfpfésivaménfe la huelga.
oy E] A]ca]de de ese entonces ordena a 1os obreros co]ocarse dentro de

'_las leyes de la hue]ga 1]amado que fue atend1do por.los obreros, .

quienes regresan a sus s1t1os de trabaJos Y nombran delegados para

" presentar ante e] Alcalde un p11ego de pet1c1ones y que éste lo hicie-

ra. 1legar al Gerente de 1a empresa a traves de sus de]egatar1os quie-

~ nes son agred1dos por la p011c1a nac1ona1 al’ 11egar a. 1as puertas de

Sy
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la gerencia. .

AEsta hue]ga se caracter1za por una eer1e de atrope]]os contra los obre-
ros. por parte de la pol1c1a nac1ona] e] dia 19 se dest1tuye al A]ca]de
‘.C1v11 y se nombra A]ca]de M111tar qu1en procede a proh1h1r toda reu-
fnlon y 1a c1rcu1aC1on de pub]1cac1ones 1mpresas E] 21 se produce el
' pr1mer choque V1o]ento de esta lucha resu]taron 2 huelgu1stas muertos .
y3 her1dos de los m1embros de ]a po]1c1a quedaron 5 heridos. El 22
'se declara estado de 51t10 en Barrancabermeaa, e] 23 esta]]a un paro
de sol1dar1dad en G1rardot e] 24 en Be1tran La Dora y Puerto Berrlo,
el 25 paran ]os braceros de Amba]ema y Ca]amar e] 26 se ext1ende el
estado de 51t1o a todos los puertos de] r1o Magda]ena pero ese m1smo
- d1a entran en,paro de sol1dar1dad 105 obreros de E] Ferrocarr11 de La
.Dorada el 27 paran los obreros de la carretera de Cambao y luego los

trabaJadores de] Cana] de] D1que y de] Pu ertode Cartagena

E1 dfa 26 son apresados Rau] Mahecha y sus companeros de d1reCC1on y -
e] 28 ya estaba reestab]ec1do e] trabaJo en 1a empresa con 300 obreros,
':que fueron ]os que quedaron Entre e] 28 y e] 30 se restablec1o en ese

'caso s1 de manera norma] e] trabaJo en e] rlo y los demas 1ugares que

T ;:hab1an hecho paros de sol1dar1dad

P . P 0‘
e, , ‘ Coin

'i”En cuanto a 1os ]1deres de] mov1m1ento fueron conf1nados en el panop-j

'th1co de’ TunJa Mas tarde se les tras]ado a la pPISIOn ‘de San Gil y se

e lles anstauro JU1C10 por. sed1c1on que a 1a ]arga no prospero As1, ter-

oy

: ‘fmlno ]a huelga contra ]a Trop1ca1 en e] ano 1927
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En 1935 en‘eondiciones de oréanfzacién'mucho'més-faVOrables y con la
presencia de un gobierno progres1sta que buscaba el entend1m1ento con
los trabaJadores y no ten1a act1tud de “debelar" ]as huelgas, los tra-
bajadores de la Tropical Q1l‘Company gbt]enen tras‘esea§os,12_d1as de
huelga, toda una‘serie'de,Eanuistas'en matenia_de salarioe, auxilios

por enfermedad, compra fuerafde‘los comisariatos de la compafiia, vaca-

‘cienes, accidente$.deltrabajq;”seQUro‘de vida, -etc,

5.4 HUELGA DELAS BANANERAS DE 1928

La huelga y masacre de las Bananeras en 1928 const1tuyo el acontec1- _

-miento soc1a1 y po]ft1co que sacud1o como n1nguno a los co]omb1anos en

~de v1sta de ]as Tuchas proletar1as

esta época y mas hondas repercus1ones h1stor1cas tuvo desde el punto

: Gobernaba entonces el Pres1dente Conservador M]gue] Abadla Mendez y

_ era su m1n1stro de guerra e] funesto Genera] Ignac1o Reng1f0 La Uni-.

- ted Fru1t Co ,. e] poderoso mon0p011o de] banano que ha saqueado a los

“-pa1ses de. Amerlca Latlna y que penetrara en Co]omb1a a f1na]es del'si-

‘g]o pasado operaba en una vasta reg1on de] departamento de] Magda]e-

. na conoc1da ho como "Zona Bananera", rox1ma a Santa Marta y cuyo
0y P y y

. ep1centro econom1co lo representaba 1a pob]ac1on de C1enaga De 1913

.a 1923 exporto 293 m1llones de rac1mos de] pa1s Crec1an sus negoc1os

€m1entras mantenia un reg1men despot1co hum11]ante y de miseria para

los 25 m11 qbnerog_agr1co]as gue ;rabagaban en las p]antac1ones. La

‘compafiia.norteamericana era duefa.de un enorme imperio de'explotacién
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en la zona bananera que comprend1a 58.000 hectareas de t1erra 1a‘mav
yor1a de e]]as usurpadas Pose1a un ferrocarr11 para transportar el
banano su prop1o te]egrafo y un com1sar1ato donde forzosamente los
obreros deblan proveerse de sus a11mentos y art1culos de sub51stenc1a,‘

con onerosos recargos ya que rec1b1an 1os sa]ar1os no en moneda, sino

en va]es descontables en d1cho estab]ec1m1ento Tal s1stema no so]o re-

. ) X \
: su]taba ]es1vo para 1os trabaJadores, sino que const1tu1a una competen-_.

cia des]ea] a 1os comerc1antes 1oca1es, qu1enes se hablan ma]qu1stado

"huelga de 1928 Tamb1en 1os pequenos productores nac1ona1es de banano
se sentldn per3ud1cados por 1a competenc1a y los abusos de la companla.
Todo ]o cua] hab1a hecho que ]]egaran denunc1as sobre 1as act1v1dddes

de la Un1ted Fru1t Co > en e] Magda]ena hasta el rec1nto de] Par]amen-

A En Outubre de 1922 un p]eno de la "Un1on Slnd1ca] de TrabaJadores de]

5.- N

'Magdﬁ]e a“, que apersonaba a los obreros bananeros presento un p]lego
'-de pet1c1ones a 1a compan1a Era b1en modesto y JUStO por c1erto Pe-
d1an 1os trabaJadoreS' aumento de sa]ar1os de med1o centavo por corte
”y acarreo de rac1mo de banano (el sa]ar1o promed1o ascend1a a un peso

: d1ar1o), serv1c1o med1co gratu1to e 1ndemn1zac1on por acc1dente Ti-

ﬁ

bertad para comprar mercanc1as fuera de] com1sar1ato de 1a Compan1a,_
'que aceptara 1a Un1ted Fru1t Co - su ca11dad de trabaaadores de 1a mis-

ma, supr1m1endo los contratlstas 1ntermed1os y que reconoc1era al s1n-

‘ _pmvsafsmn sm@os BOLIVAR
., BIBLIOTEGR
- BARRARQUILLA




Naturalmente la compaﬁfa imperialista se neyd rotundamente a acceder

a estas demandas, como.ya lo habia hecho diez afios antes. La huelga es-
tallo el 11 dé‘NOViembfé, y ‘el embajador norteamericano, urgido por el
Gerente devla United Fruit Co., presiond al gobierno colombiano para

que tomara medidas contra los obreros.

Eilébb{ernb de Abadfa, soi{cito cén tal reqﬁerimiento colonial, dispu-
so que el comandaﬁte del ejército, el sanguinario Coronel Carlos Cor-
tés Vargas, asumiera. el control de la zona bhananera con poderes discre-
cionales. E1 Coronel Cortés Vargas encarceld a 500 huelguistas y al
inspector del trébajo de Ciénéga, quien habia osado admitir las peti-
ciones obreras. Luego ordend ailgjérciﬁo dar proteccion a lus esguiro-
les, con que la compaiiia pretendia romper la huelga'y reanudar la pro-
dQcciQn. Los trabajadores, disciplinados y firmes, acatando ]as‘orien—
taciones de sus dirigentes sindicales José Russo, Erasmo Coronel, Six-
* to Ospina‘y‘ATberto Castri]]b;xb]quearon las ‘dependencias de ‘las plan-
tacfones. En Diciembre 4 se presentaron choques entre ]os hue]guistas
y la tropa, y al dxa SIQU1ente e] gobierno deLreto la ]ey marc1a1 El
6 de D1c1ombre que hoy la clase obrera ce]ebra cono una de sus Lsfe—
" mérides- los trabagadores en huelga, por d15pos1r1on dn] s1nd!cato |
se reunieron en la plaza de Ciénaga, en multitudinaria manifestacion

para reclamar sus derechos. Su actitud era pacifica y silenciosa. Pero

el Coronel Cortés Vargas, cumpliendo designios precisos, exigio que
se dispersaran y les di6 para ello cinco minutos. Como se venciera el
plazo y los obreros no obedeciercn hizo que la tropa les disparara,

ametrallandolos cobarde y despiadadamente. Fue un acto criminal y bar-



baro que dejo un millar de muertos tendidos.
Los trabajadores se desbandaron adoloridos y acosados per las tropac.

Cortés Vargas los declaré bando]erﬁs y los persiguié sii trequa, ase-
sinando a cientos mas, entre ellos a Erasmo Corcnel. Ei total de los
muertos en esta ola de_ferror reaccionario contra la clase obrera se

ha calculado en 1.500. EUGgo vinieron los consejos de guerra contra

los dirigentes y huelguistas que habian sido apresados. Sumaron cenie-
nares los acusados y 31 recibieron condenas, aigunas hasta de 8 afios.
Maria Cano, por haber realizado labores agitacionales durante la lucha,
durd encarcelada varios meses y Torres Gira1do,_quien‘se habia distin-

guido en la orientacidn politica, debié exiliarse.

Hasta Marzo de 1929 se mantiene vigente el estado marcial y con el
mismo las persecuciones y condenas. La mayoria de los trabajadores eil
duras condiciones y bajo trato vejatorio fueron obligados a reincorpo-

‘rarse al trabajo en las plantaciones de la compania imperialista.

Pero no todo fue -derrota, si se mide por los efectos mediatos de esta
heroica y tragica batalla de clase. Ella dié comienzo a una nucva eta-
pa en la organ{zacién de los trabajadores, rubricando con esta “bau-
tismo de sangre" la culminacion del prbceso de formacién del proleta-
riado colombiano, y sirvid para acentuar desde el fondo de Yo que ta-
les hechos ponian al descubierto, el sentimiento anti-imperialista

pais. "Probatlemente uno de los momentos decisives de la historia co-
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lombiana fue la huelga contra la United Fruit Co., en 1928“5,

declara
un autor a quien debemos declarar imparcial. Dos afos después se fun-
daba el Partido Comunista y cafa, hundido en el desprestigio y la im-
potencia, el odiado régimen de 45 afios de hegemonia conservadora y

reaccion oscurantista.

La masacre enardecid los animos de la opinion piblica nacio-
nal. Jorge Eliécer Gaitan hizo en el parlamento formidables y
dramdticos debates denunciando el crimen oficial e imperialis
ta. La campafia politica y los graves traumatismos econdimicos
que provocd en el pais, la onda depresiva de la crisis mundial
del capitalismo en 1929, socavaron el régimen. Se inflamaron
las protestas populares. Especialmente notable fue en 1529 la
del movimiento estudiantil de Bogotd. Las elecciones de Febre
ro de 1930 dieron el triunfo a la "unidon republicana"” cuyo
candidato era Olaya Herrera, con lo cual el partido liberal,
expresion de los intereses de la burguesia industrial, subid
al poder. 6 '

5.5 HUELGA DE FEDENAL EN 1945

£l 17 de Diciembre de 1945 la Federacion Nacional de Navegantes FEDE-
NAL declara una huelga que paraliza el trafico fluvial desde Neiva
hasta Barranquilla, ademas de los puertos de Santa Marta, Cartagena y

Puerto Colombia.

La huelga se origind en el hecho de que ]as'empresas navieras se nega-
ban a revisar el laudo arbitral de 1942. Mis tratdndose de una activi-.
dad de servicio piblico, cual! era la de los transportes, la huelga era
técnicamente ilegal y, por consiyuiente se procede a declararla fuera

" de ley.
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E1 dia 18 el Presidente Alberto Lleras, quien se habia encargado de

la Pre§1Qencia de la Repiblica desde el 7 de Agosto de ese aiio, se di-
rrige al pai§ ;:héﬁlié"diras cosas dice: "En el pafs no hay sino un go-
bierno: é] mio... si los trabajadores no regresan hoy a sus 1ahdres
recibirdn una sanciﬁn'ejemplar. No puede permitirse que haya dos go-

X . p 7
biernos; uno en el rio y el otro en el resto del pais..".

La Naviera Colombiana, que era la empresa mas grande del rio, procede
a despedir a los huelguistas y- se empiezan a movilizar las naves con

esquiroles custodiados por el ejército. .

Dos dias después del comienzo de la huelga hahia 2.C00 hom-
bres trahajando, y el siguiente dia 21 de Diciembire, 2.800
esquiroles habian logrado normalizar el trafico fluvial. Ade- .
mas, los trabajadores ferroviarios respaldaron al gobierno e
hicieron posible transportar carga de Buenaventura al inte-
irior por ferrocarril. E1 gobierno también transporté esquiro-
les por avion a los puertos donde la huclga era efectiva. 8

E1 4 de - Enero de 1946 se 1lega a una transaccion con los navieros, que
aligera las sanciones, suspende el cumplimiento de los despidos en ma-
sa ya decretados y se somete la diferencia a la decision de un tribu-

nal de arbitramento.

En concepto de Miguel Urrutia, citads por Ignacio Escobar Uribe esta
huelga constituye un punto crucial en la historia del Movimiento Obre-
ro en Colombia, pues sefiala el comienzo del fin de la "accién politi-

ca sindical".



Dice Urrutia al! respecto:

La huelga de FEDENAL ilustra también hasta qué grado el Movi-
miento Obrero dependia de Ta siipatia del gobierno. Aungue
esta no era ni mucho menos la primera huclga ilegal en el rio
era la primera en la que el gobierno habia decidido atenerse
a la letra de la Tey. Pero cuando el gobierno permitid que
los esquiroles usaran su derecho constitucional al trabajo,

y retird la proteccion legal dada a los huelquistas, asi co-
mo la prohibicion de expulsar a los lideres obreros, el sin-
dicato mds grande y mas fuerte del pais quedd roto en unos
pocos dias... L1 dia anterior a la termiracién de su periodo
el Presidente Lleras retird la suspension de FEDENAL y devol-
vio a los sindicatos miembros sus personerias juridicas. Pero
era demasiado tarde, y FEDENAL nunca se recobrd del golpe .de
Diciembre de 1945. 9

£.6 HUELGAS DE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD 1973- 1975 y 1976

E1 4 de Abril de 1973 se produce otro paro que iba a causar impacto en
la opinidn pdblica nacional: el de los médicos residentes de los hospi-
tales universitarios. Contaron con el tibio respaldo inicial de sus
colegas del cuerpo médico organizados en ASMEDAS, aunque el personal
paramédico de los establecimientos hespitalarios, inclusive el ICSS,
se mostrd dispuesto a secundarios. La actitud del gobierno y en espe-
cial de las autoridades de salud y universitarias, (los médicos resi-
dentes son considerados como estudiantes que hacen su periodo de prac-
ticas) fue la de adoptar fulminantes reta]iéciOnes. Las Universidades
Javeri: @ y de Cartagena los destruyeron en sus respectivos hospita-
les. La Universidad del Valle los conminé a regresar a sus labores,
so pena de expulsidn. Los médicos protestaron y se despiazaron a los
barrios populares para atender consultas gratuitas y explicar las ra-

zones de su movimiento reivindicatorio. Buscaban asi contrarrestar en



algo la insidiosa campafia que los medios de comunicacion del sistema
desplegaba contra ellos responsabilizandolos de las muertes que por
esos dias acaecTan en los centros de salud. Al decretar la huelga ha-
bian elevado éXigencias sobre la reestructuracion de Tos servicios hos-
pitalarios, manejados con un criterio de faisa caridad y menosprecio

a los sectores populares. Sobre coordinacion de los programas oficia-
les de salubridad y para que se les extendieran contratos de trabajo,
mejorando sus asignaciones. A la vez soiicitaban la integracidn de una
comision ad-hoc para decidir sobre tales peticiones. La Asociacidn de
Facultades de Medicina (ASCOFAME)»insistTa en que ellos eran estudian-
t.53 y prohijé las medidas. de represalias. ET 18 de Abril el gobierno
itegalizaba el paro, bero ]os:médicos'conquistaban simul taneamente la
adhesion del personal auxiliar de-enfermerTa. Por dltime, lueqgo de que
se produjeron mas despidos,'hasta completar la cifra de unos 200 y de
~una Amarcha blanca", en blusas de .trabajo, organizada en Bogotd por

los médicos y las enfermeras, fuera atropellada brutalmente por la po-
licia, hecho que radicalizé a los huelguistas 1levandolos a participar,
con entusiasta acdgida de Jos obreros, en la-gran manifestacion del

1° de Mayo, el dia 11 de ste Gltimo mes fue 1¢vantad0 el paro. Duro

37 dias. El1 arreglo global protocolizado después no satisfiéoAtodas

sus demandas y solo se les permitid el reingreso individual y discri-
minado a sus labores -no masivo como -lo planteaban- en algunos hospi-

tales. E1 gobierno alegd que su rendicidén habia sido "incondicional".

En el mes de Mayo de 1975 los médicos residentes e internos de 3 hos-

pitales de beneficiencia de Logota, adscritos a la practica de la en-
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seflanza universitaria, 1levan a cabo una suspension de actividades se-
cundados por profesores de la facultad de wmedicina de la Universidad
Hacf&nal. Persiguen que los hospitales estén mejor dotados para su pre-
paracion profesional y cuestionan todo el sistema de salud de Colombia,
marginado de la obligacion social del Estado. E1 Hospital de la Hortia,
epicentro del conflicto, y en crisis por el desgreno administrativo y

el déficit presupuestario, es ocupado por los médicos huelguistas. Po-

co después con el ardid de una negociacion ofrecida por el gebernador
de Cundinamarca, tropas de la Brigada de Institutos Militares asaltan

el centro asistencial y atropellan 'y desalojan a los médicos.

En Septiembre de 1976, esta vez los médicos del 1CSS, habrian de 1i-
brar una importante batalla por sus intereses, en cuanto las diferen-
tes organizaciones yremiales que los agrupaban, tanto a ellos como por
separado, al personal paramédico y al administrativo, decidieron lan-
zarse a un paro, bajo coordinacion de un comité intersindical, en re-
chazo a la c1asificaci§n de "empleados publicos", dada a los profesio-
nales. Tal clasificacion implica la pérdida de fundamentales derechos
laborales, como los de contratacion y organizacion. Los dirigentes de
ASMEDAS (Acociacidn Médica Sindical) y ASDOAS (QOrganizacidn Gremial de
Odoﬁtélogoé), expresaron que con su movimiento defendian conquistas
que conciernen alicohjunto de los trabajadores del pgfs Y, en narticu-
lar, a los del sector estafa], sometidos a una constante cfensiva ofi-
cial para definirlos como "empleados piblicos", de libre remocidn. La
lucha de los médicos (en cuanto a los trabajadores de base del ICSS,

s6lo los de las Seccionales de Cundinamarca y Valle los acompafaron)
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gané una vasta y combativa solidaridad del sindicalismo clasista del
pals, a cuya cabeza se colocd la C.S.T.C. En medio de una gran contro-
versia piblica acerca de la justicia y de los alcances del paro, los

. galenos respondian a las acusaciones de la reaccion, de atentar contra
la salud y la vida de 165 paéﬁentes del ICSS, responsahilizando a la
Ministra de Trabajo,y'a.Jos directivos de la- U.T.C. y la C.T.C.,'(miem-

bros del aparato édministrativo‘de1 institutb de la sjtuacién creada).

Ante']a'gkavedad‘de] conflicto y la firmeza de 105 hueTguistas, el pro-

pio P:es1dgnte Lopez M]Che]SLn se vié obligado a 1nterven1r, con formu-

las aparentemente conc1]1adoras pero que en realidad ‘buscaban dilatar
un acuerdo y deb111tar el mov1m1ento; Después de 52 dxas de lucna los

" médicos. auce@ggmg_lsvaqtdr el paro y aunque el gobnerno se niega a

re1ntegrar a. la mayor parte de 109 dn~ect1vos ger1a1es que habian si-

do despedidos como repre<al1a en.-el transcurso de la accion, Cons1guen

un triunfo politico con la renuncia de 1a4M1nistra del Trabajo, su mas

encarnizada persecutora.
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6. LEL FUERO SINDICAL EN COLOMBIA
6.1 LA INSTITUCION DEL FUERO SINDICAL

Para tener un inejor conocimiento de 1o que es el fuero sindical coumen-
zaremos por ]o1que entiende desde el punto de vista de la linguistica
1a palabra fuero. Linguisticamente la palabra fuero es una derivaci@n
de1 vocablo Forum que en latin significa "lugar donde se aplica la jus-

ticia".

E1 Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua define fuero

en los siguientes términos:

Fuero.- Cada uno de los privilegios y exenciones que se con-
ceden a una provincia, ciudad o persona. Lugar o sitio en que
se hace justicia. Competencia a la que legalmente las partes
estdn sometidias y por derecho les corresponde. Aquel de que
gozan ciertas personas para llevar sus causas a triburales
por privilegios del cuerpo de que son miembros. Dicese cuando
por el rango del tribunal, la calidad de justiciable o la in-
dole del asunto, ha de conocer aquel de cuestiones diferentes
aunque conexas, respecto de las, que estrictamente le competen
Citar a uno para que comparezca en juicio ante el juez o tri-
bunal competente. Cstar o quedar uno sujeto al de un juez de
terminado. 1

La palabra fuero se refiere a la proteccién especial otorgada a cier-

tas percsonas por razén del cargo o del status que ocupan dentro de de-
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terminada organizacidn. En materia 1ab6ra], dicha proteccidon ha sido
objeto de las mis diversas tesis. Las unas propenden a que se entienda
que el fuero esté 1nstituciona1izado para proteger los intereses del
sindicato, y otras le dan categoria de privilegio personal destinado a
custodiar solo al dirigente. Una tercera tesis sostiene que el fuero

es el punto de equilibrio que garantiza la armonia de las relaciones

obrero-patronales.

E1 Decreto 204 de 1957, en su Articulo 19 definio el fuero sindical en

los siguientes términos:

Se denomina fuero sindical la garantia de que gozan alguros
trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus con
diciones de~trabajo ni trasladados a otros establecimientos
de la misma empresa o a un municipio distinto sin justa causa
previamente calificada por el juez del trabajo. (Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, Articulo 405).

Del entendimiento e interpretacidn del texto se desprende que se trata
de una garantia otorgada en beneficio de "algunos trabajadores" y que,
16gicamente en ejercicio del mandato conferido por el sindicato, no
pueden ser despedidos, ni desmejorados o trasladados por el patrono.
Contiene, pues, tres elementos escenciales: es un privilegio estatuido
solo en favor de algunos trabajadores; ef aforo impide que sean despe-
didos, trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a

un municipio diferente o desmejorados en sus condiciones de trabajo;

se contrae a una obligacion de "no hacer” por parte del patrono.

Es importante analizar cual fue el origen o causa de esta proteccion
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del fuero sindfca]. La encontramos indudablemente en la lucha sosteni-
da durante todo el siglo XIX por el capitalismo manchesteriano, doctri-
na econdmica que sostenia la igualdad de los ciudadanos y prohibia la
asociacion en razon del trabajo. La lucha que tuvieron que afrontar

los trabajadores para superar los principios anotados, cred un ambien-

te dificil en las relaciones obrero-patronales, el cual subsistio du-

———

rante todo ei principid“de] siglo XX, 1o que hizo necesario crear me-
canismos de proteccion a los dirigentes sindicales, los cuales eran-
perseguidosja raiz de sus actividades. Es indudable que en esta segun-
da mitad del siglo XX ya se han superado ]os factore§ de lucha de cla-
ses y existe una compensacion patronal para la existencia de sindica-
tos; por ello consideramos que no se justifica esta proteccion sindi-
cal en razon de las act{vidades de dirigencia de movimfento, porque se
esta convirtiendo en cobertura de actividades deshonestas y politicas

que nada tienen que ver con el verdadero objeto del sindicalismo deino-

-
' cratico.
El fuero sindical en.un sentido amplio puede ser definido como la pro-
teccion espécial que se otorga a’ los trabajadores agremiados en aten-
cion a la actividad sindical desenvuelta, ya sea en sus relaciones con

el empleador, con el Estado o con los mismos trabajadores.

De la 1nterpretac16h amplia de la institucion podrian desprenderse las

siguientes ventajas: _ g
- Libertad absoluta para demandar reivindicaciones gremiales;
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- Garantia de que se afrontardn con respeto las peticiones de los sin-

dicatos;

- Seguridad de que no serd despedido, ni desmejorado, ni trasladado a

propésito de la actividad sindical;

- Personeria legal suficiente para exigir de los patrones y del Esta-

do proteccidon a la integridad sindical.
6.2 CLASES DE FUERQO SINDICAL

Al referirnos a las clases de fuero sindical podemos enmarcar dos con-

ceptos o clases, a saber:

- El1 Fuero Legal, y

- E1 Fuero Convencional.

Con base en el Fuero [éga] establecemos que existe:

Fuero de Fundadores

Fuero de Adherentes

Fuero de Directivos, y

Fuero de Reclamantes.

En Colombia gozan de este privilegio segin el Articulo 406 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo los siguientes trabajadores:
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- Fuero de Fundadores

Cobija obviamente a los fundadores de un sindicato, desde el momento

en que el Presidente y el secretario provisional de un sindicato en
formacion notifiquen al resnectivo patrono y al inspector del trabajo
y en su defects @l Alcalde del lugar, por escrito, la voluntad del gru-
po en constituirse en sindicato y hasta sesenta (60) dias después de

la resolucion dende se reconozca ia personeria juridica del

sin pasar de seis (6)

la Ley ha tratado de proteger a tod0§ los trabajaderes que ihician la
\formacién de un sindicato, por cuanto es en esta etapa, cuando los em-
p]eadorés tratan‘de impedir por todos los medios qua]qﬁier intento de
organizacion. Son mﬂ1tipies‘]as manefas empleadas por los patronos,
para impedir la formacién de sindicatos en e]‘seno de sus empresas, ya
que elio permite a los trabajadores una'fortaleza mayor en la lucha
pard conseguir sus pbopésitos y @s precisamente al monento de gu'crua~
cidn cuando los patronos tratan de destruirlos. N

- Fuero de Adherentes

Segin el Articulo 406, literal b) los trabajadores cue, con anteriori-
dad al reconocimiento de personeria juridica, ingresen al sindicato en
formacion, para quignes el amaro rige por el mismo tiempo gque para

tos fundadores.
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E1 tiempo de proteccidon tanto para estos casos como para los
fundadores es maximo de seis meses desde la fecha de la fun-
dacion del sindicato, pero puede ocurrir que sea menor en el
caso de hacer rapidamente la publicacion en el Diario Oficial,
y, entonces, la proteccibn se prolonga Unicamente en los se-
senta dias posteriores a tal publicacién. 3

-~ Fuero de Directivos

Del fuero de directivos, 1lamado ‘también fuero ordinario, propiamente
dicho, gozan aquellos trabajadore§ que han sido designados para desem-
pefiar determinados cargos de dire;cién dentro de la organizacion sin-
dical. Al tenor—de—lo-establecido en el literal c) del Articulo 406
del Cadigo Sustantivo del Trabajo. Los miembros de la Junta Directiva
de todo sindicato, federacion o confederacidon de sindicatos, sin pasar
de pihco (5) principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de las
subdifectivas y comités seccionales de los sindicatos previstos en los
respectivos estatutos y que actlen en municipio distinto de la sede de
la directiva central, sin pasar del mismo nimero y sin que pueda exis-
tir mds de una subdirectiva o comité seccional en cada municipio. Este
amparo se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6)

meses mas.

La duracion de la garantia para el directiv6 dependera, en todo caso,
del tiempo que cada estatuto sefiale como periodo, al paso que el esta-
blecido por la ley (6 meses) resulta de disfrute comdn para todo re-
bresentante sindical. Este término adicional empieza a contarse desde

- el momento en que concluya el mandato confiado por la organizacidn.
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E1 fuero de directivo sindical se «¢xtingue en los siguientes casos:

- Si-ya han transcurrido los seis meces de término adicional luego de

cumplirse el periodo estatutario y es reemplazado por otro dirigen-

te.

- Si no ha cumplido el periodo que fijan los estatutos, ya por renun-
cia voluntaria producida antes de haber cumplido la mitad del manda-
to previsto, ya.-por destitucion en cualquier tiempo. En este caso
el directivo pierde ipso facto el fuero tan pronto se acepte la re-

nuncia o apenas surta efecto la destitucion.

- S1 la renuncia voluntaria se presehta luego de cumplida la mitad
del periodo para el cual fue elegido, el dirigente conservard el

fuero adn por seis meses mds. -

- Si hay sustitucion de directivos en cualquier tiempo a propdsito
de la fusion de dos o mas organismos sindicales, los sustituidos
conservan el fuero por tres (3) meses mds, contados desde el momen-

to en que se opere dicha fusion.
- Fuero de Reclamantes
Este hace referencia al literal d¢) del mismo Articulo 406 d). Dos de

los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los

sindicatos, federaciones y confederaciones sindicales, por el mismo
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periodo de la junta directiva, subdirectiva o comité seccional de la

respectiva organizacion sindical y por seis (6) meses mds.

Todo estatuto éindica] debe determinar Tos miembros que haran parte de
la comisidn de rec]amos ys en tal med1da, solo los dos pr1meros miem-
bros de ella gozaran del fuero s1nd1ca] de reclamantes: E1 fuero espe- |
cial para qu1enes formen parte‘de-]a comision de rec]amgs se extiende
también en las mismas condicioné§ a los miembros de las comisiones de
_reciamos pertenecientes a las subdifectivés 6 comités seccionales.
Ejemplo de esto tenemos>a la Asociacién Médica Sindical "ASMEDAS", don-
de el fuero que cob13a a 1os dos miembros de la directiva central na-
cional también se hace extens1vo a las subd1rect1vas regionales de An-

t1oqu1a, At]ant1co, Valle, etc.

Los’sindicatos_cuyas difectjvasiexcedan de cinco (5) principaies y cin-
co (5) suplentes se exponen a que el emp]éador demeorse a 1os trabaja-
dores que éétén'en la direéiiya s1ndica1, pero sin gozar dé la garan-
tia del fuefo, ya que.cdmo dice el Articulo 407 del Codigo Sustantivo

“del Trdbajo;

E1 amparo se extiende a los cinco primeros principales y a
los cinco suplentes principales que figuren en'la Tista que
el sindicato pase-al patrono. Para que 1los miembros de la
junta directiva de los comités seccionales y de las subdirec-
-tivas de los sindicatos -se beneficien del fuero en la misma
forma que los miembros de la junta directiva central, es ne-

cesario- ‘que--se-cumplan ademas de” ]os requisitos genera]es,
Tos siguientes: ;

1. Que exista de conform1dad con los estatutos del respecti- .
Vo sindicato la posibilidad de constituir seccionales del mis
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mo en otros municipios, ya que de 1o contrario seria_ilegal
dicha formacion;

2. Que la dihectiva o comité seccional creados en municipios
0 lugar diferente sea expresamente reconoc1do por el sindica-
. to central.

E1 reconocimiento de la subdirectiva o comités seccionales de
be ser expreso y ‘emanado del maximo organismo del sindicato
como “1o es la asamb]ea genera]

| 3. Es necesario que 1a empresa de que se trate tenga estable-
cimiento en el lugar donde esté o se haya formado la subdi-
.rectlva en comités secc1ona1es.

'Cuando se produzca\camb1o en_]a directiva de un-sindicato,"
debe darse aviso. al empleador en 1a forma prevista en los Ar-
ticulos 363 y-371 del Cod1go Sustantivo del Trabajo, pero el.
antiguo miembro continda gozando del amparo durante los tres
(3) meses Siguientes. A menos que.la sustitucion se produzca
por renuncia voluntaria del cargo, "antes de vencerse la mitad
del periodo estatutario o por sancion d1sc1p]1nar1a impuesta
por el sindicato. En tales casos.’el fuero cesa ipso facto pa-
ra e] sust1tu1do

‘Cuando se produce por cua]qu1er circunstancia una fusién de
dos o mas organizaciones sindicales, los trabajadores que ha-
cian parte de-las antiguas d1rect1vas y-que no quedaron en- la
nueva directiva fusionada gozaran del pr1v11eg1o ‘del fuero

“hasta por un térming de tres (3) meses mas después de que
fusion se realice ta] conio 1o prevee el Cddigo en su

4. .Dos de los miembros de -1a comision estatutaria de

que designen~los—sindicatos, federaciones o confederaci
sindicales, federaciones o confederaciones sindicales, por
-mismo periodo de la junta directiva, subdirectiva o comité
seccional. de la respect1va organ1zac1on sindical y por se1s
'meses mas.

1iEn 1os conf11ctos de trabaJo son prec1samente 105 1ntegrantes de la

c0m1s10n de rec]amos 1os que . deben gest1onar ante e] patrono el arre-

g]o de 1os m1smos y por 1o tanto estan mas expuestos a ser desmeJora-_

dos-en su trabaao.~E1 Decreto 2351 dev1965_en su Articulo 24 hizo po-

sible 1avprotecc16nva los integrantes de tal comision en cualquier in-
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tento de desmejoramiento en sus derechos.

Hab]éndo ahora de Fuero Convencional, tenemos quefes aquel privilegio
de gozar de una estabilidad laboral que Sé pacta -convencionalmente pa-
ra ciertos trabajadores y, de otro lado, la ampliacfén que se estatuye
para el -amparo ordinario tanto respecto a los dirigentes que cobija,
como en 10 relativo a]'término de aforo que los prqtege. Se trata en-
tonces, de una garantia'extra1ega1 que néce‘de1 acuerdo de voluntades
entre patronos y trabajadores, permitida por las normas~gxistentes So-
bre convenqjones_co]ectivas y cohdicidnadg a 1a'§1tuac16n particular

de cada empresa. °
6.3 TRABAJADORES NO'AMPARADOS‘PQR‘EL FUERO SINDICAL
No gozan del beneficio del. fuero sindical los siguientes trabajadores:

- Los trabajadokes que sean:empléados pidblicos, segﬂn:el Articulo 2¢
del Decreto 1848 de 1969 QUe modifico el Articulo 52 del Codigo de

Régimen Politico y Municipal;

- Los trabajadores oficiales y particu]ares que desempefien puestos de
direccion, de cohfianza o de manejo, conforme al Articulo 409 del

Codigo Sustantivo del Trabdjo.

La suspensidn del contrato de’trabajo, por ser temporal, no_feqUiere
calificacion judieial-para levantamiento del fuerg, Dice e] Articulo

UHIVERSIDSO swmon gLiyen ]
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10 del Decreto 204 de 1957 que modfficé al Articulo 12 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo: "La simple suspension del contrato de trabajo no
reduiere intervencidn judicial' . De otra parte, el que un trabajador
esté amparado por el fuero sindical, no impide al patrono aplicar las
sanciones disciplinarias a aquél, para hacer valer el principio de au-
toridé"d'que‘d’eb'e—ex%s:t;ir en la empresa. Dice e Articulo 413 del C4di-
go‘qutantivo del Trabéjo: "E1 fuero sindical no 1mp1de aplicar al tra-
bajador qué de el goce, 1a$ sanciones discjp]inariasldistintas del des-

pido, en los términos del respectivo reglamento de trabajo".

-En ningtn mbmento'el fuero sindical puede servir al trabajador de mane-
ra que le permita violar los reglamentos internos de trabajo. Cuando

esto sucede puede ser castigado discip]inafiamente.
6.4 LEVANTAMIENTO- DEL FUERO SINDICAL -

Segin 1o estéb]éce nuestra legislacion ]abdhal, puede un juez competen-
te.ordenar,e]-déspido}de un trabajador -amparado por éllfuerb sindjca]
siempre que aparezca.p]enamente'comprobada una causal de despido con-
siderada como justa causa para ello. Estas causales Eonsideradés Jus-

tas para despedir un trabajador, son taxativamente fijadas por el Co-

digo Sustantivb del Trabajo y son:
- la 11quiddc16n o cldusula definitiva de la empresa o establecimien-
to y la suspehSiénAtoté] o parcial de actividades por parte de el

patrono durante mis de 120 dfas.
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- Las contenidas en el Articulo 8% del Decreto 204 de 1957, dichas

causales, son:

. Articulo 8.- Son-jusfas causas para que el juez autorice el
despido-de un trabajador amparado por el fuero:

- a) La liquidacién o clausura definitiva de la empresa 0 esta-
blecimiento y la suspension total o parcial de actividades
por parte del patrono durante mas de ciento veinte (120) dias
y ' |

b) Las causales enumeradas ‘en los Articulos 62 y 63 del Cédi-
go Sustantivo'del Trabajo para dar por terminado el contrato.

Con relaciéon a las causales de que tratan los Articulos 62 y 64 del Co—
digo Sustant1vo de] TrabaJo articulos hoy derogados por el Decreto
2351 de 1965, Articulo 7 son Justas causas 'para dar-pqr terminado uni-

lateralmente el contrato de trabajo:

a) Por parte del patrono:

1. E1 haber sufrido engano por parte del trabajador, mediante
la presentacion de certificados falsos para su admisidn o ten
dientes a obtener un provecho 1ndeb1do

2. Todo acto de violericia, injuria, malos tratamientos o gra-,
ve 1nd1sc1p11na en que incurrd el trabajador en sus labores,
contra el patrono»_los miembros de su familia, el personal d1‘
rect1vo o los compafieros de trabaJo

3. Todo. acto grave de v1o]enc1a, injuria o malos .tratamientos
en que incurra el trabajador fuera del servicio, en contra
‘del patrono, de los miembros de su familia o de sus represen
tantes y socios, jefes de taller, vigi]antes o celadores.

4. Todo -dafio material.causado intencionalmente a 1os ed1f1—

" cios, obras, maquinarias y materias primas, instrumentos y
demds objetos ‘relacionados -con el trabajo y toda grave negli-
gencia que ponga en peligro la seguridad de las personas o
de las cosas.
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5. Todo acto inmoral o delictuoso que el trabajador cometa en
el taller establecimiento o lugar del trabajo, o en el desem-
pefio de sus labores.

6. Cualquier violacidon grave de las obligaciones o proh1bicio
nes que incumben al trabajador de acuerdo con los Articulos
58 y 60 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, o cua]qu1er falta
~grave calificada como tal en pactos o convenciones colectivas
fallas arbitrales, contratos individuales o reg]amentos

7. La detencidn preventiva del trabajador por mds de treinta
(30) dias a menos que posteriormente sea absuelto, o el arres-
to correccional que exceda de ocho dias, ailn por un tiempo ‘me
nor cuando la causa de la sancidn sea suficiente por si misma-
para justificar la extincion del contrato.

8. E1 que el trabajador revele los secretos técnicos o comer-
ciales o de a conocer asuntos de caracter reservado con. per-
juicio de la empresa.

9. E1 deficiente rendimiento en el trabajo en relacion con la
capacidad del trabajador y con el rendimiento promedio en la-
bores analogas, cuando no se corrija en un p]azo razonable a

pesar de] requerimiento del patrono

10. La s1stemat1ca inejecucion, sin razones validas, por par

te del trabajador, de, las ob11gac1ones convencionales o lega-
les.

11. Todo vicio del trabaJador que perturbe la d1sc1p11na del
establecimiento.

12. La renuencia sistemdtica del trabajador a aceptar las me-
didas preventivas; profilacticas o curativas, prescritas por
el médico del patrono o 'por las autoridades para evitar en-
fermedades o accidentes.

13. La ineptitud del trabaJador para rea]1zar la.1abor enco-
mendada

14. E] reconoc1m1ento al trabaJador de Jla pens16n de Jub11a-
c1on 0 invalidez- estando al servicio de la empresa

15. La enfermedad contagnosa 0 crénica del trabajador, qué no
tenga caracter profesional, asi como cualquier otra enferme-
dad o lesifn que 1o incapacite para el trabajo, cuya curacidn
no haya sido posible durante ciento ochenta (180) dias. EI

"~ despido de esta causa no podrd efectuarse sino-al vencimiento
de dicho lapso y no exime al patrono de las prestaciones e -
indemnizaciones legales y convenc1ona1es der1vadas de 1a en-
fermedad i——— .
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En los casos de los numerales 9 a 15 de este Articulo, para
la terminacion del contrato, el. patrono debera dar aviso al
trabajador con anticipacion no menor de quince (15) dias.

Las causales a que se ref1ere el numeral 62 de este Art1cu]o estan

conten1das en 1os Art1cu]os 58 y 60 de] codigo Sustant1vo de] Trabago

'y son las s1gu1entes.

: Articulo 58.- OBLIGACIONES ESPECIALES DEL TRABAJADOR.- Son -
obligaciones>especia]es del trabajador:

1. Realizar. personalmente la Tlabor,.en los términos estipula-
dos; observar los preceptos del reglamento y acatar y cumplir
-las ordenes e instrucciones que de modo part1cu]ar le impartan
el patrono o sus representantes, segln el orden jerarquico es-

tab]ec1do

2. No comunicar con terceros, salvo autorizacidn expresa, las
“informaciones que tenga sobre su. trabajo, especialmente sobre
las cosas que son-de naturaleza reservada o cuya divulgacion
pueda causar perjuicios al patrono, lo que no obsta para de-
nunciar delitos comunes o violaciones del contrato, o de las
normas’ legales del trabajo ante ‘las autoridades competentes.

3. Conservar y restituir en buen éstado, salvo el deterioro
natural, los instrumentos y Gtiles que le hayan sido facili-
tados y las materias primas sobrantes.

4. Guardar r1guro:amente la moral en. las re]ac1ones con sus
superiores y companeros

5. Comunicar oportunamente al patrono las observaciones que
estime conducentes -a ev1tar]e ‘dafios y perjuicios.

. 6. Prestar 1a colaboracién posible en casos de siniestro o de .
‘riesgo inminente que afecten o amenacen las personas o las co
sas de la empresa o establecimiento.

7. Observar ‘las medidas.preventivas higiénicas prescritas por
- el médico del patrono o por las autor1dades del ramo; y

8. Observar con suma d1]igencia y cuidado las instrucciones’'y
ordenes preventivas de accidentes o de enfermedades profesio-
- nales.
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Articulo 60.- PROHIBICIONES A LOS TRABAJADORES.- Se prohibe
a los trabajadores:

1. Sustraer de la fabrica, taller o establecimiento, los uti-
les de trabaJo y las materias pr1mas 0 productos e]aborados
sin permiso del patrono.

2. Presentarse al trabajo en estado de embr1aguez 0 baJo 1a
influencia de narcoticos o drogas enervantes

3. Congervar armas de cualquier ‘clase en el sitio de. trabaJo,

“a excepcion de las que con autor1zac10n legal pueden ]]evar

los celadores.

4. Faltar.al trabajo sin Jjusta causa de 1mped1mento 0 sin per-
miso -del patrono, -excepto en los casos de huelga, en los cua-
les deben abandonar el 1ugar de trabajo.

5. D1sm1nu1r 1ntenc1ona]mente el r1tmo de ejecucion del traba—
jo, suspender labores, promover: suspensiones intempestivas. del
trabajo o excitar a su declaracidn o mantenimiento, sea que se

'part1c1pe 0 no en. ellas.

6. Hacer colectas, r1fas y suscr1pc1ones ) cua]qu1er clase de
: npropaganda en los lugares de trabaJo

7. Coartar la libertad para trabaJar 0 no trabaJar 0 para
afiliarse 0 no a un s1nd1cato (0 permanecer en &l o retirarse;

8. Usar los Gtiles o herramientas sum1n1strados por el patro-
no eri objetos distintos del trabaJo contratado

La-Corte_Suprema de Justicia sostiene que:-

~Algunas 1eg1s]ac1ones “con e] objeto de defender la ]1bertad
. .de s1nd1cac1on,.pr0h1ben expresamente el despido de aquellos
_ trabajadores que ocupen cargos directivos en las organizacio-

nes o aumentan la indemnizacion en:caso de despido de estos.
Generalmente los patronos procuran desprenderse del personal

.- que actda mas decisivamente en la esfera sindical, propos1to
" que tiene por objeto deb111tar -las posibilidades de los sin-
“dicatos y frustrar su acc1on en pro de la c]ase trabaJadora 4
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dores que estan amparados por €1, y se estima que en defensa de los
principios que regulan el goce de tal privilegio, se éeﬁalan las jus-
tas causas comunes para que finalicen los efectos que del fuero sindi-
cal se derivan causas que son comunes a todos los trabajadores, estén

o no aforados.

La regla general establece que un direcfivo sindical no puede ser des-
“pedido ni trasladado a un municipio diferente de aquel en que labore
ni desmejorado en sus condiciones de trabajo, mientras goza del aforo
otorgado por la ley. La excepcion a esta regla la Eonstituyen algunos

casos:

“Articulo 411 C.S.T.- Terminacion del Contrato sin Previa Calificacion
Judicial.- La terminacidon del contrato de trabajo por la realizacidn

de la obra contratada, por la éjecucién del trabajo accidental, ocasio-
nal o transitorio, por mutuo consentimiento o por sentencia de autori-

dad competente no requiere previa calificacion judicial".

Otro caso es+-que-el.despido no requiere previa calificacion de la cau-
sa, no comprendido en el Articulo 411, es el cumplimiento del supuesto
que contempla el Articulo 389 del Cédigo Sustantivo de] Trabajo. En

efecto, cuando un directivo sindical deja voluntariamente su cargo pa-
ra desempefiar otro cualquiera de los sefialados en dicha norma, deja

ipso facto. vacante el puesto sindical, y en este caso no puede sequir-
sele viendo como aforado o que &1, en un futuro y eventual proceso de

reintegro, alegue tal calidad con posibilidades de éxito.
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Un G1timo caso que tampoco contempla el Articulo 411 se da cuando la
terminacion del contrato se refiere al despido de los trabajadores afo-
rados que han intervenido en un paro declarado ilegal por el Ministe-

rio del Trabajo y dice:

’f Articulo 45.- CASOS DE ILEGALIDAD Y. SANCIONES - La suspension

colectiva de trabajo es 11ega] en cualquiera de 105 siguien--
tes casos:

a) Dec]arada la ilegalidad de una suspension o paro del traba
jo, el patrono queda en libertad de despedir -por tal motivo a
quienes hubieren intervenido o participado en &1, y respecto
a los trabaJadores amparados por el fuero s1nd1ca1, el desp1—
do no requer1ra calificacidn judicial.

En la misma providencia que se decrete la ilegalidad se hara
tal declaracion y.se suspenderd por un término de dos (2) a
seis (6) meses la personerfa Jur1d1ca del sindicato que haya
promovido o apoyado-la suspension o paro del trabajo, y atn

podra decretarse su.disolucion, a juicio de la entidad o fun-
cionario que haga la calificacion.

Este Articulo se ha venido aplicando con mucha reserva, debido a los

problemas de interpretacion de 1a'norm§.

E1 Decretd 2164 de L959 en gu Articulo 1? éstab]ece que declarada 1a
1iega]idad de'un‘paro, el Mihisfekio del Trabajo intervendra de -inme-

'--diato'con él objeto-de'evitaf que el patféno Corrcépondiente despida

:'a aquellos trébajadqrés que hasté e§e momerito hayan'hécho'ceéépién,pa—_
cifica del trabajo, péro por détérminadaé-éfrcunstahcias.ajenas a su
voluntad y‘creadas por. ]as'condiqiones mfémas del paro. Es entendido
- sin embargo, que el patrono quedara en . 11bertad de despedir a todos

los trabagadores que una vez conoc1da la dec]arator1a de 11ega11dad

persisten en el paro por cua]qu1er causa.
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Del fuero sindical nacen algunas acciones, tanto a favor del patrono

como a favor de los trabajadores, las cuales son:

- A favor del patrono para .solicitar el permiso de despido del traba-

jador protegido por el fuero sindical.

-

- A favor del trabajador cuando este es despedido por el patrono sin
sujecion previa a la solicitud del permiso judicial, para que se le
admita nuevamente en la empresa de donde fue destifuido, mediante

lo que se conoce con el nombre de Accion de Registro.

También nace la accidon anterior cuando el trabajador. ha sido' desmejora-
do en las condiciones de trabajo o.trasladado a otro municipio al acor-

dadof

Cuando se comprueba'que'él trabajador fue‘despedido sin sujeciﬁn a las
normas que regu]an el fuéro sﬁndica] se ordeﬁaré‘su feintegro y se con-
denard al patrono para pagarle a titulo de indemnizacion lds.sa]arios
dejados de‘percibir por causa de despido. Igualmente ocﬁrre~cuando ha
sido trasladado o desmejorado sin'interyencién judicial, se ordenara
restituir al. trabajador al lugar donde antesvpreétaba sUs servicios 0

a sus anteriores condiciones de trébajo y;'ademés, se ‘ordenara al. pa-

trono -pagarle. las correspondientes indemnizaciones.

- Requisitos para so]jCitér permiSo'judicia] de despido " .
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La solicitud deberda 1lenar los requisitos exigidos en el Cdédigo de Pro-
cediniento Laboral en su Artfculo 25 y hacer concretamente un detalle
de las causas invocadas de las pruebas que demuestren la existencia de

la causa.

Ademds debe contener los siguientes requisitos:

- - Existencia de contrato de trabéjo

- Que el trabajador demandado.se encuentre amparado por el fuero sin-

dical.

- Existencia de la justa causa invocada.
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7. LA SALUD: OCUPACTONAL

" 7.1 JUSTIFICACION DEL TEMA

" La séfUd en{Co]ombia'deéde~siempké ha sido un imperecédero problema,

para.]égis]qdores, gobiernos y péra‘los nivé]es'Opérativoszdé todas

las épocas, sin alcanzar siquiera'una-minima parte de los objetivos,

por cuanto nuncamse“haﬁquéridb tocar.eijbunto“centralldé] problema, el

cual se encuentra claramente establecido en nuestra Constitucién,vque
consagra la ob]igacién del EStado a el jnalehab]e derecho‘de los -hom-

bres, cual es la salud;" s1no que por e] contrar1o han" perm1t1do y has—

- ta Just1f1cad0 que se conv1erta la salud en uno de ]os mas p1ngues ne-

goc1os al igual.que se ha hecho a otros n1ve1es como 1a educacion,
el transporte, etc., que son todas.chligaciones de] ‘Estado.’ Resu]ta
verdaderamente inconcebible que en un pais-que.tenga algunos rasgos

de corte socialista, seglin su carta magna (cdnsagrando algunos dere-

chos como. 1a salud, educacién'y otros como obligacion del Estado), por
‘ otra'paktelcastigue a 1os*trabajadorés'colombianos'con‘un sa]arip»mf—'

nimo irrisorio, que solo alcanza para. cubrir el 60% del costo de'1a

canasta familiar. No conformes con. esta po]1t1ca de c]aros benef1c1os
para los duenos de] caplta], se deJa la salud como rueda sue]ta para

que qu1enes ‘no tienen con que comer, tengan también todo e] derecho no
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s61o a morir de hambre, sino por falta de asistencia médica.

Las altas tasas de morbi-mortalidad (enfermedad y muerte), son el fiel
reflejo del abandono del Estado en esta materia, sumiendo al pais en
el mis profUﬁdo subdesarrollo. Es bien sabido qué uno de los parametros
para medir el subdesarro]]o devibs pueblos es la morbi-mortalidad por
enfermedades infecciosas que-en nuestroﬁmédio alcanza cifras alarman-
tes, enfermedades estas que no 5610 son susceptib]este‘ser curadas,
sino tambiéh»prevenib1e§. A toda ésta sjthacién desastroza de los co-
lombianos la respuesta de los gobiernos de todas las &pocas, ha sido
~Una sordera indolente,- por cuanto se hace un repérto nada equitativo
del presupuesto nacional, si se tiene en cuenta que mientras al Minis-
tekiorde Guerra se le otorga; aproximadémente-una quinta parte del pre-
supuesto total, al Ministerio de Ja Salud sdlo se le asigna un 25% de
1o presupuestado paré e1.Ministerjo:de Guerra, lo-que trae como conse-
| cuencia un Ministerio que’no'buede soportar 1a cada“véz'mayor y cre-
cienté carga asjsténcia] y es asi como‘cobra presencja la crisis asis-
tencial hospitalaria de'todos los centros ddscritos a]~Ministerio,‘am-
p]iaménté difundidé por todos los medios;iy éiguiendd4e5te orden, apa-
rece una,nuevé situaéién, los 1lamados "hqspifa]es de cafidad"-pierden
cada dia el mencionado caréctér; y'como si esto fuera pbco, se suman
a todas estas situaciones .las crisis édministrdtivqs (caracteriiadas
por robos, peculados y otros), producto de la decadencia moral auspi-

ciada por la politiqueria, en nuestra ya desarrollada sociedad de con-

——— .

sumo.
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Otro tanto puede decirse de las Cajas de Prevision Nacional, Departa-
mentales y Municipales (sector salud de los empleados piblicos), igual-
mente desprotegidoé-por el Estado y corroidas por la inmoralidad admi-

nistrativa.

De otra parte, el Instituto de»Seguros SOéia]es (encargado de 1a éa]ud
- de los trabaJadores part1cu]ares), adscr1to al M1n1ster1o de Trabajo,

: creado con aporte tripartita (50% aporte patrona] 25% aporte Estado

y 25% aporte de los' trabajadores) pero desafortunadamente durante 1a
administracion Pa§tkanai80rhe§o;.ante e]iendeudamiento del Estado con
la Ihstituciéh, se decide.de uﬁ sdlo plumazo refirar al Estado del com-
prdmiso economico. Esta 1nst1tuc16n por no ser precisamente un servi-’
cio del Estado a la comﬁnidqd,:sino una institucién'que'vende un servi-
cio y ademds porqué su financiacion se encuentra garantizada por los
aportes -de los trabajadores y patronbs ha ;ervid0~en\gran medida a la
clase trabajadora co]pmbiaha, més,sin.embdrgo tampocovha escapado a

las garras de la corrupc{én adminﬁStrativa (factor comin de todas las
entidades que dan salud) y ya a]gunas secc1ona1es se. encuentran las
puertas de una crisis as1stenc1a] de 1a cua] solo 1os trabaJadores

colombianos seran las victimas.

La conq]usiénﬁghTE_EﬁE‘ge 11ega es que el panorama general de 1a salud

en Colombia es sombrio.

Con el 1ent0 progresar de la 1ndustr1a en e] pais, nac1o para la salud

una nueva s1tuac1on, la apar1c10n de las enfermedades produc1das en
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los trabajadores en razon del oficio que desempefian, las enfermedades
profesionales y es as1 como desde hace unos pocos afios comienza a co-
brar vigencia el concepto de salud ocupacional y aparece igualmente en
la mente de loes—profesionales de la medicina la preocupacién de cémo
proteger al trabajador éo]ombiano de estas enfermedadés. Y de todos

los puntos cardjna]es del pais se comienzan a hacer recomendaciones que
nunca fueron escuchadas.en las altas esferas de los gobiernos. SGto en
la actual administracion se crea. el Comitélde la Salud Ocupacional y

en cump]imiento de las funciones asignadas a éste, nacé el Decreto 6l4,
expedido el dia 14 de Marzo de 1984, en el cual se determinan las ba-
ses de la organizacion y adﬁfnistracién gubernamental y privada de la

salud ocupacional en €1 pais.

Si bien es cierto que el,ané]iéis éritico del mencionado Decfeto es
positivo en su contenido y por su forma, no es menos cierto que las
entidades que dan salud o las db]igadas en*e]'presente Decreto,_no cum-
plen adecuadamente con las funéiones para'fos cuales se supone fueron
creadaé, poﬁvcu&nto cuentan esf@slcon ej»pfob]ema economico de los
féportesvinsuficiéntés y ]asAcrisié administrativas. La nueva carga que
arroja la expedicion del Decfeto 614 de 1984 sobre éstas entidades, si
no-se toman las medidas pertinentes, sé]d contribuirén.é asuminlas enl
una crisis cada’dia mas profunda; a todo esto se agrega -que las facul-
tades de medicina no had preparado a 1osfmédiéos envmateria de salud
ocUpacional,,si‘se tiene en chenta que en el momento actual s6lo tres
o cuatro facultades de medicina tiehen*ihc]ufdés la cétedra de salud

ocupacional en su pensums y no existe todavia ninguna fgggj;aﬂaéue,_-
- : ' VS JHIVERSIDAD smﬂﬂ BOLIVAR
BIBLIOTECA -
2RI RQUILLA -
w0 gt :
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otorgue titulo en la mencionada especialidad.

Como en el presente Decreto esta plasmada la buena inteﬁcién-del ejecu-
tivo, se abre una compuerta a) sindicalismo cq]ombianq, senalandole es-
-ta olyﬁdada futa, qué es la mas importante, por cuanto és']a salud y

la v1dajmisméﬂag_1os trabajadores*para que no se sigan-dando casos de
hombres que después de haber entregado su vida al trabajo, no puedan

- siquiera escuchar las voces de proteccidn, de efecto de sus familidres
ni la musica quefa]guna vez en sus afios mozos arrancd de su alma una
sonrisa de felicidad, porque un trauma aclstico lesiond de por vida su
6Tdo, para sdlo ponef’por ejemplo un caso, ya que desgraciadamente las
enfermedades profesioné]es tienen casi-tpdas en su mayoria un caracter

irreversible.

Corresponde entonces a los dirigentes del sindicalismo colombiano, no
s61o educar a los trabajadores en materia de salud ocupacional, sino
exigir a los empresarios y al Estado mismo, el cumplimiento de lo ya

establecido legalmente en el Dedreto 614 de 1984.
7.2 MARCO TEORICO

E1-hecho de abordar el eétudip de la sa]ud.ocupacional‘en lo re]aﬁivo
a las énfefﬁedades brofesidna]es en'estévtkébajo, implica establecer
~.1os nexos entrere]Aderecho, eépeciffcamehte el derecho laboral o del
trabajo y la préctica médica en un sentido de influencia de dos domi-

nios. aparentemente. disimiles.
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Hablar de politicas de salubridad y de politicas econémicas, supone no
so0lo una articulacion de planes globales de desarrollo,-sino que man-
tiene un lazo primario representado en el ser social del hombre. Ser
social que es, a la vez, productor de una unidad fabril, agente, sopor-
te de relaciones de produccion, miembro de una clase participe de la
contienda universal entre trabajo y capital y que, a su vez, vende su
fuerza de trabajo, de suerte que "el compradof de Ta fuerza de trabajo

la consume haciendo trabajar a su ve‘ndedor".1

E1 consumo de la fuerza de trabqjq significa el disfrute de la capaci-
dad fisica del trabajador por parte del capitalista, el obrero se des-
gasta para obtener medios de subsistencia para la reproduccién de é]~y
su familia; es 16gico que estas circunstancias donde se presenfa la ex-
plotacion del trabajador asalariado, el obrero contraiga enfermedades

que requieran el concurso del profesional de la practica médica.

Para referirnos a la articulacion de la medicina con las ciencias so-
ciales hacemos uso del aporte de Armando Borrero, quien plantea que

"el ijéfivo”BFEEtTtd‘dé‘la medicina hace que el campo de su trabajo
sea el ser humano y cuando se tiene por objeto al ser humano, necesa-
riamente se trabaja a nivel de lo socia]h;.“z, por lg tanto para la
practica médica el hombre no es una abstraccidn, es un quehacer social-
mente determinado, soéia]mente demandado, que ataca un hecho, la enfer-
medad con consecuencias sociales obvias, en esa misma 16gica la necesi-
dad de enfrentar la enfermedad es una necesidad historica, la enferme-

dad es reconocida, concebida, enfrentada o desechada de distintas mane-
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ras en las distintas épocas,y sociedades en consonancia con el desa-
rrollo técnico, la complejidad social y la manera de concebir el mun-

do.3

Dentro -dé1 sistema capita]fsta, 1é medicina:es un trabajo, Uné forma

de subsistencia y la salud es una mercancia mas que cump]é las leyes

de oferta y demanda. Sin embérgo, no podemos desconbcer el objetivo de
.mantener al individuo en condicidnes sanas y'apt0~para ﬁontinUar parti-
cipando en‘e) proceso productivo, éste generé po]Tfitaskdé salud por
parte'del-Estado, éue‘por ﬁéé'condiciones QUe‘aqabamos de: sefialar, no

cump]en-con’el papel para el cual supuestamente fueron creados.

La relacidn entre la medicina y la produccion:es obvia, si bien parti-

e ——— e

mos de reconocer que el proceso productivo juéga un papel determinante
estructural que asigna el lugar, la .funcidn y el beso especifico a los
demas e]emehtas de la tota]idad,que estudiamos, hemos de establecer

las relaciones internas-de Tos dominiosvengaﬁzados.por el hilo conduc-
tor de la prégtica econdmica. Supone este empefio, empezar por un ana-

lisis economico fundamental.

E1 factor mas imﬁortante de]'progresb humano és el dominio de]thmbre
“sobre las fugrzas-de producciBn; la producciéﬁ es 1arbase del desarro-
1o ecdﬁémfco y esta‘reqﬁjere de la accidn directa de]ihombre-produc-
tor directo- sob}e los medios de produccién. Dentro del capitalismo ée
dg la separacion entre esos dos g]ementos de la produccion -fuerza de-

trabajo- medios- de produccidn- situacidn que se basa:en la existencia

192



de una clase social duenia absoluta de los medios de produccion, que
ejerce sobre ellos un control real que le permite determinar su apli-

cacion y.consecuenteménte disponer del producto obtenido.

En la lucha por conseguir, los medios de subsistencia elementales, -la
clase obrera se lanza a vender su fuerza de trabajo, produciéndose en
‘esta forma un desgaste, no sdlo fisico, sino también siquico de los in-
dividuos. La problemdtica de la salud estd estrechamente ligada a la
estructura social que la circunda, no sé]ora los procesos de produccion
y relaciones de clase que en ella se entablan, sino a las mismas carac-
“teristicas de desarrollo de las practicas médicas en nuestro medio y
los recursos discursivos, métodos y técnicas de trabajo de que dispo-
nen en nuestro medio asi como la red institucional que se ocupa en la

prevencion y tratamiento de la enfermedad.

7.3 CONCEPTO Y DEFINICION DE SALUD OCUPACIONAL

Salud ocupacional es la condicidn fisica y siquica que se da en el tra-
bajador. como resultado de 1os riesgos a que se exponé, derivados de su
modo de incorporacion en el proceso de trabajo de una sociedad histdri-

camente determinada.

En general, entendemos la salud como un producto, como un resultado de
las relaciones entre el hombre y la naturaleza. Estas relaciones estan
condicionadas por la forma en que, en-un proceso historico, el hombre

ha 11egado a organizarse para producir (esto es 1o social). En este

[ —
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'sentido, la salud es también una realidad histérico-social. Las formas
de organizacion de las sociedades, asi como su dominio y control sobre
la naturaleza, son realidades que-evolucionan historicamente. La salud
ocupacionallsers, fundamentalmente, el resultado de Tas relaciones de

los trabajadores con sus condiciones particulares de trabajo en ocupa-
ciones especificas.

Ocupacion: ‘es el desempefio de una determinada profesion u ofi
cio bajo ciertas condiciones .concretas; condiciones que inclu
~ yen tanto el medio fisico de trabajo, como las formas de orga
nizacion y control del trabajo. Ser obrero textil es un ofi-
cio, ser obrero textil ‘laborando en el departamento de hilado

de la fabrica es una ocupacion. 4

A continuacion haremos algunas consideraciones en torno a la defini-

cidn de .salud ocupacional.y a ciertas implicaciones que ella tiene:

Es la condicion ffsiéa Yy psTduica que se da en e]~trabajador,.con ello
queremos expresak que la salud es una cond%cién que se representa en
el trabajador concebido como un sef 1ntégra], és deéir, como totalidad.
Como resultado ‘de los riesgos a qu:se expone, COMO sucede con la sa-
" Tud envgenefa1, la salud ocﬁpacionaT'én particular es también un resul-
tado de Ta relacidn del hombré con el trébajo bajo condiciones concre-
tas. La“cqndicién de salud, 0‘su'adsencia (Ta enfermedad) , esfé enton-
ces en relacion directa con las fuentes de riesgo presentes en el me-

dio de trabajo y con las formas eﬁ que se realiza la actividad produc-

tiva.
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Sin embargo, las fuentes mismas de riesgos, las formas concretas de
actividad laboral son, a su vez, un resultado de las formas de organi-

zacion social, sustentadas sobre un determinado modo de produccion do-

o

minante. Igualmente, las condiciones en que el trabajador se incorpora

al proceso de trabajo, asi como las posibilidades de reproducirse como
fuerza de trabajo, son también un resultado de las formas de organiza-
cion social. Estas condiciones les corresponden tanto a €1 como a sus

companeros de Tlabor.

Estos son algunos de los aspectos que queremos sefalar cuando decimos
“derivados de su modo de incorporacidon en el proceso de trabajo". En
las sociedades dominadas por el modo de produccion capitalista, los
medios de produccidn no pertenecen al trabajador, quién se ve obligado
a vender su fuerza de trabajo al propietario de estos medios (el capi-
talista) a cambio de un sg]ario. El c&bitalista hace producir al maximo
esta fuerza de trabajo buscando extraer una mayor gananc%a de su uso,
sin importarle m&yormente el desgaste que sufre y los riesgos que co-
rre el trabajador en el curso de su labor. Ademas, siempre que le sea

" posible, tratard de escamotear a los obreros los derechos que han ad-

quirido mediante sus luchas.

Ademds de los efectos director que las condiciones de trabajo tienen
.sobre la salud de los trabajadores, es necesario tener en considera-
cion sus condiciones de vida (alimentacion, vivienda, educacion, re-
creacidn, etc.). Estas ﬁueden aumentar o disminuir el riesgo de que se

enfermen o lesionen a causa de la actividad que les exige su trabajo.
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Dentro de esta realidad de paises capitalistas dependientes es fre-
cuente la sobreexplotacidn de la fuerza de trabajo, 1o que se traduce
en su deterioro precoz, en enfermedades ocupacionales y en lesiones

por frecuentes accidentes de trabajo.

Dentfo del mo@o de produccién capitalista se dan serias desfgua]dades
entre 1os,d1v¢rsos sectores y ramas productivas;’diferEnciqs en el gra-
do de tecnificacion, diférentes grados de desarrollo y dinamismo. Estas
desigualdades tienen sus incidencias en ]as‘condiciones,de,vida y de
trabajo, generando condiciones diversas de riesgo y, conseéuehtemente,

afectando en forma diferente la salud de los trabajadores.
7.4 ENFERMEDAD PROFESIONAL Y ACCIDENTE DE TRABAJO -

Para tener una méjor combrensién-de lo que_son‘las enfermedades profe-
sionales y los accidentes de‘trabéjo; hay que pasar primero a transcri-
bir 1o que nuestra ]egislacfén Ha definido como tales en e]_Cédigo'Sus-

tantivo de Trabajo. Segﬁn el

Articulo 199.- DEFINICION DE ACCIDENTE.- Se entiende por acci
dente de, trabajo todo suceso imprevisto y repentino que sobre
venga por causa o con ocasion del trabajo y que produzca al
trabajador una lesion orgdnica o perturbacidn funcional perma
nente o pasajera, y.que no haya sido provocado de11beradamen-
te o por culpa grave 'de la victima.

Artfculo 200.- DEFINICION DE ENFERMEDAD PROFESIONAL.-

1. Se entiende por enfermedad profesional todo estado patol6-
gico que-Sobrevenga como consecuencia obligada de la clase de
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trabajo que desempefia el trabajador o del medio en que se ha
visto obligado a trabajar, bien sea determinado por agentes
fisicos, quimicos o bioldgicos.

2. Las enfermedades endémicas y epidémicas de la regidon solo

se consideran. como profesionales cuando se adquieren por los
encargos de combatirlas por razdn de su oficio.

Las definiciones dadas en el Cddigo Sustantivo de Trabajo se hacen en
esta sociedad capitalista y estan enmarcadas dentro de los limites de

un practicismo legal acorde con las necesidades del sector empresarial.

Estas definiciones incluyen Unicamente algunos de los aspectos acciden-
tes, aquellos que tienen implicaciones economicas en el contexto de la
relacion capital-trabajo; es decir sirve de base para formar aspectos
relativos a pagos de_indemnizaciones por incapacidades, demandas, etc.;
por esta razon la definicion enfatiza el efecto de los accidentes (la
lesion en el trabajador) sin considerar el complejo proceso que las
produce. Una definicion menos mecanica y parcial consideraria el.acci-
dente de trabajo como "un evento no planeado de consecuencias nocivas

dado en 1a interrelacidén hombre-ambiente -de trabajo”.5

En cuanto al concepto de enfermedad profesional generalmente es defi-
nido como "un estado patoldgico que sobreviene como consecuencia obli-

gada de desempefio repetido o habitual de determinada actividad‘]abora1.

Se entiende también que dicho estado patolégico puede ser de naturale-

za fisica o mental".®

Aqui hay que anadir; que nuestra ]egis]acién acepta como enfermedad
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ocupacional un nimero muy limitado de cuadros clinicos producto del
desempefio del trabajo bajo condiciones nocivas y se deja por fuera as-

pectos tan importantes como la disminucion de la vida media, la alinea-

cion, la nutricién insuficiente, etc.

Ademés muchas veces las normas legales estipulan que el trabajador de-
be demostrar que su enfermedad surgid a consecuencia del desempefio de
su trabajo, 1o que por sdpuesto no resulta facil. Asimismo, disponen
- de una serie de restricciones mas que sumen al trabajador en una situa-

cion de casi total orfandad de atencion.
7.5 CONTEXTO EN QUE SE DA LA RELACION ENTRE SALUD Y TRABAJO

E1 trabajo productivo como proceso y la salud laboral como uno de sus"
productos, siempre tienen lugar en un espécio y en un tiempo determina-
dos, dentro de una sociedad concreta con formas especificas de organi-

zacion.

Consecuentemente, el enfoque integral de la problematica de la salud

ocupacional nos exige examinar este contexto.

Para efectos de andlisis, vamos a distinguir dos componentes fundamen-

e

tales en este contexto:

- Las condiciones inmediatas de trabajo

- La realidad socioecondmica y politica en que el trabajo tiene lugar.
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- Las Condiciones Inmediatas de Trabajo

Comprende dos complejos factores que tienen una influencia directa so-

bre el estado de salud de 1o§<trabajadores:

- El1 microambiente de trabajo

- Las formas de organizacién y control del trabajo.

.- E1 Microambhiente de Trabajo:

Tt B
—~—

-Incluye aspectos fisicos, tales como las condiciones de iluminacion,

el nivel de ruido, la temperatura, la ventil acién, etc.

Algunos solventes usados en la industria originan serias enfermedades
incluido en cancer profesional. Otro tanto sucede con los agroquimicos

con que trabajan o bajo cuya presencia laboran los obreros agricolas.

Finalmente, el microambiente suele comprender también la presencia de
organismos Vivos capaces de agred{r']a salud de los trabajadorest Vi-
rus, bacter%as, hongos patégehos, polulan en ambientes de tfabajo in-
sa]ubres en 105 que la concentracién de trabéjadores facilifa la trans-

mision de enfermedades contagiosas.-
Estos factores fisicos, quimicos'y los agentes bioldgicos no actlan

aisladamente atacan en conjunto, muchas veces, la salud de 10$ trabaja-

" dores.

199



Ejemplo -de ello tenemos las desmotadoras de algodon, en donde los tra-
bajadores sufren simultaneamente el ataque de las altas temperaturas
(aspecto fisico) y la presencia de agroquimicos toxicos (aspecto quimi-

co; ademas por lo general no falta algdn agente biol6gico que contribu-

———

ye a deteriorar la salud del pueblb tra@ajador.

- Las formas especificas de organizacion y control constituyen el

otro componente de las condicioneé_inmediatas de tfabajo.

En las condiciones del capitalismo, los propietarios de los medios de
produccion son los que determinan la forma de organizacion y de con-
trol del trabajo, En consecuencia, son de su responsabilidad todas las

agresiones. que a causa de ellas sufre la salud de los obreros.

Aspectos impoftantes de la organizacion del trabajo que influyen sobre

la salud de los obreros son:

- la duraciénAdellas jornadas

- La duracion y: distribucion de los descansos

- La divisién de tareas | ‘

- EI ritﬁo impuesto al trabajo, ejemplo: destajo
- La variedad o monotonia de las tareas

- Las jornadas rotativas - |

‘- Llas jornadasindétﬁrnas

- Las horas extras.
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- La distribucion, duracion y rotatividad de la jornada de trabajo:

Evidentemente, los capitalistas trataran siempre de imponer las formas
de organizacidon que mas convienen a sus intereses de clase. Por lo tan-
to, procurardn que la jornada de trabajo sea lo mds larga posible. En
la medida en que el movimiento obrero lo permita, haran caso omiso del
ataque que las jornadas prolongadas significan para la salud de los
trabajadores y de la reduccién drastica que implican a la disponibili-
dad~de tiempo libre.

La insuficiencia del tiempo no ]aborable por parte del trabajador, co-
mo son las vacacfones, etc., dificulta al trabajador su Qida familiar,
crianza de sus hijos, estrechar los lazos conyugales, realizar activi-
dades tendientes a su desarrollo personal, como la éducacién, fecrea-<
cion, actividades culturales, su participacion activa en aquellas acti-
vidades necesarias para el desarrollo social (actividades sindicales

y politicas).

La - distribucion misma de las jornadas de trabajo y las no laborables
estd determinada por los intereses de 1a acumulacién de capital. Tene-
mos por ejemplo que el periodo laboral nunca ha de iniciarse a altas
horas de la noche, sino siempfe en 1as<primeras horas del-dia donde
la productividad resulta ser mayor después del necesario descanso noc-

turno.

Las consecuencias perjudiciales que las jornadas prolongadas tienen
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sobre la salud de los trabajadores incluyen, entre otras:

Estados crénicos de fatiga que disminuyen-su resistencia a las en-
fermedades y aumentan la probabilidad de sufrir accidentes labora-

les.

- Aumento de la susceptibilidad de su organismo a los efectos perju-

diciales de los contaminantes.

- Disminucién de su esperanza de vida.

- Formas de alienacion de su conciencia social y debilitamiento de la

capacidad de lucha del movimiento obrero.

Las jornadas rotativas 1abora1e§ qué se imponen en algunas industrias
ocasionan el desequilibrio de los ritmos fisioldgicos normales con los
consiguientes perjuicios sobre la salud. Ademés desorganizan la vida
social del trabajador y su familia, obligéndo1o'a 1levar una existen-

cia en discordancia con los patrones culturales establecidos en su me-

dio social.
- Divisién de-las Tareas:
En algin momento de la evolucidon histdrica capitalista, estos compren=

dieron que sus trabajadores les reportarian mayores ganancias si los

obligaban a realizar el trabajo en forma fraccionada o como se le de-
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nomina por produccién de determinadas pieza y no participando en todo

el proceso de creacion del producto.

En las modernas fabricas se ha 1levado a extremos esta practica, por

ejempio, el obrero que se pasa su jornada de trabajo apretando torni-

110s lnicamente.

Algunas consecuencias importantes de esta sobreespecializacidn sobre

la salud del trabajador son:

- Incomprension del papel que juego su trabajo en el proceso produc-

tivo.

- Sentimientos de aburrimiento y estados de fatiga, consecuencia de
1o mondtono y repetitito de su tarea, 1o que facilmente 1eva al
obrero al desarrollo de neurosis ocupacionales. Frecuentemente ter-
minan recurriendo al alcoholismo y otras practicas autodestructivas

como consumo_de drogas que perjudican ademas la relacion familiar.
- Direccion del Trabajo:

En las sociedades capitalistas son los propietarios de los medios de
produccion quienes dirigen la totalidad del proceso productivo. Funda-
mentalmente son los capitalistas quienes determinan qué se produce,
como, cuanto, etc., ademés son ellos los qué controlan el trabajo del

obrero.
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Este control implica.la vigilancia del cumplimiento de los horarios
de trabajo, de la produccion, y de las sanciones para los que incumplen

las normas impuestas.

—_—

A medida que se incrementa el trabajo el obrero es delegado cada vez
mas por el capitalista, quien delega en los 1lamados mandos medios co-
mo -capataces, supervisores, etc., la manera para que ejerzan el control

de manera indirecta y a favor del dueho de los medios de produccion.

Muchas veces los obreros deben soportar las arbitrariedades y despoti-
cas actitudes de estos capataces 1o que les provoca estados de frusta-
ciony trastornos de carécter que afectan el equi]fbrio sicosocial del
trabajador y su familia. De otra parte en sectores productivos de ele-
vada tecno]ogfa el trabajador no dispone de control ni siquiera sobre

su ritmo de trabajo, ya que este le es impuesto por la maquina.

E1 contexto mas amplio en que debe ubicarse la problematica de la sa-
lud ocupacional de las formaciones sociales, no sdlo en Colombia, sino

“en Latinoamérica, estd constituido por la totalidad mundial.

7.6 INCIDENCIA DE LA PRODUCCION CAPITALISTA EN LA SALUD OCUPACIONAL

La produccion capitalista no persigue la satisfaccion de las necesida-
des sociales. E1 verdadero fin de la misma es la extraccion de plusva-
117a (es la parte del valor del producto que produce el obrero durante

la jornada de trabajo y que no le es pagado por el capitalista, tam-
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bién se le denomina plustrabajo) mediante la explotacion del trabajo

humano.

———

Por otra parte el desarrollo historico del capitalismo ha automatizado
crecientemente la produccidn, ha incorporado un nimero cada vez mayor

de sustancias quimicas muchas de ellas toxicas.

Este proceso de tecnificacién de la produccion ha elevado considerable-
mente la productividad del trabajo -aumentando consiguientemente el vo-
lumen de bienes disponibles-, pero tamhién ha traido aparejada una se-

rie de consecuencias negativas y destructivas.

E1 desarrollo tecnoldgico bajo €1 capital se convierte en un factor

patdgeno, cuando la técnica debiera usarse como medio preventivo y te-
rapéutico.

Como consecuencias negativas tenemos la creacion de.una reserva perma-
nente de desocupados, la elevacion en la explotacion del trabajo con

la consiguiente depauperacion relativa de los trabajadores, etc.

Entre estas consecuencias negatfvas se destaca por su importancia la
destruccion y alteracidn -creciente del ambiente fisico y biolégico en
que tiene lugar la vida humana: los contaminantes y subproductos del
proceso industrial estdn destruyendo el medio fisico y biolégico. La
contaminacion de la atmdsfera, de Tos mares, rios, estd perjudicando

la salud de toda la poblacion y esta destruyendo gran cantidad de es-
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- ConQestiOnahjentos de trénsjto,.accidéntes.-

pecies animales y vegetales necesarias para la reproduccion humana.

Esta destruccidn del medio fisico y biolGgico podria ser evitado, .o al
menos, aminorarla con la utilizacién de equipos de proteccién, dejando

de utilizar los r1os y mares como depos1tos de 1os desechos industria-

“les. Sin emhargo, dada la ganancia como fin del proceso econémico y la

cons1gu1ente tendencia a reducir 1os costos de producc1on, los capita-
]1stas se resisten a rea11zar las inversiones necesarias para 1a con-

servac1on.y proteccion del ambiente.

Pero a pesar de que la. pob]ac1on genera] es pergud1cada en su sa]ud
son los trahajadores los mas pergud1cados como. objetos sobreexp]ota-

dos enfrentan una doble agresion a su salud:

- La que se erigina en los contaminados e insalubre lugares de traba-

Jjo.

_ - La del ambiente fisico altamente contaminadd comparfido pof la so-

ciedad.

- Ademds., el crec1m1ento ace]erado de las ‘ciudades cap1ta]1stas ha gene-

rado otra serie de 1nconven1entes

- Ruidos excesivos A o UNIVESSIDAD SIMOW BOLIVAR
B : BIBLIOTECA
- Aglomeracidn excesiva . ' : BARRARQUILLA
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Todas estas condiciones inconvenientes producen estado de intensa ten-

sion, sumamente perjudiciales para la salud.
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8. CONDICIONES DE RIESGOS MAS FRECUENTES
EN EL MEDIO DE TRABAJO Y PREVENCION

8.1 INTRODUCCION

Hasta hace aproximadamente cinco a seis décadas, nuestro pais era un
pais carqcteriiado por una produccion netamente agropecgaria y por en-
de los factdres de riesgo de enfermedad profesional se limitaban a es-
te tipo de actividad, casi que limitados estos factores de riesgo a

los %aétores bioldgicos (brucelosis, tétanos, etc.), con la introduc-
cion del tecnic{smo que trajo consigo la revolucion industrial en la
produccién,-a1‘1niciarse en nuestro péis’el proceso'de industrializa-
cion se incrementaron los factores de riesgos para los t;ébajadores co-
lombianos. A ésto se sumé la introduccidn de algunos elementos 0 sus-
tancias en la produccion, que han terminado por elevar exponencialmen-

" te estos riesgos ocupacionales.

Son estos. factores de riesgos los que colocan a la clase trabajadora
ante la posibilidad de contraer enfermedades que si bien.en algunos.ca-
sos pueden tener caracter transitorio, en otras ocasiones. pueden tener

caracter invalidante y hasta moral.
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Estos riesgos ocupacionales deben ser identificados y controlados con
el objeto de prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades pro-
fesionales. Desafortunadamente en nuestro medio la aécién se ha concen-
trado en la combensacién‘injpsta cuando To oportuno y reccmendable es

la prevencién.
8.2 RIESGOS AMBIENTALES

" Entendemos por ambiente de trabajo el grupo de factores externos pre-
sentes en el medio de trabajo y que potencialmente -son capaces de in-

fluir sobre el trabajador.

. Por riesgo .se entiende ]a,pbéibi]idad, el peligro de que ocurra un su-

ceso (accidente, dafio, etc).

Riesgos Ambientales: factoresrdé] medio ambiente de frabajo capaces de

atacar .la salud de los trabajadores..

Estos factores son numerosos 1o que hace dificil una-clasificacion
bien definida. De manera general y segin la naturaleza de los factores
que constituyen u originan los riesgos ambientales, podemos presentar

el siguiente cuadro:

——— S

§ -UNIVERSIDAD Sidon BOLIVAR |-
" BIBLIOTEGR |
- BARRARQUILLA
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RIESGOS AMBIENTALES

Factores Fisico Mecanicos

~a)

b)

c)

d)

‘Motores primarios

Transmisiones
Aparatos de Izar (grias)

Mdquinas herramientas

" Factores Fisicos No Mecanicos

ITuminacion en—el’medio de

. trabajo

Las vibraciones

Ruido en el medio de trabajb

E1 trabajo en condiciones de
calor

T ——
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Efectos Organicos

Traumatismos

~ Heridas

Fracturas
Traumatismos encefalocraneano

Pérdidas de conocimiento, inclu-

. so la vida.

Quemaduras, lesiones en la reti-
na, fatiga visual. - S

Cierre de arterias

- Déficit circulatorio

Alteraciones locales en huesos
y musculos.

 Dolores articulares

Neuritis‘y sordera,prdfeéiona].
Sérdera

Alteracion del sistema
Nervioso

Trastornos neurdticos

Deshidratacion
Fatiga

Trastornos electroliticos.



e) Exposicion a radiaciones

R1esgos Quimicos del Ambiente de

Trabajo

a) Gases y vapores contaminantes
del -aire

b) Disolventes

c) Intoxicacion por Benzol

d) Riesgos en la aplicacion de
abonos y pesticidas-

e) Silicosis :
- (Po]vo de s111ce minas)
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Trastornos oculares y sexuales

- Rayos X lesiones sobre el cuer-

po. y sus genes.

Efectos Orgdnicos

Irritacion vias respiratorias

. Narcosis

Asfixias

Envenenamiento

- Neuconiosis

Afectan el s1stema nervioso cen-
tral

Actdan como depresores y- anesté-
sicos ‘

Altéraciones en la piel y en la
vision.

Puede producir muerte por paro
respiratorio

Anemia

Leucopenia

-Metahemoglobina -

Intox1cac1ones agudas y morta-
les

Afecciones dérmicas agudas
Esterilidad

Cancer.

~ . Neumoconiosis

Afeété el tejido-pu]mdnar,



f) Asbestosis ‘ Neumoconiosis y cancer

g) Saturnismo
(Intoxicacion por plomo) Anemia

Sintomas de tipo digestivo, en-
cefalico, neuromuscular.

Fuentes Bioldgicas de Riesgos

a) Tuberculosis———-—
b) Leptopirosis
c) Brucelosis

d) Tétanos

o

-+

)

) Carbunco
) Enfermedades parasitarias
)

Otros riesgos bioldgicos que con frecuencia enfrentan los trabaja-
dores agricolas

g

- Paludismo.
8.3 SOBRECARGA FISICA Y SIQUICA

Por sobrecarga fisica se entienden "los riesgos derivados de algunas
posturas corporales y el levantamiento de cargas pesadas en el desarro-

]]o_de una ]aborf.l

“Las posturas corporales mds frecuentes en el desarrollo del trabajo,

son: la de pie y la de posicion sentado. Las menos frecuentes son:

acostédo, encorvado, en cuclillas y de rodillas.
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La postdra de pie es comin en actividades laborales como la construc-
cion, el comercio y la metaldrgica. Esta postura puede producir algu-

nos efectos nocivos, entre los cuales debemos mencionar los siguientes:

- Efectos sobre-la columna vertebral. Artrosis de'co]umna, consisten-
te en dolor en-la columna que aumenta en el transcurso del trabajo

y que disminuye con el descanso.

- Efectos sobre la circulacion sanguinea. La postura de pie durante
mucho tiempo por exigencia del trabajo puede producir una degenera-
cion de las valvulas venosas y conducir a una dilatacion de las ve-

} .
nas que recibe el nombre de varices.

- Efectos sobre la presion aBdomjna]. E1 sobresfuerzo muscular (por-
.ejemp16 al levantar cargas pesadaé) de pie provoca un aumento en la
_pfesién abdominal que predispone a la qpaficién dé hernias éséencia]-
mente inguina]es; En las obreras'esta‘éitUacién pﬁede ﬁrovocar un
debi]itamientb de los ligamentos .que sostienen los drganos genita-
Tes y producir un descenso de los mismos, acompaiiado de una tenden-

cia a abortar y una disminucion en la fertilidad.
La posicidn de sentado es la mds frecuente para trabajos que no requie-
ren mucha actividad fisica, como en la confeccién de ropa, oficinas y
transporte.

“Posicion acostada. Se encuentra sobre todo en trabajos en minas, en
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mecanica automotriz y de algunos trabajos de la construccion.

Postura encorvada. Se encuentra sobre todo'en los trabajos de tipo
agrico1a, es muy fatigante pues demanda una contraccidn estatica muy
lpronunciada, por 1o que_fécilmente da origen a dolores musculares.

t . .
Postura de rodillas. Se encuentra en los trabajos agricolas y de Tim-

pieza.

Las p6§¥éioné§-TEEHEEUSHas tienenxrgpercusiéh a nivel fisico y siquico,
a nivel fisico son: efectos sobre 1as.artic01aciones, eféctos sobre la
muscu}étura afectada,'fatiga'muscu]ar, eﬁfermedades cronicas (miositis
y artrosis). A nTVe] siquiéo tenémos: fatiga mental, trastornos en el
suefio, -disturbios nheuréticos y trastornos sicofisiolégicos (ﬁlcgras,

colitis).

A besar de la creciente mecanizaﬁién en algunas acffvidades como la
constkdc;ién, el transporte de cargas, el reparto de bebidas y otras,
~se sigue usaﬁdo el levantamiento hahua] de,cérggs pesadas. Si este tra-
bajq no se realiza adopfando posturas correctas o si se‘exige ]evéntar~
pesos éxcesivos, se pueden prdducir<serios dafos como los siguientes:
hernias, artrosis y fracturas vertebra]es; dééentadenamiéﬁto de insu-
ficiencia cardfacé desentadenamiénto de ébortos en mujeres embaraza-
das, etc. Es 1mportante recordar que la 0rgan1zac1on Internacional del
“Trabajo 0.1. T recomienda 1egantar un peso maximo de 55 kilogramos pa-

ra los hombres y..un peso inferior ala mitad-de] sefialado para las mu-
n B . N . M

- UMIVERSIDAD Syimon BOLIVAR |
'. - BBLIOTEGR
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Asimismo recomienda la prohibicion para mujeres embarazadas y durante

las diez (10) semanas posteriores a su parto.
- Sobrecarga Siquica

En relacién a los factores que provocan sobrecarga siquica en el tra-
bajador, es posjb]e observar con toda claridad la influencia de la or-

ganizacidn capitalista de la produccion.

La organizacidn capitalista del trabajo, el modo en que el capitalista
organiza la manera de producir, es uno de los factores nocivos mds im-

portantes del ambiente laboral.

Al hacer uso de la fuerza de trabajo'que compra en el mercado, el ca-
pitalista persigue un OBjetiyo muy claro: busca en primer Tugar renta-
bilizar y aqmehtar la produccion mediante el control de los tiempos y
los'métodosude trabajo. Por otra parte simplifica al méxiho las tareas,
de manera que cualquiera puedafrealizar]as, se logra qujtér poder de
hegociacién a' los trabajadores. Y por Gltimo, se intenta dividir 1a

fuerza de trabajo dentro de la empresa.

En el campo industrial, principa]mgnte los capitalistas han organiza-

——

do el trabajo segiin los principios de la llamada “organizacién'cienti-
fica del trabajo", en los que se dejan de lado aspectos tan importan-
tes .como el equilibrio sicofisico de los trabajadores, el mantenimien-

to de su profesionalidad, la potehtiaciéh de sus capacidades intelec-
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tuales, etc., para considerar Unicamente la productividad y el aumento

de los beneficios.

Esta forma de organizar el trabajo la eStab]ecieron ]anéapita]istas

siguiendo cuatro aspectos principales:

Estudiando los méfodqs de trahajo que:emp]éan los obreros, con el

fin de organizarles de manera tal que se aumente su productividad.

Midiendo<e1 tiempo (cronometraje) quévempleén los' obreros para rea-

lizar cada una de las operaciones que comprende su trabajo, con el

objeto de reducir este tiempo a un minimo.

Valorando el trabajo del obrero-de acuerdo al puesto que ocupa’ en

el proceso de produccién.

Incentivando el rendimiento: pagando_mas por mayor produccidn, con

lo QUe la empresa eleva el ritmo de pnodﬁcciﬁh a’ su gusto.

La apl1cac1on de estos metodos t1enen una serie de consecuenc1as 1nme-

diatas 'sobre la sa]ud s1c0f1s1ca de los trabaJadores

En'primer-]ugar el control absoluto gue tiene la direccion sobre
cada proceso devtrabaj0' la p]an1f1cac1on exhaust1va de cada m0v1-
miento de cada gesto 1a r1gurosa med1c1on de 105 t1empos, etc.,

hace que el obrero se vaya d1stanc1ando de] f1n y del sentido de
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su propio trabajo y actida mecanicamente. Los ideélogos de la orga-
nizacion capitalista del trabajo, creian que esta era la prueba mas

clara de su éxito: la fabrica deberia ser segiin como ellos "como un

organismo en-el qué‘]é,oficina fuera el cerebro y el taller los bra-
2 ' '

. Z0s".

Al trabajador no le hace falta pensar para realizar 'sus tareas,

‘cuanto menos lo haga sera mejor.:

t

Surge una nueva relacion entre el hombrey la méqdinéi E1 trabaja-

dor ya no maneja la m&qdina y.1e<hace=perdef a ella el trdbajo que

el dirige y mahda, sino que se encuentra supeditadq al ritmo qUe;]e

impone la cadena de produccion

El trabajo'bierde respohsabf]idéd'y,sentido‘creador y se convierte

en algo estdpido y repetitivo.

La empresa consigue un control total de]Jrendimiento, que no depen-
de la habilidad, conocimientos iniciativa o experiencia del obhéro,
sino de la organizacion y la planificaci6on de la produccidn que rea-

liza 1a oficina.
Los obreros se 'sienten inseguros por su alejamiento del propio ofi-

cio y comienzan a manifestar una.abierta hostilidad hacia las refor-

mas tecnologicas.
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- Hay una division extremada del trabajo, se condena al trabajador du-

rante toda una vida a repetir un mismo gesto.

Esta monotonia es. una. de las principales causas de la insatisfaccion
laboral y la frustracién. E1 trabajador pierde la motivacién por el
trabajo, no deSarrolla iniciativa ni se compromete con la realizacion
de sus tareas, que se convierten en algo ajeno, sin sentido. Las conse-
cuencias sobre el equilibrio sico-fisico sbn graves: hay una mayor irri- .
tabilidad, las relaciones entre los compaheros se cargan de explosiones
emocionales, respuestas mal humoradas que trasfienden hasta el nicleo
familiar.

La presion ambiental para conseguir un rendimiento elevado, las primas,
el destajo, 1os sistemas de competencia, las dificultades para conse-
guif un ascenso, la descalificacion profesidna], etc., aumentan la fa-
tiga que llega'a volverse croénica y se caracteriza por sentimientos de
impotehcia, abatimiento, tristeza que a veces desemboca en verdaderas

crisis depresivas.

Se hacen frecuentes también las alteraciones sico-somdticas: cefaleas,

perturbaciones del suefio, trastornos digestivos y cardiovasculares,

asma; etc., que.no mejoran -con medicacion tradicional.

Estas condiciones originan también una gran ansiedad, el trabajador se

siente inseguro. Inmerso en una enorme estructura.que el no domina,
que escapa a su conocimiento y control. Se ha encontrado una mayor in-
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cidencia de fobias y obceciones en los obreros sujetos a fuertes rit-

mos de produccion y en los que realizan labores en cadena.

Las siguientes condiciones de trabajo tienen especialmente un efecto

adverso sobre la salud siquica del trabajador:

- Turnos rotatqrios; monotonia, ritmos excesivos, repetitivos, frag-
mentacion ‘de labores, excesiva.responsabilidad o concentracion,

autoritarismo y excesiva peligrosidad.

De la misma manera el trabajo nocturno tiene una serie de efectos nega-
tivos sobre el-trabajador y su familia, cuales son: mayor cansancio du-
rante la jornada nocturna, disminucion del apetito, reduccion del pe-

riodo de suefio de 4 a 6 horas en el que se incluye el periodo nocturno.
8.4 FATIGA

En la fatiga se encuentran uné expresiéﬁ directa las cdndiCionég de

trabajo propiés de la soéiedad capita]ista;'Efectivamente, las jorna-
das de trabajo a]argadés, los ritmos inteﬁsivos, la monotonfa, la so-
'bresfmp]ificacién del trabajo, son condiciones todas que favoreggn el

7
desarrollo de la fatiga en el trabajador.

"Puede ser definida como aquella disminucién en la capacidad dé traba-

Jo que sigue a la realizacion de una tarea y que se acompaiia de la sen-

. - Lo . 3
sacion subjetiva de cansancio".
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La fatiga afecta integralmente al trabajador y es la consecuencia de
la tensidn psicofisica, el resultado del trabajo bajo sobrecarga fisi-
ca o sobrecarga psfquica; sin embargo estas condiciones se presentan
juntas y la fatiga es el resu]tado‘de ambas. Los trabajos que exigen
demasido esfuerzo fisico, demasiada concentracion por parte del traba-
jador,-asi como_aquellos de caracter repetﬁtivo.y sobresimp]ificédo,

son algunos de los que generan fatiga con mayor facilidad.

Una de las caracteristicas mas importantes de la fatiga es su reversi-
bilidad; es decir, que con ciertas medidas e] trabajador puede recupe-

rar su capacidad normal. Algunas de e]]as'SOn:

"~ Interrupcidn de la tarea fafigante
- Descanso y sueno

- Alimentacion adecuada

En la fatiga se observa con claridad qué la organizacion de la produc-
cion es e]'determinénte'escencial de la problematica de salud ocupacio-

nal.

'~;E] sindicato como expresion de Tucha de los;tfabajadores_debéréidentro
.de sué metas a alcanzar, trazarse el objetivo de un mejoramiento. de
las condicioneside los trabajadores, por cuanto esta demostradp.c1en—
_tificqmente que la fatiga facilita la ocurrenéia de accidentesSen el

" trabajo y aumenta la morbilidad-mortalidad.

| U&WEBS\BA‘D SIHON BOLIVAR
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Los trabajadores no deben permitir que los niveles de fatiga excedan

el limite hasta el cual el periodo de recuperacion nocturna, o sea el

suefio, no la pueda eliminar.

8.5‘-ESTADO ACTUAL DE LA PREVENCION EN COLOMBIA

Colombia pais capita]isfa cbn SUS. recursos y sus poTiticgé no ha'podi—
do hasta el momenﬁo mejofar el nivel dé sa]hd de 'su pueb]o a ta] puntb
que 1a; enfermedades inmunoprevenibTes (prevenibles con vacuhhS)) al-
f.canzah'tasas verdaderaménte altas al igual que las enfermedades,infec-
ciosas. No podria esperarse_entoncés qué en'Co1ombia existan verdaderos

programas de prevencion de las enfermedades profesionales y accidentes

de trabajo. .

Todo 1o anterior queda. corroborado, si. se observa que a través de mu-
chos afios no logrd establecer una legislacién en materia de prevencion

-de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.

En los afios sesenta el mode]ofmédico trad%cfona]~entra‘en-crisis'bor
~no poder reso]ver.tota]mente_ei problema co]eptjvo de la enfermédad 0
la saiud pﬂb]iéa. Aqui en.esta década se da.aperturé a lo social con
el fin‘de re§o]ver los problemas colectivos de la sa]hd. Sélo en‘ESté
década'sé comienzan_a._reformar los pensum de las universidades para
sus fa¢q1tade§ de.medicina y ya no solo se enseﬁan'las_Cienciasibiolé-
gicas, sino témbién lo social, mas sin embargo enAnuéstroAmedjo a los

i profésiona]es de la medicina les ‘ha hecho falta el apoyo gubernamental
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para el desarrollo de los programas de salud ocupacional.

Dia a dis los trabajadores colombianos sufren lesiones que los incapa-
citan parcial o totalmente para el resto de sus vidas y en algunas oca-
siones mueren en el proceso de creacidon de valor para incrementar el

capital de sus patronos.

Los bajos salarios no les permiten subsistir en condiciones siquiera
aceptables, la sub-alimentacion de la clase trabajadora hace que sus
hijos sean victimas desde antes de nacer y durante todo su proceso de

desarrollo, de esas miseras condiciones de vida.

Es tal el estado de la prevencfén de las enfermedades profesionales y
los accidentes de trabajo en Colombia, que un par de situaciones que

alin se dan, pueden mostrar con mucha claridad ]a'mencionada situacion:
los empresarios que utilizan en la produccidon elementos o sustancias ‘
toxicas, ocu1§gg_gulggwprabajadores el peligro ante el cual se encuen-
tran, por temor a que estos abandonen el trabajo, o por evitar enfren-

tamientos con la dirigencia sindical de las empresas.

De otra-parte, cuando los trabajadores laboran con algunas sustancias
toxicas que ellos denominan con el nombre de "“acidos", reciben como -
compensacion un litro de leche por cadé jornada de trabajo para con-
trarrestaf el posible efecto nocivo de los mencionados "acidos". (Este
Titro de leche ha sido durante muchos afios logros de algunas convehcio-

nes colectivas de trabajo de muchos sindicatos), como si un litro de
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leche pudiese prevenir el efecto toxico de una sustancia.

Es este el momento en que los empresarios deben comenzar a enmendar el
viejo error de ocultar los riesgos profesionales a sus trabajadores y
de esta manera tener toda la libertad de aplicar los medios y métodos
preventivos. De la misma forma los sindicatos y trabajadores deben
aceptar las, informaciones de los riesgos para que con un mejor conoci-
miento y en forma conjunto con 165 empresarios, se pdedan tomar todas
las medidas preventivas tendientes a evitar las enfermedades profesio-

nales y los accidentes de trabdajo.

También han sido los gobigrnos participes de la po]ipica de ocultar la
verdadera situacion de 1a salud de la clase trabajadora, utilizando
para ello el sub-registro o la ausencia total de informacidn en 1o que

se refiere a accidentes, enfermedades profesionales.y muertes.

Es preciso responsabilizar también a los legisladores colombianos que

sdlo se han preocupado por compensar a la clase trabajadora y nunca

por prevenir las enfermedades y los accidentes que pueden ocurrir en
desarrollo de las labores, y es asi como encontramos que se le ha asig-

t

nado valor a los organos y salud del pueblo.trabajador colombiano.

En Colombia el ISS tiene dos millones de afi]iadps,'las estadisticas

de esta Institucion muestran que en un sdlo afio se ven alrededor de

. cien mil (100.000) accidentes de trabajo y setecientas (700) enfermeda-

des de tipo profesional. La mencionada desproporcion obedece a que en
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7.
esta Institucion_sdlo los médicos ocupacionales tienen la facultad de
hacer los mencionados diagndsticos, falla administrativa que guarda re-
lacion.con el desconocimiento que tienen los médicos generales respec-

to a la salud ocupacional.

Tan solo en este afio 1984 se empieza a vis{umbrar por parte de el go-
bierno :un panorama alentador para los trabajadores colombianos en mate-
ria de salud ocupacional, lo que fepresenta para éstbs una directriz
en el logro de sus conquistas consignadas en el Decreto 614 de 1984,-
por el cual se determinan las bases para la orgénizacién y administra-

cion de la salud ocupacional en el pafis.
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9. LA SALUD OCUPACIONAL Y LA LEGISLACION COLOMBIANA

9.1 ENFERMEDADES PROFESIONALES MAS FRECUENTES

Las enfermedades}brofesiona]es mas frecuentes en nuestro pais se dan
nb porque exista en la industria colombiana y en los otros sectores de
la produccidn mayores rie;gos;prbfesiona]es que en otros paises con el
mismo nivel de‘desarro]ib y su alta incidencia obedece-mas que todo a
la falta de control de los riesgos ocupacionaleé. Y quienes tienen el
manejo'de-ia salud ocupacional en.nuestro'pais se acostumbraron a res-

ponsabilizar de esta alta incidencia a los trabajadores.

Las estadisticas existentes dehuestran.que aproximadamente el 40% de
]a§ enfermedadeé profesionales corresponden a la sordera en sus diver-
Sos grados.1 Esto obedece a la inexistencia de una politica tendiente
a controlar el ruido. Es asi como encontramos que en los aeropuertos
de las principales ciudades del pais, como: Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla, se encuentran niveles de ruido -que oscilan entre los 100 -
-y los 130 decibeles. Si se tiene en cuenta que los niveles de ruido
permisible dado por la 0.I.T., es de 85 decjbe]es, la comparacion de

estas Cifras'nos,da una idea de la gravedad del problema.

227



Se ha demostrado, ademas, que los niveles elevados de ruido no sélo
producen sordera, sino trastornos neuroticos, cambios de la personali-
dad, hipertension arterial, etc.

Siguen en su orden las enfermedades pulmonares, neumoconiosis, asmas,

bronquitis cronicas.

- En un estudio realizado por el doqﬁor Numa Esmeral, médico adscrito al

I1.S.S. y qufen se désempéﬁa como médﬁcé ocupacional de algunas empre-
sas de Barranquilla , encontré que la distribucién de las neumoconio-

sis guardan relacion con las diferéntes‘ramas de la produccion en la

siguiente forma:’

Industria Metalmecdnica - 'w'. Neumdtoniqus
a. Silicosis
b.. Siderosis
c. Aluminosis .

d. 'Neumonitis aguda

Industria del Cemento ~ Neumoconiosis

e - : ~a. Silicosis

b. Siderbsis

Industria Textil ‘ Neumoconiosis

a. Bisnosis |

b. Liéi'nosis ‘ :
| | i "GHWERSIAD SWOR BOLVA
BIBLIOTECA

28 K  gonnsRQUILLA




Industria del Vidrio ' Neumoconiosis
a. Silicosis

b. Neumonitis aguda

Para una mejor comprension de las enfermedades anotadas anteriormente,

damos '1a definicion de Neumoconiosis y cada una de ellas:

- Neumoconiosis} enfermedad cronica, de tipo profesional, producida
| por la inhalacion continua de aire recargado de ciertas sustanc{as
pulvorentas que terminan produciendo lesion del tejido pulmonar y
que- de acuerdo con las ‘sustancias inhaladas, toman nombres especi-

ficos.

- Silicosis: neumoconiosis producida por la inhalacion.de polvos de

silice. Frecuente en la industria minera.

- Siderosis: tipo de neumoconiosis producida por la inhalacion de

polvos de 6xido de hierro. Industria metalmecanica.

- Aluminosis: tipo de neumoconiosis producida por la inhalacion de

polvos de aluminio. Industria metalmecanica.

- Bisinosis: tipo de neumoconiosis producida por la inhalacion de

polvos de algodon. Industria textil.

- Lisinosis: tipo de neumoconiosis producida por la inhalacién de
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polvos de lino. Industria textil.

Otra de las neumoconiosis, tal vez de las mas frecuentes es la asbesto-
sis, producida por la inhalacion de polvos de asbesto. Sustancia esta
la que no sdlo produce la mencionada neumoconiosis, sino que estudios

bien fundamentados han 1legado a la conclusién de que también produce

cancer.

En su orden y como enfermedad profesional de las mas frééuentes, tene-
mos las lumba]gias (do]ores.locafizados a nivel de la regién 1umbar
producto de la realizacion de algunas labores en forma inadecuada). Si
bien es cierto que esta enfermedad no es invalidante, en la inmensa ma-
yoria de los casos no es menos cierto que'es una de las principales

causas de incapacidad laboral en todo el pais.

Dentro de este grupo de enfermedades profesionales -mas frecuentes se
cuentan también las dermatitis por contacto con sustancias quimicas co-

mo el cromo, niquel, caucho, etc.

Es preciso mencionar también como enfermedades mis frecuentes en nues-
tro pais, las que se producen en la agroindustria en el proceso de pro-
duccion y -en los campos al momento de la utilizacién de los drganos
fosforados, carbamatos, organoclorados. Todas estas sustancias utili-

zadas en la agricultura como plaguicidas.

9.2 HISTORIA. Y ESTADO ACTUAL DE LA LEGISLACION COLOMBIANA
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La legislacion colombiana en materia de salud ocupacional ha sido poca
y atrasada, si tenemos en cuenta que sélo hasta el afio 1963 se empiezan

a vislumbrar_algunos aspectos de tipo salud en nuestra legislacion.

La Ley 9a. de 1963, Articulo 3?2, se refiere a la incgpacidad para los
trabajadores afectados por tube}cu]osis, cuando esta provenga durante
0.con ocasion del contrato de trabajo. Adn a esto nbise le puede ]]amarl
salud ocupacional. En 1979, se expfde la Ley 9a., sobre medidaS'sanita-

rias. Esta Ley en su Titulo II, se refiere a la Salud Ocupacional.

Nuestro pais en materia de salud ocupacibna] se ha caracterizado por
su pfedi]eccién ala COmpensaciGn'én dineFo y.no a la prevencion para
~los r{esgostqueicorren Tos trabqjadores colombianos. Esta ha sido una
1egfsldc16n arbitraria, ‘si analizamos que se le ha asignado valor por
ejemplo, a la péfdida de un ojd-én un 30 o 40%. Y asi a muchos casos
que vienen detallados enle] Codigo Sustantivo del Trabajo. Nuestro de-
recho laboral con su prédi]eccién»hacia la parte compensatoria eé y

ha sido un tanto injusto con'é]-trabajadof colombiano, porque céda in-
dividuo'tiene en sus o0rganos y en su sistema un va]orlque solo é] pue-

de. darle.

La'qompehsacién ha sido por deméé hasta discriminatoria con respecto
‘a los sueldos. Ejemplo: -el ojo del obrero vale menos que el ojo del
gerente o de quien haga sus veces, de acuerdo con la escala salarial

existente.

231



La prioridad que los gobiernos dan a los aspectos de tipo preventivo

€S muy escasa 0 no se da.

Nuestro pais ameritaba una_reglamentaciéh en materia de salud ocupacio-
nal desde tiempo atrds, pero como ya se ha dicho antes sdlo hasta 1979
se expide la Ley 9a. sobre Cédigo Sanitario Nacioha]..Esta ley aln no

ha sido reg]amehtada por el Ministerio de Salud.

En 1983 se‘expidé.e1 Decreto 586 de 1983, mediante el cual se crea el
Comité Seccibna} de Salud Ocupacional y sélo hasta ese afio de 1984, se
expide el Decreto 614, de Marzo 14 de 1984 pdr’e] cual se determinan

las-bases para la organizacion y administracion de salud ocupacional”

en el pais, el cual transcribimos en el presénte trabajo, para una me-

-jor ilustracién y comprension del tema.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
DECRETO 'NUMEROQ .614
14 Marzo de 1984

Por el cual se determinan las bases para a organ17ac1on y ad-
ministracion de Sa]ud Ocupacion en el pa1s

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de las atribuciones que'le confiere el .Articulo 120
Ordinal 3¢, de la Constitucion Politica, y del Decreto No. 586
de 1983, y de las funciones cumplidas por el "Comité de .Salud
0cupac1ona]", creado por éste.-
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DECRETA:
CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES
ARTICULO PRIMERO: CONTENIDO

El presente Decreto determina las bases de organizacidn y admi-
nistracion gubernamental y, privada de la Salud Ocupacional en
_el pafis, ‘para la posterior constitucion de un Plan Nacional
unificado en el campo de la prevencién de los accidentes y en-
fermedades relacionadas con el trabajo y en el del meaoram1en-
to de las condiciones de trabaJo

Los Decretos reglamentarios y demas normas que se expidan para
regular aspectos especificos del Titulo III de la Ley 9a. de
.1979 y del” Cod1go Sustantivo del Trabajo sobre Salud Ocupacio-
nal se ajustaran a las bases de organizacion y adm1n1strac1on
que establece este Decreto. :

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO DE LA-SALUD OCUPACIONAL
Las actiyidades de Salud Oéupaéional fiénen'por 6bjeto:

a) Propender por el mejoramiento y mantenimiento de las condi-
ciones de vida y salud de Ta pob]acién trabajadora. :

b) Prevenir todo dafio para“la salud de las personas, derivado -
de-las- conglglgggi_gg trabaJo

c) Proteger a la persona contra los- r1esgos relacionados con:
agentes fisicos, quimicos, biolédgicos, psicosociales, mecani-
cos, eléctricos y otros derivados :de 1a organizacién laboral
' que puedan’ afectar la salud 1nd1v1dua1 0 colectiva en. los lu-
gares de trabaJo -

d) Elimihar o controlar los agentes nocivos para la salud in-
tegral del trabajador en los-.lugares 'de trabajo -

e) Proteger la sa]ud de los trabaJadores y de la pob]ac1on con
tra los r1esgos causados por las radiaciones.

f) Proteger a los trabajadores y a la pob]ac1on contra los
riesgos para-la salud provenientes de la produccién, almace-
namiento, transporte, expendio, uso:o d1spos1c1on de sustan- -
c1as pe11grosas para la sa]ud pub11ca

ARTICULO TERCERQO: CAMPO DE APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE SA-
LUD OCUPACIONAL

‘Las disposiciones sobre salud ocupacidna] se aplicardn en todo-

lugar y clase de trabajo, cualquiera que se la forma juridica
de su organizacidn y prestacidn; asi mismo regularan las accio
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nes destinadas a promover y proteger la salud de las personas.

Todos los empleadores, tanto publicos como privados, contratis
tas, subcontratistas y trabajadores, asi como las entidades pi
blicas y privadas estaran sujetas a las disposiciones que sobre
la organizacion y la administracion de la salud ocupacional se
establecen en este decreto y en las demas disposiciones comple
mentarias que expidan los Ministerios de Trabajo y Seguridad
Social y de Salud Piblica; sea que presten los servicios direc
tamente, a través del respectivo organismo de seguridad o pre-
vision social o contratando con empresas privadas.

ARTICULO CUARTO: DIRECCION Y COORDINACION

Las entidades que desarrollen planes, programas y actividades
de Salud Ocupacional en el pais, lo haran bajo la direccion de
los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud y ac-
tuaran bajo la coordinacion del €Comité Nacional de Salud Ocu-
pacional de tal manera que se garantice la mayor eficiencia en
el ejercicio de las obligaciones y en el cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional sobre la materia.

ARTICULO QUINTO+DBELEGACION

Los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y de Salud podran
delegar en las entidades gubernamentales que desarrollen acti
vidades de Salud Ocupacional algunas de las funciones que le
confieren las leyes, este Decreto y demas disposiciones regla-
mentarias en materia de Salud Ocupacional.

Para realizar esta delegacion se tendrd en cuenta la capacidad
administrativa, técnica y operativa ,de la entidad delegataria,
con el fin de garantizar la mayor eficacia en el cumplimiento

de las funciones delegadas. ‘

ARTICULO SEXTO: INFORMACION

Todas las entidades plblicas y privadas que desarrollen activi
dades de Salud Ocupacional en el pais estan en la obligacion
de suministrar la informacion requerida en este campo por las
autoridades gubernamentales de Salud Ocupacional, conforme al
sistema de informacion que se establezca para tal efecto.

ARTICULO SEPTIMO: ASESORIA EN SALUD OCUPACIONAL

Las entidades gubernamentales con responsabilidades en el cam
po de la Salud Ocupacional podran prestar asesoria a las em-
presas de caracter privado que 1o soliciten. Sin embargo, tal
asesoria deberd circunscribirse a la interpretacion de las
normas, a los procedimientos administrativos, a la metodologfa
en la evaluacion de los agentes de riesgo y a la metodologia
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en el diagnéstico de enfermedades profesionales.

PARAGRAFO: La asesoria que éstas entidades presten a las em-
presas no exime a los empresarios de las responsabilidades que
se les asignan en el Articulo 24 del presente decreto.

Las instituciones responsable podran dar asesoria y asistencia
médica en Salud Ocupacional a las dependencias gubernamentales
que la requieran. Las solicitudes que se formulen se atenderan
dandoles el caracter de acciones de vigilancia.

ARTICULO OCTAVO: DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO -Y REGLA-
’ MENTOS DE HIGIENE Y .SEGURIDAD

La expedicion de toda licencia sanitaria y la aprobacion del
reglamento de Higiene y Seguridad para lugares de trabajo, de-
bera incluir el cumplimiento de los requisitos que en cada ca-
so se exijan en mater1a de Salud Ocupacional.

En consecuencia;:

a) Las Oficinas de Planeacidn, Alcaldias, y demds entidades

competentes para expedir y refrendar las.Licencias de Funcio-
namiento, deberdn tener en cuenta el concepto de las dependen
cias responsab]es de 1a Salud Ocupacional en su Jur1sd1cc1on.

b) Las Divisiones Departamentales del Trabajo deberan contar
con el concepto de las dependencias responsables de la Salud
-Ocupacional en su jurisdiccion para efectos de la aprobacion
del reglamento’ de Higiene y Seguridad.

ARTICULO NOVENO: DEFINICIONES

Para efectos del presente Decreto se entendra por Salud Ocupa-
~cional el conjunto de actividades a que se refiere el Articulo
2° de este Decreto y cuyo campo de aplicacion comprendera las
actividades de Medicina del Trabajo, H1g1ene Industrial y Se-
guridad Industrial.

Higiene Industrial: comprende el .conjunto de actividades des-
tinadas a la identificacion, a la evaluacion y al control de
los agentes y factores del amb1ente ‘de trabaJo que puedan afec
tar la salud de los trabajadores.

Seguridad Industrial: comprende el conjunto de actividades des
tinadas a la identificacion y al control de las causas. de los
accidentes de trabajo.

Medicina del Trabajo: es el conjunto de actividades médicas y

paramédicas destinadas a promover y mejorar la salud del tra-
bajador, evaluar su capacidad laboral y ubicarlo en un lugar-
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de trabajo de acuerdo a sus condiciones psicobioldgicas.

Riesgo Potencial: es el riesgo de caracter latente, suscepti-
ble de causar dafio a la salud cuando fallan o dejar de operar
los mecanismos de control.

CAPITULO SEGUNDO' CONSTITUCION Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO DECIMO: CONTITUCION DEL PLAN NACIONAL DE SALUD OCU-
' PACIONAL -

Las actividades de Salud Ocupacional que realicen todas las en
tidades tanto piblicas como privadas deberan ser contempladas
‘dentro de] Plan Nacional de.Salud Ocupacional.

Para la organizacion-y administracion del Plan Nac1ona1 se de-
terminan ]os 51gu1entes niveles: :

1) Nivel nacional normativo y de d1recc1on constituido por ]os -
Ministerios de TrabaJo y Segur1dad Soc1a1 y de Salud.

- 2) Nivel nacional de" coord1nac1on Com1te Nacional de Salud:
Ocupacional. .

3) Nivel nacional de eJecuc1on gubernamental: constituido por
dependencias de. los Ministérios, Institutos descentraliza-
dos y demds entidades del orden nacional.

4) Nivel seccional y* Yocal de e3ecﬁc1on guberhamenta] consti-
"~ tuido por las dependenc1as secc1ona1es, departamenta]es Y
,1oca1es

5) Nivel pr1vado de ejecucion: constituido por los empleadores
- serv1c1os privados de Salud Ocupac1ona] y los trabaJadores

PARAGRAFO: Las entidades y empresas pub]1cas se con51deraran
incluidas-.en el nivel privado de ejecucion respecto de sus pro
pios trabajadores. _

~ ARTICULO ONCE: SUJECION'DE'OTRAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Las demds..entidades. .gubernamentales no determinadas en este De
creto, que ejerzan acciones de Salud Ocupacional, igudlmente
deberan integrarse al Plan de Salud Ocupacional y, por tanto,

se ajustaran a las normas. . ]ega]es .para la EJECUC1OH de sus ac
tividades en esta area.

ARTICULO DOCE: DISTRIBUCION‘DE COBERTURA POR ENTIDADES

Las entidades que administren directamente la Salud Ocupaciol
nal seran resporisables-de la vigilancia y del ‘control en el de
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sarrollo de los programas de Salud Ocupacional para la pobla-
cion y las empresas de su area de influencia, de acuerdo con
la siguientes distribucion:

a) E1 Instituto de Seguros Sociales y sus dependencias Seccio
nales, por la Salud Ocupacional en las empresas inscritas y.
los trabajadores afiliados a esa Institucion.

b) Las Cajas de Prevision Social y demas entidades de Seguri-
dad y Prevision Social, por la Salud Ocupacional en las.enti’
dades afiliadas y los trabaJadores afiliados a dichas insti-
tuciones.

c) Los Servicios Secc1ona1es de Salud, por la-Salud Qcupacio-
nal en el resto de empresas y pob]ac1on no cub1erta por las .
“anteriores - instituciones,-

PARAGRAFO; Comprendase estas competencias como v1g1]anc1a
tecn1ca y control preventivo..

Los Ministerios de Trabajo y Seguridad Soc1a1 'y de la Salud
y los Servicios Seccionales de Salud.y las dependenc1as de-
partamentales y locales del trabajo, sin perjuicio de la an-
terior distribucidn, podrdn intervenir en cualquier tipo de
empresa cuando se presenten situaciones relacionadas con la
salud de las personas, con la seguridad de las condiciones de
trabaJo y con la conservacion del medio :ambiente que lo ameri- .
ten.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y sus dependen—
cias departamenta]es y locales, aplicardan las sanciones a.que
haya lugar por el incumplimiento de las normas de Salud Ocu-
pacional, por parte de los patronos, con base en la informa-
cion de 1as entidades responsables de la-vigil ancia técnica '

ARTICULO TRECE: RESPONSABILIDADES DE LOS MINISTERIOS DE SALUD.
Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL: b

Los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y Salud, actua-
ran conjunta y coordinadamente;como4organismo director del
Plan Nacional de Salud 0cupac1ona] en el pais, en los distin-
tos niveles de organizacidn y administracion. Para, tal efecto
tendrdn las s1gu1entes responsab111dades

a). Expedir 1as normas administrativas y técnicas que regu]eh
la Salud Ocupacional, derivadas del Codigo Sustantivo del - -
- Trabajo, -de la Ley 9a. de 1979 y de este Decreto.

b) Establecer criterios para fijar pr1or1dades de 1nvest1ga-
cion en Sa]ud Ocupacional.

c) Fomentar y orientar las investigaciones que se ajusten a
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los criterios y prioridades establecidos.

d) Dictar normas y procedimientos sobre recoleccién y proce-
samiento de la informacion a las dependencias que lo requie-
ren para la toma-de decisiones.

e) Expedir normas y procedimientos para garantizar la bportu-
na retroalimentacion de informacion a los organismos y entida-
des que participen en el Plan Nacional de Salud Ocupacional.

f) Determinar el alcance de la prestacion de asesoria y asis-

_ tencia técnica por parte de las instituciones gUbernamenta]es

en cada uno de los niveles del plano de Salud Ocupacional,
conformidad con este Decreto.

g) Dictar normas para la rea11zac1on de cursos de divulgacion
y capacitacion no formal dest1nados a empleadores y trabagado
res.

h) Fijar una propofcién obligatoria en la formacion del recur
so humano en Salud Ocupacional, dentro de los programas de ca
pacitacion.

i) Fijar los métodos, procedimientos y.tecnologia en Medicina

_Higiene y Seguridad Industrial, previo concepto del Comité Na

cional de Salud._Ocupacional.

j) Mantener ‘actualizado el diagnéstico de Salud Ocupéciona]
en el pais para la definicidn de politicas y para garantizar

la adecuada ejecucion de las actividades de Salud Ocupacional

en los diferentes niveles.

k) Coordinar el plan y las actividades de Salud Ocupacional
en términos del presente Decreto, a través del Comité Nacio-
nal de Salud Ocupacional.

ARTICULO CATORCE: RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

a) Formular la politica de Seguridad Social y vigilar su cum-
plimiento por los organismos creados para tal fin.

b) Mantener relaciones con los organismos intendenciales de
trabajo y seguridad social, asi como reglamentar y vigilar
el cumplimiento de los convenios ratificados por el gobierno.

c) Brindar ‘1a debida proteccion a la poblacidon campesina e
indigena en sus relaciones laborales y velar porque la cober-
tura de la Seguridad Social 1legue hasta estos sectores.

d) Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan las re-
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laciones obrero patronales y dar la debida proteccion al ‘tra-
bajo.

e) Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las acciones médi-
co laborales y de Salud Ocupacional, que se realicen en las
Divisiones Departamental del Trabajo.

f) Promover el perfeccionamiento del sindicalismo a través de
la capacitacion, en especial en materia de medicina del Traba-
jo Higiene y Seguridad Industrial.

g) Promover el mejoramiento de las condiciones y medio ambien
te de trabajo en las negociaciones colectivas, asi mismo evi
tar en ellos la creacion de primas de insalubridad.

h) Dictar los reglamentos necesarios para la proteccion de la.
.vida, la salud y la seguridad de los trabajadores al servicio
de un patrono o empresa, conforme a 1o establecido por el Co6- -

d1go Sustantivo del Trabajo y en coordinacidon con el Ministe-
rio de Salud.

i) Fijar pautas para lograr el cabal cumplimiento de las fun

ciones de vigilancia y control coercitivo, a fin de prevenir

conflictos y- garant1zar la eficaz protecc1on a los trabajado-
res.

j) Sancionar a quienes violan las normas legales, convenciona
les y arbitrales, una vez agotadas las vias de la vigilancia
técnica técnica y control preventivo de las entidades que in -
tervienen en el Plan Nacional de Salud Ocupacional.

k) Ordenar a las autoridades competentes fijadas en este De- .
‘creto, visitas de inspeccidn y vigilancia técnica para con-
trolar el cumplimiento de las disposiciones legales, conven-
cionales y arbitrales que se refieran a Salud Ocupacional y
Seguridad Social y de los programas de Salud Ocupacional pre-
vistos en este Decreto.

1) Promover en las entidades adscritas del sector trabajo y

" demads entidades del gobierno programas de capacitacion tem-
prana en higiene y seguridad en el trabajo, que enseiien a los
menores trabajadores y aprendices las medidas de prevencidn
.'necesarias para evitar acc1dentes de trabajo y enfermedades
profes1ona]es

m) Fomentar y vigilar la creacidon y eficaz func1onam1ento de
" los programas*de Salud Ocupacional en las entidades de Segu-
ridad y Prevision Social.

n) Revisar y proponer normas para la unificacion de los dife-
rentes regimenes prestacionales en especial los correspondien
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tes a invalidez y muerte por enfermedad profesional y acciden
te de trabajo.

ARTICULO QUINCE: RESPONSABILIDADES DE LAS DIVISIONES DEPARTA
MENTALES DE TRABAJO Y SALUD OCUPACIONAL

a) Realizar-visitas de la inspeccion en los procesos de san-
cién a los lugares de trabajo para verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales.

b) Estudiar. y resolver negocios y las consu]tas que sean: de
'su competencia.

c) Proponer y ejecutar programas de reubicacién laboral para
los trabajadores con capacidad laboral d1sm1nu1da

d) Vigilar y controlar en forma coerc1t1va el cump11m1ento de
las normas legales sobre reubicacién laboral.

) Emitir los dictamenes de primera instancia, los conceptos
y per1tazgos médicos laborales en su Jur1sd1cc1on

~ f) Adelantar programas de V1g1lan01a y control tend1entes a
. ampliar la cobertura de la Seguridad Social, en especial en-
labores peligrosas e -insalubres.

q) Mantener”estfechas_reTaciones con las dependencias seccio-
nales de salud, - el Instituto de Seguros Sociales y del SENA

y participar act1vamente en. los Com1tes Secc1ona1es de Salud
0cupac1ona]

_ARTICULO:DIECISEIS' RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO DE SALUD

a) Prestar as1stenc1a tecn1ca a los Serv1c1os Seccionales de
Salud y demas organismos. gubernamenta]es de Salud, sujetando
- se a los niveles de organizacion administrativa del Sistema
Nacional de Salud y a los términos del presente Decreto.

b) Estab]ecer normas y promover la formacién del recurso hu-
mano en Salud Ocupacional de acuerdo con las neces1dades y
- Tos recursos

c) Determ1nar los requisitos minimos que ‘debe cumplir el per
sonal calificado en Salud 0cupac1ona1 tanto a nivel cienti-
fico como tecn1co - '

d) Supervisar los programas de Salud OcﬁpacionaT que.desarfo-
-1len Tlas entidades del nivel nacional, 1o mismo que los de
los Servicios Seccionales de Salud.

e) Ejercer la vigilancia técnica en materia de Salud Ocupa-
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cional, conforme al procedimiento que. se establece en este
Decreto.

ARTICULO DIECISIETE: RESPONSABILIDADES DE LOS SERVICIOS SEC-
CIONALES DE SALUD

Los Servicios Secc1ona]es de Salud, en relacidn con las acti
vidades de Salud Ocupacional que se desarrollen én su respec-
tiva jurisdiccion, tendran las siguientes responsabilidades:

a) Proponer la exped1c1on de normas y sugerir mod1f1cac1on
de las existentes en el area de Salud 0cupac1ona1

b) Participar en la ejecucion de 1nvest1gac1ones nacionales
sobre Salud Ocupacional or1entadas por e] n1ve1 nacional del
p]an :

c). P]antgg[_glﬁn1ve1 nac1ona] del plan las neces1dades de 1n-
vest1gac1on en Salud Ocupacional para su Secc1ona]

d) EJecutarA]nvest1gac1ones de 1nteres regional y seccional,
directamente o en coordinacion con las demas entidades del
nive] seccional y con la aprobacion del nivel nacional.

e) Incorporar al area de Salud 0cupac1ona1 dentro de los pro-
gramas de- formac1on de persona] a] ‘Servicio Seccional.

f) Formar y educar-a trabaJadores y empleadores en Sa]ud Ocu
pacional; en coordinacion con el Instituto de Seguros Soc1a—
© lesy otras enti’ dades

g) Desarro]]ar act1v1dades de d1vulgaC1on y- capacitacion no-
formal en Sa]ud 0cupac1ona] para trabaJadores y empleadores.

- h) Dar asesorla y as1stenc1a tecn1ca en Salud 0cupac1ona] -a
“las dependenc1as regionales y locales del S1stema Nac1onal de
SaTud en su Jur1sd1cc1on

i) Dar asesor1a y asistencia. técnica a otros organismos guber .
'namenta]es que realicen-actividades de Sa]ud Ocupac1ona] en
el n1ve1 seccional. -

j) Hacer ejecutar los. programas y. act1v1dades de Sa]ud Ocupa-
c1ona1 en’ 1as empresas del drea de su competencia.

k) Desarro]]ar act1v1dades de d1vu]gac1on en Med1c1na del Tra
bajo, Higiene y Segur1dad Industrial.

1) Superv1sar las actividades de Salud 0cupac1ona1 en los nl -
veles reg1ona] y local de su respect1va secc1ona]
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m) Ejercer la vigilancia técnica en el drea de Salud Ocupacio-
nal, conforme a este Decreto.

n) Coordinar las actividades de Salud Ocupacional en su area
de influencia, conforme a los mecanismos y procedimientos es
tablecidos en este Decreto.

ARTICULO DIECIOCHO: RESPONSABILIDADES DEL NIVEL NACIONAL DEL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -

E1 Instituto de Seguros Sociales es un organismo de programas
y actividades de Salud Ocupacional para las empresas inscri-

tas y para los trabajadores afiliados al Instituto, en térmi-
nos de las normas legales que 1o regulan.

En re]acién con el Plan de Salud ‘Ocupacional, cuya orééniza-
cion y administracion se regulan en este Decreto, el Institu
to de Seguros Sociales tendra las siguientes responsab111da—
‘des:

a) Expedir a nivel nacional normas internas especificas de or-
ganizacion y administracion de Salud Ocupacional, dentro de
los términos sefialados por,]asAnormas legales yigentes.

b) Establecer normas que regulen las investigaciones del Ins-
tituto de Seguros Sociales en Salud Ocupacional, en concordan
cia con las disposiciones emitidas por los Ministerios de Sa-
lud y Trabajo y Seguridad Social.

c) Def1n1r prioridades para el Instituto de Seguros Sociales

“en materia-de investigaciones en Salud Ocupacional, ‘con base

-en los problemas identificados-y en concordancia con las prio
ridades que fijen 1os Ministerios de Salud y Trabajo y Segur1
dad Social.

d) Fomentar apoyar y coordinar 1as 1nvest1gac1ones y estudios
que en el area de Salud Ocupacional se realicen 1o0s niveles
regional y seccional del Instituto, y participar en los que

se adelanten .por el Sistema Nac1ona de Salud en las Empresas
afiliadas. -

e) Aplicar. ]as normas del subs1stema de 1nformac1on del Siste
ma Nacional de Salud en el area de Sa]ud 0cupac1onal

f) Establecer normas y proced1m1entos para- la transferencia
de informacion en Salud Ocupacional, ‘tanto dentro del Insti-
tuto de Seguros Sociales como de éste al ‘subsistema de infor-
macion del_Sistema Nacional de Sa]ud

g) Recolectar la informacion y suministrar los datos requeri-
dos por el subsistema de informacion del Sistema Nacional de




Salud, en materia de Salud Ocupacional.

h) Auspiciar la capacitacidn de personal del Instituto de Se-
guros Sociales en el area de Salud Ocupacional.

i) Elaborar planes y programas de divulgacion y capacitacion
en Salud Ocupacional para los trabajadores y empresas af1]1a—
das al Instituto de Seguros Sociales.

j) Asesorar y asistir a las Seccionales del Instituto de Se-
guros Sociales, a las demas reparticiones del nivel nacional
del Instituto y, eventualmente, a otros organismos gubernamen
“tales en el area de Salud Ocupacional. '

k) Supervisar los programas y actividades de Salud Ocupacional
que desarrollen las seccionales del Instituto.

1) Coordinar a nivel nacional las actividades de Salud Ocupa-
cional con otras entidades gubernamentales_en los términos -y
-por los ‘mecanismos que establece el presente Decreto.

ARTICULO DIECINUEVE RESPONSABILIDADES DE LAS SECCIONALES DEL
: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

Las Seccionales del Inst1tuto de Seguros Soc1a]es, en relacion -
con el p]an nacional de Salud -Ocupacional, cuya administracion
y organizacion se regulan en este Decreto, tendran las-siguien
tes responsabilidades:

a) Proponer la expedicion de normas y sugerir modificaciones
‘a las existentes en el area de Salud Ocupacional.

b) Participar en la ejecucion de investigaciones nacionales
de Salud Ocupacional orientadas por el nivel nacional del Ins
tituto de Seguros Sociales.

c) Plantear a] nivel nacional las necesidades de investiga-
cion en Salud Ocupacional de las ‘respectivas seccionales.

d). Ejecutar investigaciones de interés seccional o regional
directamente o en coordinacion con las demas entidades del
nivel seccional que hayan sido aprobadas por el nivel nacio-
nal del Instituto.

e) Recolectar, procesar y transferir la informacion sobre Sa-
lud Ocupacional de acuerdo con las normas establecidas.

f) Elaborar p]anes de educacidn y capacitacion de personal

en el area de Salud Ocupacional para la seccional y presentar
lo a consideracion del nivel nacional.’
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g) Desarrollar actividades de divulgacion y capacitacion no
formal para trabajadores y empresas afiliados al Instituto
de Seguros Sociales en su area de influencia.

h) Dar asesoria y asistencia técnica en Salud Ocupacional ‘a
otras Seccionales, unidades programaticas, locales de natura-
leza especial y a los equipos de cooperacion asistencial que
operen en su area de influencia.

i) Podran prestar asesoria y asistencia técnica a los Servi-
cios Seccionales de Salud y demas entidades gubernamental que
desarrollen actividades de Salud Ocupacional.

j) Ejercer la .vigilancia en e] area de Salud Ocupacional,

‘forme a este Decreto.

k)ACoordinar sus actividades de Salud Ocupacional con otras
entidades gubernamentales, en los términos y por los mecanis-
mos .que establece el presente Decreto.

A ARTICULO VEINTE: RESPONSABILIDADES DE LA CAJA NACIONAL:DE PRE

VISION SOCIAL. Y OTRAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
Y- PREVISION 'SOCIAL

La Caja Nacional de Prevision Social y demds entidades de Se-
guridad y Prevision Social, en relacion con el Plan Nacional

de Salud Ocupacional que. se regula en este Decreto, tendran

las siguientes responsabilidades:

a) Tener obligatoriamente un programa de Salud Ocupacional
para .sus afiliados, administrado directamente o en coordina-
cion con otros organismos que: desarro]]en act1v1dades 'de Sa
lud 0cupac1ona]

-b) Ajustarse a 'las normas généré]es sobre Salud Ocupacional

.y a las disposiciones de este:Decreto que rigen para el Ins-

tituto de.Seguros Sociales y las demads reglamentaciones que
se expidan en el érea de Salud Ocupacional.

'ARTICULO VEINTIUNO RESPONSABILIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL

DE SALUD
E1“Inst1tuxg_Nacioha1'de,Sa]ud envre1aci6n:con el plan nacio
nal de Salud Ocupacional que se regula en este Decreto, ten-
dra las siguientes responsabilidades:
a) Actuar como laboratorio central de referencia y estandari
zacion en el area de Salud Ocupacional. Los resultados que
expida tendran caracter oficial. ‘ :

b) Estandarizar las técnicas de ané]isjé»de agentes ambienta-
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les y las muestras bioldgicas para determinar sus efectos en
el organismo humano.

c) Servir de .organismo de apoyo en la ejecucion de investiga-
ciones en Salud Ocupacional para el nivel nacional del Siste
ma Nacional de Salud.

-d) ‘Adelantar programas de 1nvestigaéiones ajustandose a las

prioridades senaladas por los M1n1ster1os de Sa]ud y Trabajo
y Seguridad Social.

"e) Someter a la consideracion del Ministerio de Salud _campos

de investigacion que deban incluirse en la programacion na- -
cional de investigaciones en sa]ud '

f) Efectuar los andlisis de 1aboratorid requeridos para el
proceso de vigilancia del sector salud, en materia de Salud
0cupac1ona] que no puedan efectuarse a n1ve1 secc1ona]

g) Prestar asesoria y asistencia técnica a los organismos del
sistema nacional de salud y del gobierno en ‘aspectos metodo16
gicos de Salud 0cupac1ona1

h) Desarrollar programas de capac1tac1on en aspectos técnicos
o cientificos de Salud 0cupac1ona1 en las instituciones pu-

.blicas o privadas que 1o requieran.

i) Ejercer supervisién sobre los laboratorios que trabajen en
Salud Ocupaciona] o Toxicologia ambiental en el pais .

" ARTICULO VEINTIDOS RESPONSABILIDADES DEL INSTITUTO COLOMBIA

NO DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE "COLDEPOR
TES" ‘

a). Asesorar a los Ministerios de Salud y Trabajo y Seguridad
Social en Ta eTaboracion de normas técnicas sobre Salud Ocu
pac1ona1 que tengan que ver con actividades de preparacion

" fisica, gimnasia correctiva, actividades deportivo- Recreati-
vas y espac1os 11bres '

. b) Colaborar en el estab]ec1m1ento de criterios de investiga-

cion en Salud Ocupacional referentes a malformaciones fisicas

 tiempo libre, recreacion, ejercicio y déscanso. fisico y men-

tal y las demas que en este campo se-generan en busca de sa-
lud. preventiva ‘e Higiene Industrial.

c) Asesorar en el disefio de los cursos de:capacitacion en ma
teria de Salud Ocupacional en el adrea de Preparacion Fisica, -

- Actividades Fisicas, preventivas y correctivas y Gimnasia Mu-
" sicalizada.
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d) Cooperar con los Ministerios de Salud y Trabajo y Seguri-
dad Social en la determinacion de métodos de Educacion Fisi-
ca, deporte y recreacion para el ‘trabajador, como medios de
accion en la salud preventiva e higiene industrial.

e) Colaborar en ‘las investigaciones del area Salud Ocupacio-
nal que se relacionen con la actividad fisica del trabajador.

f) Participar, junto con otros agentes gubernamentales, en la
formulacion de los reglamentos relativos a los programas de
actividad—fisica; preventiva, correctiva, deportiva y recrea-
~tiva inherentes a la Salud Ocupacional.

g) Comunicar los problemas detectados en Salud Ocupacional y
causados por la ausencia de la actividad fisica en los traba-
jadores, bien sea como prevenc1on o higiene industrial y que
atenten contra la salud del mismo.

h) Participar en el subcomité especifico del Area Actividad
Fisica Preventiva o Correctiva, deporte, recreacion, dentro
de] plan nacional de salud ocupacional.

ARTICULO VEINTITRES: RESPONSABILIDADES DE OTRAS AGENCIAS GU-
BERNAMENTALES

Las ent1dades gubernamentales de sectores d1ferentes a los
contemplados en este Decreto, cuandd expidan reg]amentac1ones.
que en alguna forma incidan en el campo de accion de la Salud
Ocupac1onal deberan expedirlas conjuntamente con el Ministe-
rio de Sa]ud y Trabajo y Seguridad Social y haberlo sujetan-

" dose a los mecanismos de coordinacién que se establecen en es
te Decreto.

Las entidades gubernamentales que, en ejercicio de sus funcio
nes, detecten problemas de Salud Ocupacional deberdn~™comuni-
carlo inmediatamente a las autoridades competentes para que

' se inicien las acc1ones pertinentes.

ARTICULO VEINTICUATRO RESPONSABILIDADES DE LOS PATRONOS

Los patronos-o empleadores, en concordancia con el Articulo
84 de la Ley 9a. de ‘1979 y el Codigo Sustantivo del Trabajo,
y demds disposiciones complementarias, lTas cuales se entien-
den incorporadas a este Decreto y en relacion con los progra-
mas y actividades que aqul se regulan, tendran las sigulen-
tes responsabilidades:

a) Responder por la ejecucion del programa permahénte de Sa-
lud Ocupacional en los ]ugares de trabaJo

b) Comprobar ante las autor1dades competentes de Salud Ocu-
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pacional, si fuere necesario mediante estudios evaluativos,
que cumplen con las normas de medicina, Higiene y Seguridad
Industrial para la proteccion de la Salud de los Trabajadores

c) Permitir la Constitucion y el funcionamiento de los Comi-
tés de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en los luga-
res de trabajo-y-auspiciar su participacion en €1 desarrollo
del Programa de Salud Ocupacional correspondiente.

d) Notificar obligatoriamente a las autoridades competentes

los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
que se presenten.

- @) Informar a los trabaJadores’sobre los riesgos a los cuales
estan 'sometidos, sus efectos y las medidas preventivas corres
pondientes. :

f) Facilitar a los trabajadores la asistencia a cursos y pro-
, gramas educativos que realicen las autoridades para la pre-
. vencidn de los riesgos- profes1ona1es

g) Permitir -que representantes de los trabajadores participen
en las visitas de inspeccion e investigacion que practiquen
-1as autoridades de Salud Ocupacional en'los sitios de trabajo.

h) Presentar a los func1onar1os de Sa]ud Ocupacional los in-
formes,.registros, actas y documentos relacionados con la Me-
dicina, Higiene y Seguridad Industrial.

i) Entregar a las autoridades competentes de Salud Ocupacional
para su analisis las muestras de sustancias y materiales que
utilicen, si se cons1deran peligrosas.

j) Proporcionar a las autor1dades competentes la informacion
necesaria sobre procesos, operaciones y sustancias para la .
adecuada identificacion de los problemas de Salud Ocupacional. .

ARTICULO VEINTICINCO: COMITES DE MEDICINA, HIGIENE Y SEGURI-
DAD INDUSTRIAL DE EMPRESA

En todas las-empresas e instituciones, piblicas o privadas, se
constituira un Comité de Medicina, H1g1ene y Seguridad Indus-
trial integrado por un nlmero 1gua1 de representantes de 1los
patronos y de los trabajadores cuya organizacion y funciona-
miento se regira por la reglamentacion especial que expidan

conjuntamente los Ministerios de Salud y de TrabaJo 'y Seguri-
“dad Social.

ARTICULO VEINTISEIS: RESPONSABILIDADES DE LOS COMITES DE ME-
DICINA, HIGIENE Y. SEGURIDAD INDUSTRIAL
DE EMPRESA
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Los Comités de Medicina, ngiene y Sequridad Industrial ten-
“dran las siguientes responsabilidades:

a) Participar de las actividades de promocidn, divulgacion e
informacion ,sobre Medicina, Higiene y Seguridad Industrial
entre los patronos y trabajadores, para obtener su participa
cion activa en el desarrollo de los programas y act1v1dades
de Salud Ocupacional de la Empresa

- b) Actuar-como instrumento de vigilancia para el cumplimiento
de los programas de Salud Ocupacional en 1os lugares de traba-
jo de la empresa e informar sobre el ‘estado de ejecucidn de
los mismos a las autoridades de Salud Ocupacional cuando haya
deficiencias en su desarro]]o

c) Recibir copias, por derecho propio, de las conc]us1ones SO-
bre inspecciones e 1nvest1gac1ones que realicen las autorida-
des de Sa]ud Ocupacional en los s1t1os de trabajo.

ARTICULO VEINTISIETE INSTITUCIONES DE. APOYO

Las CaJas de Compensac10n Familia establecidas en el pafs de-
beran servir de. organismos de ‘apoyo en la egecuc1on del Plan .
Nacional de Salud Ocupac1ona] de conformidad con"las funcio-
nes y pr1or1dades asignadas por la Ley 21 de 1982.

'Pr1nc1pa1mente, estas corporac1ones desarrollaran acciones de
divulgacion entre sus afiliados de las normas expedidas por
las autoridades competentes respecto de la Higiene Industrial
- la Seguridad Industrial,-los riesgos potenciales y la impor-
‘tancia de la Medicina del Trabajo. De igual manera, mediante
"la incorporacidn a sus programas de formacion y educacion de
cursos de capacitacién en el campo de Ta Salud Ocupacional.

~ ARTICULO VEINTIOCHO: PROGRAMAS DE SALUD OCUPACIONAL EN LAS
EMPRESAS

Los programas de SaTud Ocupacional que deben-establecerse en

todo lugar de trabajo, se sujetaran en su organizacion y fun-

cionamiento, a .1os siguientes requisitos minimos.

a) E1 programa sera de caracter permanente.

b) E1 programa estard constituido por 4 elementos bdsicos:
-1. Actividades de Medicina Preventiva

2 Actividades_de MedicihandeliTrabajo

- 3. Actividades de-Higiene y Seguridad Inddstrja]
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4. Fuecionamicnto del Comilé de Mediciva, lHigiene y Scequ-
ridiad Indusatrial de Enmresa.

c) Las aclividades de Medicina preventiva, y medicina d¢l Tra
baio e lHigicne y Sequridad [ndustrial, seran programadas y
desarrolladas en forma integrada,

d) Su contenido y recursos deberan estar en directa relacidn
con el riesgo potencial y con el numero de trabajadores en
los lugares de trabajo.

e) La organizacion y el Funcionamiento se hardn conforme a
las reglamentaciones que expidan los Ministerios de Salud y
«de Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO VETINTINUEVE: FORMA DE LOS PROGRAMAS DE SALUD OCUPA-
CIONAL

Los programas de Salud Ocupacional dentro de las empresas po-
dran ser realizados de acuerdo con las siguientes alternati-
vas:

a) Exclusivos y propios para la empresa.
b) En conjunto com oiras empresas

c) Contratades—con una entidad que preste tales servicios,
reconocida por el Ministerio de Salud para tales fines.

ARTICULO TREINTA: CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DL SALUD OCUPA-
: CIONAL

Los programas de Salud Ocupacional de las empresas deberdn
contener las actividades que resulten de los sigyientes con-
tenidos minimos: - '

a) £) subprograma de Medicina preventiva, comprenderd las ac-
tividades que se dcrivan.de los Articulos 125, 126, y 127 de
la Ley 9a. de 1979, asi como aquellas de caracter deportivo
recreativas que sean aprobadas por las autoridades competen-
tes, hajo la asesoria del Instituto Columbiano de la Juventud
y 1 Deporte,

b) E1 subprograma de Medicina de) Trabajo de las empresas de-
berd: :

1. Realizar examenes médicos, clinicos y paraclinicos para
admision, seleccién de personal, ubicacion segiin aptitudes
cambiios de ocupacidn, reingreso al trabaju y otras relacio
nadas con los riesgos para la salud de los operarics.

249



2. Desarrollar actividades de vigilancia epidemioldgica de
enfermedades prefésionales, patologia relacionada con el
trabajo y ausentismo gor tales causas.

+
3. Desarrollar actividades de prevencidon de enfermedades
profesionales, accidantes de trabajo y educacidon en salud
a empresarios y trabajadores, conjuntamente con el subpro
_grama de higiene industrial y seguridad industrial.

4. Dar asesoria en toxicologfa industrial sobre los agen-
tes de rweego y en la 1ntuoducc1on de nuevos procesos y
sustancias.,

5. Mantener un servicio oportuno de primeros auxilios.

6. Prestar asesorid en aspectos médicos lahorales, tanto
en forma individual como colectiva-

7. Determinar espacios adecuados para el descanso y la ré
creacion, como medios para la recuperac1on f]S]C& y mental
de los trabajadores. :

c) E1 subprograma de Higiene y Seguridad Industrial debera:

1. Identificar y evaluar, mediante estudios ambientales
periddicos, los agentes y factores de riesgos del trabajo
que afecten o puedan afectar la salud de los operarios.

2. Determinar y aplicar las medidas para el control de
riesgos de accidentes y enfermedades relacionadas con el
trabajo'y verificar periddicamente su eficiencia.

3. Investigar los accidentes y enfermedades prof esionales
ocurridos, determinar Ssus causas y aplicar las medidas co
rrectivas para evitar que vuelvan a ocurrir.

4. Elaborar y mantener actualizada las estadisticas sobre
accidentes, enfermedades profesionales, ausentismo y per-
sonal exnuesto a los agentes de riesgo del trabajo, con-
Juntamente con el subprograma de Medicina del . Trabajo.

5. Elaborar y proponer las normas y reglamentos internos
sobre Salud Ocupacional, conjuntamente con el subprograma
de Medicina del Trabajo.

ARTICULO TREINTA Y UNO: RESPONSABILIDADES DE LOS TRABAJADCRES
Los trabajadores, en relacién con las actividades y programas

de Salud Ocupacional que se regulan en este Dccreto tendran
]ds siguientes resoonsab111daces

[exe ' < ]
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a) Cumnlir las que les impone el Articulo 85 de la Ley 9a.
de 1479 y el.Codigo Sustantivo de! Trabajo.

b) Participar en la ejecucidn, vigilancia y control de los
programas y actividades de Salud Ocupacional, por medio de
sus representantes en los Comités de Medicina, Higiene y Se--
guridad Industrial del! establecimiento de trabajo respectivo.

c) Colahorar activamente en el desarrollo de las actividades
de Salud Ocupac1ona] de la empresa.

ARTICULO TREINTA Y DOS: SERVICIOS PRIVADOS DE SALUD OCUPACIO-
NAL

Cua]quhr ‘persona natura] o juridica podra prestar servicios
-de Salud 0cupac10na1 a empleadores o trabajadores, sujetdndo
se a la supervision y vigilancia del Ministerio de Salud o de-
la entidad en que estc delegue.

ARTICULO. TRETNTA Y TRES: RESPONSABILIDADES DE LOS SERVICIOS
PRIVADOS OC SALUD OCUPAGIONAL

Las personas o empresas que se dediquen a prestar servicios
de Salud Ocupacional a empleadores o trabajadores en relacidn
con el programa y actividades en Salud Ocupacional que se re-

gulan en este Decreta tendran las siguientes responsabilida-
des: :

a) Cumplir con-los requisitos minimos que el Ministerio de
Salud determine para su funcioramiento.

b) Obtener licencia o reglstro para operar servicios de Salud
Ocupaciecral. ‘

c) Sujetarse en la ejecucidn de actividades de Salud Ocupacio
nal al programa de Medicina, Higiene y Seguridad del Trabajo

de la respectiva empresa.

ARTICULO TREINTA Y CUATRO: CONTRATACIOW DE SERVICIOS DE SA-
' LUD OCUPACICHRAL

La contratacidn, por parts del patrono, de los servicios de
Salud Ochac1onal con uha empresa especialinente dedicada a la
prestacidn de este tipo de servicios, no implica, en ningin
momento, el traslado de las responsabi1idades del patrono al
contratista.

La contratacion de los servicios de Salud Ocupacional, por
parte del patrono, no 1o exonera del cumplimiento de la obli
gacion que tiene el patrono de rendir informe a las auterida-
des de l1a Salud Ocupacional, en relacién con la ejecucibn de
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los programas.

CAPITULO TERCERO: COORDINACION

ARTICULO TREINTA Y CINCO: COORDINACION DEL PLAN NACIOMAL DE SA
LuD OCUPACI1ONAL

E1 Plan Nacional de Salud Ocupacional que -se regula en el pre
sente Decreto se desarrollara utilizando los mecanismos de
coordinacion establecidos en los articulos subsiguientes.

ARTICULO TREINTA Y SEIS: COMITE NACIONAL DE SALUD OCUPACIO
NAL

E1 Comité Nacional de Sa]ud‘Ocupaciona] creado por el Decreto
586 de 1983, es el organismo coordinador del Plan Nacional de
Salud Ocupac1ona1 Ademas de las personas y entidades senala-
das en dicho Decreto, integraran el Comité Nacional de Salud
Ocupacional un representante de los trabajadores y un repre-
sentante de los empleadores que seran escogidos por el Minis-
tro de Trabajo-y-Seguridad Social de las ternas que para tal
fin le sean. presentadas por las centrales obreras y los gre-
mios que tienen reprecentac1on en el Consejo Nacional del
Trabajo.

ARTICULO TREINTA Y SIETE: COMITES SECCIONALES DE SALUD 0CU-
PACTONAL

Créanse los Comités Seccionales de Salud Ocupacional con ca-
rdcter permanente para diseiiar y coordinar Jlos programas de
Salud Ocupacicnal a nivel segcional, los cuales estaran inte
grados por: ’ '

a) E1 Jefe de la dependencia de Salud Ocupacional Seccional
de Salud, o quien haga sus veces.

b) E1 Jefe de la Divisién Departamental del Trabajo corres-
_pondiente.

c) E1 Jefe de la dependenc1a de Salud Ocupacional de la co
rrespond1ente Seccional del Instituto de Seguros Sociales.

- d) Un representante del Gerente Regional del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje SENA.

‘e) El D1rector de la Junta Secc1ona] de Deportes o quien ha—
ga sus veces., :

~ f) Un representante del Gobernador.

g) Un repreéentante de los trabajadores.
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h) Un representante de los empleadores.

PARAGRAFQ: Los representantes de los trabajadores y empleado-
res seran seleccionados por el Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social, de ternas que para tal fin les sean presentadas

" por las centrales obreras y los gremios que tienen represen-
tacion en el Consejo Nacional del Trabajo.

ARTICULO TREINTA Y OCHO: RESPONSABILIDADES DE LOS COMITES DE
SALUD OCUPACIONAL

Los Comités Seccionales de Salud Ocupacional desarrollaran,
en su respectiva jurisdiccién, las atribuciones que se deri-
ven de la aplicacion de las funciones que en el Decreto 586
de 1983 se asignan al Comité Nacional de Salud Ocupacional.

ARTICULO TREINTA Y NUEVE: SUBCOMITES PARA ASUNTOS ESPECIFICOS

Tanto el Comité Nacional como lTos Seccionales de Salud Ocupa-
cional podran constituir subcomités especiales para el estu-

dio de asuntos especificos de Salud Ocupacional en su juris-

diccidén, dando participacion a los organismos y entidades de

los sectores directamente relacionados con los aspectos a tra
tar:’

Para la Constitucion de dichos subcomités se tendran en cuen
ta los siguientes criterios:

a) Que Tos representantes sean expertos en el drea de Salud
Ocupacional cuyo asunto es objeto de estudio.

b) Que se de representacion a las entidades gubernamentales
y privadas directamente relacionadas con el obJeto de estu-
dio; los subcomités especiales podran ser de caracter tran-
sitor10 o permanente, de acuerdo con los prioridades y nece-
sidades del Plan Nacional de Salud Ocupacional.

ARTICULO CUARENTA: COLABORACION DE ESPECIALISTAS

Tanto los Comités Nacional y Seccionajes de Salud Ocupacional
como los Subcomités de Asuntos Especificos podran solicitar
la participacion o colaboracion de entidades o personas espe

ciali zadas en la rama espeC1F1ca cuyos temas sean objeto de
estudio.

CAPITULO CUARTO: PROCEDIMIENTO DE VIGILANCIA Y SANCIONES

[

ARTICULO CUARENTA Y UNO: COMPETENCIA

Corresponde a las entidades gubernamenta]eé‘que participan
en el plan de Salud Ocupacional la aplicacidén del procedimien
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to de vigilancia que se establece en este Decreto y de las
sanciones y medidas preventivas consagradas en los Articulos
577, 591 y demas disposiciones pertinentes de la Ley 9a. de
1979 y en el articulo 352 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
para garantizar el cumplimiento de las normas sobre Salud Ocu-
pacional.

ARTICULO CUARENTA Y DOS COMPETENCIA EXCLUSIVA Y OBLIGACION
DE COLABORACTON

E1 sistema de-vigilancia y control que se establece para ga-
rantizar- el cumplimiento de las normas y: los programas de Sa
Tud Ocupacional se rige por las siguientes reglas:

a) Corresponde. a las dependencias de Sa]ud Ocupacional del
Instituto de Spguros Sociales, de l1a Caja MNacional de Previ-
sion Social, ejercer las acciones de vigilancia y control.pa
ra el cumplimiento de las normas y de los programas de-Salud
Ocupacional en las empresas y.trabajadores afiliados.

b) Corresponde a las dependencias de Salud Ocupacional de Tos
Servicios Seccionales de Salud, o los que hagan sus veces,

para ejercer las acciones de v1gllanC1a y -control .para el cum
plimiento de las normas y de 1os programas de Salud Ocupacio--
nal en las empresas y trabajadores no afiliados al Instituto
de Seguros Sociales ni a otra entidad de Seguridad y Previsidn
Socia1.

c) Los Servicios Secc10na1es de Salud el Ministerio de Salud
y el Ministerio de Trabajo y Segur1dad Social, sin embargo,
podran, directamente o a peticion del Instituto de Sequros o
de otra entidad de Seguridad Social, intervenir en el proceso
de 'vigilancia y control para el cumplimiento de las normas y
de ‘1os programas de Salud Ocupacional relacionados con sus
empresas y trabajadores afiljados. Esta-intervencion podra
darse cuando se agote la competencia de estas Instituciones, .
por peligro inminente para 1d salud de los trabajadores o de
la comunidad o en los casos especiales que determinen 1as
autoridades de Salud o de Trabajo.

d) Para la aplicacidn del Protedimiento-de vigilancia- y san-

ciones que establece este Decreto, solamente habra una auto-

ridad de Salud Ocupacional competente para iniciar un proce--
so. En consecuencia, una vez iniciado un proceso por una de-

terminada dependencia de Saiud Ocupacional, las dependencias

~del mismo nivel tendran la obligacion de suministrar la in- .
formacion.requerida por la que acogi6 el conocimiento del _
proceso y de prestarle la colaboracidon administrativa y téc-

nica que requiera para el ade]antamiento del mismo.

ARTICULO CUARENTA Y TRES: INSPECCIONES EN LOS SITIO DE TRA- -
. : 8AJ0
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Los técnicos de las instituciones oficiales, sean los equipos
de salud del trabajo, los inspectores o Técnicos en Salud Ocu
pacional .de los Servicios Seccionales de Salud o los funcio-
narios de otras entidades de seguridad y prevision.social,
practicardn inspecciones scare Salud Ocupacional ‘en los sitios
de trabajo, de las cuales deberan rendir informes al Jefe de
la Dependencia de Salud Ocupacional correspondiente. Sin em-
bargo, si durante las inspecciones a los sitios de trabajo los
funcionarios comnetentes detectan situaciones de emergencia
para los trabajadores o la comunidad deberin alertar de inme-
diato al patrono, al Comité de Medicina, Higiene y Seguridad
Industrial de 1a empresa y a la dependencia de Salud Ocupacio
-nal correspondiente para que se tomen las medidas pertinentes

ARTICULO CUARENTA Y CUATRO: REQUERIMIENTOS

Si como resultado del proceso de vigilancia y.control apare-
cen violaciones a las normas y anomalias en la ejecucion de
los programas de Salud Ocupacional, de los cuales se deriven

o puedan derivarse perjuicios para la salud de los trabajado-
res, el Jefe de Salud Ocupacional de la dependencia correspon
diente requerird por escrito al patrono de la empresa para que
cumpla las normas y corrija-las anomalfas identificadas, den-
tro de los plazos que senale para su cumplimiento.

E1 patrono podrd solicitar reconsideracion sobre los requeri-
mientos y plazos, dentro de los cinco dias hibiles siguientes
a la comunicacién, cuando tenga objec¢iones sustentables técni
cas. '

. En este-caso, el Jefe de Salud Ocupacional de la dependancia
correspondiente, reconsiderard los requerimientos y plazos
fijados con la participacion del patrono o.su representante
y de un representante de los trabajadores, y determinard los
requerimientos y plazos definitivos.

- ARTICULO CUARENTA Y CINCO: PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

E1 incumplimiento & 10s requerimientos dentro de.los plazos
establecidos, dard lugar.a la aplicacidn de las siguientes
sanciones que establece la Ley 9a. de 1979, siguiendo este
procedimiento: "

a) Amonestacion:

E1 Jefe de Salud Ocupacional del Instituto de Seguros Socia-
les, del Servicio Seccional de Salud, o de las Cajas de Pre-
visidn Social o quienes hagan sus veces, amonestard al patro-
no que haya incumplido los requerimientos mediante oficio en
el cual se sefialardn las infracciones a las disposiciones de
Salud Ocupacional. Copia de la amonestacidn se entregard al
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Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial de la em-
presa’y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para 1o
de su competencia.

b) Multas:

Las dependencias competentes del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, vencidos los plazos perentorios sin que se
cumplan 1os requerimientos, impondran multas sucesivas desde
una suma equivalente a doscientos salarios diarios minimos
legales hasta por una suma equivalente a diez mil salarios
diarios minimos legales al mdximo valor vigente en el momento
de dictarse la respectiva resolucion. La resolucion serd moti
vada con base en los antecedentes que reciba el Jefe de la
respectiva dependencia de Salud Ocupacional.

En el caso de las empresas inscritas al Instituto de Seguros
Sociales, este también podrd reevaluar el grado de riesgo en
que se encuentre ubicada 1a empresa.

c) Decomiso de productos o suspens16n 0 cance]ac1on del re-
gistro de licencia:

E1 Jefe del Servicio Seccional de Salud, mediante Resolucion
motivada, podra ordenar el decomiso de productos, decretar o
solicitar la suspension o cancelacion del registro de la 1i-
cencia de funcionamiento del Tugar de trabajo que ocasiona
directamente el problema de salud, con base en los anteceden-
tes y en la informacidén adicional que considere pertinente.

Copia de las resoluciones, que ordenen el decomiso de produc-
tos o soliciten la suspension o cancelacion del registro o de
la Tlicencia de funcionamiento de los establecimientos de tra
bajo, debera remitirse inmediatamente al Jefe de la Oficina
Regional del Trabajo correspondiente.

d) Cierre temporal o parcial del establecimiento:

E1 Jefe de 1a Oficina Regional del Trabajo o el Jefe de la
Division de Salud Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Se
guridad Social mediante resolucion-motivada, podran ordenar
el cierre temporal o parcial del lugar del trabajo, con base
en los antecedentes y persistiendo el problema de Salud Ocu-
pacional. Copia de la resolucidon se remitira inmediatamente
al Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

e) Cierre definitivo:
E1 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante resolu-

ci6n motivada podrd ordenar el cierre definitivo del lugar de
~trabajo, con base en los antecedentes y persistiendo el pro-
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blema de Salud Ocupacional.

ARTICULO CUARENTA Y SEIS: CONCEPTO PARA CIERRE DEFINITIVO Y
CANCELACION DE LICENCIA DE FUNCIO-
NAMIENTO

Los Ministerios de Salud y de Trabajo y Seguridad Social y

. los Servicios Seccionales de Salud, para la aplicacion de las
sanciones de cierre definitivo, cierre temporal o parcial del
establecimiento o cancelacion del registro o licencia de fun-
cionamiento del lugar de trabajo, podran obtener el concepto

previo del Comité Nacional de Salud Ocupacional, o del Seccio
nal de Salud Ocupacional en su caso, para la expedicion de la
respectiva providencia, en la aplicacion del proceso de vigi-
lancia y sanciones que establece este decreto.

ARTICULO CUARENTA Y SIETE: PUBLICIDAD

Las autoridades competentes, simultaneamente a la imposicion
de las sanciones a que se.refiere este Decreto, podran dar

publicidad a las mismas con base en el Articulo 578 de la Ley
9a. de 1979. .

ARTICULO CUARENTA Y OCHO: RECURSOS LEGALES'

Contra las providencias que impongan sanciones en materia de
Salud Ocupacional procederan los recursos de reposicion y de
apelacion en los términos del Decreto 2733 de 1959, o de las
Leyes que 1o modifiquen o sustituyan.

En el caso de las resoluciones de decomiso de productos o
cancelacidn de registro o de licencia, cierre temporal o par
cial del establecimiento y.cierre definitivo, solamente pro-
cedera el recurso de reposicion.

ARTICULO CUARENTA Y NUEVE: DIVULGACION CAPACITACION Y ASESO-
RIA ”

E1 Consejo Colombiano de Seguridad y demas entidades privadas
de caracter semejante podran servir como organismos de apoyo
en las labores de divulgacion, capacitacion y asesoria en las
areas de Salud Ocupacional.

ARTICULO CINCUENTA: VIGENCIA

E1 presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedi-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Bogofé, D.E., a los 14 Marzo de 1984,

| BELISARIO BETANCUR
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9.3 EL SINDICALISMO FREMTE A LA SALUD OCUPACIONAL

De la lamentable situacion de salud por la que le ha tocado atravesar
a la clase trabajadora colombiana, con saldo de gran ndirero de muertes,
invalidos y limitados, no se puede en modo alguno y de manera frontal
responsabiiizar al sindiga]ismo colombiano, pero en cambio si se puede
hacer con todo el rigor a quienes son los duefios de los medios. de pro-
duccién en nuestro pafs'quienes mantuvieron durante largos afios ocul-
tos los riesgos ocupacionales y pusieron en ef abismo de la enfermedad

y la muerte a los trabajadores colonibianos.

Pero es preciso sefalar que nuestro sindicalismo no supo-aprovechar
las experienéias'de las luchas sindicd]eé y los conocimientos de los
sindicatos de otros paises en materia de salud ocupacionai, de la mis-
- ma manera'que se critica la actitud separatista de la clase trabajado-
ra frente a la Asociacion Gremial de Médicos "ASMEDAS", quienes siem-
pre han querido ser solidarios con ellos y con quienes debieron soli-
darizarse o por lo menos respaldar siempre que estos senalaron la cri-

sis de la salud en Colombia.

Ahora ya expedido el Decreto 614 de 1984, tiene en sus manos el sin-
dicalismo colombiano el compromiso de eduﬁar a la masa trabajadora en
méteria de salud ocupacional, sefialandole los riesgos a que se expone
cuando labora y solicitarles ademis, el cumpiimiento de las nedidas

preventivas y el uso de los utensilios de.trabajo;
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También tiene el sindicalismo colomhiano el deber de hacer cumplir a
los empresarios y al Estado mismo, 1o que se reglamenta y obliga en

el mencionado Decreto.
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10. CONCLUSIGNES

La clase trabajadora ha sido, es y seguird siendo el ndcleo social
mas importante tanto en los regimenes socialistas como en los capi-

talistas.

Por ser el grupo mds grande dentro de cualquier conglomerado.

- Por el papel que desempefia en 1a produccion, pilar fundamental

de cualquier economia.

- Por su heferogeneidad y sus condiciones de'vida ha sidb el punto

central del mayor ndmero de estudios socioldgicos.

- -Ha jugado papel fundamént@] en la transformacion social y poli-

tica de los-pueblos.

E1 sindicalismo colombiang por haber sido auspiciado por el gobier-
no y los partidos politicos, ha permanecido unido a los- G1timos,
1o que no les ha permitido alcanzar los verdaderos objetivos que

————

suponen su existencia.
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---Algunos ‘sectores del sindicalismo colombiano no se atreven a en-
frentar y a denunciar lgs vicios de los gebiernos y de los par-

tidos politicos.

- La vinculacion .politica de los sindicatos ha entronizado el di-

visionismo en el seno de los mismos.

- E) divisionismo no ha permitido el avance y los verdaderos, obje-

tivos de los sindicatos.

- La salud de_]os trabajadorqs no ha sido mqteriakde primer orde@ de

los gobiernos.

- Siempre se quiso mantener a la clase trabajadora. ignorante de

los riesgos que le rodeaban en el desempefio de sus funciones.

- Lo cual 11ev§ a que se cegaran innumerables vidas y se invali-
~daran otras tantas existenciaé'-El gobierno colombiano nunca se

preocupé -por hacer una verdadera 1eg1s]ac1on en mater1a de sa-
Tud ocupac1ona] Las 1eg]slac1ones co]omb1anas tuv1eron ,siempre

de presente compensar ¥ fiunca prevenir.

- E1 sindicalisma colombiang debe poner en el primer orden de sus

objetivos la sa]udlde la clase trabajadora.
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