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PARA USO EXCLUSIVO ER
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Ci presente trabajo: lLas Comunas v el DNesarrolle Comunita
rio: Un Modelo de Intervencidn del Trabaiader Social, cons

tituye una propucsta para dinamizar el proceso Jde Rescentra

lizacidn Administrativa que se pretende con lag Gorunas Yy

o

sus Juntas Administradoras lLocales ecn el pais, v concreta
mente, en la ciudad de Rarranquilla, Capital del Pepartamen
to del Atléntice, donde s¢ toma come nmuestra represcntative
para la evaluacidn y andlisis la Comuna nlimero 32, compues
ta por los Barrios: La Sierrita, El Santuario ¥ Kennedy,co
nunidades subnormales, secCn la terminologia utilizada en
el Programa de Gohierno del Doctor Virgilio Rarco Vargas,

Presidente de Colombia.

Estas Comunidades, se caracterizan por condiciones de margil
nalidad entre sus habitantes, que como sucede ¢n muchos scc
tores de las ciudades y zonas rurales, han sido victimas
del Modclo de Nesarrollo Econdmico y Politico, fuertemente
Centralista y presidencialista, como expresidn de poder de

los scctores oligircquicos del pais.

Podrfa considerarse, que las Comunas y sus Juntas Adminis




tradoras locales, constituven un fendmeno social aislado Je
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1 estructura sccio-econdmica v politica, que le han imprimi
do caracteristicas peculiares a nuestra democracia, donde
las minorias duefias del poder vy la riqueza en asocio con

los intecreses del Capitalismc Norteamericano, deciden en con
tra de las mavorias nacionales, causas estas que en parte
gaplicdn el agtunl confliciae gu@ vive €1 pPass,
Para incursionar cn las Comunas y sus Juntas Administrado
res lacnles, es precise partir de un andlisis histfrice de
lo que ha sido la participacidn socio-politica en nuestro

palis.y ¢l papel que han cumplido los Municipios y localida

des, nafectados y deteriorades vor cl exceso de centralisme.

El rasdo fundamental de nuestro régimen politico es la exis
tencia en ¢l poder de una coalicidn bipartidista, que expre
sa los intereses de la gran burguesia y el imperialismo nor
teamericano, quienes institucionalizan su poder con el Fren
te Nacional a partir de 1958, cerrando canales de Participa
cidn democrdtica a las comunidades, que han llevade todo el
peso centralizador, conllevando al estado de deteriora de

las condiciones de vida material al negirselcs el biencstar

social a que por lc¢y tienen derecho.

£l andlisis dialCctico de los General en el Primer Capitulo,
a 1o Particular en los Capitulos Segundo y Tercero, nos ponc

de maniflesto el caridcter formal de nuestra demecracia bur
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buesa, que histOricamente ha funcienado como democracia
restringide, denotando en estos momentos la falta de velun
tad politica del gobierno para adelantar las reformas eco
némicas,politicas y sociales,requisitos sin los cuales ne

puede darse una participacién comunitaria.

En el primer Capitulo ademiis de lo oxpucesto antericrmente,
se cxplica gue despuls de 1o inderendencia formal de Espana
en el anc 1819, no hubeo en nucstro pais, la existencia de
una burguesia preoductiva que babtiera pedido unir la revolu
cién politica contra el sistema colonial cspaficl a una trans
formacién revolucionaria de la estructura capitalista hereda
da del perfodo colonial, lo que en parte ha determinado el

proceso gvolutivo y antidcmocritice del Estado Colombilano.

Las primeras constituciones e¢xpedidas en el siglo XIX, co
piadas dec paises Capitalistas que han seguido un modelo de
desarrollo distinto al nuestro; estatuyen juridicamente el
caricter ccnsitario de nuestra democracia, o, afirmahan la
existencia de derechos individuales incompatibles por su
Naturaleza ceon la estructura de clases propias de una forma

cibn social que no estaba industrializada.

La constitucidn de 1886, reformada varias veces (1910, 1936,
1945, 1963 y 1986), pcro conscrvando sus linecamientos origi
nales consagran la £6rmula: Centralizacibn Politica y Res

centralizacidn Administrativa, lo cual ha repericutide ndea
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tivamente en la gestibn y planificacién del desarrollo Re
gional, Municipal y local de las comunidades. Es asi, como
producto del Modelo Centralizador, cuatro ciudades (Barran
quilla, Cali, Medellin y Bogotd) son polos de Desarrollo so
cial y econbmico, ahondando desigualdades de clases al inte
rior de las mismas urbes, ccmo también, las regionales, mu
nicipales v locales; convirtiendo a los Municipios especifi
camente en entes territoriales sin ninguna funcionalidad po
litico-administrativa y fiscal para atender las necesidades

de las comunidades marginales.

Todo lo anterior, acompafiado del proceso de urbanizacidn o
"ruralizacidn de las ciudades” con infraestructuras de bie
nes y servicios inadecuadas para atender a los nuevos pobla
dores venidos de las zonas rurales, habian generalizado 1la
protesta civica y formas alternas de participacidén ciudada
na alli donde no habfa presencia institucional del Estado,
lo que ponfa en peligro nucstras "instituciones democrati
cas'". La existencia de un movimiento armado nacido como res
puesta a la politica de violencia oficial desatada contra
el campesinado fueron circunstancias que confluyeron para
que se expidieran las reformas sobre Descentralizacidén Admi

nistrativa, que permitiera fortalecer al ente Municipal.

Las Juntas Administradoras Locales, mixima autoridad en una
Comuna, habian aparecido juridicamente desde la reforma cons

titucional de 1968 y 18 afilos m@s tarde son reglamentadas me
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diante Ley 11 y Decreto 1333 'de 1986 con funciores bastan
te lirmitadas, le que demuestra que los Concejales no estfin
-

dispuestos a cedecr cuotas de poder en beneficio de las co

munidades.

[n los Capitulos Segundo v Tercecro, partiendo de las consi
deracicnes esbozadas en el Primer Capitulo se analiza la
aplicacidn e implerentacidn de la reforme adrinistrativa,
en lo relacionade con las Comunas y sus Jurtas Administra

doras Locales, donde se pone de manifiesto 1a falta d

wr
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luntad politica para darle viahkilidad a la innovacién lo
cual ha incidido negativamente en las comunidades, muchas

de las cuales fuercn motivadas, generidndoseles cxpectati

vas que no estaban al alcance ni de la ley ni de los aspircn
tes, hecho que es hoy dia visto como un verdadero fracaso,
por cuanto los planes, programas y proyectos de desarrcllo
comunitario no sc encuentran por ningGn lado, s6lo miembros
de las Juntas Administradoras haciendo lo quec puden en algu
nos casos, pPara no quedar mal con la comunidad.

Jesde la 6ptica expuesta y teniendo en cuenta la experiencia
de Octubre 2 de 1988 cuando se eligievon las Juntas Adminis
tradoras, con baja participacidn electoral en parte explica
do por lo nuevo de la reforma, como profesionales del Traha
jo Social, tenemos que asumir un compromiso, para implcmen
tar formas de Intervencidn a Nivel de las Comunidades para

que sc¢ profundice ¢l alcance de la reforma y las cemunidades
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al fin cuenten con un aparato funcicnal que efectivamente

acerce a las ccomunidades y los centros de decisibn.




1. LAS CCMUNAS DENTRC DEL PROCESO DE DESCENMTRAILIZACICN

ADMINISTRATIVA EM COLOMBTA

1.1 ANALISIS HISTCPICC
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En los anos 1885 y 1886 una coalicidn Likeral-Conservos
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comandada por Rafacl N{ifiez bajo el rombre de Partido Nac

[1}]

nal, y que bien pronto se convirtid en conservadora implan
.té un régimen autoritario, teocrdtico y centralista cuyo$
pilares institucionales fueron la constitucidn de 1886 y el
Concordato de 1887 en reaccidn contra el Federalismo polfti
co de la Constitucidn de 1863, al que se acusaba de haber
promovido la anarquia al tratar de conservar algo de la au
tonomfia de las regiones y Municipios, inspirada en la doc
trina del poder Municipal. Con estas bases el Partido Con

servador gohernd hasta 1930.

'ste periodo dc nuestra historia denominado La Regencracién
fuc una teaccidn en contra del Periodo Radical Liberal y se
constituyd en un Proyccto Politico, Econdmico y Administra
tivo, en armonia con las necesidades de las clases dominan

tes (Terratenicentes, Comerciantcs, Clero) que a nombre del
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orden consolidd la represidn, vy en la utilizacidn de la I
deologia y la reorganizacidn de los aparatos idcoldgicos
del Estado, que fueron entregados a la Iglesia Catdlica pa

ra su manipulacidn.

El provecto administrativo de la Reueneracidn fue la Fornu

1

£

-

1 Centraliczacibn Peolitica y Descentralizacién Administrati
va cue did paso a un FEstado Centralizadc, inspirado en una
tendencia eminentemente presidencialista, predileccidn de

ambos partidos que moncpelizan la pelitica en rnuestro pais
desde la Independencia formal de Espafia, en la gue se abo
lian los Estados Federales del pericdo Radical y se les sus
titufa por unidades administrativas denominadas departamen

tos, frente al cual se designaban funcionerics de libre nom

bramiento y remocidn del Presidente de la Repliblica.

lLa soberania se hacfia residir unitariamente en 1la Nacidn y
el Ejecutivo, representante ya de clases con ambito nacio
nal y no de oligarquia regicnales, se les fortificaba otor

dndole un gran poder. Se unificaba la Legislacidn para to

4=l

do el pais y se establecian mecanismos intervencionlistas que
dejaban de lado la antigua concepcidn liberal Federalista,
para quec el T'stado contara con herramicntas legales para in
tervenir en la vida ccondémica y regular el cjercicio de 1la

propicdad, supuestamente en '"aras del bien com@n'.

La Descentralizacidn Administrativa, que se manifestabha como




16

asunto té&cnico tenia un hondo contenido politico pues era

¢l ascntamiento del gran Poder Central, expresién del 'inte
Tés general', encarnado- en la Clase dominante para garanti
zar las cendiciones de explotacidn de las masas populares e
imronersec, en aras de ese '"interés gecneral', sobre los inte
reses parciales de las oligarquias regioncles o de las frac
cioncs de clase. Por esa razén y para poder mantener ese pre
pésito era necesario una fuerza represiva que garantizara

la Constitucitén. De alli la centralizacitn del poder arrade,
supresi®n de Ejéreites Reglonales y la creacidn de un ejérci

téo y una Policiia Nacional.

En el periodo Federal las recvucltas tenian un @mbito regio
nal, s6lo hubo un enfrentamiento nacional, durante la rege
neracién el desarrollo del poder central en detrimento del
poder regional y local, amplid los conflictos al dmbito na
cional ¢l m&s cruento de todos fuer la Guerra de los Mil

dias (1899-1902) quc dejd un saldo de mias de 100.000 muertos.
Fue causa importante de un efecto descentralizador: La Sepa
racidn de Panamd@ impulsada por el Impertalismo Norteamerica

no, intcresado en construjr un canal interoccinico.

S1 la Constitucidn de 1863 sc¢ dictd en nombrce del pueblo,
los constituyentes de 1886 sec c¢rigicron en voccros de Dics
"fuente suprema de toda autoridad" en cuyo nombre fue dicta
do ¢l Estatuto constitucional. NGiiez como h&bil politice cap

td quo en el pafs sblo habian dos fucrzas organizadas cn las
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que podian basar su proyecto Politico-Econémico vy Administra
tivo de dominacién: El Ejército y el Clero, y en ellos se

apoyo.

Las relaciones Iglesia-Estado se regularon por el Concorda
to de 1887 y a la Tglesia se le otorgd un inmenso pcder.Se
puso en sus mancs ¢l destino civil de las perscnas ¥ a ella
quedd® encomendada cl Registro de Nacimiento, Matrimonio y
muerte. La educacidén fue cenfiada a 6rdencs religiosas.
Batael Reyes (1904-1¢089) ) tras un intento dictatorial, deid
el mando y se instald en el peder el Movimientc Repuhliceone
(1910-1¢14) gue fuec otra coalicifn bipartidista que tratd

de (onvertirse en un Tercer Partido, cuyvos micmbros al

)

'CCe
ticmpo se fueron a uno y otro partido. La concepcien politi
ca sc¢c expresid en la Reforma Constitucional de 1.910 que
era una adecuacidn del Aparato estatal a las nucvas necesi
dades econdmicas. El café se afianzaba como producto esta
blec de exportacifn y las medidas protcccionistas implanta
das en el Gobierno de Reyes comenzaban a rendir sus frutos
con aparicidn de las primeras industrias, Para impedir la
exclusicén de un partido y que €ste tuviera que acudir a las
armas se consagrd la representacitn de¢ las minorias; se abo
1i6 la pena de muerte autorizada en la Constitucién de 18860,

sc establecid la eclcccidén presidencial por el voto directo

de los ciudadanos y se¢ cred un sistema de Control Constitu

cional sobre las Leyes por medie del cual s€ enciargaba a la
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Corte Suprema de Justicia para que decidiera sobre su exe
quibilidad, cen lo cual se daba cierta seguridad sobre las
leyes al estatlecer reglas dc juego para la burguesfa en

Y g jueg g

HSIGEINSIO).

Esta rcforma de 1910, plasma una fdérmula descentralizadera
complementada con la reforma de 1968, que consagre la inde
pendencia de los departamentes para la administracidn de
los asuntes seccionales con las limitaciones que estaklece
la Constitucidn y cjercerin sobre les Municipios la tutela
administrativa necesaria para planificar y cocrdinar el de
sarrollo regional y local y la prestacién de los servicios
para la comunidad, La distribucién de los servicios debian
gster clatamente definidas en log ftres mivelss de ld Admi
nistracidn: Nacional-Departamental-Municipal, paso indispen
sable para una real DNescentralizacidn Administrativa. En la
actualidad no aparecen claramente diferenciadas. Tamhbién se
consagrd el establecimiento de hienes y rentas de las enti
dades territoriales. Esta reforma y la de 1968, no fueron
suficientes para aminorar el poderid del Centralismo, al di
rigirse todo desde un Centro, el poder presidencial, del
que depende la administracidn de tedo el pais, a través de
sus agentes, el papel de las corporaciones p@blicas de ori
gen popular era cada vez mis limitado, desacreditdndolo an
te la opinidn ciudadana. L1 pesc de la Centralizaci®n polil
tica arrasd® con la pretendida descentralizacitn adminitrati

va, convirtiendo a las sccciones y Municipios en simples dc




pendencias del Ejecutivo Central.

En 1936, se reforma nuevamente la Constitucidn de nuestro
pais, bajo el impulso de la transformacidn estatal del libe
ralismo modernizante, Para adecuar una vez nis, el Estado

a las nuevas situaciones socio-econdmicas y le permitid cap
tar el novimiento inconforme: Intelectuales, Agrario y Sin
dical. Las reformas fucron en medio de serios enfrentamien
tos entre las clascs deminantes que velan la modernizacidn
como una manifestocién de Socialismo. ©Ista reforma fue poco
a nada lo que hizo ern iaver de los Municipios, simplemente
la reforma equiparaba el concepto de utilidad pfiblica con
el interés social, al consagrar que la ley podia autorizar
la enajenacidn forzosa no sdlo por motivos de utilidad pG
blica sino de interés social y en facultar al legislador pa
ra que determinara como debia hacerse la indemnizacién. E1
Estado estaha facultado para intervenir en la vida econdmi
ca yc en los conflictos obrero-patronales. También se¢ profi
ri6é la ley que asestaba duro golpe a la Iglesia al decrctar
sc la Libertad de enseflanza y Conciencia. La ley 200 de 1936,

conocida como Ley de Tilerras en beneficio de los Campesinos.

Cn el afio de 1958, se buscan nuevas salidas cuando aln se
vivia la violencia, como fdrmula de entendimiento Alberto
Lleras Camargo Yy Laurcano GOmez, institucionalizaron en bi
partidismo en cl poder. Purante 16 afos los cargos plhlicos

«

se¢ repartian por mitades entre lLiberales y Conscrvadores y
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Presidentes de ambos partidos se alternarian cada cuatro
anos en lo que se conocid como Frente Nacional expresién de¢
los intereses de la Gran Burguesia, negando cualquicr forma

de participacidn democrética, incluyendo la oposicién legal

La Reforma Administrativa de 1908, concentrd gran poder en
¢l Presidente de l1la Reptihlica, qguien bajo el régimen de Ts

tado de sitio ccncentra poderes en detrimento del Con

~
3
=)
=
)
"
©)

encargade de Legislar. En la Feforma de 1968 surgen las Jun

o

tas Administradoras Locales (Acte Legislativo 1 de 1968) vy
aparecen consagradas en el Articule 196 de Muestra Constitu
cidn, atribuyd a las Asambleas un importante papel cn el pro
ceso de Planificacién a nivel Regional, que hasta ¢l momen
to se ha quedado en teoria. Si la planificacidn en el pais
ha dado tan poco frutos, para no decir que ha fracasado del
todo, puede suponerse lo que ha sucedido en los Departamen
tos y Municipios, donde las disposiciones sobre la matcria
han quedado en el papel o s0lo han servido para justificar
costosas e infitiles oficinas. lLa planificacidn es ¢l nervio
de una organizacidn bien orientada, pero en nuestro pais el

tipe de planificacidn que hemos conocido es la burocritica.

En cuanto a los Municipios corresponde a la misma Qrganiza
citn Centralista del pais que hemos venido resenande. E1 Al
calde era el Reprcsentante del Gobernador, y por tanto, agen

te del gobierno central, y jefe de la Administracidn Munici




21

pal. El Alcalde es la Gnica autoridad de les Municipios.Los
Concejos, definido come corporacibn administrativa dc elec
cidn popular, dependen de la autoridad del Alcalde, o sea,
del poder ejecutivo, no tantc como algunos cpinan, por ha
berse fortificado sus facultades cen la reforma de 1968,si
ne por el sistema en su conjunte, que hace que toda la maqui
nart@ estatal, a nivel Maciomal, DRepartamental y Municipal,
dependa del Poder Central, ¥y especificamente de la autori

dad presidercial.

Todo el recorrido histdrico que materializa los intereses
oligdrquicos a través de las dos grandes colectividades,han
acentuado no s8lo las desigualdades socio-econémicas y polil
ticas, sino tambi&n las desigualdades regionales en tanto
existen cuatro ciudades convertidas en polo de desarrollo
quec atrae grandes conglormerados sobre todo de las regiones
campesinas en lo que se conoce como proceso de urbanizacifn
o ruralizacidén de las ciudades que no cuentan con la estruc
tura ni infraestructura de servicios, empleo, salubridad,se
guridad, defensa decl medio contra la pclucién, organizacidn
del tradfico, etc. suficiente para atenderlos y que el muni
cipio no tenia las herramientas juridicas necesarias ni pre
supuestales para hacerles frente. lLas zonas campesinas han
sido las que mids ha afectade la Centralizacibn. Nuestro Mo
delo de desarrollo Fcondmico Monopolista trajo como conse
cucncia la aparicidon del Movimiento (ivico y su mis acabha

expresidn el Paro (Civico, convertidos cn verdaderas huelgas




populares tratando de llamar la atencidn sobre las necesida
des apremiantcs de la poblacibn, la existencia de un podero
so Movimiento armado surgido como respuesta a la politica
cficial de violencla desatada contra las &reas campesinas
tendian a generalizar la crisis, pues la no existencia de
canales de participacidn estaban creando formas alternas de
participacidn ciudadana que atentaba contra la estabilidad

de nuestro sistema social.

IEn Seminarios se hahia heche notar el carfcter jerirquico,
excluyente y autoritario de nuestroe Modelo Politico. Todos
¢cstos elementes fueron estudiados detenidamente por nuestra

clase dirigente para dar concreci®n a las reformas.

1 Modelo de Desarrollo Monopolista y antidemocritico com
premetido con los intereses del Capiltalismo extranjero se
ha convertido en el principal obsticule para modernizar las
instituciones Nacionales y dar salida a los grandes proble
mas de¢ la Comunidad en aras de una auténtica democracia, es
por ello que hoy existe convergencia en la lucha por la de
mocracia donde cl puechlo y sus corganizacdiones pasen a ser

Sujetos histdricos,

l.as elecciones de 1982, se¢ convierten en un escenario de dis
puta por definir si la soluci®n al conflicto ¢n nuestro pais
es Militar o Politica. Los candidatos de la oligarquia tu

vicron (ue asumir ecstc tema, que sc conocid como el de la
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Paz, iniciativa original de la oposicidn popular.

El Cobierno del Presidente Betanclr, inicid con medidas en
relacifn con el problema de la lucha armada en lo internoc

y con los problemas de lLa paz centroamericana y apoyvo al
gcbierno Argentino en su lucha contra Inglaterra para recu
perar las Malvinas. Ingresd a2 los No Alineados, fue protavo
nista en la formacidn del llamade Crupo Contadora, que mar
carcn unz «liferencia sustancial en la tradicional pclitica

colombiana, scmetida a los intereses nortcamericancs.

La Ley de Amnistia y Conversaciones con el Movimiento Arma

do, culmind con el "cese al fuego" con las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia (TARC) mé&s antiguo del pais, el
Movimiento 19 de Abril (M-19), Ejército Popular de Libera

cidén (E.P.L.) y cen el Movimiento Autodefensa Cbrera (ALO).

Cabe sefialar la conciencia que se cred en el pais por la Paz
Democritica, Movimiente llamade a superar las crdnicas con
frontacioncs armadas cn el pais que se vicrnen sucediendo
desde hace mids de 30 afio entre las fuerzas Armadas del Esta
do principalmente c¢l Tij&rcito y la Policia vy las Crganiza
ciones politico-militares que han demostrado arraigo en las

rAsas campesinas y su cardcter invencihle,

E1 periodo termind dando negativas a impulsar las rcformas

fundamentales. No hubo una real voluntad politica para ello.




Petrfis de todos los sectores politices estdin los intereses
de los grandes terratenientes, ganaderos, hanqueros y pode
rosos capitalistas quec se openen a toda reforma, apoyados e
lmpulsados por &l Imperialismo Norteamericano que considera
la democracia restringida que hay en Colombia como Modelo

que quisiera imponer en toda Nuestra América.

Las reformas de 198G fueron bastante recortadas. lLa elecciln
pepular de Alcaldes fue quizd lo mds importante ya que =
las Juntas Administradoras lecales tienen f{zcultades muy 1i

mitadas, en tarntec no tienen ningln peder decisorio.

1.2 EN QUE CCNSISTE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Conjunto de Reformas expedidas con el fin de fortalecer y
dar autonomia a los Municipios, asfixiados por el exceso de
Centralizacidn existente en nuestro pais. Estas reformas
fueron Politicas-Administrativas y Fiscales, entre las prin
cipales tenemos:

Ley 14 de 1983 (julio 6): Por 1la cual se fortalece los fis
cos de las entidades territoriales y de dictan otras dispo

siciones.

Ley 12 de 1986 (Fnero 16): Por la cual se dictan normas so
kre la cesidn de Impuestos a las ventas o Impuesto al valor

agrcgado (IVA) v se reforma el Decreto 232 de 1983.
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ey 11 de 1986: Por la cual, se dicta. el estatute b&sicod He
la Administracidn Municipal y se ordena la participacién de

la Comunidad en el manejo de los asuntos locales.

Acto Legislativo No. 1 de 1986 (Enero 9): Por cl cual se re

forma la Constitucidn Politica de Colombia.

Ley 75 de 1986 (Diciembre 30): Por el cual se desarrolla par
cialmente el Acto legislative No. 1 de 1986 sobre la eleccibn

popular de Alcdldes y se dictin atras disposicloenes.

Detrete 1363 W€ 1986 @hril 2I8): Por €1 Buil s€ expide €l

Cddigo dec Régimen Municipal.

Decreto 77 del 15 Enero de 1987: Por el cual se expide €l
Estamento de Decscentralizacidn en Bencficio de los Munici

pios,

Decreto 78 de 1978 (Enero 15): Por el cual se asignan unas
funciones a entidades territoriales beneficiarias de la ce

sidn del Impuesto del valor agregado (IVA).

Pecreto 79 de 1987 (Cnero 15): Por el cual se asignan unas

funciones para c¢l mejoramicnto de la vida Municipal.

Decrcto 80 de 1987 (FEnero 15): Por el cual se asignan unas

funciones a leos Municipios en relacidn con el transportc ur
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bano.

Decreto 31 de 1987 (Fnevro 15): Por el cual se asignan fun

clones a un Instituto Descentralizade (ICBF).
1.3 T[AS CCMUNAS
1.3.1 Definicién

Legislativamente se detine la cemuna como la unidn de des o

nds barrios que tienen similares caracteristicas socio-eco

némicas y agrupan un minimo de 10.000 habitantes.

La facultad para Facer 19 divigidter tersitorial’la tibntn
los Concejos y los Acuerdos sobre sefialamiento de limites a
las Comunas o Corregimientos s6lo podrin ser dictadas o re

formadas a 1niciativa del Alcalde.

La divisién territorial se denomina comuna en las 4dreas ur

banas y en las zonas rurales corregimientos.

1.3.2 Tlas Juntas Administradoras Locales

Es la mixima autoridad de la comuna. Fs el eslabdn comunidad
autoridad-Municipal. Estin integradas por no mecnos de tres
(3) ni mds de sicte (7) miemhros, clegidos en la forma que

determinen los Concejos. In todo caso, no menos de la terce
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ra parte de los miembros de la Junta seridn elegidos por vo
tacién directa de los ciudadanos de la Comuna o corregimien

to.

Los miembros principales y suplentes de las corporaciones
de eleccidn popular no podrén hacer parte de las Juntas Ad

ministradoras Locales.

El periodo de las Juntas deberid coincidir con el periodo de

los respectivos Concejos Municipales.

El Alcalde, el Personero, el Tesorero, el Contralor Munici
pal donde los hubiere y el respectivo o respectivos Inspec
tores de Policii podran participar, con derecho a voz, en

las deliberaciones de las Juntas Administradoras Locales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil prestari a los
Municipios la ayuda necesaria para la celebracidn de las
elecciones previstas en el Articulo anterior, las que tendrén
lugar el dia que sefialen los respectivos Concejos y que seri
distinto de las dem&s elecciones que prevean la Constitucidn

y la Ley.

Las Juntas Administradoras Locales distribuirdn y asignarén
las partidas que a su favor se incluyan en los presupuestos
nacionales, Departamentales, municipales y de sus entidades

descentralizadas. Asi mismo, apropiardn el valor de los im
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rucstos, sobretasa v contribuciones que se estatlezcan por
el Concecjo exclusivamente para la respectiva Comuna o Corre
gimiento y los derdis ingresos que perciban por cualquier

otro concepto.

L.es Juntas Administradoras Locales no pecdrén crear organiza
cién administrativa alguna, ¥y la presupucestacidn, manecjo ¢
inversidén de sus recursos se lari siempre por entidades o

dependencias de cardcter Municipal.

En cada Comuna c Corregimiento actuardn las autoridades o
funcionarios de carfcter ejecutivo y operative que determi
ne la Ley, los actos de los Concejos y de las demfs autori

dades conpaténtés.
1.3.2.1 Funclones

Las funciones de las Juntas Administradoras lLocales son las

sigulentes:

a) Cumplir por delegacidén del Concejo Municipal, mediante
resoluciones, lo convenicnte para la administracidn del area
de su jurisdiccidn y las demids funciones gue se deriven del

Ordinal 8o. del Articule 197 de la Constitucidn Politica.

b) Proponer motivadamente la inclusidn en el presupuesto mu

nicipal de partidas para sufragar gastos de programas adon
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tados para el &rea de su jurisdiccidn;

c) Recomendar la aprobacién de determinados impuestos y con

tribuciones;

d) Vvigilar y controlar la prestacién de los servicios muni

cipales en el irea de su jurisdiccidn, y

e) Sugerir al Concejo y demds autoridades Municipales la ex
pedicidn de determinadas medidas y velar por el cumplimien

to de sus decisiones.

1.4 SON LAS JUNTAS ADMINISTRADCRAS LOCALES CANALES DE PAR
TICIPACION CIUDADANA?

Las Juntas Administradoras Locales tienen como objetivo con
seguir una verdadera participacidn de los habitantes de las
grandes ciudades en donde el Concejo Municipal no esti en
capacidad de ponerse e¢n contacto con todas las zonas, como
por Ejemplo Bogot4, ni tiene un carfcter genuinamente repre

sentativo de los sectores de la ciudad.

Los problemas se agravaban y.el orden establecido peligraba,
era necesario crear un 6rgano que acercara a los gobernantes
y gobernados. La reforma Administrativa de 1968, crea la ne
cesidad de atribuir a los Concejos la constitucién de las

Juntas Administradoras Locales, para sectores del territorio
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Municipal, asignindole algunas de sus funciones y seialando

su organizacidn dentro de los limites que detecrmine la ley.

l.a reforma buscaba las posibilidades de autogestidn sccial

a nivel de los Barrios, que como ocurre en Bogotd son verda
deras ciudades o0 antiguos Municipios ahservidos, quc ni tie
ncn corporaciones prepias ni participan efectivamente de un

Cabi1ldo muy reducido en relaci®én con el tarmafio de la ciudad.

Se hacia necesario materializar entes a trev8s ds les cusles
se¢ pucdan expresar las necesidades populares, ¥y Gue por su

contacto directo con los protlemas de la comunidad y sus po
bladores, estidn en mejores condiciones para resolver nuchas

de las cosas que gcneralmentc no se solucionan por el manejo
clientelista de la politica en nuestro pais, que se caracte
riza por el burocratismo, ¢l prapeleo, tramitomania y la dis

tancia entre los administrados y los centros de decisidn.

Las innovaciones introducidas en la reforma de 1968, después
de 18 afios se reglamentan gracias a circunstancias histdri
cas y de crisis que azota a nuestro pais, pues los Conccja
les no estiAn interesados en renunciar a su cuota de poder,
o si llegaran a hacerlo seria en cuesticenes de¢ menor intc
rés, como efectivamente sucedid con la creacidn de comunas
aspccto nuevo del Decreto 1333 de 1986, dejando a las juntas

como meros cuerpos dccorativos.
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S6lo la presidén del movimiento comunitario puede dar conteni
do real a las reformas promulgadas, especificamente a las
Juntas Administradoras Locales, para que tengan poder deci
sorio y no potestativas de los Concejos, delegflndoles desde

la misma ley las funcicnes que deben cumplir.

La reforma debid convertir a las Juntas Administradoras Lo
cales en verdaderos Concejos a nivel de Barrios o zonas ya
que muchas ciudades han crecido desordenadamente, sin nin
gn tipo de planificacidn y por ende, sus necesidades tam
bién han aumentado, la infraestructura de servicios es ina
decuada para atender la innumerable poblacibén que se aglcme
ra en estos centros urbanos y estin pendientes para los me

nores asuntos de su administracidén de la autcridad central.

Los Concejos no responden a las necesidades de la ciudad ni
cuantitativa ni cualitativamente. Una Junta Administradora
con poder decisorio harfa realmente democrdtica la organiza
cién administrativa de la ciudad de marcada tendencia auto

critica.

Las Juntas Administradoras Locales, haciendo un andlisis oh
jetivo, tendriamos que decir lamentablemente que al prescin
dir nuestros legisladores del Articulo 18 del proyecto ini

cial presentado al Congreso sobre Reforma Municipal que pre
tendia rcalizar con mayor eficacia la idea de una amplia

participacidn ciudadana y comunitaria, valiéndose de las ins
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tituciones ya existentes y delbidamente estructuradas como
las Juntas de Accidn Comunal, Sociedades de Mejoras Pabli
cas, Comités Civicos y demZs organizaciones, corporaciones

v fundaciones de utilidad comln sin dnimo de lucro para que
sudieran cumplir el papel de Juntas Administradoras lLocales,
se traza para &stas un futuro incierto y- una vida juridica
ddhil, de poca trascendencia, frente a entes representativos
de la Comunidad que histdricamente han logradeo urn afianza
miento y un arraigo en las cowmunidades en defensa y tutela

de sus intereses.

En efecto, podemos observar que las Juntas de Accidn Conmu
nal, organizacién comunitaria que agrupa cerca de seis mil
llones de afiliados y cuenta con 42 mil juntas dc Accién
Comunal, inicia vida juridica en 1958 durante el Gobierno
del doctor Lleras Camargo mediante Ley 19 y harn sido regla
mentadas y fortalecidas juridicamente mediante distintas
dispnsiciones legales a lo largo de mas de trecinta afios de
vida sccial, opacan y desplazan a las Juntas Administrado
ras Locales creadas en la Reforma de 1968 y reglamentada

18 afios después. Is claro, que la acumulacidn de prohlcmas
cecmunlitarios habian creado en el gobierno nacional la 1idea
de.rcsponsahjlizar a las comunidades y pobladores de sus
propios problemas y soluciones, y esta accién hablia comenza
do con positivos resultados a través de la integracidn popu
lar legrada con las Acciones Conmunales que han construido

cerca del 40% de la infraestructura del pais en barrios,
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pueblos y veredas ahorrindole enormes costos al Estado con
el aporte de la mano de obra gratuita de les ciudadanos.Es
te fue el &nimo para la propuesta de la Reforma de 1968
cuando faculté a los Concejos Municipales para crear 1las
Juntas Administradoras l.ocales quc llevaran a los distintcs
sectores comunitarios a tener una porticipacidn m&s directa

en la administracidn de sus propios destinos.

Se pretendia en aquel entonces, no que las Juntas Administra
doras reemplazaran a las Acciones Comunales, sino por el con
trario, que sc afianzara esa integracién comunitaria posibi
litando una mayor ingerercia en los asuntos del gobierno lo
cal vy en la administracidn de sus prepios servicios, atribtu

yendo a las Acciones Comunales por ecjemplo, dicho papel.

La negligencia, inoperancia y las caracteristicas de¢ nuestra
democracia en favor de minorias que no estdn dispuestas a
compartir el poder con las mayorias, dej® que pasaran 18 a
fos para pensar en la operancia de las Juntas Administrado
ras Locales, y ya cuando la comunidad no las neccesitaba y
cuando se han generado mecanismos 4dgiles de auto-administra
cidn que permite a los vecinos de los distintos sectores mu
nicipales interesarse activamente por su propio desarrollo y
responsahilizarse de los asuntos que competen a la Adminis

tiraciant dé &u dwea.

Despufs de tantos anos, resultaron timidas e ineficaccs 1gs




pretensiones y atribuciones de¢ las Juntas Administradora
Locales, que apenas si se pucden ecquiparar con las funcio
nes que ahora cumple un Comité de los que integran una Ac

cibn JComunal.

Los vertos utilizados en las funcicnes que tienen que cun
plir las Juntas Administradoras locales, tales como: Provo
ner,recomendar, sugerir, estfn muy lejos de una accién ad

ministradora vy cjecutora de planes y programas que la gn

1

marquen como un crte eficaz o que le permitan administrar

los intereses de la Conunidad.

La misma Ley que posihtilita su funcionamiento contradice 1lo

que predica ecn su verdadera razén de ser '"Juntas Administra

doras' pues paraddjicamente, las Juntas Administradoras Loca
les no son "Administradoras', asi se desprende del Articulo

316 del nuevo (Cddigo de Régimen Municipal: '"Las Juntas Admi

nistradoras Locales no podrdn crear organizacién Administra

tiva alguna y la presupuestacidén, manejc e inversidn de sus

recursos se hard siempre por entidades o dependencias de ca
ricter Municipal'. Carecen como se lee, de toda autonomia

administrativa.

En cambio, las Juntas de Accién Comunal, no sélo viene cum
pliendo desde tiempo atrds las funciores que ahora se les
atribuye a las Juntas Administradoras lLocales, sino que han

adelantado una accidén administradora eficazmente, autoriza




zadas por la ley: pueden manejar su propio presupucsto no
s®lo proveniente de sus propios recursos sino de entidades
oficiales. Administran acueductos y alcantarillados, plan

tas de energia eléctrica, caminces y vias piblicas, medios

de comunicacién, empresas de mercadeo, etc.

Las normas comunales, censagran que en su organizacién puec
den asociarse todos los ciudadaros de la vecindad sin limi
tacidn alguna, aparte de ser mavor dc 15 afios y decidir en
Asumbleas Gencrales al estilo de arplios (Cabildes Atiertos,

scbre los destiros e 1Intcereses

(@]

la comunidad; lo que no
s¢ podria hacer en la Junta Adrinistradora lLocal, donde si
bien tiene un radio de jurisdiccién mis amplio, el nCmero
de sus integrantes esti limitado cuando mi&s a 7 miembros,de
los cuales posihlemente ni la mitad sean elegidos por 1los

ciudadanos de la Regidn.

Entonces tecnemos, que las Juntas de Accidn Comunal, si son
verdaderas Juntas Administradoras Locales de plena partici
pacidén popular con personeria Juridica, autonomia administra
tiva y Patrimonio propio, para qué entonces las Juntas Adni
nistracdoras Locales? Son acaso un drgano paralelo pﬁra divi
dir el movimiento de masas en el pais? Con menos autoridad y
autonomia, con limitadas facultades y atribuciones y sin nin
gin Patrimonio. Visto de esta mancra, las Juntas Administra
doras locales sT no se profundizan en su alcance y coordina

Acciones cen las organizaciones de hasc de la comunidad, se
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r& un ente antifuncional, sin ninguna operancia, que en 1lu
gar de c¢jercer alguna labor positiva, tendrian el peligro

de generar celos y rivalidades dentro de la Comunidad.

Qué cumplen las Juntas Administradoras Locales? Solamente
aquelleo que les deleguc el Concejo Municipal, y si teneros
que al igral que esta corporacidn de eleccidn popular el
resto do entes de corte legislative com@ Asamhlad y el Yro
Pio Conyreso fueron recortados en sus funciones por la refor
ma constitucicnal Llerista de 1968, a la hora de la verdad

nada pedrin delcegarles a las Juntas Administradoras.

Es necesario considerar, que la vida moderna para poder dc

sarrollarse aln a nivel personal, exige contar cen recursos,
con gastos que hagan posible nc sdio el desarrollo sino 1la
supervivencia misma. Y resulta que los (oncejos Municipales
no pueden adoptar medidas aue impliquen alguna crogacidn

del erario p@iblico, sino con el visto bueno del ejecutivo

de la administracidn Municipal, ante las apremiantes necesi
dades de la comunidad, es de temer, que las Juntas Adminis
tradoras Locales irdn desaparcciendo por fisica inercia prve
supuestal por encontrarsc con que nada pueden hacer pbrqne

no hay dinero.

Pero bien, como el ordinal b) prevé que la junta puede '"pro
poner' partidas presupuestales cs viable suporner que pucde

- contar con asignaciones o partidas para sus obhras de benefi
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cio comunitario. Mis esto sc queda en mera suposicidn, cn
tanto las propuestas de las juntas quedarin supcditadas a
la voluntad de los concecjales cuya eleccidn sigue los mis
mos lineamientos del clientclismo ¥y politiqueria que guian

las del resto de elegcidos a otras corporacicnes.

De esta manera, basta con gue el Concejal las censidere no
oportunas o apropiadas a sus intereses de rceleccién, por
ejemrle, o a las de su partido o grupo, para que las aspira
cicnes presupuestales de lo junta sc volaticen. Téngase la
plena seguridad de que agquellas juntas en los cuales los con
cejales y sus coaliciones no tengan votos, tarpeco van a te

ner participacién presupuecstal.

Proponer qué? analizando los ordinales b y c de las funcio
nes de las Juntas Administradoras locales, se llcga a la
conclusién de que la facultad de proponer es una realidad
fadctica, se concreta en medidas que al contrario de favore
cer a la comunidad van u operan en su contra y colocan a
las Juntas en la posiciodon de alcabaleras o de agentes de po

licia,

La posibilidad de proponer partidas para gastos de ohras o
programas que pretcenden adelantar las Juntas, ya vimos que
resulta ilusoria, realmente cubre el verdadero obhjetivo,
que ¢s el de rccomendar impucstos y contribucioncs, forma

muy sutil de adornar las cargas impositivas a la comunidad,
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y aqui se transparente el verdadero espiritu de la norma,
su eje central que supuestamente es el de una mayor partici
pacién comunitaria, lo que realmente persigcue es que el gas
to pihlico se pague asi mismo autogenerando a nivel local
los ingresos que lo cubren. Fs obvio, los Alcaldes o los
Concejos tal vez acentarin las preopuestas de partidas, en
la medida en que las juntas al mismo tiempo prepongan los

tributes que habrin de sufragar sus gastos. Y lo intéresan

)

te es que cllo se legra "demecriticemente'" en un amhiente
de amplitud en la tomn dc decisiones y en la {fiscalizociln,

con participaclén de la ciudadania para «que sea ella misma
la que se imponga cargas fiscales o se autoclecve las coentri
buciones y los impuestos. De esta manera a nivel de Murici
pic, el Estado se descarga del encjoso papel de alcabalero.
El problema queda entre las Juntas Administradoras y la (o
munidad que las elije, pucs en adclante las primeras serfn

1a

[}

responsables de nuevos impuestos ¥y contrihuciones.

Por otro lado, el poder central va también a descargarse de
sus ohligaciones de gasto pGhlice, al lograr que cada nivel
de la administracidn, incluida la comuna o cl corregimiento,
atienda sus propios gastes y ercgaciones con el pretexto de
la autcnomia y la prestacidn directa de servicios. Y lo mds
delicado es que la inversidn de sus recursos se harid siem
pre por cntidadeso dependencias de carfdcter Municipal. Lo
que equivale, a dejar en manos de la burocracia ineperante

7

v del clientelismo municipal los Tecursos los recursos «que




una comunidad se ha obligado a aportar para alguna obra o

Programa. Lo ldgico en materia de hacienda pGbhlica e¢s que

quien genera el recurso sca €l mismo que lo maneje. Conside
ramos que una vez presunruestados ¥y aprobados por el concejo
unos gastos que tienen su correspondiente contrapartida,con
una destinacidn especifica come debe tencrla todo gaste, na
da impide que las juntas puedan marnejar la partida respecti

va incluso en mayor v eficiente oportunidacd.

5% bien se trata d¢ recurscs ofjciales no factibles o wmand
jo por particulares, la ley perfectamente puede ser nis
elfistica y permitir ¢l automancjo por las .Juntas con un con

7

trol oficial ¢ con la debida obligacidn de rendicidr de cuen
ni

tas, tal y como sucede con lgs Tecursos que se entregan a

la Accidn Comunal.

Las funciones de Agentes dec Policia de las Juntas Administra
doras Locales aparccen de bulto con las funciones que 1les
asigna el ordinal e¢) quec permitc proponer -''sugerir''- consa
gra la Ley- sc tomen determinadas medidas y '"velar" por su
cumplimiliento. Estas sugerencias por supuesto que scrin bien
recibidas por cl ejecutivo municipal, quien va a tener a la
mano cludadanos de buena "voluntad" dispuestos a prestarle
cl servicio de vigilancia para que determinaciones, que ni
siquicra han sido producte de su iniciativa de poder, ten
gan cabal cumplimiento.

La Gltima funcidn es la de "vigilar" y "controlar' cohsagra
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DA en el ovdinal d) que trata de la vigilancia y control en
la prestacidn de los servicilos Municipales. Lo que sc cons
tituye en algo positivo dentro de esta reforma. Pero como
va la comunidad se ha creado sus propias formas organizatl
vas como se anotd, tales como las Juntas de Vecinos, 1los
Comitds Civicos y las mismas Acciones Comunales sin que se
hayva producide ninetin mejoramiento en los servicios phbli

€os y antes peor el contraric su prestacidn cada dia es nds

2 ' ; —
cada dia més altas, e¢s de termer gue irgual cosa pueda suce
: > . ]

der con las Juntas Adrinistradoras lLocales.

Come sintesis peodemos decir, que la nueva figura de las Jun

tas Administradoras [ocales creadas en la Reforma Constitu

N

cional de 1968 ¥y reglamentadas mediante Ley 11 de 1986 y De
crcto 1333 del mismo 2afio, es una recforma cuyas funciones se
las han podido asignar a las Juntas de Accidn Cemunal u otro
tipo de organizacidn creada por la comunidad, que en la pric
tica vienen cumpliendo dichas funciones y que legisladas de
manera similar o supcrior hubiecran podido cumplir un mejor

papel, dada su experiencia y trayectecria. Ahera nos vamos a
encontrar con cierta duplicidad de funciones entre ﬁnas Jun
tas ¥ otras e incluso con prohlemas de enfrentamiento como

ha venide sucediendo en Parranquilla, porque veclamindese

ambas con la misma autoridad por su origen cemunitario v de

cleccidn, unas y otras reclamarin para si el nrotafonisme

en la corduccidn Jde log interescs de la misma comunidad don
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de tienen su radio de accidn.

Se podria pensar que las Juntas Administradoras l.ocales tie
nen una jurisdiccidn territorial més amplia, lo cual tampo
co e¢s del todo cierto, porque la dindmica del movimientc co
munal estd llevande a 1a Constitucién de las Asociaciones

Municipales (Ascociacidn de Juntas en cl respectivo Munici

pio) aue operan en tode el Municipio o en la jurisdiccidn d

[4¢)

1
.

Y]

s Comunas. Se¢ estimarid también que las Juntas Administradc

ras implican la eleccidn por la base, contarin cen la parti

it

cipacidn de las insticuciones oficisles. Pere confirma nucs
tra afirmacion: Estos hechos pudieron aplicarse a las accio

ncs Comunales.

Il Estade Colombkiano como paliativo para solventar la grave
crisis que tiene ¢l pais, pretextande una mayor participa
cién Cemunitaria en la gestidn administrativa local reclama
da por la lucha de masas y dentro del espiritu de la apertu
ra democrfitica, al encontrarse con que las Juntas de Accién
Comunal, ademds del pico y la pala para la construccidr de
obras de infraestructura estd@ en lucha por conquistar los
espacios polfiticos que garanticen una auténtica participa
cifén de la comunidad, resolvid crear un nuevo aparato apli
cando ¢l principio que dib origen al movimiento Comunal: Pa
cificar el pals, institucionalizar c¢l movimiento de masas,
detener la protesta popular. Esto explica el que lagley ha

ya sido de alcances tan limitados y los acucrdos expedidos




por los Concejos de Cartagena, Barranquilla entre otros,no

le hayan agregado nada nueve a la rcforma.

Sin estar en centra de la Descentralizacidn Administrative,
er tanto todos leos problemas ¥ obsticulos que tiene, permi
ten al Trabajador Social implementar formas de intervencidn
prcfesional,para dinamizar un proceso aue hasta el mcmento
nor 1o mencs en Barranquilla es poco lo nue se ba locrado

para mejerar las condicicnes de vide

o

de la celectividad, ohb

jetivarmente podemos sefialar que lo gue parece un grian legro

)
2

politico-administrativo no pasa de scr la introduccidn de
un elemento mds de enredo en la movilidad social. Y el ries

o es grande, si tenemos c¢n cuenta que no scra ficil la in

95

tegracidn de las comunas ¢uc scrin regidas por las Juntas
Administradoras Locales. Nuestro andmalo proceso de urbani
zacidn ubica a barrios populares y aun marginales al barrio
de élites poblaciorales y capas medlas. Puede entonces suce
der que la composicidn de la )Comuna sea de tal manera quc
quienes lleguen a la Junta Administradora Sean preccisamente
esas 8lites o sectores mids privilegiados, desplazando de 1la
misma al sector popular, sobre todo por les criterios que
s¢ mancjan en cuanto a representatividad en las comunidad,
que se deja en favor de Profesionales. Este fenénieno suce
did en Barranquilla donde muchas comunas incluyen Parrios
que no estin dentro del mismo estrato socio-econbmico. Ade
mis, es importante ¢l compromisa de quienes aspiran a cong

tituirse en micmbros de las Juntas Administradoras lLocales,
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Precisamente uno de los grandes problemas que afrontan las
organizaciones comunitarias es el liderazgo de individuos
que haciéndose voceros de los intereses de la comunidad, la
utilizan para fines personales y egoistas,lo que incide ne
gativamente en la baja participacidn comunitaria, ya que la
comunidad no crece sino en soluciones efectivas, lo que a ni
vel de la politica clientelista significa negociar ohkras de
beneficio comunitario con los caciques de siempre que acapa
ran los presupuestos asignades a las obras por los votos de
nuestros pobladores marginades, en tanto nuestrc sistema de

mocritico es sinbnimo de voto.

Como se aprecia del anilisis esbozado, nuestro quehacer pro
fesional de ninguna manera puede sustituir el papel histdri
co que estdn llamado a cumplir las masas populares en el pa
is, pero dotados como estamos de experiencia en trabajo co
munitario y con los elementos tedrico-metodoldgico, estamos
en condiciones de aportar nuestra capacidad para que la Des
centralizacién no sea letra muerta, sino que las Comunas ¥
sus Juntas Administradoras Locales se conviertan en canales
que permitan acercar a los gobernantes-gobernados y se po
sibiliten a las comunidades una verdadera participacidn dec

mocritica en la gestidn de su desarrollo local.




2. LAS COMUNAS: sU APLICACION E TMPLEMENTACICN

EN RARPRANCUTLLA

2.1 ALGUNAS CONSIDERACIONES GEMERALES SORRE LA PARTIGIPA

CION PQPULAR EN BARRANGUILLA

Fn el contexto nacional, Barranaquilla c¢sti considerada como

AL

'

el mayor tugurio que cxiste en el Pero al mismo tiempo

o]

o

refleja una realidad que caracteriza los Municipies del

pais sean grandes o pequciias cludades, de que '"... son cada

dia m@s incapaces de satisfacer las necesidades de su pohla
1

2

/)

cion"

1

lo que equivale a afirmar, que "... la crisis muni
cipal serd interpretada como crisis de las instancias polil
ticas e igualmente como crisis de la sociedad local, cuyas

raices remiten a la historia reciente de Coclombia y a la 106

gica de nuestra organizacidn social y politica%¥~y de esto

Barranquilla es su mis acahada expresién,.

Efectivamente, esta ciudad sufre todes los efectos devasta

i
VELASQUEZ L., Fabio. Crisis Municipal v Participacidn Ciuda
dang. Bogatd, 1988. p. Zl.

Thid, 23.
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dores del Capitalismo dependiente y subdesarrollado del pa
is, ¥ el nivel relativo de desarrolle socio-econémico, obe
dece a su privilegiada situacién geogrifica, que la ha con
vertide en primer puerto a€reo, maritimo y fluvial con que

cuenta la nacidn.

esarrollo di

)
-~
2]
Py
a)

tdo & garantizar y consolidar el Modelo de
Nesarrollo ecendmico y politico asociado a los grandes inte
reses imperialistas, todo a costa de negar el bienestar so
ciglizade 7 futengs won su wrakz)® ptdducen la riqueze na
cional. Los siguientes son los indicadores de la crisis de
nuestra ciudad,quec no es un caso excepcional en el pais:

-. Fiscos locales sin recursos Yy, en muchas ocasiones endeu

dados;

-. Déficit crecicnte de servicios pQhklicos y comunitarios;

-+« Deterioro del medio ambiente y del nivel de vida de gran

des masas de pollacidn;

=. Clientelismo y corrupcidn administrativa,

-. Urbanizacidn sin ningdn control y planificacidn. Fracaso

de los planes de urbanismo;

-. Alta tasa de DPesempleo v subemplceo;
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-. Altas tasas dc desnutricién sobre todo de la poblacifn in

fantil

-. Inundaciones cn sectores de alto riesgo;

-. Deslegitimaci6n de las autcridades locales;

-. Emergencia de Movimientos reivindicativos,

-. I'n fin,viclacidn de los DNerecchos umanos.

Los instrumenrtos juridicos expedidos por el Cobierno, como
cs la Ley 76 de 1085, sobre planificacién LFegional que ha
dado origen al proceso de integracidén Costefia, sor de singu
lar importancia para la Costa Atlintica ubicada en el Gltimo

renglén de "pobreza Absoluta', del pais.

\

El Plan de lucha contra la pobreza absoluta, pricticamente
ha sido un fracaso. De los cinco (5) DBarrics escogidos para
adelantar el programa, s6lo en "7 de Abril" se ha cjecutado

la Primera FLtapa a poco ticmpo de vencerse el perjodo presi

dencial.

Considerada como una ciudad pacifica, concepto formal que
trata de encubrir las necesidades de las cemunidades que vi
ven en niveles de subsistencia ¢ indigencia. Ubicadas margil

nalmente en la periferia de la ciudad.
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La clasc politica dirigente en gran partc cs culpable de 1la
crisis v situacidn de nucstras comunidades, por cuante no
ha utilizado eficiente y racionalmertc los recursos econdmi

cos, incumpliendo con los deberes sociales del Tstado hacia

los ciudadanos.

Antc esta situacidn que deslecgitima el poder local v nacio
nal, al igual como ha sucedidso en el resto del pais, la co
munidad ha creado sus prepias formas organizativas y auto
gestionarias, gencrando aungue sca, minimamente, desarrello

en sus comunidades ante necesidades apremiantes.

Analizando tedrica e histdricamente, la participacidn popu
lar cn Barrvanquilla, partiendo de la década del 60, encon
tramos, que empezaron las movilizaciones civicas y canales
extra-institucinonales de participacidn comunitaria para rom
per con ¢l estado de marginalidad y conseguir reivindicacio
nes sociales, coro mejoramicntc del servicio de agua, que
marc6é un hito en las luchas populares nc sdlo de Barranaui
1la sino de Colombia. FEstas primeras movilizacidn sentaron
las bases para ¢l surgimiento de un Movimiento Civico de ti
po zonal, detado de relativa organicidad y estabilidad en
¢l tiempo, ¢l cual se configuré a finales de la década del
80, conocido como FRENTEF CIVICC POPULAR (TCP), donde parti
ciparon los sectores popularcs de esta urbe, ocasionados por
las contradiccliones Centro-Periferia existente er los Cen

tros urhanos, que se reduce a la discriminacidn social de
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de bienes y servicios sociales en la periferia, lo que con
duce a '"Movilizaciones y enfrentamientos que presentan una

expresidbn mis abiertamente clasista”?

A finales del 60 y comienzos del 70 es el renacer del Movi
miento estudiantil, lo cual dejd como saldo,la muerte del
estudiante Juliidn Restrepo Villarreal , responsabilizéndo

se a la Policia de ello.

Pero lc que realmente, se convierte en un detonante histéri
co no sb6lo a nivel Municipal sino Macional fue el Paro (Civi
co Nacional de 1977 realizado en Septiembre. Este comenzd a
prepararse con anticipacidn para garantizar su éxito. Se cons
tituy® la COGRDINADORA REGIONAL DEL PARQ CIVICO, integrada
por Obreros, sindicalistas, Partidos de Izauierda, FEstudian

tes, organizaciones civicas y populares.

La preparacidn del Para Civico, exigid a los animadores moti
var y concientizar a las comunidades de la importancia de la
protesta pacifica y fue una forma de presionar al Estado. De
esta manera muy a pesar de que el paro fue convocado por las
Centrales Obreras del pais de aquel entonces '"... en Barran

quilla el paro no lo produjo el sector sindical, sino 1los

pobladores de los Barrios populares de 1la ciudad”4. En el ca

3

El Movimiento Civico en Barranquilla. Cinep. Bogoti, 1989,
P 6.

4

Ibid, p. 10




so de Barranquilla el paro tuvo efectos altamente positivos
sobre el Movimiento social y popular. Se¢ estima, que al pue
blo 1o educa su propia lucha, precisamente cste fue un ejem
pio aleccionador y legitimador de los actos civicos orienta
dos a consegulr el bienestar socializado en comunidades mar

cinales.

Surgen los Comités Civicos en los bharrios que empezaron a
hacer paralelismo organizativo a las Organizaciones (Cowuna
les, desprestigiadas por la manipulaci®n clientelista de los
politiquercs. De estos se forma un Cenité Ceordinador Je 1lcs
diferentes Barriecs para lograr fermas asociativas amplias y
romper v romper con el localismo, €sta es en cierta forma

la continuacién la Coordinadora Regionual del Paro Civico "
"Inicialmente, los comités barriales hacian reunriones en

las que colectivamente se analizaban y discutian lcs proble
mas del barrio y se planeaban acciones para solucionar]os”s.
Aunque esto did lugar a que sc¢ generaran formas participati
vas quec ponfan de presente todo el potencial creative de
que es capaz la comunidad, pero después de 4 meses de estar
reunicéndose comienza a deccrccer la participacién ciudadana

¥ los Comités se fueron desintegrando.

Tiempe mis tarde estc proceso organizativoe germina en el

Ui, W,




Frente Pro-Desarrollo BRarrios del Sur, cuyo epicentro es el
Barrio "E1l Bosque'" y su famosa Plaza "San Martin"”, punto de
referencia histdrico. Las Comunidades Eclesiales de Base,
también hacen parte de este proceso. La necesidad que mfs
sc reivindica es ¢l AGUA en una ciudad gque estd a orilllas

del mds importante Rio del pafis.

Para motivar a la gentes, se utilizaron elementos de la cul

tura popular, en especitl €1 Gadrnnl de gramarraiga sntre

las corunidades, se conviriid en espacio de denuncia v pro

testa a través de la "Escuela de Comparceros'" cen "Y aué del

Agua", para nmnotivar la participacién de la juventud, movili

zindola y concientfzandola a través de expresiones cultura
les. Se presenta nuevamente un refluje en el movimiento po
pular, pero existen cxperiencilas acumuladas dentro del pro
ceso, También incide, el que muchos de los dirigentes estén
presentes en todos los intentos de crear un amplio frente
popular que solucione las necesidades mids sentidas de los
barrios periféricos. Se presenta un hecho significativo y

fue la recuperacidn de lo que seria cl Parrio '"Las Malvinas',
de alli parte el Frente Civico Popular, pues si bicn se tenia
vivienda aunque fuecran provisionales y minimamente ée habia
conquistado un ecspacio ¢n las ciudades, el estado carencial
de los habitantes decl nuevo tuguric era lamentable -como 1o
es en la actualidad-, se comienzan a presionar por reivindil
caciones para consegulr los Secrvicios phiblicos, se implemen

tan actividades cducativas y culturales para motivar la par
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ticipacién ciudadana. Recalmente, en tedos los tipos de movi
mientos que hemos resefiado se dieron verdaderas formas de

participacidn decmoriticas a iniciativas populares.

Surgid una propuesta inicial discutida por las comunidades
sobre los objetivos v pliego de exigencias a las autorida
des Municipales. Se concluyé que la organizacidn seria am
plia, pluralista v gremial. Participarian en ella los pebla
dores de los barrios sin éistingos de ninguna clase. En el
Frente Civico Pepular, participarn las Juntas de Accién “Comu

nal, Comités Civicos, Juntas Civicas, Igles

=]

am Ltey 5€ WEd
vindicaba el agua, vivienda, salud, energia el&ctrica, empleo
y costo de vida, se vincularcen aproximadamente 20 Barrios.
Pero la bandera principal de lucha fue el problema del Agua.
A raig de ello se hizo necesario una investigacidn técnica
del problema lon cual fue factor importante para la vincula
cidn de los Profesionales de la Fundacidn para la Investiga
cidén y la Educacién Popular (FIEP- primera fundacidn dec es
te tipo que funcioné en Barranquilla). ln torro a este pro
blema se programaron foros donde se reclamd a los funciona
rios por ¢l problema decl agua y se consiguicron acuerdos que
fueron ipcumplidos. Tmpiezan marchas, wovilizaciones con
ollas vacias, aguachernitas y otras formas de expresidn po
pular que daban un contenido particular y peculiar a un pro
ceso que amerita mucho anflisis y que e¢s poco valorado por
los investigadores de la ciudad de Rarranquilla. T1 movimien

to termind siendo victima de la represidén oficial.




En los actuales momentos, nuevamente se estd tratando de

dar continuidad al proceso organizativoe,amplio, democrfiti

co ¥ pluralista en los Barrios del Sur. Ya est&n vincula

das varias organizaciones de Base, tales ccmo: Acciones (¢
munales, Juntas Administradoras locales, algunas parroquias,
la Asociacidn Municipal de Juntas Comunales, grupos £emeni
nos que¢ retcman la tradicién de la gran luchadora pepular

6

de Barrancuillia y la Costa Atlantlca Ligia Saumeth y otres

< /

5

tratando de buscar formas organizativas gue permitan dar so

lucién a la gran problemitica que viven los sectores perifé

921
Lt
i
fleryy
v

'

ricos de la ciudad. Este preceso que sc¢ estd iniciando
intercsante hacerle un Seguimiento.

2

L2 APLICACION DE LA PEFORMA: REGIMEN JURIDICO

Después de mis de un afio de haberse expedido las normas sc
bre descentralizacibn politica-administrativa y fiscal, ape
nis el 14 de S=zptiembre el (Concejo de EFarranquilla expide
el acucrdo 032: "por ¢l cual se sectoriza el Municipie de
Barranquilla en Comunas y Corregimicentos y se dictan- otras
disposiciones", lo que demuestra la rigidez de nuestras ins
tituciones y el poco interfs que tienen las corporaciocncs

de oarigen popular como son los (Concejos por ceder su cucta

de poder.

Lste acuerdo divide 1la ciudad en 37 Comunas y 1 Corrcgirien

to. Para la sectorizacidn no huho un estudio v compromiso sc




o
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rio de los Concejales que indiscriminadamente ubicaron b=

rrios de sectorcs soclo-econdmicos diferentes.

Ctro aspecto,fue que 1limitd la particinacidn de la comuni

dad a cuatro miembros peor votacifn directa de los ciudada

Hos 'y los tres restantes per @l Ceneeja Munieipwl y re's
tringia a los dirigentes ceomunales, guienes tampoco podian
aspirar a ser micmbros de las Juntas rdministradoras lLcecoles.

i

Bete dcuewde por 1o presifn dgl Mewinisnle ComEial tr® J

4

tros, tuvo quc ser modificado y se expide el 002 de 198&S,

>

el cual amplia la participaci6n de la comunidad a cinco (3)

niembros mientras que les dos restantes uno seria elegide

¢

por ¢l Alcalde y otro por el (oncejo. lLos miembros directi
vos de las Juntas Comunales no estaban inhabilitados. Tste
acuerdo en parte recoge algurnas propucstas del Movimicnto ci
vico y Comunal de Barranquilla. Sd6lamente el 15 de Fehrero
de 1989 se expide el Decreto No. 035 que reglumenta el fur

cionamiento de las Juntas Administradoras locales.

2.3 PAPEL BE LAS ORGANITZACIONES DE BASE, PARTIDQS E INSTTTU
CICNES QFICTALES Y PRIVADAS FREMTE A LAS COMUNAS Y SUS

JUNTAS ADMINISTRALDORAS LOCATLES.

Desde un comienzo la Asociacibn Municipal de Juntas Comuna
les y sus organizaciocnes afiliadas sc dieron a la tarea dc

trabajar por la materializacibn de la reforma cn Barranqui
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11a. Muchos de los actuales miembros de las Juntas Adrinis

tradoras Locales son del Movimiento Comunal, otros, fucre

=)

apoyados por este tipo de organizacidén. Sin embargo, ne hu
bo ninguna coordinacidn con otros sectores que permitierz
unificar a la ‘Comuna ¢n torno a necesidades comunes que fus

lo predominante en la ciudad de Rarranquilla.

los miembros cde la comunidad aspirantes a las Juntas Adrinis
tradoras que no pertenecian a las ovganizaciones de bhase, ta
caren su proselitisme en el desprestigio de las mismas, ori

cinando divisionismo ¥ rivalidad er 1la comunidad.

Institucionalmente, estaban vinculados al procesc el Terar
tamento Administrative de Planeacidn Municipal, donde funcio
nd una oficina para tales fines, Registraduria , Empresas PG
blicas Municipales, Flectrificadora del Atléntico, Instituto
Colombiano Bienestar Familiar y otras. L1 compromiso asumi
do por entidades privadas puede decirse que fue nulo. Inclu
so, las autcridades Municipales mno dispusieron de reccursos
suficientes para financiar el proccso, por lo que los mismos
aspirantes a las Juntas Administradoras tuvieron quec sufra
gar gastos en propaganda, camisctas, avisos. La prenéa bahbla
dn y escrita hizo su aporte al proceso puhlicande fotos de
los candidatos a las Comunas e informando y capacitando a la

comunidad.,

Al Departamento de planeacidn Municipal, le correspondid ha
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cer el respectivo estudio para poder dividir la ciudad en
37 Comunas y un Corregimiento. Para tal efecto, se tuvo en
cuenta, las condiciones geogrificas, socio-econdmicas y cul
turales de cada Barrio. También se tuvo en cuenta el Censo

de 1985.

La Registraduria tuvo que nombrar personal provisional e
instalarlo con mesas de Inscripcidn de C&dulas en sitios
donde tradicionalmente se hace para las Campafias electora
les, esto motivd serios debates en el Concejo, por cuanto
las mesas estaban distantes teniendo en cuenta las dimensio
nes de la Comuna. Se ided el cambiarlas de sitio, pero esto
incidid negativamente, ya que la gente no sabia donde se en
contraban las mesas lo cual cred confusibn, y ademds, sir
vid para que comuneros amigos del que inscribia la cédula

lo movilizara de acuerdo con sus Conveniencias personales.

Realmente, el balance institucional no es positivo, no hubo
ningGn tipo de coordinacibén a ningdn nivel. Se manejd el
proceso atomizadamente. Tanto es asi, que las fechas de elec
cidén se prorrogaban porque no se creaban condiciones para

hacerlo.

Lo que sucedid en Barranquilla, también ha sucedido en el
resto del pails, son pocos los acuerdos que se han expedido
para dar concrecidn a la reforma, la participacidn de la co

munidad ha sido muy escasa, lo que demuestra la poca credibhi




lidad que tienen para la comunidad este tipo de debates,
que¢ aunque nuevo e innovador, no generd expectativas sufi
cientes para el conscnso comunitario, para aprovechar cl nf
nimo espacio que se abria y que constituye el comienzo de
una etapa de apertura hacia la democracia participativa,

que garantice el biencstar socializado.

2.4 ESTADRO ACTUAL DE LAS COMUNAS EN BARRANQUTLLA

)

De sondeos de cpiniones con organizaciones de hase v mier
bros de las Juntas Administradoras lLocates, con quienes s=2
promovieron dechates, el siguiente cs cl estado actual e

las Cormunas en Earranquilla:

-+ Dispersibn, aislamiento y atomizacidn de las Diferentes
Juntas Administradoras no s8lo al interior de la Conmuna

sino de la misma ciudad.

~. Rivalidades en algunos casos con las organizacioncs de

base por mantencr la hegemonia de las comunidades.

-. Carentes de presupuesto, no han concretado plares, pro
gramas y proyectos de desarrollo scocial de beneficio co

munitario.

-. lLasg instituciones oficiales y privadas hacen el trabajo

que ordinariamente les toca en las comunidades, sin nir
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cuna coordinacidn con la Junta Administradora como tal.

Que cada miecmbro de la Junta Administradora local, traba
ja Independientemente sin tener en cuenta la totalidad
de quienes la componen. La labor se hace en ¢l sector o

Barrio donde reside.

Todavia ne existe integracidn en las Comunidades con 1las

comunas.

Tedavia no se han podido reurir las Juntas Administrado
ras Localcs para debatir un programa de acciones conjun

tas priorizando las mds sentidas por las cemunidades.

Ilan existido intentos de organizar a las Juntas Adminis

tradoras Locales, sin resultade pesitivo hasta la fecha.

l.os miembros de las Juntas Administradoras Locales, nun
ca mis han vuelto a reunir a la ccmunidad. toy en dia se
dan esfuerzos individuales para no quedar mal con los com

promisos adquiridos con la comunidad.

Existe duplicidad de funciones cntre la Oficina de Comuna
¢ Integracidon Cultural del (Concejo con la Oficina de Pla

neacidn.

1l Alcalde como mixima auteridad no ha instalado a los

comuneros, denotando la falta de interés ¢ impartancia,
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3. LA COMUNA NUMERO 32 Y LA PARTICIPACICON COMUNITARTA

q

5.1 UBICACION GECGGRAFICA

=]

l.a Comuna NGmero 32 eos una de las 37 Comunas en las que s¢

(9
=
£
(@]
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scctorizd rudad de Barranquilla. Estd compuesta por los

Barrios: La Siertrita, Kenney y E1l Santuario.

Ubicada en la periferia hacia el sur de la ciudad, estd com
prendida de la Carrera 4P a la Carrera 5A; de ésta Carrera
SA a la Calle 46 B, de la Calle 46 B a la Carrera 9D, de la
Carrera 9D, a la Calle 45 A, de la Calle 45 A a la Carrera
1GB, de la Carrera 10B a la Calle 47, de la Calle 47 a 1la
Carrera 14, de la Carrera 14, a la Calle 45 C, de la Calle

45 €C a la Calle 45 E v de 1a Calle 45 T a la Carrera 4,

5.2 HISTORIA DE LA COMUNA

El poblamiento de la Comuna niimero 32 data a comienzos de

la década de los sesenta. lLa forma de aprepiaciodon de la tie
rra es similar al del resto de los hkarrios del sur de la pe
riferia de Barranquilla. lLa Siervita ¥ ¢l Santuatric fudron

impulsados en €pocas precelectorales per candidatos aspiran
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tes al Concejo Municipal de la ciudad, siende organizados
directamente por la Alcaldia Municipal, su direccién fue in
completa, pues sdlo interesaba acaudalar los votos. Mientras
que el Barrio Kennedy fue una recuperacibn de tierra paula
tina, lo que influyd para que no se dieran enfrentamientos

-1

de los habitantes con las fuerzas del orden piGblico, como

(¢}

s la generalidad en este.-tipo de poblamientc.

3.3 CARACTERISTICAS SCCIQ-ECGNCMICAS
La zona que forma la Comuna n€mero 32 no escapa a las condi
ciones de carencia dec desarrollo social de la maveria de

los sectores de la ciuda

E1l mayor nlimero poblacional se dedica al trabajo independien
te, presentiandose en éste, heterogeneidad de oficios, tales
como vendedores estacionarios y ambulantes del mercado y
otros sitios comerciales de la ciudad; otros en el 4rea de
la construccidn; también son trabajadores (as) en el Servi
cio doméstico, algunos son obreros de la C(erveceria, de Tri
plex Pizano y la Zona Francué entre otras empresas y el resto
arrastran el fardo del desempleo que agobia a un porcentaje
alto del pueblo Colambiano. Esta forma de tendencia ocupacio
nal determina niveles de ingresos bajos, que s6lo sirven pu
ra la subsistencia de la familia, con algunes casos excenrcio
nales, la generalidad de las familias no lesran tener un

buen nivel de vida. Carccen de seguridad scocial ¢ la <ober
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tura es muy limitada, ticnen peco accesoe a los estudios se
EaRla® 10 ¥ undversi yarios, nw Ray© que olvitdan que en gsta
ciudad apreoximadamente el 70% de la educacibn estid en manos

1

(o
G
[}
™

cter privado.

En cuanto a los serviclios pliblicos no estidn regulados en
tedo el barric, presentinde el Santuario mfs carencias cen

- 1

relacién 2 los demds de 1z Comuna. De la mucstra de 1.500

trae como consecuencia enfermedades gastreo-intestinales so
hre tode en la peblacidér infantil; el 20.1% ne pesce alcan
tarillade, ¢l fluido e¢lfctrico en algunos scctores es has

tante deficiente, hastn tal punto que de la muestra el 1.2%
5

ne reciben ¢l Servicia (Ver Grifica # g ).

La zeona on general prescenta las siguientes caracteristicas:
En un 80% aproximadamente se encuentra totalmente instalada
la red de alcantarillade para las aguas servidas, acurducto
con red domiciliaria, red domiciliaria de energia ¢léctrica;

algunecs teléforos privados y los tel€fonos pfiklicos sufren

%

los mismos defectos que ¢l resto de Barrarquilla, casi siem

prea; dihadas los pEedd que @xnisten. lLas vias eh s generali

dad son malas, pecas estin pavimentadas. Fl servicio de trans

porte de pasajeros es sumamente escasce y el estade de conser

.

vacion de los buses €5 pésimo. El servicio de recoldccitn de

hasuras no existe.

fomb Aparece en Il mus®toin, los servicieos conlnitarios @b 14
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aran satisfacer toda la demanda de la poblacidén. Llas escue
las v colegios no cubren toda la poblacidén interesada en

cducarse, de 2111 que los que cuentan con mejorecs recursos

O\

S0l

-~

micos acuden a centros educativos fuera de la Comuna,

Cry

les que no lo poseen pasan a engrosar ias largas listas

U2

e
las desercione & Seucativas. WNe cllentdan conl centros de salud
porEectanente «dotados, a camhio de puestos de salud une én
1, Hennedy ) antuaric y alguncs consultorios par
ticulares. Ne ¢uentan con droguerias cormunitatrias, sélo hay
una de las hermanas de la presentacidn en el Barrio Santua
¥id, 188 Testanfés sen martieulures. Hsto nes indiga &1 pe

Jd acceso que tienen les hal'i tantes a lz salud.

La zona tiene carcncia total de salones conunales, Festau
rantes I[scolares, Salones Parroquiales, Teatros o Canchas
clisticas, donde se posibtilite masificar la cultura del pue
Llo, salones miltiples que permitar organizar empresas conu

nitarias.

Con relaci®n al equipamiento urbano, también es ausente cn
1o comuna., No existen parques para la recreacidn y el espar
cimiente de sus habitantes. M1 canchas deportivas adecuadas
para generar el inter®s por el daporte,; sSobre todo en la po
blacidn infontil y juvemil, se& improvisan 19s lotes » las

cualles como campo deportivo. La ausencia de estos servicios
tuf{luyen en sus habitantes, sobre tedo en la juventud a re

fupiarse en @l vicio del aleeholismo ¥y drogadiccién enkre




otres. Por la forma de pohluwmiente Jdel terreno se encuentra
censtruide por viviendas, no auedando espacios para la —ona

verde, parques v canchas deportivas.

Podriamos decir que la mitad de sus vivierndas estdn termina

das, unas se c¢ncuentran en proceso de construccién, otvas

-

estlin deterioradas v unas pocas son provisicneles. La forma

-

@
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de construccidn del habitat on su gencralidad fue por auto
construccidn progresiva e individual. Materiales predeminan
5. Eternit;desaechos, €te:. (Ver grifieca = - ],
én Ins pisos el material predominante os el cemento, dalde
sin, tiersza (Ver grafica & 3 ). La tomencia de la vivienda
en la mayoria son propietarios y un mener porcentaje de in
quilinds. Tn Beneral €l ugo de la viviendd es exclusive pa
ra nuclear a la familia y la recuperacién de la fuerza pro
ductiva, otras tienen uso mixto come tiendas e industrias

familiares.

Las enfermedades mfAs frecuentces son: las infecto-contagion
sas (tubecrculosecs), gastrointestinales, respiratorias, car

diovasculares, ginecoldgicas, renales y otras (Ver cuadro

'n la Ceomuna nlmero 32, existen pocas actividades econduicis
el pscase aceesa 4 las ingresds ne posihnlita organizar @wetd
vidades rentables, de alli que en las cconomfas de produccidn

s6lo hay unas fidbricas de bleogques y pequefios talleres do &ar




pinteria, lo mismo que ¢n la econoria de comercio, se on

< 5

cuentran tiendas y ventorrillos y por Gltimo en la cconomfc

de scrvicios son pocos los talleres de mecdnica automotric.

La comuna tiene una poblacidn de 27.973 habltantes. lay pre

dominio de una familia por habitat; el promedio es de 7 pev

-

ndose en el Tarrio Kenrnedy

H 3
N

}-

scnus por familiss, diferenct

que es de 9 personas por familias. Existe relative hacira

A

En t8rmincs generales en la comuna no existe el klerestar

sociulizado. Las condicicnes socic-econdmicas de la comunu
ne l¢ permiten a sus habitantes tener un buen nivel de vi
da que les garantice desarrollar todo su potencial humanc ¥
pucdan estar en méjores condicilones para ser Gtiles no sélo

a elles sino a la sociedad.

5.4 ANALISIS DIl LA MUESTRA

Para ¢1 andlisis de las condiciecnes de vida de los micmbros

P
\
;

de 1a Comuna 372, se tom® una muestra represcentativa de 1500
0o sea, 500 por cada Barrio, para determinar algunos indica
dore= de la situaci6n real de locs pobladores y detectar las
necesidades mis apremiantes.

Teniendo en cuenta ¢l tamaiio de la muestra, cl siguiente os

cl resultado de 1la misma:




3.4.1 Terencia de 1a Vivienda

1 62% son propiectarios de la vivienda, el 31.3% paga arricn

da ¥ el 6.6% fueron hevedadas, seglin se aprecia en la Griafi

(&3]
~No
Lot ]
;::;
Gl
o
[
P
[
[
e~

redominante en el Techo de la Vivienda.
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E1 58.3% es de tejas, el 36.1% son de eternit y el 5.5% es
ti conputsta por desechos comg se aprecia en la grafica #2,




5.4.3 MATERIAL PREPCMINANTE DE 108 PISOS (Grifica # 3)

P
7

Podemos decir que ¢l material que mis predomina en los pisos
son los de ceémentd ¢af un A5.%, er 5w orden sifued Faldasi

Wes cti¥ un 23.74 nidvtrad que el 10.55 es de tierwva.
3.4.4 Servicios Piblicos Existentes en la Comurna (Grifica

hoay.

A través de esta grifica podemos ver dque el 78.6 de los habi

tantes de la Comuna 32, cavecen del servicio de zgua potable,

el 20.1% np posce alcantsarillade, 1@ aual trae €ome Centedudn
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cia las enfermedades gastrointestinales, etc. el 1.20 neo re

cilicn la luz Bl&ctrica.

3.4.5 Enfermedades mis Frecuentes(Grifica # §)

——Pohlzacién que afecta |
e
Enfernedades - NMifies | Acluitos Total b
' I
Infectocontagiosas 5§ | 45 R R
'L‘——‘_—\
| i ‘ .
RSN TSt Nl as O 3 | 1T71Q ] “’
Gastrointestinclos 0% 23 5 118 | 13,
i B e T '
i . 1 A
IRespiratorias 168 11.2 280 d6.
- oy e g
Card ievascular 25 45 | 4.3
o b
Ginccol6gicas 12 12 | o
Renales %5 26 a1 1.2
| | |
] i
Otras 8 10 i 18 3.C
- == I
Porcentajes | 57,6% 42,3% ! 100 a

Analizando el cuadro encontramos que¢ el mavor porcentaje lo
ocupan las enfermedades de las vias respiratorias (46.90%)
debido a los factores climfticos ¥y ubicacién geoeriafica del
irca que determinan cambias bruscos generande toda ura gama
de enfermedades, productos a su vez dc una deficicnte educa
cidn sanitaria. lc sipuen las enfermedades gastrointestina
les (12.7%) v las infecto-contagiesas (17.2%), el 2.0% co

rresponde al sexo femenino con trasteornos vaginales el 300

estd representado por diversas enfermedades como se obrerva.




3.5 PROCESO DE COMFORMACICN DE PLANCHAS Y TLECCIOGN DE LA

JUNTA ADMINTSTRADCRA LOCAT COMUNA 32.

Nida que la descentralizacidn politico-administrativa y fis
cal era un fendmeno social nueve en el pais, al icual que

las Juntas Administradoras Locales, la primera lalkor de los
interesados en este proceso fue la de informar y capacitar

a la comunidad sotre la innovacion Municipal, lo que se hi

zo 2 través de Charlas directas, algunas veces sectericzadas;
vallas putlicitarias, prensa hableda y escrita que dedicaban

cspacios para informar, ¢l nmegafonco, programas culturales

en lugares pdblicos, hojas velantes, perlédicos informales

llamados pro-coerunas hoy desapareccidos y hasta contacto per

sCna-persona.

Todas esas actividades la hicieron basicamente los dirigentes
populares con ¢l fin de informar a2 la comunidad sobre la
cleccién de las Juntas Administraderas Locales; algupas de
ellas se hicileron con el apoyo de la Asociacidn Municipal

de Juntas Comunales de Parranquilla, quien se trazd como ta
rca principal participar activamente en este fen@meno que

tiene repcrcusiones cn la vida ciudadana.

Er la conformacidén de las 12 planchas que hube en la Comuna
Nimcro 32, sec dicron diferentes formas para la elaloeracidr
de las mismas; los Barrios la Sierrita y Kennedy realizarern

alianzas por e¢llo ejecutaren acti vidades conjuntas. Alpunos
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sectores de la Sierrita hicieron alianzas con el Barric Sun
tuario. Entre tante el Movimiento Comunal hizo planchas 1In
dependientes, apoyados por el grupo que asisti6 al curso de
Capacitacidn para la Integracidn y Participacidn Comunitaria
Urtana (CIPACU) que desarrolla en las comunidndes marginales

el Servicio Vacioral de avrendizaje (SEMA).

De las doce planchas conformadas, once (11) de ellas cran
apovadas por los caciques politiqueros de 1la ciudad, de aild
que rard la elaboracidén de las planchas, como para el proce
so clectoral se Jid un varécter eminentemente politiquero.
Muchos de los candidatos a las Juntas Administradoras l.oca
les, sc lanzaron para demostrarle al Jefe Politico o guien
los apoyaka su poder de convocatoria en la zona para cntrar
a ocupar cargos dentro de la Administracidn pGhklica. Subor
dindndose con e¢llo los intereses por ¢l trabajo ccomunitario

al individualismo utilitarista.

Los intcreses politiqueros priorizados a los comunitarios,no
permitid la unificacidn para la formacidén de las Planchas,

y por cnde la eleccidn. [ste elemento unide a la poca parti
cipacidn que tuvo la udministracidén Municipal parva 1a reali
zacldn del debate de las Juntas Administradoras Locales, lo
mismao que los escasas recursos econdmicos y humanos de los

que impulsaron el procceso, generaron la no masificacidn de

los habitantes en el evento innovader de la vida Municipal.

La capacitacidn que sc¢ impartid fue deficicnte, las planchas
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que se ceonformaroen mis que ohietivos para trabajar por el
bienestar de la comuna, tenian implicito la conquista del
pequenio espacic de poder que se logra en las Juntas Adrinis

tradoras Locales.

5.6 NIVEL DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Lz reforma descentralizadora era un hecho nueve en laz vida
politica colembiana. La mayeria ciudadana desconecia el con
tenido dc la mismo e incluso los mismes miembres aspirantes
a las Juntas Administracdoras desconocian las reformas v =us
alcances reales. Come tarea prioritaria fue la de infermar
y capacitar a los miembros de 1la comunidad el fenémeno sc

.

cial; anteriecrmente anotamos comc se realizd la laber de in

formacidn, difusién y capracitacidén en la Comuna nfimero 32.

Pero esta labor no llegd a todos los miembros de la Comuna
por falta de recursos econdémicos y material humano disponi
ble. Pesc a que la administracidn Municipal tenia el compro

miso legal de participar en estos menesteres, no lo hizo a

cohalidad cemo era su cobligacidn.

Otra causa que desconcertd a la comunidad fue el no estahle
cimiento en un solo sitio de la mesa de inscripcidn de las

cédulas, en dias anteriores a la eclecciond de las J. Al Lo
mesa constantemente la cambiaban de lugar, de alli que cuan

Jdo luas personas sc iban a inscribir no sabian donde debimn
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wacerlo. La medida de cambiar el sitio de la mesa de inscrip
cién fue adoptada para permitir una mayvor inscripcién v par
ticipacidn, pero en la prictica se convirtid en un obsticu
le para la comunidad. Otro elemento que se debe analizar,es
la lucha por el poder que se origind entre los que apoyaban
uita plancha ¥y otra, hasta llegar © difamar a2 las Juntag de
Accidn Comunal, acusindolas de ne cumplir sus compromises
cen la comunidad, desacreditindela en su liderazge; para ¢
110 se abanderaban de pragramas dc desarrcllo social para la
Fhng I Bondk eivdeien: Tewimeptacide, SEEVICLQ 6 ngua
permanente entre otros.

Algunos candidatos Yormaron sus planchas olvidando las orga

nizaciores de base, s¢ lancaron sin el apoyo de elias. Iste
tombién margind a muchos ciudadanos del proceso. Al tiempo
estc desconocimiente de la no impertancia de las organiza
ciones de basc demuestran no sélo desinterés por el trabhajo
comunitario de los condidatos a las J.AlL., sino también el
poco conocimiento del proccso de organizacidn comunitaria v
desarrollo de las mismas. Muchos candidatos no tenian tradi
cidn de dirigentes populares, tal vez de compromisos con ¢l
caclque politico- y carccian del reconccimiento de Iidcra:go
en la comunidad, que tambié&n explica la poca participacidn.

Muchos micmbros de la comunidad mis por amistad gquc por con

5 e
viccion vetaron,

LI poco conocimiento de la comunidad de la labor de la J.A T,
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la no fijacidn de puestos permancentes de inscripcidn de cé
dulas, la prioridad de los intereses c¢lientelistas que hi
cieron ver cste debate como otro de los tantos que se¢ dan
cada dos afios en el pais, ¢l desconocimiento de las organi
zaciones de hase, el poco arr2igo que tienen c¢stas dentro
de sus comunidades; tede leo anterior, unide a una tradicién
cducativa v cultural de la no participaci®n activa y cons
ciente de la ciudadania en la gestidn v decisitn de su desa
rrollo comunitario, incidiecron on un no nuy alte nivel de
participacidn para la ecleccidn de los representantes de la

Comuna 32.

La Sicrrita uno de los barrios de la coruna contd con el ma
yor nlimero de¢ votantes -es el sector que mias habitantes po
see al interior de la comuna-; por parte de la Junta de Ac
cidn Comunal del Santuario lanzd planchas de candidatos a

la J.A.L., con €1 fin de sentar bases para futuros procesos
y cuantificar el nivel dc aceptacidn y reconocimiento en el
Barrio, teniendo en cuenta su bajo consenso en la comunidad;
pero a travis de estce debate pudieron entender que pese a to
das las desinformacionecs sohrc su papel, no se pucde descono

cer el trabkajo de bhase.

La falta de una cultura democritica consciente y no rvepresen
tativa que ticne la corunidad, influve en que leos niveles de
participacidn no sean altos, pero pesc a ello y a todas 1las

limitaciones y pugnas internas de¢ la comuna la gentc partici
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pa, lo que podria ser mayor si existe un compromiso de ge
nerar a partir de la cotidianidad de la misma comunidad,una
cultura y una educacifn de la participacidn activa. y cons
ciente de la ciudadania en busca del cambio social, que
permita superar el actual conflicto, y las Universidades,
Instituciones Cficiales y Privadas, Organizaciones y Movi
mienfos Sociales, Profesionalés e Intelectuales, Partidos
de distintas indoles ideoldgicas tienen que asumir una pos
tura frente al proceso descentralizador que permita crear
un clima de confrontacidn, tolerancia y convivencia democri

tica, basada en el respeto de los Derechos Humanos.

3.7 PARTICIPACION INTER-INSTITUCIONAL EN PLANES, PROGRAMAS

Y PROYECTOS DE DESARRQLLO SOCIAL.

La actitud de desinterés que asumifé la administracidén Muni
cipal y en particular su mlxima autoridad, Jefe de la admi
nistracifén, el sefior Alcalde del Municipio de Barranquilla,
ha sido casi en su generalidad la que han adoptado el resto
de las instituciones ptiblicas y privadas. Son pocas por no
decir nulas, las que han brindado apoyo directo e indirecto

y decidido a las Juntas Administradoras Locales.

Las actividades de desarrollo social rcalizadas en algunas
comunas obedece a la dindmica de las mismas organizaciones
de base y a la iniciativa particular e individual de los co

muneros. La comuna 32 no escapa del Estado general que pre
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sentan las Comunas en Parrancuilla, dispersidén, atimizacidn
afslamiento, individualismo, ctc., quec inciden negativaren
te en las comunidades. La laber es realizada independiente
mente por cada miembro de la Junta Administradora local, v
se circunscribe & un sector detcrminado, que cencralmente
corresponde a su bharrio;y en su barrio trabhaja en sitio cer
cano a su residencia o del cual recibid apoyvo, pero no por
toda la cemuna, ni mucho menos como grupo organizado en una
Junta Administradora lecal. Fn sintesis,no existe integra
cidn ni entre leos miembros de 1a misma Junta Administredora

LOCRLs s

La poca iniciativa de trabajo con la comunidad, que se han
dado por parte de la Administrocién Municipal, es nembrar

un Jefe de Comuna e Integracién (ultural que desconocen la

-

mayoria de los comuneros y la misma comunidad, en tanto la
oficina que se tienc ubicada para tal ohjeto,es la de Planea
cifén Municipal creando duplicidad de funciones por falta de
coordinacién entre las dos instancias Municipales. La ofici
na de Comuna e Integracidn Cultural a cargo de un dirigente
comunal de reconecida trayvectoria lo que equivale a algo po
51itivo, carece de¢ recursos huranos y logisticos rara desa
rrollar una eficiente labor comunera, parece otra oficina
burocritica sin ninguna funcionalidad, que sin embargo, ha
tratado de rcunivr a los miermbros de las distintas J.A.L.,
sin resultados positivos a la vista, pero cuyos intentos por

dar cierta organicidad al proceso comunero no hay que demeri
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l.a Comuna 32, no escapa a la generalidad de las comunas en
la ciudad de Barranquilla, no hay planes, programas y provec
tos coherentes e integrales de desarrollo comunitario ni a
nivel de las Juntas Administraderas Locales, ni Jde las orga
nizaciones de¢ base, ni mucho menos de les instituciones ofi

Clal=t ¥ privsidas.




4.  UN MODELO DE INTERVENCTON DEL TRARAJADROR SOCTAI
EN EL PROCYSC DF DESCENTRALTZACICON ADMIMISTRATI

VA DENTRO PLEL (UAL 8E ENCUENTRAN LAS COMUNAS

Partignto dé& que &1 pnghld €s €1 aliter ¥ éiecdutor A48 su Pre

pio proceso histdrice, toca definir nuestre quehacer profe

o

sional con una propuesta, teniendo en cuerta las herramien

tas tedrico-metodoldricas y conceptuales desarrnlladas en

el cursc de la Carrera, que permita implementar formas de in
tervencién partiencdo de lo simple a lo cemplejo, de lo micro
a lo macro-econdmico, de lo particular a lo general, encari
nadas a generar proccsos educativos de concientizacidn que
posibilite la participacidn activa y consciente de la conu
nidad para la blisqueds del tan anhelado hienestar sociali:za
do que cleve los niveles de vida y no sc convierta la parti
cipacidn como ha sido hasta hora, en un mecanismo para aho
rvar costos al Estado en obras de infracstructura por el
aporte de esfuerzos gratuitos y solidarios de los miemhros
de¢e la comunidad. La participacién debe scr cen poder de de

cisifn y gestiodn.

Il bhienestar socializado no es una variable afislada del con
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texto socio-econbmico y politico. Precisamente éste esti in
timamente ligado a la solucidn de los grandes problemas que

afectan al pucblo colombiano.

e ninguna mancva, se trata de demeritar la labor que hzcen
los (as) Trabajadores (as) Sociales en las préacticas ceruni
tarias, lo cual constituyen una encrme experiencia que ame
Tita seria evaluacidn y reflexidn critica que permita scguir

avanzando sobre caminos veales hacia los cohjetivos gue se

D

nta on

[
n

persigue con ellds. Pues bien, la laber que se ade
las cecmunidades m3s con propdsitos paliativos refuerza la
actitud paternal y asistencialista que tanto se critica. Se
trata de que valiéndonos de actividades que aunque de alcan
ces limitados hay que hacer ¢n las corunidades, eso no se
quede alli, por ejemplo: Una brigada de Salud, realmente no
soluciona ¢l problema del Derecho a la Salud que tienen los
miembros de las comunidades. Entonces, en cada jornada que
se realice se dehen aprovechar como espacios de Tducacidn vy
coencientizacidn que permitan vincular la problemitica local
con la Municipal y Nacional. No reforzar la legitimidad de
unas instituciones rigidas y jerarquizadas que no represen

tan leos intereses de los scctores marginados.

fn sf, "la participaciér es un proceso de intervencidon”

O
Op. ;, cdEs , P2
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entonces nuestra intervencidn debe partir de {ormas cue per

mitan generar conciencla en las comunidades.

En esta perspectiva,el Trabajador Social no debe constituir

[9)

€ en un recurso externo, yuxtapuesto y presentador de fér
mulas Salvaderas, Fals Bord37 afirtma que hay gue romper con
¢l Menepolio de¢ los intelectuales, en las comunidades que
de todas maneras han generade y desarrollado fermas de rar
ticipacién propias para presionar por sus reivirndicacicnes
scciales; y ademis, les miewbros Jde las cerunidades corocen
sus problemas poraue les viven y sus dirigentes estéin en ca
racidad de exponerlos, sino gque deben insertarse y hacer
aprehensidn de la problemitica social en su cenjunto, asu
micndo una actitud de compromiso para con la sociedad y en
particular con la comunidad donde desarrclla su labor profe
sional para dinamizar y contribuir al proceso de cambio so

cial, que permita superar el actual estado dc cosas.

Ii'shozados 16s criterios anteriores, se implementarian accio

; g : S
nes haciende éntasis en el Papel de [ducador

, puesto que
cl fendmeno Lducativo es la fuerza para la construccién de

una nucva cultura y una nueva concepcién del Mundo.

.
FALS BRORDA, Orlande. Conocimiente y Poder Topular. Fdit,
Sigle XRT. 'MEXiLCe ; 1964,

“FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES SOCIALES .ASOCIACION T
TRADAJADCRES SOCTIATES. TALLEP REGICNAL. E1 Mucvo Fégimen Munici
pal y Trabajo Sccial. Valledupar del 15-16 Cctuhre. p.19.




PARA USO EXCLUSIVO EN
LA SALA DE CONSULTA

Lla par ticipacifn comunitaria en el ejercicio de la polftica
y la construccidn de espacios democrdticos deben gufar las
acciones del Trabajador Social, ya que en lo politico es
donde se decide sobre los destinos ciudadanos, asi que el
abstencionismo considerados para algunos autores como forma
de resistencia pasiva debe superarse posibilitando canales

de pdrticipacifn comunitarios negados en mis de 15C zfos

de vida republicana.
Las acclones serian las siguientes:

-. A Nivel de Asesoria y Orientaci®n
Capacitacién continuada a los ciudadanos en el ejercicio
de sus derechos y deberes para que aprendan a reclamar
sus reivindicaciones sociales: Salud, Educacifn, servi
cios pGblicos, seguridad social, etc., que permita supe
rar el paternalismo y asistencialismo que domina la con

ciencia ciudadana. Educada en que los de afuera le solu

cionen sus problemas sin el menor esfuerzo.

-. Capacitar a las comunidades sobre las reformas politico
-administrativas y fiscales en coordinaci®n con las or
ganizaciones de base. Esta capacitacidn debe darse a 1los

miembros de las Juntas Administradoras Locales.

-, Facilitar a través de t€cnicas grupales Talleres, Semina

rios, Mesas Redondas, Panel, etc. capacitaci®édn sobre asun




de interés comunitaric, por e¢j. Reforma Uirbana.

-. A Nivel de Integracidn
Interiorizar en la conciercia ciudadana que aislados no
logramos la solucidn a nuestros prohlemas, que sélo a
través de la organizacibn se genera desarrollo social,

aciende aridad aue los preblemas ne son indjviduales
haciendo claridad q los preblemas noe son individuale

@
b
2

ni Jocales sinec del ceonjunto sccial a quienes se les

negado los bienes y servicios Para su dignidad hveanas

“y. PlLanifrcader
Inventariar las necesidades de le cornunidad para ayudar
y orientar en el diagnfsticc social que permita elaborar
los planes, programas ¥y proyectos de beneficic social via
bles cn las comunidades que lleve a ejecucién de necesi

dades scntidas.

~, A Nivel Educativo

Entrcgar elementos tedricos y Metodoldgicos sobre la ha
se del rescate del sater pepular y la capacidad de zuto-
educarse que tienc el puehlo, que lleven a identificar
su realidad social con ¢l contexto social, econbmico y
politico gqneral, en tanto la democracia participativa
implica romper con modelos educativos que refuerzan 1a
conducta tradicional sohre la no participacidn,

Que se rescaten los valores culturales autdéctonos, crean
do sentido de pertencncia para contrarrestar los efectos

del colonialismo cultural que histdricamente ha necado




nucstra identidad.

-. A Nivel Coordinador
Generar y nutrir las organizacioncs de base respetandoe
las formas propias adoptadas por la comunidad, creando
en lo posible lazos de cohesidn teniendo en cuenta la uni
.

lad de interescs y sobhre la hase del pluralismo politice

vV mutua tolerancia,

llacer conciencia sobre lea importancia de la convergencia
de los distinos Movimientos y OrganlzdcCiones Sociales en

un frente amplio de reivindicaciones sociales.

Organizar eventos que pernitan la integracidn y coordina
cién de las organizaciones de basc, para romper con el

paralelismo y hegemonia de uno y otro,

La Metodologia a aplicarse para implementar las anteriores
acciones es la Investigacibn accién Participativa, integran
do en el procesc a los micmbros de la cemunidad como inves
tigadores activos, en vez dc tomarlos como tradicionalmente

4
)]

s¢ estd haciendo, ohjetos de investigacibn.

Ilstos son unos limecamientos generales que pueden asumir ca
racteristicas especificas én cada comunidad, e incluso ser
desarrolladas y enriquecdidas en la misma prictica de confor

midad con la Metodologia que se aplique. Pero lo que no debe
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variar es la actitud de compromiso del Trabajador Social
frente a la problemfitica lecal y Nacional que vive el pais
e irradiarla a quienes histdricamente tiene el comproriso

de sacar adelante el proyecto democriatico.




PARA USO EXCLUSIVO EN
LA SALA DE CONSULTA

CONCLUSIONES

Pel andlisis scbre el preoceso de DRescentralizacidn politico
-Administrative y FEiscal en nuestto pais; de donde liemds %o
made a las Cormunas v sus Juntos Administradeoras locales pa
ra. gbjete del prdetite estudio en la ciudad @ge Bavrangquilla,
cspecificamente la Comuna Nimero 32 compuestd por los Barrics

Ia Sierrita, Kernedy y Santuaric, se concluye:

-. Que las nuevas reformas politico-administrativas y fisca
les que materializen la descentralizacidn administrativa
y dentro de ésta, las Comunas Yy sus Juntas Admlnistrado
ras Locales, fuercn producto de la lucha y presidn del mo
vimiento civice y popular en sus distintas expresicnes
dentrc del proceso de luchta por una apertura democritica

que pesibilite canales de participacidn ciudadana.

-. Que la Censtitucién de 1886, Centralista, excluyvente, au
tocritica y presidencialista debilitaron considerableren
te a las Fegiones, Municipios ¥ localidades, lo cual pu

so en peligro 1la legitimidad del Estado Colombhiano.
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Que las rcformas politico-Administrativas y fiscales fue

)

ron expedidas para legitimar la hegemonia del Estado Co

lombiano y adecuardo a través de su modernizacifn a 1las

nuevas realidades socio-econbmicas.

Que en nuestro pais, no existe suficiente '"cultura demo
criatica"; por ende, se desconocen los derechos y garan

tias ciudadanas aue establece la Cartas Magna.

El régimen politico colombhiano, monopolizade por los dos
Partidos Tradicienales Liheral-Conservador surgide en el
siglo pasadc, a lo largo de nuestra historia, los cuales
institucionalizan su coalicidn con el Frente Maciconal en
1958, ha cerrvado todos los canales de participacién demo
critica de las comﬁnidades y €l pueblo trabajador, inclu

so, no se ha respetado la coposicidén legal.

Que ¢l desarrollo de la Comunidad, institucionalizado me
diante Ley 19 de 1958 desdec arrita cn el Cobierno de Lle
ras Camargo canaliza la tradicidn autogestionaria y seoli
daridad natural de nuestros pobtladores fue expedida con

el fin de institucionalizar ¢l movimiento de masas en el

pais.

Que existe una tradicién educativa, politica, cultural,
rcligiosa, econfmica y valorativa de la no participacién

de la comunidad en 1la gestidn y decisidn de su desarrolo,




Que las Juntas Administradoras Locales surgen en la Re
forma Administrativa Llerista de 1968, y s6lo 18 afos
mds tarde son reglamentadas para acercar a las autorida
des Municipales con las comunidades y sus rnecesidades,
lo que demuestra la rigidez del Estado y los Dirigentes
politicos, en este caso leos Concejos, que no estidn dis
ruestos a ceder ninguna citota de poder en faver del pue

blo.

(ue el Alcance de las Comunas v sus Juntas Administrado
ras Locales es muy limitade, en tanto nd tienen ningdn
caricter decisorio. Las funciones que la Leyv sefiala a
las Juntas Administradoras Locales puede eciercerlas cual
quicr ciudadano hacicndo uso del Derecho de peticidén que
Consagra el Articulo 4S5 de 1la Constitucidn Nacional y de

sarrolla el Decrcto 01 de 1984 (Nuevo Cddigo Contencioso

Administrativo).

Que cxisten en las comunidades desconocimiento sobre las
reformas politico-administrativas y fiscales, e incluso,
muchos micmbros de las Juntas Administradevras Tccales des

conocen todavia sus alcances.

Que [T el manmejo wlientglista de la pelitida <n &l pais
que también incide en una baja participacidn ciudadana,
se¢ asimild ¢l proeeso de eleccidn de Juntas Administrado

ras locales al debate electoral a que nos tiencn acostum
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brados nuestros dirigentes politicos cada dos afios.

Que por desconocimiento del alcance de las reformas, es
pecificamente de las Cemunas y sus Juntas Administrado
ras locales se le prometiercen a la Comunidad obras de de
sarrcllo comunitario que hasta el momento no se hon cum
plide, lo que ha originado frustracidr en la comunidad

que se¢ siente desfroudada una vez més.

]

Que muchos aspirantes a las Juntas Administradoras Toca
les, no asumieron una actitud seria ni de compromiso {ren
te a lazs Ccmunidades ¥y sus Qrganizacicnes de base, ya quc

operaron mds los intereses perscnales v cgoistas.

Que muchcs comureros se lanzaron a aspirantes de Juntas
Administradoras Locales mids que por compromiso con la co
munidad, para demostrar al cacique politico su peotencial
electoral en el sector de residencia; tamhién con el cri
terio Individualista Utilitarista de quec si se lanzabhan
y quedaban les garantizaba prestigic y poder, lo que per

mitiria negociar prehendas con el mejor postor peolitico.

Que no cxiste coordinacidn en muchas comunas entre las
Juntas Administradoras lLocales y las COrganizacioncs de
base, ecn algunos casos, hasta rivalizan por hacer preva

lccer sus interecses,
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Que anivel de las comunas no se han elaborade un Tlan de
trabajo integral, concretamente en la Comuna n@mero 32,
objeto de¢ nuestro anflisis, hasta el momento de la reali
zacibn de la presente investigacidn ni siquiera se han
reunido para elegir la Junta Directiva por las pugnas in

ternas para hegemonizar cn la Comuna.

Oue con las formas organizativas que ho implementade 1a
comunidad y la tradicidén, experiencia ¥ amplitud de ru
chas orgronizacieones de bhosc cemo el Movimiente Comunal,
convierten a las Juntas Administradoras Tlocales, en un

aparato parazlelo para dividir las comunidades.

Nue hasto el momento la democratizacidn de la vida ciuda
dana sc¢ ha convertido en simple ecnunciado tedérico, ya que
las instituciones oficiales y privadas nc sec han comprome
tido en su efectiva realizacién, hoy en dia s6lo existen
los esfuerzos aislados de algunas organizacicnes de hase

para ampliar los canales de participacidn democrdtica que

llevan implicitas las recformas,




RECCMENDACTIONES

Las recomendaciones que a continuacidn se describen van di

rigid

wm
W)
%

s a las Universidades, a las Organilzaciores dc Fase

e AT

0n

Comunidades y sus Mrigentes, a 1as Tnstituciones

(&

Oficiales y Privadas v ¢n {fim 3 18 Seciddad an gencral, ya
gue el bicrestar socializado est8 intimamente asociado con

las soluciones de fondo cuc reclama el pueblo colombiano.

a) Que las Instituciones Cficiales y Privadas v las Universi
dades, sohre todo las que ticnen Programas de Desarrollo
Comunitario, asuman un compromisco serio ¥y coordinado fren

te al proceso de democratizacidn de la vida ciudadana.

b) Que las facultades que trabojen con comunidades replan
teen su concepcidr y tipo de labor con dichas comunidades,
ya que hasta cl momento constituyen un simple rcquisito

académico porque usi lo exige la Universidad.

c) Que cn las Universidades y Fscuelas se dicten programas
dc Desarrollo Comunal, concrectando lo que ha sido su dcve

nir histdrico en América Latina-Colombkia-Barronquilla cn




d)

. PARA USO EXCLUSIVO EN
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este caso v la respectiva comunidad.

Que 1la Facultad de Trhbajo Social ne se quede en el mar
co general y abstracto del desarrollo y varticipacitn de
la comunidad, sino que partiendo del marce tedrico concep
tual gereral lo relacione y concatenc dial€cticamente con
la particularidad Nacional, Regional, Municipal y local.
Que seé adclanten investigaciones un coordinacién tdn las

organizaciones de hase,sebre el desarrollo histdrice de

53

las organizacicnes de bhase y a partir de aili

&

wn

e

1a¢:

b

los seguimientos para ecstar acorde con la realidad histd

rica.

Las Juntas Administradoras Jl.ocales deben constituirse
en verdaderos Concejos al interior de las Comunidades, o

sean, deben tcner poder decisorio.

Que todo nuestro hacer prefesional dehe estar encaminado
para que las Juntas Administradoras locales trabajen coor
dinadamente con las Organizaclones de hase de la comuni
dad compromctiende a todos los pohkladeres, (nico meccanis

mo de lograr el bienestar conin,

Como se trata de ampliar canales democraticos de partici
pacidn, propugnar porquc las Juntas Administradoras lLoca

les se Unifiquen er Asociaciones Municipales, respetande




j)

(0]
J'5)

el pluralismo politico e idecoldgico.

Dar continuidad a la Capacitacidn de la Comunidad sobre
las nuevas reformas politico-administrativas vy fiscales,
ya que en las elecciones del 2 de Qctubre se convirtid

en covuntyral,

A trav8s de charlas, conféerencias, Seminarios, desas Re
dondas ¥ otras técnicas de trahajo grupales se capacite
a los miembros de las Juntas Administradoras locales,ge

nerando formas de integracidn y solidaridad.

Las Universidades, Tnstituciones Oficiales y Privadas,
Organizaciones de Base de la Comunidad dehken propugnar
por la crcacidn de casas y Escuelas de Educacién popular,
y 2lll dende ¥xistdn usosoré&las, apoyarlas econtricamen
te y orientarlas. El programa debe contener: Educacidn
sobre Dercchos Humanos, Derechos Civiles y Garantias cons
titucionales (Derecho de peticidn, huelga, trabajo, aso
Cuachon,; Widy), MHisteria ¥ desarrolilo de lg Lecalliidad @
vercda (Recuperacidn critica de la historia para hacer

la devolucién sistemitica), Historia de las Organizacio
nes de Base, Relacidn entre 1os Movimientos Sociales sin
perder de vista la Generalidad o sea, el contextc histé
rico en que se insertan, los Programas de Gobierno, Pla
nificacidn,dando elementos metodoldgicos que puedan ser

asimiladoes por las comunidades, Foros v otras formas de
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técnicas grupales sobre Reforma Urbana y en general to

d

e
2

s las normas gue se expidon para favorecer o golpear

a las comunidades.

1} Apoyar la constitucidn de organizaciones de hase para
crear hibitos de trahajo en cquipo a truvés de una efi

caz motivacién y coadvuvar a consolidar los procesos or

he

ganizatives existentes, concientizando a partir de rel
vindicaciones inmediatas a la comunidad sobre su papel e
sujetos histdricos.

11j%ue el Producto de 1o que reccauden las Juntas Administra

doras lLecales en el Area de su jurisdiccién, sean maneja

dos por cllas mismas.

m) Que las Organizaciones de hase y las Juntas Administrado
ras Locales se conviertan en fiscalizadoras y veedoras
de los Contratos de obras pGhlicas y otros, que se adju

diquen en heneficio de la comunidad.
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