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INTRODUCCION

™~

Muchos han sido los tratadistas que se han dedicado al es
"tudio y proteccién del menor tanto a nivel nacional como
Internacional, mediante el Derecho de Menores como un -

Conjunto sistematizado de normas juridicas gque tienen -por
objeto formar, proteger, preparar al nifin, al adoles-

cente a8l joven y a la propia familia en funcidn del menor,
para integrarlo a la sociedad en plenitud de sus posibili

dades fisicas mentales y espirituales.

El derecho de menores ha nacido un derecho tutelar preven

tivo, autbnomo vy exclusivos para menores.

El propfsito fundamental de la moderna legislacién de me-
nores, es sustraer a los menores del imperio del derecho

penal.

Los menores delincuentes deben ser sometidos solamente s

una 1egislacién especial, —concebida, con 4nimo favorable
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a los menores, en el principio tutelar y gue tenga por

objeto facilitar su reeducacidn y readaptacidn.

El menor no serd tratado como délincuente, ni sers acusa
do legalmente de cometer un delito, sino que serd consi-
~derado como pupilo del Estado, sujeto a su atencidn, vy
vigilancia y disciplina, @&l igual gue los menores abandg
nados o desvalidos y en cuanto sea posible recibird el -

mismo tratamiento gque debian brindarles sus padres.

La nifiez es un proceso de la vida que constituye un pa-
trimonio general de la humanidad por lo tanto es un deber
inexorable, ' su desarrollo pleno. En la misma medida que
el nifio necesita sentirse protegido por su madre, ésta -
percibir gue pertenece a su hijo y sblo mediante 1la satis
faccidn plena de ese sentimiento le es f&cil entregarse p
por completo 8 su cuidado, 1le es posible prodigarle aten
ciones constantes, dia a dia, afio por afio, hasta comple

tar todo una vidsa.

Esa es también la razén por la cual el cuidado materno
. » ~ . rd rd .
que necesita el nifio se proporcione mas facilmente en la

familia y sea tan dificil de lagrér fuera de ella.



0.17. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El derecho de menores ha nacidu_cumu un derecho tutelar

preventivo, autbénomo y exclusivo para menores.

E1l propdsito fundamental de la modernsa legislacifn de me-

nores, es sustraer a3 los - nifios del imperio del derecho
penal.
Condenamos, tods doctrina que tienda a ejercer una ven-

ganza de la sociedad contra los menores delincuentes o
toda manifestacidn de la doctrina de la retribucidn. Con

denamos formalmente el recurso ::8 todo castigo corporsl a

todo procedimiento humillante para corregir al [nifio.

Los menores delincuentes deben ser sometidos solamente a
una legislacifn especial concebida con &nimo favorable a
los menores, inspirada en el principio tutelar y gue ten

ga por objeto facilitar su reduccidn y readaptaci6h.

Toda materia referente a los menores serd objeto de un le
gislacidh especial, basada esencialmente en los princi-

cipios de la declaracidn de los derechos del nifio.

17
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0.2. JUTIRICACION DEL ESTUDID

Nos vimos motivados a escoger este tema por la gran impor
tancia gue tiene el menor en la sociedad en todos sus as-

pectos, sociales, morales, econdmicos y culturales.

Es de suma importancia todas las reformas que se le han
hecho a législaciﬁn civil de menores porque van encamina-
das siempre a la ppoteccitn del menor, ya gque el Estado
debe asumir la guarda en todos los menores gue Se encuen-
tran en condiciones sociales o individuales tan adversas

gue puedan conducirla a la comisidtn de un delito.

El menor no seré tratado como delincuente, ni serd acu-
sado legalmente de cometer un delito, sino gue seré acu-
sado legalmente de cometer un delito, sino gque serd con-
siderado como pupilo del Estado, sujeto a su atencidn vi
gilancia y disciplina a3l igual que los menores abandonados
ha desvalidos y en cuanto sea posible recibird el mismo

tratamiento disponerles su padres.

Anteriormente el menor estaba menos protegido, hoy las

nuevas normas lo protegen més. Por todas las evoluciones



existentes, se vid en la necesidad de crear una nueva no

norma del derecho que se llama Derecho de Menores.

0.3. DELIMITACION

0.3.1. EL TEMA MISMO

La legislacifn Colombiana referente a los menores se haya

dispersa en los diferentes Cbdigos y leyes.

En rederecho Civil, 1lo relstivo 3l derecho de menores es
t4 contenido en cads uno de los cinco (5) libros del Codi
go Civil y en las diferentes leyes gue sobre esta materia

se han expedido.

0.3.2. GEOGRAFICOS

Nos referimos solamente en nuestra investigacibn solamen-
te al territorio nacional aunque hagamos mencidn de algu-
nos paises europeos y americanos, con el fin de hacer co
comparaciones para deducir la similitudes y diferencias

sobre la proteccidn del menor.

19
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0.3.3. TIEMPO

El tema objeto de investigacién se anlizd en su parte his
térica, en 1.899, pero la base juridica a nivel Nacio-

nal fue creada por la ley 98 de 1.920.
0.3.4. DURACION DE LA INVESTIGACION

nos interesamos en el tema a partir del segundo semestre

lo comenzamos a desarrollar a partir dElASEXtD semestre.
O.4. OBJETIVOS DEL TRABAJO
D.4.1., OBJETIVOS GENERALES

Percibimos indicar o establecer las politicas del Estado

en materia de la legislacidn de menores, ademés la influ
encia gue han tenido otra legislaciones por medio del de-
fechu comparado en la estructuracifn del derecho Colombia

no de menores.



Conocer la situacidn real de los factores gue han contri-
buido al abandono de los nifios ademéAs la responsabilidad
gue pueden tener los mayores en la conversifn de estos ni

fios abandonados.
0.4.2. O0BJETIVO ESPECIFICO

Hacer un anélisis Jjuridico, sociasl y econGmico sobre lsa

proteccidn del menor.
0.5. MARCO TEORICO

Son muchos los criterios gque existen sobre el derecho .de
menores, de modo que existen diferencias entre las dife-

rentes legislaciones.

Segln nuestro criterio la ley 83 de 1.946, orgénica de

la defensa del nifio se caracteriza por estos aspectos:

- JUrisdiccién especializada para conocer de delitos vy

contravenciones cometidas por los menores de 18 afios.

21
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- Competencia del juez de menores para suspender la pa-
tria potestad y la guarda, decretar alineamientos e

investigar la paternidad natural.

- Sanciones especiales para evitar peligros fisicos vy mo

ral a menores de 18 afios.

El doctor Jorge Dangond Florez describe asi la evolucidn

juridica posterior:

Por decreto ejecutivo 2106 de 1.954 se estable
cid el departamento de Proteccifn y delincuen-
cia infantil, como dependencia del Ministerio
de justicia, con tan importantes funciones co
mo la de servir de Grgano de Cuurdinaciﬁn entre

el gobierno y los Jjueces de menores.1

BERNAL GONZALEZ, Alejandro. Procedimiento de Familis
y de Menores. Juridico de Colombia: Medellin,

1.985.
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0.6. MARCO DEMOGRAFICO

Las leyes son Ubligaforias para todos y no regulan casos

particulares sino generales.

Nuestro Cbdigo Civil no sirve de excusa la ignorancia de

la ley.

De acuerdo a3l sentido juridico de la ley todos los habi-
tantes del territorio Colombiano ya sean Nacionales o ex-
tranjeros estarén sometidos a ella, tienen la obligacidn

de obedecerla y resfpetarla.

Las leyes en Colombia estén sometidas a un trémite espe-

[ ]
+ <cial ya gue deben pasar por varias etapas para terminar

por la promulgacibn en un diario oficial, para que sean

conocidas por todos los ciudadanos.

Nuestra Constitucibén Nacional protege la vida de todos,

aln antes de nacer.

Nuestra Legislacidn de Menores hace énfasis desde la épo-

ca de la concepcidn hasta los 18 afios.




0.7. TECNICAS UTILIZADAS

Utilizamos un sistema de investigacidn préctico gque nos

sirvio de guia y facilitd el desarrollo del trabajo.

Investigamos en texto de jurisconsultos, expertos en De-

rechos de menores.

Acogimos ciertas interpretaciones sobre la proteccidn del

menor de nuestra legislacidn civil de menores.
0.8. HIPOTESIS

El meno> en cualquier sociedad, . constitucidn por su pro-
pia naturaleza estd llamado a ser protegido y garantizado

en. todos sus aspectos.

Es decir, 1la sociedad y el Estado deben proporcionarles
desde la concepcidn de la madre hasta el crecimiento del
nifio todas las condiciones materiales, cientificas del

hombre.

24
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Tanto la madre como el menor deben estar impregnados de 1
la mayor espiritualidad, +tanto de parte del Estado como
de la Sociedad para gue esta pueda adguirir un desarrollo

equilibrado, pueda ser (til de la sociedad.
0.8.1. VARIABLE INDEPENDIENTE.

La nifiez es un proceso de la vida que constituye un patri
monio general de la humanidad por lo tanto es un deber -

inexorabfle, su desarrollo pleno.
0.8.2. OPERACIONALIZACION

El carédcter de la naturaleza de la estructura social y pg
litica constituye y determinan las politicas hacia los me

nores.
0.8.3. VARIABLE DEPENDIENTE

Las fallas, 1la incoherencia en la estructura de una le-
gislacifn de menores sobre la base de otros factores qus
pueden ser de indole subjetiva u objetiva, inciden y re-

percuten sobre la una filosofia del menor y una polpitica
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dcertada sobre la legislacifn de menores.
0.8.4. OPERACIONALIZACION

En Colombia se presentan de una manera constante variables
coyunturales esta Corriente de hipdtesis por lo tanto es
necesario una nueva actitud pedagdgica y metodoldgica so-

bre 1la familia, 1la adolescencia y la nifiez.
0.9. METODOLODGIA

‘UtilizZamos diferentes métodos para el desarrollo de nues-

tra investigacidn.

Tuvimos gue recurrir al método histérico para poder desa-
rrollar el trabajo y para dar a conocer el origen y evo-

lucién del Derecho de Menores.

Acudimos al método andlitico, analizamos conceptos de
los jurisconsultos tanto nacionales como internacionales

expertos en Derecho de Menores.
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El método deductivo del cual desarrollamos en conceptos

personales.

En la gran mayoria del desarrollo del trabajo utilizamos

el método inductivo.
0.10. PLAN DE TRABAJO

nuestro trabajo de investigacidn dirigida se encuentra di
vidida en capitulos protegido cada uno por el ordenamien-

to juridico colombiano asi:

CAPITULOD I. TEORIA QUE EXPLICA EL DERECHO DE MENORES
1.1. CONCEPTO
1.2. FUENTES
1.3. OCONTENIDO
1.4. JURISDICCION ESPECIAL

1.5. EVOLUCION DELI.DERECHO DE MENORES

CAPITULO II. FUNCIONARIOS QUE PROTEGEN AL MENOR
2.1. TRIBUNAL DE MENORES

2.2. JUZGADO DE MENORES
2.3. COMPETENCIA DE LOS JUECES EN MATERIA PENAL



CAPITULO

CAPITULO

CAPITULD

2.4,

2.5.

III.
3.1.
3.2.
3.3.

3.4,

IU.

L.1.

L".Z.
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COMPETENCIA DE LOS JUECES EN MATERIA CIVIL

POLITICA DE MENORES

LEYES ORGANICAS DE LA DEFENSA DEL NIANO
CARACTERISTICAS DE LA bEFENSA DEL NINO
EVOLUCION

LEY DE 1.968

NUEVO CODIGO PENAL

INSTITUCIONES QUE PROTEGEN A LA FAMILIA Y
AL NINO
MINISTERIO DE SALUD

BIENESTAR FAMILIAR

h.2.1.InstitutD’de Bienestar Familiar

4.2.2.Area Juridica

L.2.3.Area preventiva y especisal

4.2.4.Area de nutricibn, protecci6n y distribu-

V.
5.1.

5.2.

cidon de alimentos.

MODELO DE LA DEMANDA
EJEMPLO DE UNA DEMANDA DE FILIACION NATURAL
EJEMPLO DE UNA DEMANDA DE OFRECIMIENTO vO=

"LUNTARIO DE ALIMENTOS



CAPITULO VI.

CONCLUSIONES

30



CAPITULD I

1. TEORIA QUE EXPLICA EL DERECHO DE MENORES

1.1. CONCEPTO

Hace alg(n tiempo nacid una nueva rama del derecho deno-
minado " Derecho tutelar de Meﬁores ", " Derecho Penal
de Menores ", o m&s comunmente " Derecho de Menores ".

Este derecho regula la actividad juridica del menor des-
de su cnncebciﬁn hasta la mayoria de edad. El1 tratadis-

ta RAFAEL S5AJON exdirector del instituto interamericaro

del nifio, 1lo ha definido asi:

La prevalencia del intéres del menor, sobre
los demés sujetos de derecho, vy la proteccidn
integral del menor, a través del Derecho de
Menores, como conjunto sistematizado de norm
mas juridicas gque tienen por .objeto formar, 6

preparar al nifio, al adolescente, al joven



v la propia familia en funcidn del menor parsa
integrar a aquél a la sociedad en la plenitud
de sus posibilidades fisicas, mentales y es-

pirituales.

E1l doctor Luis Mendizabal Oses lo define como:

El conjunto de preceptos gque, encaminados a
asegurar la reinsercifn de los menores- absolu
tamente inputables, tienden s asegurar la paz
social y el bien comidn cuando vulnerada o vig
lado han de reestaurarse mediante la consecue
cuencia juridica de aplicar determinadas medi
das correccionales de cardcter tutelar. En
sentido subjetivo (ius corrigendi): ante 1ls
situacidn irregular en gue se encuentra un me
nor el Estado, esta obligado a aplicar al a-
gente, en funcidn de su personalidad una me-

dida correccional de carécter tutelar que tien

SAJON, Rafael. Introduccidn al derecho de menores.
.Instituto Interamericano del nifio. Nim. 6. Mon-
tevideo (Uruguay)s 1.970, P.11.
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de a la reforma y reduccidén de su conducta,
con arreglo al procedimiento establecido en 1

la ley. 3

E1 tratadista Daniel Hugo DAntonio lo define como la rama
del derecho privado cuyas normas de marcadas connotacio-
nes tutelares refiérense a todo lo converniente con 1la pe

prsona y los interéses del menor.

1.2. FUENTES

Las fuentes de esta nueva rama del derecho saon:

a) Declaracidn de la organizacidn de Naciones Unidad so-

bre los derechos del 1lnifio, como la declaracidén de 1.9-

59.

BLUSKE DE AYALA, Gloria. Derecho de Menores. La paz

(Bolivia), 1.975, p. 56.
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b) Recomendaciones de los congresos Panamericanos del ni
fio que tienen la fuerza de conferencias especializadas

dentro del marco de la organizacifn de Estados Americanos
Las conclusiones de Quinto'y las recomendaciognes de Rio d

de Janeiro;

c) Recomendaciones de los Congresos y Jornadas de Derech

chos de Menores;

'd) Cbédigo de @Menores expedidos por los distintos Esta-

dos;

e) La dbctrina de los especialistas de derecho de meno-

res y la gque surge de los estudios elaborados por el Ins-
" tituto Interamericano del Nifio, que ha publicado monogra
fias sobre todos los aspectos del derecho proteccional de

los menores;

f) Jurisprudencia que surge de los juzgados y tribunales

tutelares de menores.

1.3. CONTENIDO
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1.3. CONTENIDOD

FPuede hablarse de un QEfechD sustantivo de menores que
contienen las normas sobre proteccién, vy un derecho pro-
cesal de menores gue sistematiza la jurisdiccién y el pro
ceso ante los juzgédos y tribunales de menores. Comparan
do las distintas legislaciones de menores se puede decir
gue el contenido de esta nueva rama del derecho es el si-

guienfe:
1) Menores en situacidn irregular: ( Menores infracto-
res de la ley penal, menores del estado de abandono mate

rial y moral y menores de esbado de abandono fisico y mo-

ral ).
2) Menores deficientes fisicas y mentales.
3) Jurisdiccién de menores

4) Medidas reeducativas para el menor en situacidn irre-

gular.
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5) Proceso de menores.

6) Los deréﬁhns del nifio.

7) Asistencia tuitiva - correccional de :'menores.
8) La adopciodn.

9)  Organismos de protecciton de menores.

El contenido depende de la adopcidn de un concepto amplio
de derecho de menores gue incluya todas las normas civi-
les de familia, penales o laborales gue se refieran a
la proteccitn del menor, o de un concepto restringido qu
que limita el concepto de derecho de menores al conocimi-
ento de las infracciones penales cometidas por menores (
Derecho correccional de menores). Nosotros somos partida
rios del concepto amplio del derecho de menores, cuyas
normas deben estar contenidas en un cbdigo del menor que
sistematica y organica toda la materia proteccional del

menor desde la concepcidn hasta mayoria de edad.



1.4. JURISDICCION ESPECIAL DE MENORES

La primefa corte juvenil se Crgﬁ en Chigago (Ilinois, 1.-
899, E.E.U.U. ) vy se fundamentd en tres principios; es
piritu tutelar, sistema de prueba y procedimiento espe-
cial. El1 primer Tribunal de Menores de Chicagﬁ anuncid
en estos términos el objeto de la jurisdiccidn especial
de menores: " La ley sobre tribunales de menores se ha
inspriradu en el concepto fundamental de qu el estado de
be asumir la guarda de todo menor gue se encuentre en con
diciones sociales o indivuduales tan adversas gque puedan
conducirlo a la comisidn de un delito. Se propone un
plan con arreglo al cual el menor no seré3 tratado como de
lincuente, ni seré acusado legalmente de cometer un deli
to, sino gue serd considerado como pupilo del Estado, s
sujeto a su atencidn, vigilancia y disciplina, al igual
gue los menores abandonados o desvalidos, vy en cuanto se
sea posible, recibird el mismo tratamiento gue debién
dispensafles sus padres ". Posteriormente, 1los tribuna-
les de menores se extendierdn a Alemania (1.905), Ingla-
terra (1.908), Francias (1.912), 1Italis (1.917), Esparfia

(1.919), Portugal (1.920), Brazil (1.924), México (1.-

37
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924), Y Uruguay (1.934).

Actualmente la jurisdiccidn de menores existe en América
en catorce paises: Bolivar, Brazil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, E1l Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Panama, Per(, Uruguay, Venezuelsa, Esta

dos Unidos y Argentina.
1.5. EVOLUCION DEL DERECHO DE MENORES

El derecho de menores ha nacido como un derecho tutelar,
preventivo, autdnomo y exclusivamente para menores. Como
lo observa GLADIS LASA DIAZ, "el prop6sito fundamental d

de la moderna legislacidn de menores es sustraer a los ni
3

® fios del imperio del derecho penal ". El Berkshire In-

LASA DIAZ, Gladis. "Principios fundamentales gue ri-

gen la moderna legislacidn de menores ". (Estado
de libres Asiciacidn Puerto Rico), Separata de
la revista juridica de la Universidad de Puerto
Rico, wvol. XXXII, n(m. &4, 1.963.



ternacional forum, celebrado en Canaan, nueva York, en
-junio de 1.957 incluyb en el preadmbulo de su resolucidn

la siguiente declaracibn de politicas y principios:

Condenamos unénimemente toda doctrina que tieg
da a ejercer una venganza contra los menores d
delincuentes, o0 tdoda manifestacifn de la dbc
trina de la retribucién. Condenamos formalmen
te el recurso 3 todo castigo corporal o 3 todo

procedimiento humillante para corregir al niﬁu.5

El sexto Congreso Internacional de Derecho Penal celebra-

do en Roma en septiembre de 1.953 manifestdt el deseo que

en las futuras reformas de las leyes penales " deberis
excluirse la aplicafcibdn de penas aflictivas, sea cual
fuere su forma, a8 las personas mendres de 16 afios ". Es

ta actitud de excluir medidas penales de la legislacidn -
de menores se expreso en el Seminario Europeo de Asisten-
cia Social organizado por las Naciones Unidas, Celebrado

en Paris, 1.949:

5 NACIONES UNIDAS. Revista Internacional de Politica
Criminal, 1.955, 5t/ SOA/ 5D/ 1, P. 108.
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" Los menores delincuentes deben ser sometidos solamente
a una legislacidn especial concebida con &nimo favorable
a los menores, inspirada efn el principio tutelar y que

tenga por objeto facilitar su reeducacidn y readaptacidn".

El seminarin Latinoamericano, Rio de Janeiro, 1.953, -
reconomendd que " toda materia referente a los menores s
serd objeto de una legislacidn especial basada esencial-
mente en los principios de la declaracidn de los Derechﬁs
Humanos del Nifio aprobada en Ginebra, 1.948 ". Desde el
punto de vista de la evolucibn, podriamos enunicar estos

hitos histdricos fundamentales:

1) El primer triﬁunal de menores del mundo se Crea, co
mo anteriormente se dijo, en 1.899, en Chicago. GLADYS
LASA DIAZ, nos dice el origen: " En el condado de Cook

de la ciudad de Chicago, un grupo de damas peertenecien-
tes a la Catholic Visitation and Aid Society, vy al Bﬁicg
go woman club, horrorizados por las condiciones de haci-
namiento, suciedad e inmoralidad gue existian en las ca-
rarceles de la ciudad y por la presencia de los nifios en-
tre los reclusos adultos se lebanto, en emergica protes-

ta. Logranron interesar a otros grupos civicos y religio
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religiosos, vy tudnsyjuntns recurrieron al Bar de Abogados
de Chicago con la sOplica de gue se elaborara legislacidn
adecuada para proteger s los nifios, vy evitar gue recibie
ran el mismo trato que recibian los delincuentes adultos

en las cortes y en las chrceles. Como resultado de los

estudios realizados en 1.899, se produjo el prdyectu que
se convirtio en la ley creandc el primer tribunal de meng

res del mundo.

Hace més de medio siglo de su establecimiento. Ha sido
el tribunal més combatido y menos comprendido; no obstan
te ha sido aceptado, vy se ha extendido por todo el mundo

de modo creciente y progresivo ".

'Actualmente son nimerosos los estados que tienen cAdigos
de menores o legislacifn especial para menores y los tri-
bunales de menores se han constituido en casi todos los e
estados. E1 dean ROSCOE PUOND entuasiasta precursor de

los principios que rigen los tribunales de menores, se ei

presd, con relacidn a la ley gue cred el primer tribunal
de menores de 1899, en esta forma: " En nuestra opinidn
‘estd, es la ley mAs abarcadora y méds humana que se ha da

" do a un pueblo desde que el Rey Juan firmo la Carta Magnsa,



43

marca el paso y estd a tono con todo pensamiento inspirado
dor y con toda noble impulso concerniente al cuidado, se

guridad y bienestar de los nifios ".

2) El 23 de febrero de 1.923, 1la Unidn Internacional d
de Socorros a los nifios promulgd la declaracidn de Derec-
chos del nifio que posteriormente fue aprobada por la so-
ciedad de Naciones el 26 de.septiembre de 1.924 y que se

conoce con el nombre de la declaracidn de Ginebra.

3) En 1.927, el profesor Enrique Rndriguez Fabregat e-
nuncia la tabls de los derechos del nifio luego el 9 de ju
nio de 1.927 se fundd el Instituto Integral de Proteccidn
a la Infancia, en Uruguay, que posteriormente se conver
tiria en el Instituto Interamericano del nifio, como orga

no especializado de la Organizacidn de Estados Américanos.

4) En diciembre de 1.927, LUCILA GODOY ( GABRIELA MIS-

TRAL ) enuncdia los derechos del nifio:
I. Derecho a la salud, al vigor y a la alegrisa.

IT. Derecho a los oficios y las profesiones. Derecho a
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la tierra, de todo nifio que sea campesino.
III. Derecho a la mejor tradiccidn, a la flor de la -
tradicidn, que en los pueblos occidentales es, a mi Jui

cio el cristianismo.

Iv. Derecho del noifio a la educacidn maternal.

V. Derecho a la libertad, derecho gque el nifio tiene de
desde antes de nacer a las instituciones libres e igual-

litariss.

VI, Derecho del nifio sudaméricano a nacer bajo legisla-

ciones decorosas.

VII. Derecho a la::ensefianza secundaria y a parte de 1la

superior.

5) En 1.930 seaprueba la Carta Constitucional sobre 1la

rnifiez, Children’s Charter, Washintong, D.C.

6) En 1.942, el octavo Congreso Panamericano del Nifio

aprueba la declaracifn de opurtunidades para ell nifio.
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7) El IX Congreso Panamericano del nifio, de 1.948, -
enuncio en la declaracipn de Cafracas sobre la salud del

nifo.

8) La Uniédn Internacional de proteccifn dela infancia
revis en 1.948 la declaracitn de Ginebra y expidid 1la

Carta de la Unidn Internacional sobre derechos del nifioc.

9) El 20 de noviembre de 1.959 se aprobd la declarscidn
de Derechos del Nifio por la Organizacidn de las Naciones

Unidsas.

10) Del 10 al 16 de junio de 1.978, el Congreso Mundi-
al de la Federacifn Internacional de Mujeres de carreras
juridicas, Dakar, Senegal, aprobd la carta del menor i

infractor.

11) La mayoria de los Estados acepta la legislacidn esp
pecial sobre menores, 1la jurisdiccidn de menores y muchos

estados expiden cddigos de menores.

12) Desde 1.948 se han .celebrado nimenosos seminarios

sobre legislacidn para menores y tratamientos de éstos:
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- Seminario Europeo de Asistencia Social, organizado
por las Naciones Unidas, paris, 1.949.

- Comisidn Asuntos Sociales, Roma, 1.952, Bruselas,
1.945.

- Seminario Latinoamericano sobre prevencifn del delito
y tratamiento para el delincuente, Rio de Janeiro, 1.-

953.

- Seminario del Cercano Oriente, Beirut, 1.949, El1

Cairo, 1.953.

- Seminario de Asia y del Lejano Oriente, Rangdn, 1.-

954.

- Seminario de las Naciones Unidas sobre tratamiento de

menores delincuentes en Instituciones, Viena, 1.954.

- Congreso Muncial de Proteccidn -de la Infancia, Unidn

Internacional de proteccidn a la infancia, 1.954.
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- Cuarto Congreso de la Asociacidn Internacional de los
Jueces de tribunales de menores, Bruselas, Belgica, 1.

954,
- Bershire internacional forum, Canaan, N.Y. 1.957.
- Congreso Panamericano del Nifio.

- Jornadas de Derechos de Menores Auspiciados por el
Instituto Interaamericano del nifio en diversos paises ame

ricanos.

Todo lo anterior estd indicando que existe una total exo-
lucifn hacia el establecimiento de una nueva rama del de-
recho gque se denomina Derecho de Menores y cuyo conteni-

do se anélizars a lo largo de este estudio.



CAPITULO II

2. FUNCIONARIOS QUE PROTEGEN AL MENOR

2.17. TRIBUNAL DE MENORES

Es el organismo més importante gque funciona en el campo
de la asigtencia y protegcidn de 1la minoridad inadaptada
y abandonada. La filosofia de los tribunales de menores
fué expuesta a raiz de la creacifin Tribunal de Menores s
se ha inspirado en el concepto fundamental de que el es-
tado debe asumir la guardas de todo menor gque se encuen-
tre en condiciones sociales o individuales tan adversas
gque puedan conducirlo a la omisipin de un delito. Se pro
pone un plan con arreglﬁ al cual el menor no sera trafta
do como delincuente ni serd acusado legalmente de comete
ter un delito, sino que ser considerado como pupilo de
del estado sujeto a su atencidn vigilancia y disciplina,
al igual gue los menores abandonados o desvalidos, en

cuanto sea posible, recibir el mismo tratamiento gue d



debian dispensarle sus padres.

Las jurisdiccidn especializada existe en catorce paises
Boliviia, Bnazil, Colombia, Costa Rita, Chile, Ecua-
dor, E1l Salvador, Guatemala, Honduras, México, Pana

ma, Perd, Uruguay y Venezuelsa. Los paises del régi-
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men Federal como Argentina, Bragil, Estados Unidos, Mé

xico y Venezuela, estos tribunales existen en el &mbito
federal y en algunas providencias o estados. En‘utrus

paises, si bien no existe la jurisdiccidn especializads
prevee que los tribunales ordinarios sesionan especial-

mente para decidir asuntos de menores.

En cuanto a su composicidn, son unipersonasles en la ma-
yoria de los estados con exepbién de Bolivia y México, -
donde se componen de tres miembros: Abogado, Médico vy

Ecuador o asisftente Social; En Ecuador el érgano de a-
pelacién - La Corte Nacional de Menores - gue tiene j
jurisdicﬁién en todo el territorio Nacionasl, es colegia
do vy compuesto por cinco miembros: Tres doctores en ju-
risprudencia, un médico (pediatra) y un Educador. Glo-
ria Bliuske de Ayalae. Explica: Las legislaciones sobre

. . . a . .
menores suelen utilizar indistintamente los términos Jjuz
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gados Cortes Jduveniles, o Tribunales tutelares de meno-
res, Para designar a los Organismos que ejecen jurisdic
cidn en materia de minoridad tales términos no se refie-
ren a la funcibn en materia de hinoridad, sino 8 1la for
ma en que sé'hayan constituido. En esta virtdud se 1lla-

man " Juzgados " cuando a cargo de una sola persona (

Abogado por regla general ); se denomina " Cortes Juyg
niles " & " Tribunales Tutelares " cuando estan integ-
grados en forma colegiadas ( Abogados, médicos, Tra-

bajadores Sociales, Etc. ) bajo la direccidn de un pre

sidente.

De modo exepcional, en algunos paises existen, al mis-
mo tiempo, .juzgados y tribunales de menores. Los pri-

meros actlan como jueces de primera instancia y los se-

gundos, como tribunales de apelaci6n y revisidn. Esta
estrﬁctura procedimental, como se ha demostrado en la
doctrina vy en la préctica, no es recomendable. 0Obliga

a8 los Jjueces de menores a observar ciertas formalidades
'prncesales, gue los aleja de la sustantividad propia del
derecho de menores. La-coordinacibén, 1la consulta, 1la
supervisidn y en su caso la revisidn, deberd estar a

cargo de un tribunal nacional de menores, que - reite-
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ramos - no existe en el vigente cbdigo de menores Boli-

viano. Por eso, vy recogiendo puestos.

Dentro de la triparticién de Funﬁiones del Estado ( Ad-
ministrativa, Legislativa, vy Jdurisdiccional ), 1la ac-
tividad de los juzgados de menores es sustancialmente #

Funcién jurisdiccional por lo cual estos ftribunales es-
tan integrados en la gran mayoria de legislaciones al po

der Jjudicial.

,La mayor parte de los paises teniendo en cuents el prin-
cipio de la separacién de poderes y la funcidn netamente
jurisdiccional de estos tribunales, 1los han integrado a
al poder Jjudicial ( Brasil, Colombis, Eosta.Rica, Chi
le, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, panama, Perﬁ;
Uruguay, venezuela ). Otros paises siguiendo algunos
precedente europeos han organizado una especie de justi-
cia administrativa ubicéndolos en los organismo ejecuti-

vos de asistencia y proteccifén de menores, como Bolivia

0 dependiendo del poder del poder central'( México ).

6 BLUSKE DE AYALA. Derechos de Menores. La paz (Boli
via ). Edit., Nacionsl, 1.975. P. 34,
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2.2. JUZGADOS DE MENORES

La institucidn de Juez de Menores en Colombia fue creada
por la ley 98 de 1.920, Aunque>ésta se calificaba ha di
cho juez como funcionario especialy este carécter guedd
precisado en los art. 3 y 4 de la ley 83 de 1.946, qgue
establecid los requisitos de ingreso y categoria del car
go. Para efectos prestacionales se le asimild a magis-
trados de tribunales superior, aunque, fuera de los re
guisitos especiales exigidos por la ley 83 sAlo se exigil
gian los mismos que para ser juez superior. Sin embar-
go, acutalmente para efectos prestacionales los jueces
de menores estan situados en la escala prestacional de

los Jjueces del circuito.

" Los requisitos para ser juez de menores son los siguien-

tes:

1) De orden Jjuridico. Son los mismos gque para ser Juez
superior o sea, . colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, abogado titulado y haber desempefiado por ius
menos durante un afio el cargo de Juez del circuito o de

Jduez Municipél.



2) Versacidn en ckencia educativas. El1 doctor Rafael
Sajan 7. Expresa asi la necesjdad de que los jueces de
menores tengan conocimiento en ciencias de la educacidn:
Para una mejor administracidn de la justicisas juvenil Y
familiar se requiere que los magistrados tengan un mejor
conocimiento en la personalidad biopsico - pedégojica d
del joven, 1la relacidn nifioc - familia - psico - pedégo
jica del_joven, la relacidn ;iﬁn - familia sociedad y
el medio - socioeconfmico - cultural, los recursos co-
munitarios vy el asumento acelerado de la poblacién, el
estado y su sccidn y su sccidn o supletoris que permite
replantear el grave y transcendente problfema de la libe
libertad y la proteccidn y la defensa social yy si es p

posible, condiliarlos como fundamentos del derecho de m

menores y de la familis.

SAJON, Rafael. proteccidn social y legal de la ni-
fiez, Montevideo (Uruguay), instituto Intera-
mericano del nifio. (O0.E.A.), 1.976, P. 30.
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3) Ejemplar conducta moral. G5e tratd de una exigencia
muy importantg ya que el juez ‘de menores debe ser orien-
tador, educador, sicblogo y protector del menor y de
la familia. El1 doctor Antonio José Martinez 8 se refie
re asi a este requisito: Concedido un juzgado de menores
como un servicio de proteccidn y orientacidn a donde pue
de llegar muchachos o muchachas victimas o protagonistas
de todas la miserias morales o materiales, con la espe-
ranza de encontrar un ambiente de respeto y dignidad en
contraste con la bulgaridad y violencia de su medio so-
cial y de las mismas acciones policivas podemos deducir
cudles pueden ser los factores que constituyen intacha-

. ble cbnducta moral. Nosotros diriamos que es aquella ma
nera de pensar y de @ctuar gue mejor se acomoda a las
normas de convivencia social por consiguiente debe valo-
rarse sobre la vida plblica y privada, vy en su aspecto
negativo incluir 1la historia en actos calificafbles de

mala reputacidn.

MARTINEZ LOPEZ, José Antonio. Aspectos socio-Juri-

dicos del menor de conducta irregular, Bogot,
Ed. Edicolda, 1.979, P. 126.
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4) Legitimn matrimonio ser padre o madre-de familisa.
El aspirante a Juez de menores debe acreditar gue esté
legalmente casado y gue es padre o madre de familia. La
ley no se al divorciado que, éin embargo, estd exclui-
do, vya que'al obtener el divorcio ya no estd casado v,
desde luego no tiene aptitud morsl pars desempefiar ei ca
cargo de juez de menores. Los tribunales no deéignan po
por regla general s los sepéradus de cuerpos de jueces d
dem menores puesto que este cargo exige indudalblemente

un irreprochable conducta familiar.

En cuanto a la designacifn, 1los jueces de menores san
nombrados por los respectivos tribunales superiores de
distrito judicial de listas enviadas por el Consejo Supe
rior de la adjudicatura. Inforftunadamente en Colombia
no existe la catedrd de derecho de menores en la faculta
des de derechuly tampoco las materias afines cumu-peqagg
gia de 1a milié, sicologia, siquiatria, trabajo social
sociologis de 1ls familia, relaciones humanas, 1lo que.
significa gque usualmente se designa como jueces de meno-
res a abogados especialistas en derecho civil o penal sin
gue acrediten en forma satisfactoria su versacidan en cien

cias educativas.
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Las recomendaciones y conclusiones de nimerosos congresos
instituciones especializadas, en la mayoria de las legis
laciones actuales, los organismos jurisdiccionales del
menor son unipersonales y no dépenden de la adjudicatura

ordinaria.

La unipersonalidad presume, a su vez, la forma colegia
da, o sea, la participacifn de elementos auxiliares (
psico-pedagogos, trabajadores sociales, etc.) gue ase
soran al juzgador ( o presidente ) vy le permiten apre-
ciar en forma objetiva y real el problema del menor caon

sefntido humano y con criterio cientifico.

El carécter pedagbgico y proteccional es enfatizado en
las legislaciunes de Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Perd y Uruguay.

En cuanto a la competencia de los tribunales de menores
como se expuso en los capitulos primero, en las legisla
ciones de los paises americanos, ‘hay dos sistemas. Un
sistema estd integrado por aguellos paises gue les asig-
nan una competencia restringida, referida solamente a

los casos de conducta antisocial, abandono material y
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moral y sistuaciones de peligro; tales paises son los
siguientes: Costa Rica, E1l salvaaur, Guatemala vy Méxi
co. El otro sistema de competencias amplia, atribuye a
los tribunales de menores, ademés de las materias mencig
nadas, aquellas cuestiones que tradicionalmente pertene
cen al ambito del derecho de familia como adopcién, te-
nencia, guarda, tutela, patria potestad, investigacidn
de paternidad, etc. Este sistema es el vigente en Bol
livia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Per(, Uru
guay y Venezuela. hay vafrios paises en que ademés de
tribunales de menores existen tfibunales de familia, co

mo en Guatemala; 1la delimitacidn de competencia se efec

tua con base en los sistemas.

La capacitacipn de los jueces y defensores de menores es
Ata adscrits por el art. 53, ordinal 19, de 1la Ley 75 d
de 1.968 a8l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

entidad que viene periddicamente promiviendo cursos y se

minarios sobre derecho de menores y derecho de familisa.

2.3. COMPETENCIA DE LOS JUECES EN MATERIA PENAL.
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Los articulos 12 y 29 de la Ley 83 de 1.946 determinan
la competencia del juez de menores en materia pénal, en

los siguientes términos.

L Articulo 10. El menor de 18 afios hombre o mujer, qu
gue cometa alguna infraccidn penal o gue se haya en esta
do de abandono o de peligro moral o fisico, sera someti
do a la medidas de asistencia y proteccitn preceptuadas

en esta Ley ".

" Articulo 20. En cada capital de departamento habr§

un funcionario Jjudicial denominado juez de menores que c
conocerd privaftivamente y en una jsola instancia de las
diligencias a gue dieran lugar las infracciones penales

cometidas por menores de 18 afios. "

Actualmente, como la edad penal fue reducida a 16 afios,
el juez de menores en materia penal conoce privativamen-
te en el territorio de su jurisdiccién, de los delitos
'Cometidos por menores de 16 afios y mayores de 12, salvo
diligencias de simple investigacifn. Una excepci6n es
el caso contemplado en 1la ley 75 de 1.968, que ordena

remitir al juez ordinario los procesos por delitos contra
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la asistencia familiar, cuando al cumplir el sindicado

los 16 afios, el asunto no haya recibido sentencisa.

Que sucede hoy con el menor de 12 afios que comete una in

‘fracci6n penal ?. VYa hemos dicho que la ley 83 de 1.946

otorgaba a los jueces de menores jurisdiccidn para cono-
cer de todos los casos de protecciﬁn de menores de 18 a
afiops, con eliminacién de la edad minima para ese cono-
cimiento. E1 decreto 1818 de 1.964 dispuso que, en nin
gln caso, los menores de 12 afios podrén ser conducidos
ante funcionarios de la rama jurisdiccional del poder
plblico por haber observado una conducta antisocial, ca
sos que serén conocidos por la Divisidn de Menores del
Ministerio de Justicia o por establecimientos de asistéﬂ
cia social del menor; en cuanto a los menores de 18 afios
gue se encuentran en estado de abandono o peligro moral
. sz

o fisico, a la misma divisidn de menores le correspondia

tomar las medidas conducentes.

Este decreto fué ciertamente desafortunado, puesto gue
le otorgd a la rama ejecutiva una atribucibn que le co-
rrespondia a los Jjueces de menores. Su inconveniencia

la resalts el doctor JOSE ANTONIO LEON asi: " Y para de
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decretar esta proteccidn, 1la divisibdn de menores del

ministerio de Jjusticia, por obra del decreto 1818, se

convierte en entidad investigadoras y falladora, es de-
. . . ) 4 - ] .

cir, que invade campos propios del organo Jjudicial,

con el agravante de que al juez de menores se le exigian

s s . s 2

requisitos especiales de preparacion y buena conducta vy

la divisidn no se le exige ningln requisito, entre otras

razones, porque es un ente abstracto: vy de la decisidn

-se puede formar parte personas y profesionales muy capa-

citados, como también personas carentes de esas cualida

-des, poseedoras apenas de buenas recomendaciones ".

Posteriormente la ley 75 de 1.968 suprimib la divisifn
de menores del ministerio de Jjusticia y abscribid al Ins

tituto de Bienestar Familiar.

El decreto 409 de 1.971, contentivo del Cpdigo de procé
dimiento Penal, en Capitulo II del titulo V, bajo el
epigrafe " Juicios ante los Jjuicios de menores ", re-
pfnduju las mismas normas que contenian la ley 83 de 1.-
946, wvariando Onicamente la minoridad penal que quedd
como antes hemos dicho, en 16 afios. Estamos de un todo

de acuerdo con:-el doctor LEON REY ? cuando afirma: "
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El cbdigo resultante del decreto 409 sobre procedimiento
penal ;eglamentﬁ integrénte la materia del juzgamiento
de menores, vy por eso delegb las disposiciones gque le
eran contrarias. Desde su vigencia, el Instituto de Bi
Bienestar Familiar dejb de conocer de fracciones a las
leyes penales cuyos autores fueran de menores de 12 afios
Facultad de ajuzgamiento, que readquiriertn los jueces
menores, como resulta la lectura sencilla del articulo

627 del nuevo Ebdigu de Procedimiento Penal ".

Es, pues, claro que el Instituto Colombiano de Bienes
tar Familiar perdid jurisdiccibn para conocer infraccio-
nes a las leyes penales cuyos autores fueran menores de

12 afios. 5in embargo, 1los jueces han considerado gue n
no de las infracciones de dichos menores, vy el Institu-

to Eulumbianp de Bienestar Familiar han asumido dicha -

competencia. Este sistema no es juridico ya que, como
hemos dicho, el decreto 409 reguld integrantes a la ma-
teria y, por iD tanto, dejo, sin efecto la competencia

al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Este Ini

LEON REY, José Antonio. Delincuencia Juvenil y pro-

teccipn de menores, en Revista de la academisa
Colombiana de Jurisprudencia, Nam. 197, Bogoté.
Dic. de 1.971, P. 255.
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Instituto conoce de los siguientes asuntos:

a) Menores de 18 afios que carecen de representantes le
gales ( decreto 1818 de 1.964, art. 32 armonia con el
art. 51 de la ley 74 de 1.968 ).

b) Menores de 18 afios que tienen represehtantes lega-
les que les deben alimentos segln la ley, pero que no

tienen capacidad econfmica para suministrérselos.

c) Menores de 18 afios que tienen padres o represéntan-
tes legales que les deben alimentos, pero tienen a di-

chos menores en estado de abandono o peligro moral.

Lo anterior indica que hay paralelismo entre la funciones
de los Jjuzgados de menores y el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, 1lo cual no es conveniente.

La situacibn subsistia con el nuevo Cbdigo de Procedimi-
ento penal (Decreto 0181 de 1.981 )10 puestn que el ar
art. 554 derogaba al decreto 409 de 1.971, excepto los
art. 592 a 659 y 733 a8 762, 1los cual indicaba gque segui
an vigentes los procesos ante los jueces de menores ( -

art. 627 a 659 ). Hubiera sido posible excluir del codi
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go de Procedimiento Penal los procesos ante los jueces
de menores para rejulaflus en un cAdigo de Menores en
forma técnica y especializada, siguiendo con los crite-
rios de reeducacidn vy rehabilitaciﬁn’antes mencionados.
El juez de menores debiera conocer de las infracciones
penales de menores de 16 afios, quiténdoles al Instituto
de Bienestar familiar el conocimiento de las imfraccio-
nes penales menores de 12 afios, vya que se trata de un
drgano abscrito a la rama ejecutiva que resulta inexpli-
cablemente ejerciendo funciones jurisdiccionales en for-
ma constitucional. Desde luego que el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar podria colaborar con el juez
asesoréndolo mediante trabajadores sociales, sicAlogos,
pero bajq la direccidn del juez de menores, quien esta
mejor capacitado para determinar la medids de proteccidn

gque debe aplicarse a3l menor infractor.

10 El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal (decreto 0181

de 1.981) no alcanzd a entrar a regir en Virtud
de la declaratoria de inexequibilidad del acto
legislativo N.1. de 1.979 por la Corte Suprema
de Justicis y asi lo dispuso el Cpngreso medi-

ante ley.
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Ahora bien, el articulo 18 del nuevo Cbdigo Penal ( De-
creto 100 de 1.981 ); expedido en el ejercicio de las
facultades extraordinarias que la ley 55 de 1.979 le o-
torgb al gobierno, dividié los.hechos punibles en deli-
tos y contravenciones son de competencia de las autorida
des policivas, se ha sostenido que los Jjueces de menores
carecen de competencia para conocer de contravenciones
cuando los hechos que la constituyen son cometidos por

menores de 16 afios ANTONIO JOSE MARTINEZ 1T

explica .al re
respecto: " Esta posicidn no es valedera porque ello con
duciria, en la préctica, a violar derechos fundamenta-
les del menor, en contradicci6n con el espiritu tutelar
y educativo de la legislacifn especial. De acuerdo con
la forma y sentido como esté redactado el Cddigo Nacional
de Policié, 1la actuacidn de los funcionafrios correspon
dientes tienen un carécter represivo y ajeno a cualquier
consideracién especial con la persona del infractor. A-
demés, si la proteccitn sefiala una caracteristica de

, los procesos por conducta més grave, seria ilbGgico ques

no existiera en aquellos hechos o violaciones més leves".

1 MARTINEZ, José Antonic. Ob. cit, p. 129.
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™

La prostitucidn, 1la drogadiccifn y la vagancia, al te-
nor del decreto 1818 de 1.964 estén sustraidas al conoci
miento del juez de menores, por cuanto no constituyen

infracciones penales y su competencia corresponde a la

rama ejecutiva del poder plblico. En este punto, sesia
conveniente ampliar la competencia de los jueces de meng
res para que conocieran de cdsos de prostitucidn, vagan
cia y drogadiccién, porgue ello entra en la funcifn tu-
telar de la jurisdiccifn de menores en orden a la rehabi

litacidén y reeducacifn de estos.

2.4. COMPETENCIA DE LOS JUECES EN MATERIA CIVIL

Los jueces de menores en materia civil conocen de los si

guientes asuntos:

a) Impugnacién de la legitimidad promovida por menores
gue no han llegado a los 16 afios (Ley 75 de 1.968, art.

30, nam. 309.).

b) Proceso de investigacidn de 1a paternidad natural
gue en vida del presunto padre se promueva por un menor

de edad.



c) Proceso de alimentos que contra el padre promueva
un menor que no ha llegado a los 16 afios ( Ley 83 de 1.-

946, articulo 70 a 84; ley 75 de 1.968, articulo 32).

d) Proceso referentes al cambid o suspencidn de la pa-
tria potestad o de la guarda de un menor ( Ley 83 de 1.9

46, articulo 64; Ley 75 de 1.968, art. 23 ).

e) Proceso de rehabilitacidn de sus derechos que insta

uren los representantes legales removidos o suspendidos.

De los anteriores procesos conocen en ﬂnicalinstancia.
En primera instancia conocen los jueces de menores del
proceso ejecutivo promovico para el pago de alimentos de
cretados en favor de un menor o de una mujer grévida (

Ley 75 de 1.968, art. 35 ).

Igualmente los jueces de menores conocen de los siguien-

—

tes procesos de jurisdiccidn voluntaria:

a) Procesos de la provisidn de guérdas legitimas y da-

tivas de menores ( Ley 75 de 1.968, art. 25 ).

67
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b) Procesos de adopcidn de menores de 16 afios ( Ley 75

de 1.968, art. 28 ).

c) Diligencias para poner fin a la adopcidn de un menor

(Ley 75 de 1.968, art. 28 ).

Los jueces civiles de menores tienen las mismas atribucio
~nes administraftivas que los jueces municipales y de cir
cuito ( Ley 75 de 1.968, art. 29; decreto 250 de 1.3970

art. 111 ).

2.5. POLICIA DE MENORES

La policia de menores es el conjunto de servicios gque ti
tienen por objeto mantener el orden social, previniendo
el abandono y la comisidn de hechos delictuossospor me-
nores o perjuicio de los mismos, vy desde el punto de vis

ta sustancial, 1la actividad destinada a protegerlos.

Se trata de un nuevo aspecto de la funcidn de la policia
gue corresponde al estado para preservar el orden pdbli-
co, evitar su alteracidn garantizar la seguridad de los

habitantes y lograr la paz social.
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La policia de menores cumple dos tareas bésicas: Activi

dades preventivas y represivas.

Los cometidos de la policia de menores, segin los eExper
tos, son los siguientes:

a) Prevencidén de situaciones de peligro, abandong vy
delito.

b) Proteccidn de menores.

c) Intervencidn en todos los supuestos de hechos anti-
sociales conmetidos por menores o contra menores, en

su trafto y en las averiguaciones gue se realicen respec

to 8 los mismos.

Seg(in RAFAEL S5AJON, " dado que la finalidad de las le-
yes gque organizan las afutoridades judiciales y ejecuti-
vas en el tratamiento de los jovenes adolecentes y ‘ina-
daptados es protegerlos y rehabilitarlos y no castigarlos
el procedimiento policial gque respecto a ellos se cumpla
ha de estar también orientado por la misma filosofia de

proteccidn y rehabilitacidn.



CAPITULOD III

3. LEYES ORGANICAS DE LA DEFENSA DEL NIND

3.1. CARACTERISTICAS DE LA LEY DE 1.964

Segln nuestro criterio, 1la ley 83 de 1.964, organica

de la defensa del nifio, se caracteriza por estos aspec-
tos:
a) Jurisdiccién especializada para conocer de delitos

y contravenciones cometidas por menores de 18 afios.

b) Competencia del juez de menores para suspender la
patria potestad y la guarda, decretar alimentos e inves

tigar la paternidad natural.

-c) Sancionases especiales para evitar peligros fisicos

y morales a menores de 18 afios.
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d) Medidas de proteccifn por estados de abandono o pe-

ligro fisicos y morales a menores de 18 afios.

e) Creacifn de proteccidn del consejo Nacional de pro-

teccibon infantil.

La ley 83 instituyd la libertad del juez para escoger
las medidas de reeducacif6n. El articulo 32 de esta Ley
dispuso que pafa ser.juez de menores se requieren los mi
mismos requisitos gue para ser juez superior. Ademés,
debe comprobar su legitimo matrinomio, que es padre o
madre de familia, versado en ciencias educativas y ejem
plar conducta moral. Cred el promutdr cuerador de meno-
res, para toda las acuaciones que se surtan ante el Juez
de menores, para la>deFensa de sus intereses del menor
el médico siquiatra, vy los delegados de estudio y vigi-
lancia para vigilar. y estudiar, a los menores observar
el medio en que viven, sus tendencias sus conductas vy
sus antecedentes Familiarés y personales. El articulo
41 dijo que un menor se encuentra en estado de abandono
fisico " cuando carece de las personas que segdn la Ley
deben suministrarle alimentos, o0 cuando existiendo ésta

no tengan capacidad para suministrarselos ". " El arti-
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culo 42 expresé gue un menor se encuentra en esftado de
abandono moral " cuando sus padres o las personas de -
quienes el menor, lo incitan a ;a ejecucidn de estos ac
tos perjudiciales para su salud fisica o moral: Cuando
se dedica a8 la mendicidad o la vagancia, o0 frecuenta el
trato con gente viciosa o de mal vivir, o viven en ca-
sas destinadas al vicio, vy cuando ejerce algln oficio g
que lo mantiene permanentemente en la calle o en lugares
vpﬁblicos, 0 gque pone en peligro su salud fisica o moral
Y el articulo 43 dispuso gque " un menor se halla en es-
tado de peligro fisico o moral cuando las perssonas con
guienes vive padecen de grave enfermedad contagiosa o

cuando le brinda de manera habitual malos ejemplos ".

Dicha ley reguld la guarda ( técnicamente custodia o -
cuidado ) de los menores ( articulo 64 a 68 ). Dispu-
so que la suspensipn de la patria potestad o la guarda d

de un menor podré ser decretada en los siguientes casos:
19) En los casos del art. 315:

a) Cuando el padre maltrata habitualmente a3l hijo, en

términos de poner en peligro su vida o de causarle un da
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fio grave.
b) Cuando el padre ha abandonado al hijo.

c) Cuando la depravacidn del padre lo hace incapaz de

ejercer la patria potestad.

d) Cuando por sentencia ejecutoriada se lo ha declara-
do culpable de un hecho a gue se apligue la pena de 4 afi
~afios de reclusidn, u otra ée igual o mayor gravedad.

Esta norma fue luego modificada por el art. 45 del decre
to 2820 de 1.974, para. hacer referencia a los dos padres

ya que hoy ejercen conjuntamente la patris potestad.

29) Por l1a vagancia y mendicidad habituales del menor,
en caso de que los padres y guardadores no empleen toda

su diligencia para impedirlo.

39) Cuando el juez de menores lo crea conveniente parsa
la salvacidn del nifio o de la nifia, o para evitarles
graves peligros fisicos o moral. Estas dos (Gltimas cau-
sales no aparecen en el articulo 35 del Decreto 2820 de

1.974.



74

La ley 83 reguld también la obligacién alimentaria para
los menores de 18 afios. Fundada en gue todo nifio tiene
derecho a.saber quienes son sus padres, admitio la acci
accidn de investigacidn de lanﬁaternidad natural en vida
del padre, pudiendo la madre iniciar el proceso desde
el gquinto mes de gravidez hasta cuando el hijo cumpla 21
afios ( actualmente, 1la mayoria de edad, en Colombia,
es de 18 afios ). Cred el concejo Nacional de Proteccidn
infantil y los Comites Departamentales, pgra atender to
do lo relativo a la prestacidn y organizacibén de los séz
vicios sociales enpmerados en el art. 99 y desarrollar

las funciones descritas en el art. 101.
3.2. EvVOLUCION

El doctor JORGE DANGOD FLOREZ, describe asi la evolucidn
juridica posterior: " Por decreto ejecutivo 2106 de 1.-
954 se establecid el departamento de proteccidén y delin-
cuencia infantil como dependencia en ministeriﬁ de Justi
cia, con tan importantes funciones como las de servir d
de 6rgano de coordinacidn entre el gobierno y los jueces
de menores para todo lo relacionado con la correcta in-

terpretacibn y aplicacidn de la lejy 83 de 1.946, la
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de unificar los sistemas reeducativos de menores someti-
dos a proteccidn y reforma, 1la de supervigilar los es-
tablecimientos de educadifn y correccifn y dictar las no
normas necesafrias para su adecuado Funcioonamienﬁd. Des
pués, el decreto 1716 de 1.960, expidid en el ejercicio
de sus facultades extraordinafias conferidas por 1la ley
19 de 1.858, 1introdujo un cambio fundamental, no sola-
mente en extructura del Ministerio de Justicia sino tam-
bién en la organizacifn de los sistemas administrativos
encargados de los problemas relacionados con la minoria
pues, aparte de reglamentar la divisidn de menores e in
tegrarla con las secciones de asistencls legal, servicio
social, médico, sicolb6go y siquidtrico, educaftivos y
de establecimientos de proteccidn, observacifn vy rehabi
litacib6n del menor ( art. 66 ) para sustituir, con més
importefrntes funciones, al concejo nacional de protec-

cién previsto en la ley 83 de 1.945 ",

Con posterioridad, el decreto 1818 de 1.964, cred el
Consejo Colombiano de Proteccidn 5ociasl dei Menor y de
la familia con el objeto de asegurar dentro del territo-
rio nacional el bienestar y 1la proteccién‘sociél tanto

de la familia como del menor, en estrecha unifn con 1la



Divisidn De Menores del Ministerio de Justicis.

Dispuso también la Constitucidn de los comités secciona-
les para funcionar permanentemente en cada departamento

como organismo asesores y consultivos a nivel seccional.

75

Este concepto estaba compuesto por el Ministerio DE Jus-

ticia o su delegado, un representante del arzaobispo de
Bogoté, uno del Procurador General de la Nacibn, uno

del Ministerio de Educacifn, uno del Ministserio de Sa-
lud Plblica y otros de la entidades laicas destinadas s

la proteccidén del menor, teniendo como funcibén " esta-
blecer las bases generales de politica de proteccidn so-
cial tanto del menor como de la familia, formulando los

planes para su desarrollo.
LEY 56 DE 1.988

Por el cual se condeden facultades extraordinarias al pr
presidente de la Replblica para expedir el Cbdigo de Me-
nores y regular otras materias y se dictan otrao disposi

ciones.
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Como lo expresa el nimeral 12 del articulo 76 de la nue
va Constitucibn, se reviste al presidente de la repﬂbli
ca por el término de 1 afio contado a partir de su publi
cacidn de ia presenfe ley, para expedir un Cbdigo del

Menor y regular los siguientes asfectos:

19) La consagracifn de los principios fundamentales g

gue orientarédn las normas de proteccidn del menor.

29) La definicidén de las situaciones irregulares bajo
las cuales se encuentre el menor, su naturaleza, el c
contenido y las consecuencias de cada una de tales situa

ciones.

30) La determinacién de las competencia, del procedi
miento y de las médidas gue deban adoptatrse con el fin
de asumir la proteccidén del Menor, que se encuentre en

alguna de las situaciones irrefgulares.

4Lo) La creacidén, organizacibn y funcionamiento y rég
gimen de las comisarias permanentes, de familia para
atender las demés rrelativas a la protecckidn del menor

especialmente en los casos de maltrato y explotacidn p
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para atender los casos de violencia familiar, como medi
da de emergencia mientras se reviste a las autoridades c

competentes.

50) La modificacibdn, adicifén o sustitucidn de las nor
mas sustantivas y procedimientos vigentes en materia de

adopcidn y la abolicidn de la adopcidn simple.

69) La regulacifn de la obligacdidn alimentaria para co

con los menores de Edad.

79) Determinar la funcifn y responsabilidad de los me-
dios de comunicacidn, audiovisuales, con el fin de sal

vaguardar a menor moral y sigquicamente.

8a) La atribucibtn de competencia de la defensores de
menores quienes en adelante se denominardn " Defensores

de Familia ".

950) La determinacidn del procedimiento que debe seguir
el Defensor de Familia para tomar las medidas de protec-

cibén en las situaciones de abandono o peligro del Menor.
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109) El establecimiento de la proteccibn integral al

menor trabajador.

119) La creacifn dentro de la procuraduria General de
la Nacibn de una dependencia competente para vigilar las

actracciones de los jueces y de los defensores de Menores.

139)  La modificacidn del Coédigo Penal con el fin de ti
pificar nuevas conductas punibles relacionadas con el tr
tréfico y explotacidn de menores y el incumplimiento de
la Ubiigacién alimentaria, Dcultacién‘de Bienes, suel-
dos e ingresos extensivos a la pagadores y patrones gue

complices.

149) La modificafcién del actual regimen de nomenclaty
ra, competencia y procedimiento de 1la jurisdicciﬁn civil
penal y de menores, estableéiendn la segunda instancia
en estas jurisdicciones para los procesos en gue se en-

cuentra involucrado un menor.

3.3. LEY 75 DE 1.968
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La ley 75 de 1.968, modifict en parte la ley 83 de 1.9-

L6, en estos aspectos:

a) Cred el delito de 1la inasiStencia familiar, deter-
minando los Hechos gue los constituyen y fijando sancio-
nes, la competencia y el procedimiento. Ademés, limi-
t6 a los 16 afios de edad para efectos de orden penal. -
Dispuso gue los menores acusados de delitos contra la
inasistencia familiar serién sometidos a la .jurisdiccidn
ﬂel juez de menores, siguiendo el procedimiento y las
:medidas de la ley 83 de 1.946. Pero si al cumplir el pr
procesado la edad de 16 afios " el proceso no estuviere
definido mediante fallo que haya trénsito a cosa juzgada
", el expediente pasard al juzgado penal ordinario.
Esfta disposicipdn ha sido de poca aﬁlicaciﬁn en la prac
tica y tiene el inconveniente de someter el menor a la
justicia ordinaria, vidléndose la finalidad de protecci
cién y reeducacidn que persigue el moderno derecho de me

nares.

b) La edad penal guedo fijada en 16 afios:
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" Para todds los efectos legales de orden penal relacio-
nédus con menores de edad, esta guedd reducida él maxi-
mo de dieciseis afios. Quedan asi modiflicados los arti-
culo 30 del Cbdigo Penal y 12.y 14 de 1la Ley 83 de 1.964
", ( Articulo 48 de 1la lay 75 de 1.968, vy decreto 398

de 1.969, reglamentario de dicha ley ).

Indudablemente fue un error haber reducido la edad mini-
ma penal a 16 afios, vya que esto implica gue los mayores
de esta edad vayén a8 las cérceles comunes en las gque no
sblo no se rehabilitan sino ﬁue aprenden a delinquir.
Esta es la razbn por la que actualmente el gobierno pien
se en volver a3 elevar la edad minima penal a 18 afios,

de acuerdo con la tendencia universal a3 proteger a los

menores y tratar de rehabilitarlos socialmente,

c) La Ley 75 de'1.9§8 cre6 el Instituto del Bienestar
Familiar y sefiald su estructura y sus funciones, poste-
riormente la ley 7 dé 1.979 dictb para la proteccidn de
la nifiez, establecio el Sistemsa Nacional‘de Bienestar
Familiar, reorganizd6 el Instituto Colombiano de Bienes-

tar Familiar y dictd otras disposiciones relativas a me-

norese.
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d) La Ley 75 dictd normas sobre la filiacidn natural,
guardas, adopcidn y alimentos, que posteriormente ana-

lizaremos.
3.4, NUEVU CODIGO PENAL

El Decreto 81 de 1.981 ( Enmero 29 ), expedido por el go
bierno en uso de sus facultades extraordinarias conferi-
das por la ley o6 de 1.979, promulgd un nuevo cbdigo

de procedimiento penal. Este nuevo ordenamiento proce-
sal no regglo el procedimiento ante los jueces de meno-
res que, por tanto, deben ser esfpedidos por una nor-

ma especial.

No sera un sistema técnico, vya que tanto el derecho sus
tantivo como el procesal de menores deben estar conteni-
dos en un cOdigo o en una legislacidn especial gue obe-
dezca a las finalidades pedagdgicas de reeducafciﬁn,y
rehabilitacidn que caracterizan el tratamiento de los me

nores en situacidn irregular.

El articulo 544 del cbdigo anterior dicia: " Derrogase

el decreto 409 de 1.971 excepto sus articulos 592 a 659

—_— —
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y 573 a 762. DerfHgense también todas las disposiciones

de procedimiento penal com(n no previstas en este cAdigo.

Al producirse 1sa inexequibilidéd del acto legislativo ni
meral 19. de 1.979, se derogd el Decreto 81 de 1.981 (
Enero 29 ), que contenia el nuevo cbdigo de procedimi-
ento penal vy, pdr tanto; en la actualidad sigue en vi-

gencia del decreto 409 de 1.971.



CAPITULO, - IV

4. INSTITUCIONES QUE PROTEGEN A LA FAMILIA Y AL NINO

)

4.1. BIENESTAR FAMILIAR

La Ley 7 de 1.979, defihe el Bienestar ?amiliarwcnmu un
servicio plblico 8 cargo del estado gue se preste a tra-
vés del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y por or-

ganismos oficiales y particulares sutorizados.

El sistema Nacional de !Bienestar Familiar esté& constitu
tuido por el ministerio de Salud, 8l Instituto Colombis
no de Bienestar Familiar ( I.C.B.F. ), 1los servicios re
gidnéles y municipales prestados por organismos gque ha-
gan las veces del I.0.B.F. (bienestar y asistencia so-
cisl ). E1 I.C.B.F. integra vy coordina el servicio de
bienestar Familiar.prudigadu en todo el territorio nacig

nal a través de organismos nacionales, departamentales,
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comisariales y municipales.

En el caso de Bogotd, por ley el departamento gdministra
tivo de Bienestar social -del Distrito Especial presta -

los servicios de bienestar familiar.

La misma ley 7 de 1.979 sefiala con fines del Sistema Na-

cional de Bienestar Familiar los siguientes:

- Promover la integracidn y reslizacitn arfmbnica de ls

familisa.

- Proteger al menor y garantizar los derechos de la ni

nez.

- Vincular el mayor ndmero de personsas y coordinar en-
tidades estatales competentes en el manejo de los proble
mas de la Familia'y del menor, al propbsito de elevar d

de vida de 1la sociedad colombians.

L.2. MINISTERIO DE SALUD
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Es el organismo al cual estd adscrito el Instituto Colom
biaﬁo de Bienestar Familisr. El ministerio ejerce la di
reccifén del Sistema Nacional de.Salud, le-establece po-
liticas, objetivos y metas y ie dicta normas generales

orientadoras de recursos y acciones.

'El ministerio de salud hace parte de la junta directiva

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

L.2.1. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR' FAMILIAR

Es un establecimiento pdblico descentralizadu,‘ con per-
sonerias juridica, afutonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito sl Ministerio de Salud. GSu junta direc

tiva esthd presidida por el cbnyuge del presidente de la
Rebﬁblica, Como en Colombia aln no es costumbre elegir
mujeres para la Presidencia de la Replblica, en la junta
directiva del I.0.B.F. ha estado la primera Dama de la
Nacibén. Obvio gue el Pfesidente puede designar a otra
persona para ese cargo, si no desea gue su esposa lo o-

cupe.
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L.2.2. AREA JURIDICA

Los proyectos que realizs en esta &rea llevan a fortale-
cer las acciones preventivas entre las cuales estén las
adopciones de nifios abandonados y la intensificacitn de
la consultoria juridica. servicios, en . fin dirigidos a
gsistir juridicamente al menor y a la familia en la defe

fensa de sus derechos.

En los (ltimos dos afios en el &rea juridica se ha ocupa-

do esencialmente a

La atencidn extfajudicial al menor y a la familia: ac-
ciones de tipo preventivo mediafnte ls aplicacifn y di-
vulgacidn de la legislacidn sobre el menor y la familis,
con el fin de fortalecer 1la unidad familiar, 1la proge-

nitura responsable y la proteccidn del menor.

Este servicio se concreta también en la asesoria y orien
tacidn que se proporciona a parejas o personas gque acu-
den a los centros zonales del I.C.B.F. Alli se brinda
dicha orientacifn a través de la consulta juridica y au-

diencias de conciliacidjn con el proposito de lograr acu
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erdo entre las partes en conflictos y evitar 1la asccidn

civil ante los Jjuzgados.
4.2.3. AREA PREVENTIVA Y ESPECIAL

En esta &rea el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar ha hecho hincapié en la educacifin familiar vy en la
iy ‘

participacidn comunitaria, ademds en la atencidn al me-
nor de siete afios, atencidn al menor abandonado con li-

mitaciones fisicas y/o mentsles, orientacib6n y tratami-

ento a8 la familia y recepcién.i

Em cuanto 8 educacibn el Instituto reslizaf foros, se-
minarios, talleres y cursos coordinados por la Divisidn

de Educacidn Familiar.

En relscidn con la atencidn integral al nifio menor de 7
afios se le brinds mediante ls participscidn organizadas d
de la familia vy la comunidad, para propiciar en él!su
desarrollo armbnico con scciones psicopedagbgicas, nu-
tricionales y de salud, 1las cuales se llevan a8 cabo en
hogares infantiles, en el medio familisr y en medio abi

erto.



La atencidn al menor abandonado con limitaciones fisicas

y/o mentales se brinda tratamiento integrado al menor 1i

mitado en instituciones del I.C.B.F. o en otras:l gque ha-
gan sus veces, . también en combinacidén con familias e in

instituciones especializadas.

4t.2.4. AREA DE NUTRICION FRODUCCION Y DISTRIBUCION DE

ALIMENTO

El I.C.B.F. ofrece atencidn nutricional al menor y a la

madre en periodo de embarazo y lactancia. Hace incapié

en la educacidn nutricional y alimentaria, con el obje-
to de lograr el cambio favforafble de los hébitos, cos-
tumbres, +tradiciones, creencias y précticas de lsa comu

nidad sobre aspectos de nutricidn y alimentacidn.

Hace parte de esta Area los proyectos adelantados por el
I.C.B.F. de atencidn complementaria al escolar y adolesc
cente involucra modalidades de restaurante y refrigerio
simple. Ademés actividades bé&sicas como asesoria, orga
. s 2 s = 2 s s 2 s .
nizacion, coordinacion y supervision, del servicio de

alimientos y seguimiento nutricional.

89
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La atencidn nutricional materno - infantil comprende la
atencidn a través de organismos de salud, centros zona-

les y hogares infantiles del I.C.B.F.

NOTA: Existen otras entidades como los tribunales y jue

ces de menores gue desarrollamos en el Capitulo II.
L.3., EL MENOR EN LA NUEVA CONSTITUCION

Articulos de la Cunstituciﬁn sobre los Derechos de 1los

Menores.

ART.L4L., " Son derechos fundamentales de los nifios: La
vida, 1la integridad fisica, 1la salud y‘la se
guridad social, 1la alimentacidn equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia vy
no ser separados de ella, el cuidado y amor,

la educascifn y la cultura. 'La recreacidn y lsa

libre expresidn de su opinidn. Serén protegi-

dos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta , abuso se
xual, explotacidn laboral 6 econdmica y trabs

jos riesgosos gozarén también de los demés de-
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j rechos consagrados en la constitucibn en las leyes y en
, lostratados internacionales ratificados por Co

E lombia. _ B r

La Famiiia, 1la sociedad .y el Estado tienen la
Dbligacién de asistir y proteger al nifio para
" garantizar su desarrollo armbnico e integral y
el ejercicib pleno de sus derechos. Cualguier
peréoha puéde exigir de 1la autoriﬂad'cnmpeten-
te su cumplimientuly la sancidén de los infrac-
tores. Los derechos de loé nifios prevalecen -

sobre los derechos de los dem3s.

ART.4%. ‘" E1 adolescente tiene derecho a la proteccidn

- ‘ vy a la formacibn integral. El estado y la so-

ciedad garantizan la participacidn activa de 1
los jbvenes en la organismos pplblicos vy priva
dos que tengan a8 cargo la proteccidn, éducaqi

cidn y progreso de la juventud ".

ART.50 TDdD nifio menor de-un afio gue no esté cubierto

S - por algln tipo de proteccién o de seguridad so

cial, tendré derecho a recibir atencién gratui




ART.52

ART.67
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ta en todas las instituciones de salud gue re-
ciban aportes del estado. 1la ley reglamentar$

la materia ".

" S5e reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacifin, a la préctica del deporte vy
al aprovechamiento del tiempo libre. E1 Estado
fomentard estas actividades e impeccionard las
organizaciones dedportivas, ouya estructura vy

propiedad deberin ser Democriticas ".

" La educacidn es un derecho de la persona y e
en un servicio plblico que tiene una funcidn s
social; con ella se busca el sccedo al conoci
miento & la ciencia, a la técnica, vya la los

demés bienes y valores de la cultura.

La educacidn formard al colombiano en el respe

to 8 los derechos Humanos a la paz y 8 .la demo

cracia; vy en la préctica del trabajo vy la re-
creacifn para el mejoramiento cultural, cien-
tificp, tpécnologico y para la proteccidn del

ambiente.



93

El estado, 1la sociedad y la familia son res-

ponsables de la educacidn que serd obligatoria
entre los cinco vy 103 guince afios de edad y que
comprenderd como mié&mo, un afio de preescolar

y nueve de educacidn bésica.

La educacibn seré gratuita en las institucio-
nes del estado, sin perjuicio del cobro de de

rechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde 3l Estada regular y ejercer la su-
prema institucibén y vigilancia de la educacidn
con el fin de velar por su calidad, poe el co
complimiento de sus fines y por la mejor forma
cién moral, 1intelectual y fisica de la Educa-
cibn; garantizar el adecuado cubrimiento del

servicio y asegurar a los menores las Condicigv
nes. necesarias para sﬁ acceso y permanencia

en el sistema educativo.

La nacidn y las edntidades territoriasles parti
. ’ . s 2 . . s 2 . .
ciparan en 1la direccion financiacion y adminis

tracidn de los servicios educativos estatales,
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en los términos gue sefialen 1la Constitucién vy

la Ley ".

La Eonstituciﬁn de 1.886 fué fefnrmada gracias 8 la Asan
blea Nacional Constitucional o constituyente elegida por
el pueblo, como-un estudio detallado y minucioso se pue
de concebir gue en general la nueva carta Magna d& prio-
ridad a los derechos fundamentales y por ende a los dere

chos de los nifios ( menor ).

Si bien es cierto, 1la anterior Constitucifn no era muy
extensiva en cuanto a la proteccidn del Menor, 1la actual
més gue un analisis literarip pretende darle al legisla-
dor fundamentos juridicos a fin de ooadyuvar a la socie-
dad, @al estado y a la ley ﬁara proteger legalmente al
menor desamparado o gque esten en jpeligro algln derecho

8 1la cual tienen los menores.

El constituyente pretende ubicar al Menor en ventajas an
te la misma sociedad, es decir, b&sicamente prima el d
derecho del menor ante derechos de los Adultos o el ciu-

dadano mayor de 18 afios.
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Por otra parte, se puede palpar que en la préctica es d
diferente y es otra la realidad. De cumplirse cabalmen-
te la Constitucidn el menor en Colombia no estaria vivi-
endo en circunstancias tan depéimentes y dolorosas.

Por ejemplo el articulo 44 especifica los derechos fundé
mntales del lniﬁd, la vida, 1la integridad fisica, 1la

salud‘y la Seguridad Social, 1la alimentacidn equilibra-
da su nombre y nacionalidad. Pero resulta que el Esfta-
do olvida a aquellos menores (Gamines ) en su integri-

dad fisica no les d& el tratamiento profesional requeri-

do para estos casos.

El articulo 44. También expresa que la familia, 1la so-
ciedad y el estado tienen la obligacidn de asistir y pro
teger al nifio para garantizar su desarrollo armbnico e i

integral "... El articulo 23 del Chdogo del Menor dice
"- E1 Bieneétar Familiar es un servicio piblico a cargo

del estado cuyos objetivos son los de fortalecer las la-
zos familiares, asegurar y apoyar el cumplimiento de 1los
deberes y obligaciones de sus miembros, tutelar sus de-
rechos y brindar proteccidn a los menores " ... Es efec

tivo si se recurre bajo los parédmetros de una orientacidn
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profesional del Derecho es decir, wuna asesoramiento ju-
ridico es indispensable para el logro de lo que se pre-

tende.

El1 articulo 45- Nos dice gque los programas emprendidos
por el Estado para que el menor participe directamente

vy activamente en organismos plblicos y privados que ten-
gan a cargo la proteccidn, educaciﬁn y progreso de la
juventud. Se puede afirmar que el Estado promociona ﬁlg
nes de Trabajo destinados a una participacidn activa del
joven, siendo estos los més beneficiados pero que desa-
fortunadamente no llegan a cubrir las espectativas dél
menor en general, Es decir, existen un vacio jurdico
por cuanto no se reglamentan la norméas gque dicta el cons

tituyente y las acata el ejecutivo.

El articulo 50- Establece la atencidn a eue tiene los m
menores a recibir atencidn graturita en las instituciones
de salud gque reciban aportes del Estado " ... Como es
de suponer también adolece de efectividad por cuanto no
hay en la préctica una atencidn gratuita y mucho menos p

proteccidn dirigida al Menor en estado de desamparo.
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El articulo 52- Comtempla el derecho que poseemos toda
das las personas a la recreaciptn, a la préctica del de

porte y 8l aprovechamiento del tiempo libre.

Muy poco hace el estado por fomentar el deporte y la re-
creacidn sunque existen entidades como coldeportes sunv
casi nula a la hora de una verdadera Estructura y reali-
~zacion de tareus destinadas a la recreacifn y deporte di

rigidos estrictamente al Menor.



CAPITULO V

5. MODELO DE DEMANDA

5.1. EJEMPLO DE UNA DEMANDA DE FILIACION NATURAL

Sefior
JUEZ ..... DE MENORES

E. ~ S, D.

FULANO DE TAL, abogado defensor de menores, con tarje-

ta profesional NB& | expedida por el Ministerio
de Justicia, en representacidn de _ : ‘, mayor
de edad, domiciliada y residente en , ante
usted expongo los éiguientes hechos, sobre los cuales

fundamento la peticidén materis de la presente demanda de

filiacidn natursl.
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H'C HDS
10) La sefiora. concibié un hijo, que nacid el
dia de de 1.9 , en , vy gue
fue registrado con el nombre de , en la nota-
ris ) del circulo notarial de .
29) La sefior era soltera en la época de la con

cepcifdn y nacimiento de su hijo mencionado. Tiene; por
consiguiente, respecto de €1 la calidad de madre solte-
ra, siendo ells la respresentante legal, en virtud de

1l menor de edad de su hiojo.

30) De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 75 de 1.9-
- 68, tiene derecho a promover la accidn de filiacifn nat
tural e intervenir en el respectivo proceso el abogado d

defensor de menores.

Lo) es menor adulto, soltero y no ha sido h

habilitado de edad, estando, por lo tanto, bajo la pa

tria potestad de la madre.
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50) - E1 padre del citado menor | es ,

v aquel fue concebido en las circunstancias definitivas

en el orinal 40 del articulo 69 de la Ley 75 de 1.968.

69) E1 menor tiene, con resfpecto al demandado

la pusesién notoria del estado de hijo natural.

79) El demandado vivid bajo un mismo techo con la deman
dante, en la ciudad de , en la casa situada
en la # desde el dia . del
mes de del afio de 1.9 ___ es decir, durante lsa
época en que, segln nuestra ley civil se presume la con
cepcibn, ‘fecha en la cual se produjo la del menor cuyo

reconocimiento es materia del presente proceso.

89) E1 demandado fue citado, con las debidas ritualida
des de la ley, ante el juramento a que se refiere el ar
ticu;D 68 de 1la Ley, antes el juramentu a gue se refie-
re el articulo 68 de la ley 153 de 1.887, sin qgue el mé
nombrado aceptadra la paternidad; muy por el contrario

negb rotundamente y bajo juramento este hecho.
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PETICTION

Con base en los anteriores hechos, vy con citacién y au-
diencia del sefior y mayor de edad, domiciliado
y residente en este municipio, solicito al sefior juez d

declarar, por medio de sentencia definitiva, que haga

trédnsito a cosa juzgada, que el menaor,
nacido el dia del mes de _ del afio de 1.-

9 , es hijo natural del sefior , vy asi se le

tenga para todos los efectos legales, ordenando que, al
margen de‘la partida de nacimiento del menor | se
tome nota de su carécter de hijo natural del sefior

una vez ejecutoriada la sentencia, como 1ﬁ determina el

articulo 49, oridinal 4 del decreto 1260 de 1.970.
DOCUMENTODOS

Acompafio a8 este libelo los siguientes documentos:

a) Acta notarial .de nacimiento del menor.

b) Carta escrita y suscrita por el demandado, en la cu

al reconoce expresamente su cardcter de padre respecto
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del menNOT eceececcscces

c) Copia de 1a diligencis de juramento a gue me referi

en el hecho 88.

d) .Copia de las declaraciones extrajuicio sobre posesifn
notoria del estado de hijo natural, rendidas por sesidn
notora del estado del hijo natural, rendidas por

y ante el sefior Juez .

( Deben .presentarse todas las pruebas documentales gue
existan y gue contribuyan a demostrar la filiacifn natu-
ral, como telegramas, retratos, declaraciones de renta

recibos, etc. ).

MEDIDS DE PRUEBAS
Pido tener como pruebas a favor de la parte gue represen |
to, 1los documentos relacionados antes y acompafiados a 1

la presente demanda.

Ademés, 1las siguientes:
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Declaracién de parte:

Solicito citar a su despacho al demandado sefior
para que el dia y hora que se le sefialen absuelba el int
terrogatorio de parte gue le formularé oralmente, -duran

te la sudiencia que para el efecto se convoque.
Documental:

Solicito oficiar al sefior administrador de impuestos de

para que certifique si es verdad que el sefior

-ha relacionado en sus declaraciones de eenta

como persona a su cargo, al menor .
TESTIFICAL
Citar a los sefiores _ y y para que raii

figuen en las declaraciones extraproceso que se acompafian

a este escrito, vy, sobre los mismos hechos del cuestio
- anrio formulado a esos testigos, o0ir, -bajo juramento,
a los testigos v
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DERECHOS

Como textos legales aplicables e invocados para alegar e

el derecho, cito los siguientés:

Cédigo Civil, articulo 370, 395, 398, 401, 402, 403
.hDh y concordantes; leyes 153 de 1.887, arttilo 64, 62
68, 69, 73, 178, 85, vy concordantes; hS de 1.936; 175
de 1.968, articulos 10, 11; Cbdigo de Procedimiento
Civil, articulos 14, 15, 16, 19 a 23; 75, 77 .a 100

106 a 109; 396 a L0O8.
PROCESO QUE SE DEBE SEDGUIR

El presente proceso debe tramitarse de acuerdo con lo es
tablecido en el artéulo 14y siguientes de la ley 75 de

' 1.968.
COMPETENCIA

Tanto por 1la naturaleza del asunto como por la vecindad

del menor, es usted competente para conocer de este ne-

gocio.
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ANEXDS

Presento copia del libro de demanda en el papel competen
te, para el archivo del Jjuzgado, v cupia de ella y de
los documentos, para que se surta el correspondiente t

traslado al demardadao.

5.2. EJEMPLD DE UNA -DEMANDA DE OFRECIMIENTO VOLUNTARIO

“DE ALIMENTOS

Barranquilla, Marzo 9 de 1.993.

Sefior
JUEZ CIVIL DE MENORES EN TURNOD

E. S. D'.

NICQLAS‘ESMERAE BARROS, Defensor primern‘Eivil de Meno-
res, actuando en represenpacién de los intereses_de los
menores ALVARO RAFAEL Y ANGEL MAREA TORRES ALCALA, hi-
jos reconocidos del sefior ALVARO ANTONIO TORRES MENDOZA,
mayor de edad, 1identificado con l1a C.C.NS 8.717.303 de

Barranquilla, vecino y residenciado en la Calle 43 NO
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4L-A-20 del Barrio la Magdalena de Barranquilla, vy de TE
RESITA DE JESUS ALCALA HERNANDEZ, también mayor de edad
identificado con 1la E.E.NQ32.985.595 de Barranguilla,

de estado civil soltera, resiaente en la Manzana 3, LO
te NQ 2 de la Ciudadela 20 de Julio de esta ciudad, sec
tor MANUEL MARTE ZAPATA, &nte usted presento DEMANDA DE
OFRECIMIENTO VOLUNTARIO DE ALIMENTO, del sefior ALVARO
ANTONIO TORRES MENDOZA, en favor de sus menores hijos
ALVARD RAFAEL Y ANGEL AMARIA TORRES ALCALA, en base a1l

los siguientes:
HECHOS

19) Los sefiores ALVARO ANTONIO TORRES MENDOZA y TERESI-
TA DE JESUS ALCALA HERNANDEZ, convivieron en uniftn li-

bre.

20) De esa convivencia nacieron y viven adn los menores
ALVARO RAFAEL y ANGEL MARIA TORRES ALCALA, 1los dias 28
de diciembre de 1.981, vy 17 de octubre de 1.984, res-
pectivamente en Barranquilla, segin se demuestra con los
registros civiles de sus nacimientos los gue se adjuntan

a esta demanda.
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30) La pareja formada por los sefiores TORRES-ALCALA se

separaron de hecho.

40) E1 deﬁandante éeﬁur_AtUARD ANTONIO TORRES MENDOZA,
se acerch a esta defensoria y manifestd que por haberse
separado de su caompafiera TERESA DE JESUS ALEAUB HERNAN—
DEZ, se le dificulta tanto a &1 como a ella la entrega
v ;ecibu de los dineros para los alimentos de sus menores
hijos, vy para ello desea que aitravés dé un juzgadu de
menores de esta ciudad el depositar los alimentos de sus

menores hijos.

'50) E1 sefior ALVARD ANTONIO TORRES, ofrece en forma vo
luntaria para los alimentos de sus menores hijos la suma
de $3.000.00 ('Tres mil pesos moneda legal colombiana )
més el subsidio familiar en el 100%, ademés la suma de
$24.000.00 adicionales en el mes de diciembre, 1los que

cancelard en contados de $6.000.00 pesos semanales.
PETICIONES

En base a los anteriores hechos, solicito al sefior Juez,

se sirva aceptar en ese Jjuzgado el ofrecimiento que hace
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el sefior ALVARO ANTORIO TORRES en la suma de $3.000.00
semanales para los alimentos de sus menores hijos, més
el subsidio familiar en el ciento por ciento vy $24.000.00
adicionales en el mes de Diciembre pagaderos en contados

de $6.000.00 semanales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
CHdigo Civil Colombiano, Ley 83 de 1.964 y 75 de .1.968.
COMPETENCIA
Por 1a edad y la vecindad de los menores y por la natura
leza del asunto, es usted el funcionario competente pa-
ra conocer de este proceso.
CLASE DE PROCESO
Verbal en base a lo dispuesto por el articulo 20 de la L

Ley 24 de 1.974. Proceso regulado en los articulos 442

a 448 del C.P.C.
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PRUEBAS
Solicito al sefior Juez, atribuirles el cﬁrrespundiente
valor probatorio a los documentos siguientes, vy gque acom

pafian a esta demanda:

Registro civil de los nacimientos de los menores precita
dos en originales y copias Certificado de sueldos del de

mandante.

COPIAS

Acompafio dos copias de la demanda, una para el archivo
del Juzgado, v la otra para que.ise surta la notificacién

®* y traslado a la demanda.

NOTIFICACIONES

La residencia de la demandada est& en la Manzana 3, Lote
NG 2 de la Ciudadela 20 de Julio de esta Ciudad, sector

MANUEL MARTE ZAPATA.
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La residencia del demandante estd a su vez en la Calle

42 N2 4-A-20 del barrio la Magdalena y su direccién la-
boral es Via 40 N2 62-112 con TgleFunu NG 310-050 Carton
de Colombia. Al suscrito en la Unidad Zonal La victoria

v en la Secretaria del juzgado.

'Sirvase sefior Juez, admitir esta demanda y darle el cur

so legal correspondiente.

NOTA: Anexo Registro Civil de ALVARO RAFAEL Y ANGEL MA-

RIA TORRES ALCALA.



CONCLUSIONES

E1l abandono de las relaciones amterno filial puéde SEer

parcial o total y por consiguiente sus resultados pueden
sér variables, desde sintomas de ansiedad aguda, exce-
sivo anhelo de amor, sentimiento de verguenza, hasta c

crinicos estados de culpa y de presidn.

El abandono trae alteraciones psiquicas de manera perma-

nente en el campo fisico, emotivo y social.

Lamentablemente se observa como 1los niﬁbs sometidos a es
te abandono llegan a ser padresf con déficiente'capacidad
para atender debidamente a sus descendientes y como los
adultos en quienes concurren esa circunstancia-negativa,
fueron por lo general seres que sufrierdn en la infancisa
de esa carencia de cuidado, completandose de este modo
un circﬁlu vicioso de terribles caracteirsticas en el
cual las relaciones aFéctiva; de la.infancia, condicio-

nan la vida amorosa del adulto.



De igual manera los estudios retrospectivos muestran al-
ta correspondencia entre el sbandono del cuidado materno
y las enfermedades mentales, +tal es la personalidad si-
copédtica ( delincuencia ) loé trastornaos sicOticos )

( Esquisofrenia ).

De igual maneras se encuentra una mayor propension a los
accidentes en los adultos a guienes, en su infancisa,

falta efecto, asistencia espiritusl.

Los cambios en 1la figurs materna producen dafios conside-
rables en el ‘'sugundo y tercer afio de vida, 1la reaccidn
emotiva ante el estimulo de separacidn no solamente re-
sulta grave sino que frecuentemente el nifio rechaza a

la madre'sustituta en cuanto la ve, vy se pone inconsola
blemente angustiado sin interrupcidn durafnte dias y a-
VECES pOT semanas, paséndnvla mayor parte de ese tiempo

en un estado de desesperacidn, 1llorando o quejandose.

Después de algunos dias se aquieta y entra en un estado
de apatia del que sale lentamente, hasta adaptarse a
otro, de reaccidn més positiva hacia el ambiente extra-

fio que lo rodea. Para gue la mujer pueds Cumplir sus fu

113
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Funciohés de madre debe estar respaldada pror el padre,
"elemento importante de la estabilidad familiar, por que
sieﬁdu él soporte de su hogar hace gque su esposa se dedi
gque al cuidado del hijo, vya due brupnrcionandule cari-
fifio y compafiia determina la estabilidad emotiva de la ma
dre y proporciona ese estaﬁn de euforia dé la pareja fe-
liz gue es el méjur clima moral para el desarrollo del

nifo,

Un objetivo digno de todo elogio seris favorecer, Fuftg
lecer, vy perfeccionar el vinculo del menor con su pro-

genitor gue no lo ha abandonado.
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