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RESUMEN

En el desarrollo de esta investigacion, se ve reflejada la resocializacion como una
manera de evitar el hacinamiento que se encuentra desde hace décadas en las carceles del
pais; y que, sin embargo, ha sido rechazada durante afios por el Estado, haciendo énfasis en

otros modos de bajar la sobrepoblacion carcelaria, los cuales no han funcionado.

La resocializacion se vera reflejada desde el ambito conceptual analizandolo siempre en
conjunto con la politica criminal, estos dos términos estan intimamente ligados ya que esta
ultima es la que crea ydisefia los planes para que se haga una efectiva resocializacion en los

centros penitenciarios y carcelarios.

Se estableceran en el proyecto los postulados de la resocializacion indicando cada uno
de sus componentes, como estan regulados estos, y de qué manera han incidido en la
vulneracion o no de derechos de la poblacion carcelaria. Todo esto sumado a un analisis
temporal en la que se podra observar los avances y retrocesos que ha tenido el Estado en el
fin de la pena, asi como el establecimiento de cimientos que marcaron positivamente la

politica criminal y en este mismo sentido, la resocializacion.

Por altimo, se describiran reparos establecidos por entidades consejeras del Estado,
esto con el fin de poder analizar en conjunto la evaluacion de la resocializacion en el marco de
lapolitica criminal que hacen las entidades, y asi, posteriormente en base al anélisis realizado,
indicar unas recomendaciones para mejorar de manera mas eficiente la resocializacién y

superar el estado de cosas inconstitucional en los centros penitenciarios y carcelarios.

Palabras clave: Resocializacion, politica criminal, reincidencia, hacinamiento
carcelario, reinsercion, estado de cosas inconstitucional, poblacién carcelaria



INTRODUCCION

La resocializacion, es un mecanismo efectivo para la proteccion de derechos que esta
establecida en el marco normativo colombiano como el fin fundamental de la pena (Congreso
de la Republica, 1993). En esta figura se establece una garantia de superacion y de reinsercion

a la sociedad al recluso que ha sido privado de su libertad para poder resocializarse.

En el transcurso del tiempo, la resocializacion se ha enfrentado a situaciones de
restriccion de la misma por diferentes motivos, entre ellos el hacinamiento carcelario que
desde hace décadas no ha dejado a las prisiones, esta situacion es de grave preocupacion, ya
que, como Estado social de derecho, estamos en la obligacion de proteger a la poblacion

carcelaria de eventuales vulneraciones de derechos fundamentales.

En este sentido, es preciso aclarar, que contrario sensu a nuestro deber como Estado
social de derecho, la vulneracion de derechos fundamentales lleva décadas existiendo,
dejando de lado la constituciéon y un compendio de normas internacionales protectoras de la
poblacion carcelaria y en general, de la humana.

Lo anterior lo confirman tres sentencias de la Corte Constitucional en la que se decreta
el Estado de cosas inconstitucional en los centros penitenciarios y carcelarios, estas son la
sentencia T-153 de 1998, la T-388 de 2013 y la T-762 de 2015. Como se observa, el transcurso
de tiempo en el que se expresa la corte constitucional, pasa a través de los afios hasta nuestros

dias, dando una clara referencia sobre la situacién de los reclusos desde hace décadas.

Con la labor realizada en este trabajo se quiere hacer un analisis y posterior evaluacion
que haga comprender la importancia de la resocializaciébn como medio de proteccién de
derechos y de regulacion de la sobrepoblacion carcelaria, ya que la reincidencia se da en gran

parte por la mala resocializacion y/o reinsercion social.

Generar conciencia en la sociedad respecto a una poblacion olvidada por los mismos
es uno de los factores fundamentales de esta investigacion, asi como hacer mello en las esferas
de las ramas del poder publico para que tomen medidas claras y rapidas en la cual se logre

superar de una vez por todas el Estado de Cosas Inconstitucional que parece no tener fin.



Por medio de una politica criminal efectiva que logre movilizar a la sociedad en torno
ano vivir respetando la libertad del otro, ademas de poder establecer medidas privativas y no
privativas de la libertad que logren una verdadera resocializacion, y poder ir més alla de la

resocializacién llevando un control hacia la reinsercion social.

En este trabajo se evidencia el analisis juridico por medio de un enfoque cualitativo
en el que se establece un analisis de jurisprudencia, normas, y doctrinal a través del tiempo para
asi poder vislumbrar el fundamento equivoco del Estado colombiano a través del tiempo,

analizando por qué no ha podido alcanzar el fin de la pena, la resocializacion.

Este analisis se realiza fundado en el realismo juridico que busca incidir por medio de
politicas y normas en las probleméticas actuales de la sociedad, asegurando el
desenvolvimiento de una sociedad basado en medidas actuales. Esto fundamentado también
en la teoria utilitarista de la pena, que indica al Estado como el guardian de nuestros derechos,
interviniendo en nuestros problemas con el fin de asegurar el desarrollo armonioso de la
sociedad. Asi lo expresa reyes cuando dice: Reyes (2000), “la funcion primordial del Estado
es la de garantizar el armonioso desarrollo de la sociedad; por eso ha de intervenir cada vez
que surjan fendmenos individuales o colectivos que alteran su estabilidad, mediante el empleo

de mecanismos legales adecuados” (p.95).
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CAPITULO |

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema.

La vida del ser humano, esté regulada por el Estado frente a las conductas que desarrolla,
pero no todas las conductas generan consecuencias de relevancia juridica. Por ello la conducta
como primer elemento a estudiar dentro de la teoria del delito constituye segun lo consagra
el articulo9 del Codigo Penal Colombiano (congreso de la republica, 2000) una norma rectora
del sistema penal; por eso ha sido estudiada y regulada por la normatividad Internacional y
Nacional dentro de la consolidacién de un sistema punitivo de caracter garantista y
preventista del delito conforme a los ultimos fines que promueve la Constitucion Politica
Colombiana, es decir mantener la Convivencia armonica y pacifica dentro de un orden social

Justo.

No obstante, la norma como estructura orientadora de la conducta ha buscado que el
individuo se adapte al contexto socio politico y econdmico que en ella se define, por eso en
el Codigo Penal Colombiano se define la conducta punible como aquella que es “tipica,
antijuridica y culpable”, aludiendo en el articulo 13 que las normas que alli se consagran

constituyen la esencia y orientacion del sistema penal.

Conforme a lo anterior se ha hecho necesario que el ius puniendi del Estado
Colombiano evidencia a través de la pena gque las normas contenidas en el Compendio
normativo no sean un enunciado retorico, sino que con ella se represente la Institucionalidad

aplicable de manera concreta y abstracta a la definicion del tipo penal.

Sin embargo, cuando se determina a ruptura de dicha convivencia armoénica y una vez
impuesta la pena, la realidad penitenciaria refleja a través del hacinamiento en las carceles
que la politica en lo que comprende el proceso de resocializacion se hace insuficiente dentro

del intervencionismo penal que solo se ha enfocado en aumentar o disminuir las penas.
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Todo lo anterior son normas que establece el Estado Colombiano para regir la pena,
en las cuales la resocializacion es una pauta fundamental que puede solucionar en gran parte
el hacinamiento carcelario en que se encuentra el pais, asi como lo hizo en otros paises del

mundo, en los que se logré reinsertar a los reclusos de manera efectiva en la sociedad.

Si observamos la resocializacion en el mundo, el diario Infobae (2017) nombra
ciudades como Suecia, Holanda o Noruega, premiada esta ultima en 2014 por "promover los
valores humanos y la tolerancia™ en la prision de Bastgy, quienes gracias a sus programas de
resocializacion actualmente cuentan con muy pocos reclusos en sus carceles teniendo de esta
manera que cerrar algunos de estos institutos, y pensando incluso en importar presos a cambio
de dinero a sus paises para no tener que despedir el personal que trabajaba en las carceles

deshabitadas y ganar recursos econémicos.

Ahora bien, panorama diferente es el que se observan en los centros penitenciarios de
américa latina. segin datos del Centro Internacional de Estudios Penitenciarios de la
Universidad de Essex (2017), Paises como Honduras, Brasil, Salvador, Venezuela o Bolivia
quienes, a nivel regional lideran la lista de sobrepoblacion carcelaria. Esas naciones cuentan
con centros penitenciarios que se ven inmersos en una ola de Hacinamiento, torturas y

autogobierno el cual se ha vuelto habitual en estos institutos latinoamericanos.

En ese sentido, se vislumbra poco manejo por parte de los Estados hermanos en
realizar modelos efectivos que creen una politica propicia para acabar con los problemas de
hacinamiento, violencia y vulneracion de derechos humanos que se generan en las carceles,
en cambio se percibe unas politicas publicas de resocializacion ineficaces, ademas de diversos
factores que no han logrado sacar a los paises de un hacinamiento perpetuo y delincuencia

inmortal.

Por su parte, Colombia no se queda atrés en cuestion de ineficacia resocializadora.
Los ultimos informes y estudios presentados por diferentes entidades como el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) demuestran que no se estan cumpliendo a
cabalidad la resocializacién a pesar de que en su articulo 4 del cédigo penal colombiano y el
articulo 9 del codigo penitenciario y carcelario se establece que, aunque la pena tiene una

funcion protectora y preventiva, el fin fundamental de esta es la resocializacion. Esta, sumada
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a otras razones deindole personal, familiar, econdmica y cultural, puede llegar a llevar a la

persona a reincidir en los delitos en vez de reintegrarse a la sociedad.

Conforme a lo anterior el INPEC (2017), que es el instituto carcelario y penitenciario
del Estado encargado de la administracion de las carceles a nivel nacional y que tiene a su
cargo la responsabilidad de lograr procesos de resocializacion del personal privado de la
libertad. La cual, segun informe de resultados emitido por esta entidad en junio de 2017, hay
un total de 19.500 personas que son reincidentes, ademas, en este mismo documento expresan
que si no hubiera reincidencia en los centros penitenciarios no existiria sobrepoblacion

carcelaria.

Histéricamente en Colombia, la poblacién carcelaria reincidente es muy alta y ha ido
en aumento hasta la actualidad. La forma de evitar estos desmanes de porcentaje creciente es
por medio diferentes medidas que tienen que ver con la relacion de familia — sociedad —
Estado, entre ellas en la que nos encaminaremos en esta investigacion la cual es la
resocializacion, que por algin o algunos motivos que estableceremos en este estudio no ha
funcionado eficazmente, creando ademas de violacion de derechos humanos, un gasto enorme

para el Estado.

Asi mismo a través de sentencia T 762 (Corte constitucional, 2015) se reitera el Estado
de Cosas Inconstitucional declarado en Sentencia T 388 de 2013, en el cual evidencio que la
existencia de una desarticulacion de la politica criminal dentro del disefio, ejecucion y
desarrollo de la misma; asi como la denuncia generalizada de violacion a los derechos
humanos, conforme a las condiciones poco dignas en lo que respectan condiciones de
hacinamiento, falta de servicios asistenciales en salud; la imposibilidad de realizar

actividades tendientes a la resocializacion. (INPEC, 2017a).

1.2 Formulacién Del Problema

¢De qué manera se articula el proceso de resocializacion en el marco de la politica

criminal en Colombia en la actualidad?

13



14

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

» Evaluar el proceso de resocializacion en Colombia en el marco de la politica
criminal en la actualidad.

1.3.2. Objetivos Especificos

» Describir los postulados de la resocializacion en el marco de la politica criminal en
Colombia.

» Interpretar los lineamientos establecidos en el tiempo para la efectiva resocializacion
en Colombia

» Establecer pautas para fortalecer la resocializacion en el marco de la politica
criminal en Colombia en el contexto actual.



1.4. Justificacién

El sistema de resocializacion en los centros penitenciarios es una de las alternativas
establecidas por la normatividad colombiana para aislar a quien por realizar una conducta
tipica, antijuridica y culpable ocasiona la puesta en peligro o vulneracion de determinado(os)
bien(es) juridico de la sociedad, creando una ruptura de la convivencia armdnica y el orden.
De manera que en la actualidad los porcentajes de delincuencia que se presentan en el mundo,
reflejan un panorama de la problematica que se ha sido insuficiente crear, desarrollar y
ejecutar por parte de la estructura con la que se han fundamentado la politica criminal; y esto
con ocasion a que el delito dentro de lo que constituye el estudio de la conducta punible
requiere ser estudiado no solo en el contexto geografico en el que se desarrolla, sino como el
delincuente se desarrolla en él; en este sentido se hace fundamental estudiar como se
desenvuelve no solo frente a la comision del mismo sino conforme a las causas que ocasionan

la reincidencia.

Todo lo anterior, con el fin de evaluar el funcionamiento de la Politica criminal en el
proceso de resocializacion conforme a los fines que promueve el Estado y es finalmente, la
reinsercion en la vida civil, conforme a un enfoque social en el que el individuo reincidente
una vez culmine el proceso desarrollado en el centro penitenciario y carcelario aporte
productivamente a la sociedad y logre superar toda situacion anterior en la que genere una
oportunidad frente a condiciones y calidad de vida distinta, es decir, dignas y socialmente
incluyentes como se evidencia en distintos ordenamientos juridicos, en los se utilizan modelos

de resocializacion.

Para enfocarnos en una direccién mas especifica de esta investigacion estudiaremos
la resocializacion de la poblacién reclusa en Colombia. Nos adentraremos en el analisis de la
situacion actual, el cual, nos da la oportunidad de profundizar por qué se da el alto indice de

reincidencia y asi mismo relacionar a quien se le atribuyen la responsabilidad de este

15



fendmeno, haciendo un énfasis especial en el proceso de resocializacion que debe emplear el

Estado Colombiano.

Adicional a lo anterior, se debe observar como afecta el ambiente en el recluso
reincidente para resocializarse de manera eficaz, ya que por diversos factores este puede
entrar en un estado supervivencia; lo que conlleva como resultado la reincidencia, por eso la
jurisprudencia ha sefialado que la carcel se ha desenvuelto como un espacio para educarse en
la criminalidad, convirtiéndose en un circulo que no llega a ser controlado por el Estado frente
a las medidas efectivas que puedan evitar el continuo proceso de reincidencia. (Corte
constitucional, 2013)

En fundamento a lo anterior, esta investigacion pretende estudiar el proceso de
resocializacion en el marco de la politica criminal, a fin de plantear o poder establecer
posibles recomendaciones o soluciones a la problematica objeto de estudio, basado en la
técnica de analisis documental, en el que se hara un estudio consensuado de distintas fuentes

doctrinales, jurisprudenciales y normativas que permitan ampliar el marco de discusion.
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CAPITULO Il

2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

Arenas & Cerezo (2016), en el articulo “Realidad penitenciaria en Colombia: La
necesidad de una nueva politica criminal”. El objetivo propone examinar fuentes de
informacidn como estadisticas oficiales, disposiciones legales nacionales e internacionales,
asi como estudios de investigacion por académicos e instituciones publicas que pongan en
relieve los efectos negativos que ha ocasionado la politica criminal en el ambito penitenciario
y la necesidad urgente de una nueva orientacion. En este sentido las autoras refieren que el
hacinamiento carcelario, presente en la mayor parte de los paises latinoamericanos, es un
problema de gran calado social que genera el sufrimiento de miles de personas privadas de
libertad. El lamentable estado de las infraestructuras penitenciarias y las condiciones
deshumanizantes en las que transcurre el dia a dia de los internos comprometen la posicion
del Estado como garante de derechos fundamentales. Esta circunstancia ha trascendido a la
opinién publica, de modo que se ha suscitado un debate —ya antiguo— sobre las politicas
publicas desarrolladas en materia penal y penitenciaria. El presente trabajo tiene como
objetivo principal aproximarse a la realidad del sistema penitenciario colombiano, con el fin
de analizar, desde una perspectiva descriptiva y longitudinal, el fendmeno del hacinamiento

carcelario para formular propuestas de mejora.

En este sentido concluye que tal y como se llevo a cabo en los afios treinta, se debe
apostar por medidas desjudicializadoras con el fin de no seguir fabricando delincuentes
dificiles de albergar y mantener. Es necesario trabajar intensamente en sustituir las penas
privativas de libertad por otras alternativas y cambiar la actitud de la sociedad hacia el

delincuente (Sampedro, 1998, pp. 110- 112). De esta forma, las elevadas partidas econémicas
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destinadas a sufragar los gastos de una maquinaria oxidada y colapsada revertiran en la
inyeccion de capital en colectivos marginados, asi como en el fortalecimiento de recursos
materiales y humanos de la red ERON. Esta Optica preventiva y garantista supondria un giro
de 180 grados en la actual politica criminal y haria necesaria una reforma del Cddigo Penal y
Procedimental Penal que no perpetle lacriminalizacion de los estratos sociales méas débiles.
Lo anterior es til para esta investigacion toda vez que ilustra se hace necesario establecer o
identificar los fines reales para los cuales se deba fundamental la politica criminal

colombiana.

Villamil (2017) en la tesis de grado “El proceso de resocializacion en la Carcel
Modelo de Bogotd, una aproximacion cualitativa”. Universidad Santo Tomas. Cuyo objetivo
refiere un trabajo socioldgico para debatir la funcion social de la carcel a la luz de un escenario
que estd en la politica colombiana y por la cual se ha llevado como consecuencia el
hacinamiento en las céarceles. El autor ilustra que la resocializacion como concepto y practica
nacen en una coyuntura de ilustracién y humanizacion del ejercicio penal, primeramente, en
occidente, para despues reproducirse en los territorios occidentalizados. Colombia, como fiel
muestra de este proceso, acufio este concepto dentro de su ejercicio legislativo y penal, en
medio de fuertes diputas politicas y dogmaticas durante todo el siglo XIX Y XX, aspecto que
determin6 el modelo penal colombiano actual, que a pesar de haber evolucionado en la
legislacion quedd condenado a la precariedad en la que nacié materialmente. Partimos del
contexto que refiere la Carcel Nacional Modelo ubicada en Bogota y la poblacion ex interna
de este establecimiento, para dar cuenta de que un proceso de resocializacion dentro del
modelo penitenciario colombiano, estd condicionado a la precariedad, aspecto que ha

conformado cuerpos marginales y en muchos casos reproductores de criminalidad.

De esta manera concluye que el modelo carcelario colombiano es producto de un
devenir histérico, sobre dos concepciones, castigo y pena, que se han transformado
continuamente desde la conformacion y delimitacion del territorio que hoy conocemos como

Colombia, ademas condicionado por sus disputas y coyunturas politicas. Lo anterior aporta a
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esta investigacion toda vez que se refleja que las codificaciones que permiten la consolidacion
del derecho penal colombiano se debe a normatividad extranjera que no se adapta al contexto

y que por ende generan el débil funcionamiento del modelo penitenciario

Caicedo (2014), en el articulo “Reincidencia Carcelaria en Colombia: Un Analisis de
Duracion”. Dentro de la cual se plante6 como objetivo conocer los factores que determinan
la reincidencia y su duracion en Colombia, Con base en los registros oficiales de 13.440
personas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) sobre la poblacién reclusa
en octubre de 2011. En ella el autor concluye que las variables que explican a la duracion
hasta el reingreso a un centro de reclusion son: edad, edad al cuadrado, sexo, dias en la
sentencia condenatoria, dias efectivamente cumplidos, nimero de capturas previas, delitos
contra la vida e integridad personal, delitos contra personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario, delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, delitos contra el patrimonio econémico, delitos contra la seguridad publica, si el
individuo es divorciado y si reporté que tenia una union marital de hecho. Los resultados
empiricos, son en general, consistentes con la teoria de acumulacién diferenciada de capital

humano. Como se vio, el capital humano ilicito acelera el tiempo.

Es asi que todas las variables que se asociaron tedricamente con este concepto, dieron
una conclusion en este sentido. Lo anterior sin perjuicio de la excepcién de los Delitos contra
el Derecho Internacional Humanitario. Esto refleja nitidamente que todo estudio sobre el
sector justicia penal en Colombia, debe de alguna manera incorporar los efectos del conflicto
interno. Por este motivo, es importante ser cuidadoso al aplicar metodologias de otros paises.
En la otra via, los resultados referentes a la acumulacion del capital humano licito también
son consistentes con los lineamientos del modelo. Esto ultimo comprueba que efectivamente
tener lazos 'tradicionales con la sociedad', son muy importantes para entender el porqué de la
propension de un individuo a las actividades delictivas. Lo anterior aporta a esta investigacion
conforma las categorias de andlisis que se tuvieron en cuenta para estudiar la problematica

de lareincidencia.
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Carnevali (2008), en el articulo “Derecho penal como ultima ratio. Hacia una politica
criminal racional”. Dentro de la cual plante6 como objetivo es brindar una respuesta a esta
bdsqueda, examinando algunos principios que legitiman la intervencion punitiva y cuales son
las nuevas orientaciones de orden politico criminal. En este sentido, se valora el papel que
puede desemperiar el Tribunal Constitucional, como asimismo la propuesta metodologica que
constituye el Analisis Econdmico del Derecho, como instrumento de medicion de eficiencia.
En resumen, el autor plantea que aun cuando nadie duda que el principio de ultima ratio
constituye un limite esencial al poder punitivo del Estado, las dificultades se presentan
cuando deben fijarse criterios que brinden un contenido material, sobre todo considerando el
basamento politico que subyace en este principio, por cuanto la decision de intervenir
penalmente es del legislador. Precisamente, una de las particularidades del Derecho penal
moderno es su caracter de prima ratio, por lo que resulta urgente buscar argumentos para

precisar cuando es necesario el Derecho penal, en términos de eficiencia y racionalidad.

Asi el autor concluye que La cuestidn no es pues, solo destacar el papel de ultima ratio
que le corresponde al Derecho penal, sino darle un contenido que autorice precisar cuando su
recurso es necesario, amén de legitimo. Cuando pueden estimarse ya eficientes otros medios
de solucion de conflictos, como es el caso del Derecho Administrativo Sancionador. En este
contexto, resulta esencial determinar criterios que permitan jerarquizar los medios y con ello,
racionalizar los recursos de manera que la respuesta frente al delito sea eficaz. En este orden,

me parece que teorias como la del bien juridico y los fines de la pena, se dirigen en ese sentido.

En efecto, el principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos supone, como
criterio legitimador de intervencion, que el Derecho penal actta s6lo para proteger los bienes
juridicos mas relevantes para una sociedad. La pregunta es como fundamentar dicho principio
de manera que cumpla con su cometido limitador. Para poder resolver cuando se esta frente
a un bien juridico protegible penalmente, es esencial tener en consideracion cuestiones
referidas al merecimiento de pena y a la necesidad de pena. Tales valoraciones deben ser

tenidas en consideracion, si se pretende resolver cuando se esta frente a un bien juridico penal
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y como estando frente a un bien de esta naturaleza debe ser este protegido. El aporte que
brinda el autor es que el derecho penal ha de entenderse no como la Gltima medida a adoptar
sino como la primera frente al control social que debe ejercer frente a las orientaciones de un

orden politico- criminal en la prevencion de comportamientos de carécter punitivos.

Duran (2009), en el articulo “Justificacion y legitimacion politico-criminal de la pena.
Concepto, criterios y orientaciones en la actual jurisprudencia nacional”. Dentro del cual
tiene como objetivo establecer el criterio mayoritario que la jurisprudencia reciente emplea
para aplicar y justificar la sancién penal. En este sentido, basandose en el analisis de la teoria
de la pena que subyace o reconoce el actual Codigo Penal chileno, plantea la existencia de un
criterio mayoritariamente retributivo, proporcional y ligado al juicio normativo de reproche,
para legitimar la aplicacion de la misma. Dentro del cual el concluye que la determinacién
judicial de la pena, en su esencia, se encuentra cohesionada con el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, pues, quién "dice" el Derecho, interpretando el supuesto de hecho y aplicando

la consecuencia normativa es, en definitiva, el juez.

Por lo mismo, ¢ Cual es el criterio que nuestros tribunales han adoptado para justificar
el fin de la pena?, ¢Es posible inferir, a proposito de la labor hermenéutica desarrollada por
los jueces, un fin que sea el dominante?, ¢Existen en la praxis judicial pronunciamientos
sistematicos sobre la nocion de retribucion y prevencion? Estas y otras preguntas, de
momento, no tienen -ni en lo tedrico ni en lo practico- una respuesta Unica. En primer término,
porque la dogmatica penal nacional -en general- solo ha vertido sus esfuerzos en estudios
primordialmente doctrinarios que, la mayoria de las veces, prescinden del examen de fuentes
empiricas que demuestren la verosimilitud de lo trazado hipotéticamente; ademas, en segundo
término, porque nuestra jurisprudencia -en su mayoria-, ha soslayado el razonamiento que
deberia ser, motivo y fundamento, del fin a propdsito del cual se deberia legitimar la

imposicion de una pena en nuestro sistema punitivo.

Nufio (2002), en su tesis titulada “Sistema penal y control social en Colombia”,
realizada en Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia, pretende como objetivo

estudiar la normatividad penal sustancial en su parte general ya que alli se encuentran sus las
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orientaciones politicas, filosoficas y axiologicas del sistema general que son en ultimas las
que estructuran y aportan el definen el modelo a seguir, para lo cual concluye el sistema penal
Colombiano ha sido producto de la presién social, de los interminables compromiso politicos
ademaés de la inoportuna improvisacion legislativa, pues se han adoptado modelos juridicos

foraneos que jamas lograron su cometido preventivo general y especial dentro de la sociedad.

Duran (2011), en el articulo titulado, “Conceptos y criticas fundamentales a la teoria
de la retribucién moral de Immanuel Kant a propdésito del neo-retribucionismo y del neo-
proporcionalismo en el derecho penal actual”, a partir de la revista de filosofia en su volumen
67, cuyo objetivo se enmarca en el marco de la discusion sobre los fines de la pena y el
resurgimiento de las teorias absolutas, dentro de un articulo en donde desarrolla el origen y
los fundamentos de tales teorias. Examina, ademas, los principales postulados de la Teoria de
la Retribucién Moral de Immanuel Kant para, por Gltimo, desarrollar las principales criticas
a la teoria de Kant y al neo- retribucionismo, en la que se concluye que se ha planteado la
necesidad de revisitar las teorias absolutas o retributivas de la pena, con el fin de reevaluar
sus posibilidades de aplicacion. Esta idea, lamentablemente, si no es fundada a partir de las
actuales valoraciones -de los derechos fundamentales, de los limites materiales limitadores al
ius puniendi, y desde la dptica del Estado democréatico de Derecho- y sigue planteandose
como tradicionalmente se ha hecho, esto es, de manera absoluta, represiva y solo orientada al
restablecimiento del orden juridico y a la realizacion de la justicia, se constituye como una
teoria ajena a las necesidades del mundo actual y negadora de la condicion actual del hombre;
por ello, al no encontrar nuevos fundamentos sino mas de lo mismo pero con otro lenguaje y
conceptos, el neo-retribucionismo vuelve a imponer intencionalmente la idea de la pena como

un mal, sin justificar si este mal favorece a alguien; al condenado, a la sociedad o a la victima.

Por estas razones, el neo-retribucionismo, heredero directo de las teorias absolutas de
la pena, al basarse en conceptos y categorias tales como "negacion de la injusticia®,
"restitucion de la justicia violada" y no en interés social del hombre, es una teoria arrogante
y puramente de papel, lo anterior en relacién con lo investigado se fundamenta en los aportes
de diversos autores mencionado como Kant, al establecer que el grado y tipo de justicia que
se aplican como principio estan fundamentados el principio de igualdad que a partir de la
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teoria retribucionista se reconoce el principio de proporcionalidad en la medida en que se
establece que la pena debe no debe exceder los postulados de justicia; de igual manera lo hace
Claux Roxin en la medida en que establece la importancia del ius puniendi como retribucién

de la sancion impuesta.

2.2 Marco Tedrico

La presente investigacion se desarrolla bajo dos teorias fundamentales en las que se expone:

Teoria utilitarista de la pena

Ferrajoli (2000), en el libro Derecho y razén teoria del garantismo penal, “la pena debe ser necesaria
y la minima de las posibilidades respecto al fin de la prevencion de nuevos delitos” (p.394). En esta teoria
el autor refleja que la pena desde un punto de vista cuantitativo no refleja que el mayor tiempo aislado
comprende la resocializacion, en esta medida direcciona a establecer un tiempo limite en el que se le permita
participar en un proceso que le permita tener un razonamiento frente a la conducta desviada, en el que
finalmente el Estado pueda establecer las garantias necesarias en las que cumpla con unas condiciones

minimas para participar con la sociedad civil.

Teoria funcionalista de la Pena

Reyes (2000), “la funcion primordial del Estado es la de garantizar el armonioso desarrollo de la
sociedad; por eso ha de intervenir cada vez que surjan fenémenos individuales o colectivos que alteran su

estabilidad, mediante el empleo de mecanismos legales adecuados” (p.95).

En ella el autor refleja la existencia de teorias frente a las cuales se ha establecido la pena y ha
direccionado la Politica Criminal, desde esta perspectiva inicialmente se encontraba la teoria clésica,
seguida de la teoria retribucionista frente a la finalidad de la pena. Pero en este sentido el autor aborda la

funcionalidad de la pena conforme a los fines de la Politica Estatal.



2.3 Marco Contextual

El presente proyecto de investigacion se desarrollara con leyes y doctrinas establecidas
a nivel nacional, como una forma de ver los principios y normas generales que rigen a todas las
instituciones penitenciarias en Colombia, para asi establecer un ideal de resocializacion que

debe ser ejecutado en el contexto de la politica Criminal.

2.4 Marco Legal

2.4.1 Caracter Internacional

En la resocializacion dentro del marco de la politica criminal, podemos nombrar
derechos establecidos internacionalmente como lo son los que se rigen en las reglas minimas
de tratamiento de los reclusos, celebrada en 1955, la cual busca plantear unos principios y
reglas en las que se indique de qué manera funciona una buena organizacion penitenciaria, y
también practicas relativas al tratamiento de los reclusos, principalmente en sus articulos 65 y
66, donde habla del tratamiento de los condenados, el cual debe llevarlos a convivir conforme

a la ley, y subsistir por medio del trabajo honrado.

2.4.2. Caracter nacional

Pasando al ambito nacional, nos encontramos con la Constitucion Politica de
Colombia, expedida en 1991, la cual establece la proteccion de los condenados
principalmente en sus articulos 1, 12 y 13, en los que se indica que Colombia es un Estado
social de derecho, por lo tanto debe ser garante de los derechos fundamentales de todas las
personas residentes en su pais, sin importar la condicion en que se encuentren, asi como lo
esta la poblacion carcelaria, quienes estan protegidos constitucionalmente de penas que sean
crueles, inhumanas o degradantes, en las que se respetara su libertad hasta ultimo momento,

privandolo de esta como ultimo fin, y con una intencion retributiva y restaurativa.
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Ley 599 de (2000), julio 24 por medio del cual se expide el Cédigo Penal Colombiano
Articulo 4°. Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones de prevencién general,

retribucion justa, prevencién especial, reinsercion social y proteccion al condenado. La prevencion

especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la pena de prision.

Articulo 5°. Funciones de la medida de seguridad. En el momento de la ejecucién de la medida de

seguridad operan las funciones de proteccidn, curacion, tutela y rehabilitacién.

Ley 65 de 1993, Por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario. modificado parcialmente
por la Ley 1709 de 2014

Articulo 90. FUNCIONES Y FINALIDAD DE LA PENA Y DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD. La pena tiene funcién protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la

resocializacién. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion.

Articulo 10. FINALIDAD DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO. EI tratamiento
penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen
de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacién, bajo un espiritu humano y solidario.

Articulo 10A. Intervencién minima. El sistema penitenciario velara por el cumplimiento de los
derechos y las garantias de los internos; los que solo podran ser limitados segin lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados internacionales, las leyes y los reglamentos del régimen interno del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

Articulo 79. OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO. El trabajo en los establecimientos de reclusion
es obligatorio para los condenados como medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacién. No
tendra carécter aflictivo ni podré ser aplicado como sancion disciplinaria. Se organizara atendiendo las
aptitudes y capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes
opciones existentes en el centro de reclusion. Debe estar previamente reglamentado por la Direccion

General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Sus productos seran comercializados.

Articulo 90. SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA "RENACIMIENTO". Autorizase
al Gobierno Nacional para constituir una sociedad de economia mixta que adoptara la
denominacién "Renacimiento”, cuyo objeto sera la produccién y comercializacion de bienes

y servicios fabricados en los centros de reclusion. EI Gobierno Nacional mantendra més del



cincuenta por ciento (50%) del capital accionario. La empresa dedicara parte de sus utilidades
alos programas de resocializacion y rehabilitacion de internos. En los estatutos de la sociedad

se determinard la parte de las utilidades que deben invertirse en estos programas.

Articulo 94. EDUCACION. La educacion al igual que el trabajo constituye la base
fundamental de la resocializacion. En las penitenciarias y carceles de Distrito Judicial habré
centros educativos para el desarrollo de programas de educacion permanente, como medio de
instruccion o de tratamiento penitenciario, que podran ir desde la alfabetizacion hasta
programas de instruccion superior. La educacion impartida deberd tener en cuenta los
métodos pedagodgicos propios del sistema penitenciario, el cual ensefiard y afirmara en el
interno, el conocimiento y respeto de los valores humanos, de las instituciones publicas y

sociales, de las leyes y normas de convivencia ciudadana y el desarrollo de su sentido moral.

En los demas establecimientos de reclusién, se organizaran actividades educativas y
de instruccion, segln las capacidades de la planta fisica y de personal, obteniendo de todos
modos, el concurso de las entidades culturales y educativas. Las instituciones de educacion
superior de caracter oficial prestaran un apoyo especial y celebraran convenios con las
penitenciarias y carceles de distrito judicial, para que los centros educativos se conviertan en
centros regionales de educacion superior abierta y a distancia (CREAD), con el fin de ofrecer
programas previa autorizaciéon del ICFES. Estos programas conduciran al otorgamiento de
titulos en educacion superior.

Los internos analfabetos asistiran obligatoriamente a las horas de instruccion,
organizadas para este fin. En las penitenciarias, colonias y cérceles de distrito judicial, se
organizaran sendas bibliotecas. Igualmente, en el resto de centros de reclusion se promovera

y estimulard entre los internos, por los medios mas indicados, el ejercicio de la lectura.

Articulo 144. FASES DEL TRATAMIENTO. El sistema del tratamiento progresivo esta
integrado por las siguientes fases:

1. Observacion, diagnostico y clasificacion del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.

4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidira con la libertad condicional.
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Los programas de educacion penitenciaria seran obligatorios en las tres primeras fases
para todos los internos, sin que esto excluya el trabajo. La seccion educativa del INPEC
suministrard las pautas para estos programas, teniendo en cuenta que su contenido debe

abarcar todas las disciplinas orientadas a la resocializacion del interno.

PARAGRAFO. La ejecucion del sistema progresivo se hara gradualmente, segun las
disponibilidades del personal y de la infraestructura de los centros de

reclusion.

Articulo 145. CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO. Modificado
por el art. 87, Ley 1709 de 2014. El tratamiento del sistema progresivo sera realizado por medio
de grupos interdisciplinarios integrados por abogados, psiquiatras, psicélogos, pedagogos,
trabajadores sociales, médicos, terapistas, antropdlogos, socidlogos, crimindlogos,
penitenciaristas ymiembros del cuerpo de custodia y vigilancia. Este consejo determinara los
condenados que requieran tratamiento penitenciario después de la primera fase. Dicho
tratamiento se regira por las guias cientificas expedidas por el INPEC y por las
determinaciones adoptadas en cada consejo de evaluacién. En caso de no ser necesario el
tratamiento penitenciario, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario reglamentara el

cumplimiento de las fases restantes.

RESOLUCION 7302 DE 2005, Por medio de la cual se revocan las Resoluciones
4105 del 25 de septiembre de 1997 y numero 5964 del 9 de diciembre de 1998 y se expiden

pautas para la atencién integral y el Tratamiento Penitenciario.

JURISPRUDENCIA

Sentencia T-153 de 1998. La Corte Constitucional declar6 el estado de cosas
inconstitucional al considerar que el hacinamiento, aungue es una parte fundamental para que
se presente la vulneracion de derechos en los reclusos, no es la Unica, extendiéndose a “las
condiciones de sobrepoblacion, tales como el trabajo, la educacion, la alimentacion, la salud,
la familia, la recreacion, etc. En efecto, los puestos de trabajo y de educacion son escasos en
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relacion con la demanda sobre ellos”

Sentencia T-257 de 2000. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. Deficiencia en
atencion médica, numerosos tramites administrativos y dificultades para acceder al estudio o

trabajo.

Sentencia T-286 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Define el tratamiento

penitenciario.

Sentencia T-388 de 2013. la Corte Constitucional declaré nuevamente el estado de
cosas inconstitucional afirmando que, aunque se hicieron grandes avances en cuestion de
infraestructura, ahora el inconveniente principal radica en las “dificultades y limitaciones
estructurales de la politica criminal en general a lo largo de todas sus etapas”, lo que crea una

vulneracion de derechos fundamentales insostenible para el Estado.

Sentencia T-762 de 2015. Por tercera vez se declara estado de las cosas
inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario. Y establece pautas en la cual “La
politica criminal debe tener un caracter preventivo. Uso del derecho penal como Gltima ratio.
Debe respetar el principio de la libertad personal, de forma estricta y reforzada. Debe buscar

como fin primordial la efectiva resocializacion de los condenados”.
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CAPITULO 11l

3. METODOLOGIA

3.1 Paradigma De La Investigacion

En esta investigacion se va a emplear el paradigma Interpretativo ya que se busca
comprender la realidad del estudio, aceptando que esta no es unica, queriendo, ademas,
establecer una rigurosa descripcion contextual de los hechos en los que se desarrollan los
acontecimientos, apostando por la pluralidad de métodos y la utilizacion de estrategias de
investigacion puntuales; y realizando ademas significados e interpretaciones criticas

elaboradas dentro de la globalidad de un contexto determinado. (Pérez Serrano, 1994).
3.2 Enfoque De La Investigacion.

La investigacion es cualitativa, ya que es la complementacion del estudio que
realizaremos donde hace énfasis en los fendmenos, documentos técnicos no cuantitativas, para
definir, por medio de un proceso inductivo, el modelo resocializador que se lleva a cabo en

Colombia.

El enfoque cualitativo, a veces referido como investigacion naturalista,
fenomenoldgica, interpretativa o etnografica es una especie de “paraguas” en el cual se
incluye una variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos.
(Grinnell, 1997).

3.3 Disefio De La Investigacion

El disefio utilizado es no experimental ya que en este proyecto se busca describir las
observaciones realizadas en documentos, sin variar intencionalmente los acontecimientos.
Este disefio “se trata de estudios donde no hacemos variar de forma intencional las variables
independientes para ver su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la investigacion

no experimental es observar fendmenos por medio de documentos, para después analizarlos”.

(Hernandez, 149).
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3.4 Fuentes De La Investigacion

La utilizacion de fuentes serdn documentales, basados principalmente en
jurisprudencias obtenidas de la pagina web de la corte constitucional, en la cual se declara el
estado de cosas inconstitucional en los centros penitenciarios y carcelarios y otros documentos

relacionados con el tema también encontrados en la web.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la ejecucidn de esta investigacion, se dio un enfoque investigativo cualitativo, en el
cual se emplea la técnica documental en el andlisis normativo e incorporacion de citas,
Jurisprudencia, doctrina, basados en analisis documentales que nos llevaran a conseguir el

objetivo del proyecto.

3.6. Criterios para el analisis de la informacion

El analisis documental se basara en instrumentos ajustados, los datos se obtendran por
medio de documentos jurisprudenciales, doctrinales, y normativos sobre la evolucion que ha
tenido la resocializacion en como ejecutora de derechos fundamentales hacia los reclusos,
principalmente en el marco del Estado de cosas inconstitucional definido por la corte
constitucional, esto se llevara a un analisis documental que finalizara con unas conclusiones

claras sobre el panorama resocializador en Colombia.
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3.7 Analisis y procesamiento de la informacion

¢ Resocializacion en los reclusos

L Si X no
esta constitucionalmente

protegido?

¢Porqué?: Aunque en la constitucion politica de Colombia no se establece de maneraexpresael termino de
resocializacion en los centros penitenciarios y carcelarios, Si hay unas pautas generales que se nombran los
articulos 1,12y 13deestacarta, enlacual indicaque Colombiaesun Estado social de derechoy que nadie serd
sometido atorturas niatratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esto se relaciona con laresocializacion en
elentendido de que el Estado social de derecho debe velar por las garantia de derechos fundamentales a los reclusos,
y de manera concomitante, laresocializacion esel métodoenelqueselebrindaalreclusogarantiasparaque pague
lapenaenmediodeuntratamiento penitenciario que brinde al recluso los instrumentos para poder reinsertarse en
la sociedad cuando el Estado le entregue derecho a lalibertad, el cual se encuentrarestringido en este recinto.

¢ El sistema penitenciario cumple con lafuncion

L . Si no x
resocializadora enColombia?

¢Porqué?: segun lasentencia T- 153 de 1998, el sistema penitenciario siempre debe estudiarse en el sentido de si
este cumple o no con la funcion resocializadora. Esta funcion no es efectiva ya que las condiciones de
hacinamiento impiden que se generen los medios paraque se cumpla. Esto hacambiado poco. Desde que el Estado
de cosas inconstitucional en los centros penitenciarios y carcelarios esta declarado en 1998, ha sido constituido
dos veces mas, por medio de las sentencias T-388 del 2013y T- 762de 2015, enlascualessedescribe entodasque no
estasiendo efectiva el proceso de resocializacién y esto genera vulneracion masiva de derechos a la poblacién
carcelaria.

¢ Existe una articulacion eficaz de la resocializacion en

- . . Si no X
elmarcodelapoliticacriminalenColombia?

; Porqué?: Entodas las sentencias que declaranel estado de cosas inconstitucional en lascéarceles, T- 153 de 1998, T-

388 de 2013 T-762 de 2015, describen la continua vulneracion de derechos que se presentan por diferentes

razones, entre ellas no tener una efectiva resocializacion como funcion de la pena.
Comoloexpresalacorteen 1998 “Nadie se atreveriaadecir que los establecimientos de reclusién cumplencon
lalaborderesocializacionquese leshaencomendado. Porlocontrario, lasituacion descrita anteriormente tiende mas
bien a confirmar el lugar comun acerca de que las céarceles son escuelas del crimen, generadoras de ocio,
violencia y corrupcién”, expresando de esta manera, que la politica encaminada a la reduccion de la
criminalidad que se ejerce en las carceles contrario sensu esta haciendo que aumente la delincuenciaen la sociedad.
Por lo tanto, nunca se lograré que los centros penitenciarios y carcelarios sean suficientes, superando siempre la
poblacionalainfraestructuracreadaparaello, generando hacinamiento y vulneracién en masa de derechos.
De igual manera, se ha venido manifestando la misma situacion por medio de dos sentencias mas.
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En la sentencia T- 388 de 2013, la corte manifiesta a modo de remembranza por el no cumplimiento de esto, que
“La politica criminal del estado penitenciario debe asegurar que en su tercera fase (la penitenciaria y
carcelaria) la resocializacion sea una realidad. Tomar las medidas adecuadas y necesarias para asegurar el goce
efectivo de toda persona privada de la libertad, su derecho a poder realizar actividadesqueasegurensuproceso
deresocializaciony le den laposibilidad real de viviren unasociedad libre y democratica.” Esto indica de manera
clara, el tope al que llega una incoherente y populista politica criminal, que como se establece en la sentencia, se
enfoca en el endurecimiento punitivo y no en los objetivos principales de la politica criminal, combatir la
criminalidad y lograr la efectiva resocializacion de los reclusos.

Ya por ultimo la sentencia T-762 de 2015 nos indica que “la politica criminal colombiana perdi6 de vista el fin
resocializador de la pena privativa de la libertad, en tanto, el sistema previsto para su ejecucion esta en una
profunda crisis humanitaria. Por ello es necesario que todas las entidades estatales involucradas retomen la
resocializacion como su enfoque principal”. También nos dice, “Es imperioso recordar que el esfuerzo por la
resocializacion del delincuente y por su incorporacién a lavidaensociedad después de su castigo, se traduce en
beneficios para la comunidad. Por el contrario, abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario y
carcelario se conviertaen unsistemamultiplicador de conflictos que genera mésy “mejores” delincuentes (la
carcel como universidad del delito), lo que finalmente termina siendo mas costoso para el conglomerado
social.”

Claramente se ve que, segun el estudio en estas sentencias, a pesar de mas de un decenio lleno de érdenes y
tutela de derechos fundamentales, no se ha logrado articular de manera eficaz la resocializacionen el marco
de una politica criminal que tiene pocas bases en el verdadero fin de la pena, como loes lareinsercién social por
medio de la resocializacidn, y si, enfocado mas a la seguridad por medio del encierro personas sujetas de
derechos de manera desmedida, sin tener en cuenta que la medida intramural siempre debe ser tomada como
ultima ratio enun proceso penal.

¢Ha mejorado en el tiempo los procesos de
resocializacién en Colombia Desde la primera
declaracion del Estado de cosasinconstitucional enlos
centros penitenciariosy carcelarios?

Si x No

¢Por qué?: Aungue hay un problema de hacinamiento que lleva a la vulneracion de procesos de
resocializacién, si se puede observar que en el tiempo ha venido evolucionando los procesos de
resocializacién en el marco de una politica criminal orientada basicamente por sentencias que han declarado
elestadodecosasinconstitucional enlascércelesyenelqueseledaunjaléndeorejasal Estado para que ejecute
y evolucione respecto a su politica criminal, logrando de esta manera que se actuara de manera mas eficaz al
respecto con laexpedicion de normas y de recursos por medio del Consejo Nacional de Politica Econdmicay
Social (CONPES).

Ejemplo de lo anterior podemos ver la sentencia T-153 de 1998 en la que se declard por primera vez el
estadode cosasinconstitucional (ECI)enlascarceles,y,aunque suenfoque fuemasencrearcupospara asi bajar el
hacinamiento, también hablo de medios alternativos necesarios para cumplir con el fin
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primordial del derecho penal. En este entendido se expidid laresolucion 7302 de 2005, la cual se expiden pautas
para la atencidn integral y el Tratamiento Penitenciario.

TambiénlasentenciaT-388del28dejuniode2013enlaquesedeclaraporsegundavezelestadode cosas
inconstitucional en los centros penitenciariosy carcelarios, como consecuencia se expide la resolucion
3190 del 23 de octubre de 2013, la cual se determinan y reglamentan los programas de trabajo, estudioy
ensefianza validos para evaluacion y certificacion de tiempo para la redencion de penas en el Sistema
Penitenciarioy Carcelario, y posteriormente se aprobd el 19 de mayo de 2015 el documento CONPES 3828
que “busca darle un nuevo enfoque a la politica penitenciaria y carcelaria mediante su articulaciénconuna
politica criminal coherente y eficaz” y para el cual se cred una plan de accion con inversion de 1,17
billones de pesos.

Y por ultimo lasentencia T-762 del 16 de diciembre de 2015, en la que, visto de una manera preocupante, se
confirma el Estado de cosas inconstitucional en estos institutos. Por estos mandatos de la corte, se cred el
acuerdo numero 001 de 2016, por el cual se crearon el Observatorio de Politica Criminal, el Sistema de
Informacion para la Politica Criminal y el Comité de Informacién de Politica Criminal, con el objetode
“gestionar informacion y hacer seguimiento periodico de la politica criminal y, en particular, de los
sistemas penales, asi como de los fenémenos de la criminalidad, a fin de generar insumos para la toma de
decisiones de politica publica”; y también, Actualmente se tramitaen el congreso de larepublica el proyecto
deleynimero87de2017 pormediodel cual se establecen mecanismos paramejorarlas condiciones del
sistema carcelario y penitenciario de Colombia.




4. ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1 Resultados

4.1.1. Postulados de la resocializacion en el marco de la politica criminal en Colombia.

En este contexto en el que se estableceran los postulados de la resocializacion en la
politica criminal en Colombia, se considera necesario que primero se determinen los términos
resocializacion y politica criminal, por medio de fuentes diferenciadas entre jurisprudencia y
conceptos doctrinales. Para ello, se entrara en detalle, en primera medida, en la definicion de
la politica criminal, para luego enfocarse en la resocializacion como elemento de la politica

criminal, y asi, como Ultima medida de este titulo, dar continuidad a los postulados.

4.1.1.1 Definicion de Politica Criminal

“La politica criminal ha sido definida por esta Corte como el conjunto de respuestas
que un Estado adopta para hacer frente a las conductas punibles, con el fin de garantizar la
proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en su
jurisdiccion. En esa medida, busca combatir la criminalidad a partir de diferentes estrategias
y acciones en el ambito social, juridico, econémico, cultural, administrativo y/o tecnoldgico,

entre otros.” (Corte Constitucional, 2015)

Una politica publica del Estado son aquellas medidas que se toman como
consecuencia de problematicas sociales. La politica criminal es una rama de esta que va
dirigida mas especificamente a las medidas que se toman con respecto a las conductas
punibles en la sociedad. Por su orientacion hacia las conductas socialmente reprochables, la
politica criminal va a estar ligada con el derecho penal en sus tres niveles de criminalizacion.

Asi lo expresa la sentencia Corte constitucional (2013):

“la politica criminal tiene que ver con la “criminalizacidon primaria” o definicion de

un comportamiento como delito, que es su fase legislativa; igualmente se vincula con la
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“criminalizacion secundaria”, esto es con la determinacion de un individuo como responsable
de un crimen ya establecido por la ley, que es el problema de la judicializacion o investigacion
criminal de los hechos punibles; y finalmente también se vincula con la “criminalizacién
terciaria”, esto es, la ejecucion y cumplimiento de la sancidn penal por parte de una persona
declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucion penitenciaria.”, en la siguiente

imagen del Observatorio de politica criminal y penitenciaria se puede ilustrar las tres fases

SN\

. ey Criminalizacion
o € e norma : e
N ecle e no Secundaria Ejecucion de las
penales y de las politicas :
sanciones penales y

criminales (qué . :
criminalizamos 3c6mo) Implementaci6n- de las medidas
aplicacion: restaurativas

investigacion y
Criminalizacion
Primaria

de la criminalizacion:

judicializaciéon
J Criminalizacién
terciaria

lustracidn 1.las tres fases de la criminalizacion en la politica
nacional. Fuente: Observatorio de politica criminal y
penitenciaria (2016)

En el caso que compete a este proyecto de investigacion, se hara enfoque en la
resocializacion como parte del nivel de criminalizacion terciaria, esta fase se fundamenta
basicamente en el proceso que el recluso debe realizar en la ejecucion de una sancién penal
ya establecida, siempre enfocada en el fin de la pena, el cual, en palabras de Beccaria “El fin,
pues, no es otro que impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos y retraher a los

demas de la comision de otros iguales.”



Para Colombia el tema de politica criminal empez6 a tratarse puntualmente desde la
creacion del consejo superior de la politica criminal por medio del decreto 2062 de 1995. Este
organismo asesor del Estado establece en su articulo 2, numeral 5, que una de sus funciones
es “Preparar proyectos para adecuar la normatividad a una politica criminal de Estado,

sistematica, preventiva, integral y resocializadora” (congreso de la republica, 1995).

4.1.1.2 Definicion de Resocializacién.

Es fundamental que, para ahondar a fondo en los objetivos proyectados en esta
investigacion, se hable primero de la definicion del término resocializacion como un elemento
fundamental para el fin de la pena. En primera medida, para interpretar de manera correcta

esta palabra, hay que dividirla en dos, el termino re y socializacion.

Lasocializacion se puede definir como aquel proceso en que la personaen el transcurso
del tiempo aprende a ser parte de una sociedad en pro de una adaptacién a una cultura comun.

De esta manera lo define Rocher, (1990) cuando dice:

“El proceso por cuyo medio la persona humana aprende e interioriza, en el trascurso
de su vida, los elementos socioculturales de su medio ambiente, los integra a la estructura de
su personalidad, bajo la influencia de experiencias y de agentes sociales significativos, y se

adapta asi al entorno social en cuyo seno debe vivir".

Ahora bien, esto acarrea una situacion a modo de espada de doble filo, consistente en
el manto del tipo de sociedad o cultura en el que crezca la persona, el cual lo cobijay es lo
que va a definir sus actuaciones que ejercera en el medio ambiente comun. Esto conlleva a que
la adaptacion social que lleve a cabo se defina por elementos externos como la constante
vulneracion de derechos, necesidad, costumbres, entre otros, que no siempre lleven a una
buena socializacion, llegando en este punto a la realizacion de actos reprochables socialmente,

y en el caso que nos compete, hechos punibles.

En ese sentido, cuando la persona con un mal enfoque socializador esta en manos del

Estado sancionador, es donde ingresa el prefijo “re” que significa “volver a”, y constituye el



otro sometimiento a un proceso de socializacion, en el cual se inicia desde la estancia en
prision y constituye un proceso que debe llevar una constitucion de garantias fundamentales,
sumado a la experticia de personas profesionales las cuales llevan al condenado a que se

consolide como una persona respetuosa de los valores que rigen la sociedad en la que vive.

De esta manera lo expresa GUILLAMONDEGUI (2010) dice respecto a la
resocializacion que “comprende el proceso que se inicia con la estancia del condenado en
prision, mediante el cual el equipo interdisciplinario profesional, con la colaboracion del
personal penitenciario y previo consentimiento del interno, procura que este pueda tomar
conciencia de la génesis de su comportamiento delictivo pretérito y de sus implicancias
personales, familiares y sociales presentes y futuras, con el proposito de fomentar y consolidar

su capacidad de convivir en sociedad respetando la ley penal en lo sucesivo...”

Ahora bien, las leyes preexistentes en Colombia, confunden la Resocializacion con la
Reinsercién social. En el codigo penal (Congreso de la Republica, 2000) nos habla en su
articulo 4, de la funcién de la pena, indicando que una de estas funciones es la reinsercién
social, mientras que en el cédigo penitenciario y carcelario (Congreso de la Republica, 1993)

se establece en el articulo 9, que el fin fundamental de la pena es la resocializacion.

No debe ser confundida la palabra resocializacién con la palabra Reinsercién, ya que
mientras la primera, como ya vimos, constituye el proceso en el que el condenado se prepara,
reflexiona y aprehende los valores de la sociedad en que vive, la reinsercion, en cambio, como
lo dicen Castro y Diaz, es “un encuentro con la sociedad civil y sus formas institucionales, es
un cambio a otra modalidad de vida. Es el paso de la situacion de guerra e ilegalidad a nuevas
formas de actuacion social y politica”. Es decir, la reinsercion es la integracion misma en la

sociedad que se da a causa de la efectiva resocializacion.

Por ultimo es valido decir, que es necesaria una aclaracion de parte del Estado, donde,
se ajuste en las leyes, los términos que rige el fin de la pena, indicando como primera medida
que la reinsercion es la que guia este fin y no la resocializacion, Ya que, el primer término
abarca un espectro mucho mas amplio que obliga al Estado a garantizar un seguimiento pos-
resocializacion, en el cual se le asegure al resocializado, unas garantias, al menos durante un

periodo de tiempo razonable, que le dé la oportunidad de reinsertarse en la sociedad.
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4.1.1.3 Postulados de la Resocializacion en el marco de la politica criminal.

Antes de entrar en materia con los postulados, es conveniente relacionar la politica
criminal con la resocializacion. Para este fin, a través del recorrido hecho por las
sentencias donde se establece el Estado de Cosas inconstitucional en los centros
penitenciarios y carcelarios, se puede inferir que en la sentencia T-388 de 2013, es donde mas
se habla de la politica criminal como un método necesario para acabar con la vulneracion del
grupo de derechos constitucionales que desde antes de 1998 han sido debatidos por la corte
Constitucional, pero que, a pesar de los esfuerzos realizados, no ha podido cesar el
quebrantamiento de garantias hacia esta poblacion.

En esta sentencia, la Corte constitucional involucra la resocializacion y la politica

criminal afirmando lo siguiente:

“la politica criminal debe ser, ante todo, preventiva y tener como objetivo central
buscar la resocializacion de las personas condenadas; no sélo justicia retributiva, también
restaurativa; ser sensible a la proteccion efectiva de los derechos fundamentales en general y

de la dignidad humana, especificamente; ser sostenible.”

Esto refiere el modo en que la politica criminal debe actuar buscando un equilibrio
entre la retribucion a las victimas y la restauracion del condenado como forma de reinsertarse
a la sociedad, para asi no volver a afectar ningun bien juridico. De esta manera, la politica
criminal y carcelaria como lo dice la Corte en la misma sentencia “debe ser sensible a los
sujetos de especial proteccion constitucional, cuyos derechos fundamentales estén
comprometidos.” Refiriéndose a las dos caras de la moneda, por un lado, las victimas
vulneradas de derechos y por el otro el recluso que ingresa a los intramuros y desde ese
momento hace parte de la responsabilidad especial del Estado, como garante de sus derechos

y de su restauracion.

Ahora bien, aunque la resocializacion se nombra en diferentes ocasiones como fin de
la pena, no esta descrito de una manera universal que postulados son los que se deben llevar
a cabo en el proceso del recluso. Asi lo afirma Francisco Mufioz conde (1999) “Ciertamente

no puede negarse que el optimismo en la resocializacion ha sido excesivamente acritico y
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exagerado y que, a pesar de su aceptacion y éxito general, nadie se ha ocupado todavia de

rellenar esta hermosa palabra con un contenido concreto y determinado.”

Sin embargo, en Colombia se habla del tratamiento penitenciario relacionandolo
intimamente con el proceso de resocializacién, asi como lo indica Sandoval huertas (1998) al
definir el tratamiento penitenciario: “Conjunto de medidas y actitudes tomadas respecto de
un sentenciado privado de la libertad, con el propdsito de obtener su rehabilitacion social o
resocializacion”. Pero para enfocarnos en el ambito legal, en el articulo 4 de la resolucion

7302 de 2005 También lo define de la siguiente manera:

“Se entiende por Tratamiento Penitenciario el conjunto de mecanismos de
construccion grupal e individual, tendientes a influir en la condicidn de las personas, mediante
el aprovechamiento del tiempo de condena como oportunidades, para que puedan construir y
llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para
integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos, autogestionarios, una vez
recuperen su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del Tratamiento de preparar al
condenado(a) mediante su resocializacion para la vida en libertad.” (director general INPEC,
2005).

De esta manera, podemos decir que las normas establecidas para la regulacion de este
tratamiento penitenciario, contiene los postulados y elementos que se deben tener en cuenta
para la efectiva resocializacion. En ese sentido, se estudiaran los elementos primordiales del

tratamiento penitenciario, como modo de esclarecer las bases de la resocializacion.

En primera medida, cabe aclarar, que la guia principal en Colombia respecto al
tratamiento penitenciario esta establecida en la resolucion 7302 de 2005, Donde se expiden
las pautas para la atencién integral y el tratamiento penitenciario. En esta norma, se identifica
de manera detallada, todos los componentes que se deben tener como base para lograr la
resocializacion de los reclusos. Como evidencia de esto, vemos como dentro de las

consideraciones de la resolucion nombrada se establece:

“Que el Tratamiento Penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del

39



infractor(a) de la Ley Penal, mediante el examen de su personalidad a través de la disciplina,
el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo un
espiritu humano y solidario”. Luego también indica: “Que el objetivo del Tratamiento

Penitenciario es preparar al condenado mediante su resocializacion para la vida en libertad”.

Respecto a lo anterior, se puede diferenciar unos elementos primordiales que se
manejan como fundamento base de la resocializacion. La disciplina, es considerada mas
como el elemento que debe estar en cada postulado de la resocializacién, pero se realizara su
estudio por estar incluida dentro de los fundamentos del tratamiento penitenciario. Respecto
a los demas, en el articulo 94 del cédigo penitenciario y carcelario (Congreso de la republica,
1993) nos dice: “La educacion al igual que el trabajo constituye la base fundamental de la
resocializacion”. Esto lleva a reducir los fundamentos de la resocializacion en dos, el trabajo
y la educacion, esta Gltima encierra en su dmbito a la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacién. Sin embargo, se hard una mencidén especial a la formacion religiosa
en un aparte, y a la cultura, deporte y recreacién en otra, esto por motivo de que tienen ciertas
normas individuales que protegen solo a estas actividades, y se considera necesario

mencionar por separado.

4.1.1.3.1. Ladisciplina

respecto a esta, es necesario citar las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, la cual en su regla nimero 27 manifiesta que “el orden y la disciplina se mantendran
con firmeza, sin imponer mas restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la
buena organizacion de la vida en comun.” (Naciones unidas, 1995). Aqui se autoriza a la
autoridad competente para que se ejecuten restricciones a los reclusos con el fin de conservar

la disciplina.

Sin embargo, Este término no es totalmente libre, ya que va de la mano con el articulo
12 de la constitucion politica de Colombia en la cual se sefiala que “Nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes” (Congreso de la
Republica, 1991). Este articulo que busca proteger la dignidad humana y la integridad de la

persona, constituye el freno y enmarca los limites a los que se puede llegar respecto a esas
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restricciones que se imponen en pro de la disciplina y el orden.

4.1.1.3.2. El trabajo

Este concepto es visto como un principio fundamental de la resocializacion, siendo
indispensable para que el recluso pueda reinsertarse en la vida civil y demostrar que tiene la
capacidad de ejercer actos licitos tanto dentro como por fuera de los intramuros.
Confirmacion de esto lo podemos ver con Goerg Rusche y Otto Kirchheimer (1984):
“Cualquier tratamiento sicologico de rehabilitacion resultara imposible mientras para el
recluso sea evidente que la sociedad no le concede la posibilidad de una satisfaccion licita de

sus necesidades”.

Respecto a la reglamentacion que la rige, encontramos el Cddigo Penitenciario y
carcelario, donde desde su articulo 79 hasta el 86, habla sobre el trabajo y garantias laborales
que se le deben brindar al recluso. Definiendo los programas de trabajo como “todas aquellas
actividades dirigidas a redimir pena que sean realizadas por las personas privadas de la
libertad” (Congreso de Colombia, 1995: Articulo 84). En este sentido, Principalmente se

establece en estas normas lo siguiente:

Que el trabajo es un derecho y una obligacion social a la que todas las personas
privadas de la libertad tienen derecho en condiciones dignas y justas, también aclara que el
trabajo jamas podra tomarse como sancion disciplinaria. También garantiza que los programas
de trabajo y actividades productivas tienen que alcanzar a cubrir a todos los reclusos que
deseen realizarlos, enfocando principalmente las actividades dirigidas a la poblacion con
enfoque diferencial y/o con necesidades especificas. Todo esto enfocando esas labores
siempre a que se le brinden herramientas al recluso al momento que se encuentre de cara con

la sociedad fuera de la prision. (Congreso de Colombia, 1995: Articulo 79)

Tambien establece que la promocién y determinacion del trabajo estara a cargo del
INPEC, estableciendo el tipo de trabajo que se pueda realizar, entre industriales,
agropecuarios o artesanales. Estas jornadas de trabajo seran certificadas por el director del
establecimiento carcelario, siempre y cuando se hayan cumplido con unos parametros de

asistencia, cumplimiento de reglamentos, y rendimiento laboral. Estas certificaciones
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Laborales seran justificacion paraque el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
conceda la redencién de la pena por trabajo, teniendo en cuenta que por dos dias de trabajo de
ocho (8) horas cada uno, se le descontaran un dia de reclusion. (Congreso de Colombia, 1995:
Avrticulo 80, 81, 82)

Respecto a la obligacion que se tiene de trabajar indica la norma que se ejerce para
todos los reclusos excepto para los mayores de 60 afios, los que padezcan una enfermedad
que los inhabilite para laborar, las mujeres embarazadas en los tres meses anteriores al parto
y un mes después de este. Estas personas solo podran laborar si el medico del instituto

intramural le da la aprobacion. (Congreso de Colombia, 1995: Articulo 83)

Es importante aclarar que la labor tiene todas las garantias legales para cada trabajo,
siguiendo en de manera estricta las leyes existentes en materia laboral. En este sentido, la
subdireccién de desarrollo de habilidades productivas del INPEC, sera el encargado de la
firma de contratos con los reclusos, quienes seran afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales y de Proteccion a la Vejez y tendran una remuneracion acorde a su labor. Todo
esto siempre y cuando la labor se lleve a cabo en un ambiente adecuado y garantizando todas

las normas de seguridad industrial. (Congreso de Colombia, 1995: Articulo 84, 86)

4.1.1.3.3. El estudio

Al igual que el trabajo, la educacion se establece como la base fundamental de la
resocializacion. Este componente tiene como orden principal que cada centro penitenciario y
carcelario deba haber centros educativos y sendas bibliotecas, en los que se promovera el
gjercicio de la lectura y se ejecutaran programas que iran desde la alfabetizacién en el cual
los reclusos con esta particularidad asistiran de manera obligatoria a las horas de instruccién
para este fin, hasta programas de educacion superior, los cuales seran llevados a cabo por
instituciones de educacion superior de caracter oficial quienes ofrecerdn programas de
educacion abierta y a distancia previa autorizacion del ICFES. Toda esta ensefianza, impartida
siempre con la conviccion de que afirmara en la persona privada de la libertad, el

conocimiento y respeto de valores, de las leyes y de las normas de convivencia ciudadana,
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generando en este un desarrollo en su sentido moral. (Congreso de Colombia, 1995: Articulo
94)

Adicional a esto, establece que la determinacion del estudio estara a cargo del INPEC,
estableciendo el tipo de cursos que se puedan realizar. Estas jornadas de estudio seran
certificadas por el director del establecimiento carcelario, las cuales seran justificacion para
que el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad conceda la redencién de la pena
por estudio, teniendo en cuenta que, si es estudiante, por dos dias de estudio de seis (6) horas
cada uno, se le descontaran un dia de reclusion, y si es un instructor de otros en los diferentes
cursos a que haya lugar, el descuento sera de un dia de reclusion por dos dias de ensefianza
de cuatro (4) horas cada uno (Congreso de Colombia, 1995: Articulo 95, 96, 97, 98).

También constituira redencion de la pena, las actividades con un enfoque literario,
deportivo, artistico y las realizadas en comités de internos, las cuales hayan sido programadas
por la direccion de establecimientos. Si estos reclusos no exceden los cuatro (4) afios de pena
de prisién, podran desarrollar como medio de educacion, trabajos comunitarios de
mantenimiento, aseo, obras publicas, ornato o reforestacion, alrededor de la sede del

respectivo centro intramural. (Congreso de Colombia, 1995: Articulo 99, 99A)

4.1.1.3.4. La formacion espiritual

En la historia, la formacidn espiritual ha sido en su momento parte mas importante
que cualquiera de los elementos para la resocializacion aqui presentes actualmente, sin
embargo, esto ya ha venido evolucionando y cambiando en el transcurso del tiempo. Como
lo dice Luis Jorge Gonzalez Harker (2000): “Fenémenos como el de la difusion de diferentes
tipos de interpretaciones religiosas entre la poblacion reclusoria, entre las que se destacan los
testigos de Jehova, los evangélicos y otras tantas de origen oriental, permiten establecer que
el Estado se ha alejado de estos aspectos y ha permitido la libertad de cultos al interior de los

centros reclusorios.”

Actualmente, las pautas que se establecen sobre la formacion espiritual, mas que una

actividad educacional, se establecen para invocar la proteccion del derecho a culto. Para
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comprobar esto, se puede hablar de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
(Naciones Unidas, 1995)., en la que nos dice en su parrafo 41.1, que podra haber un
representante de un culto religioso el cual podra siempre que se le autorice, organizar
periddicamente servicios religiosos y efectuar, visitas pastorales particulares a los reclusos.
El representante sera autorizado siempre y cuando haya suficientes reclusos seguidores de
este a los que no se les podra negar comunicarse con €l y se les permitira en la medida de lo

posibles cumplir con los lineamientos de su religion.

Tambien del cddigo penitenciario y carcelario (Congreso de la republica, 1993) que
respecto a las facilidades para el ejercicio y la practica del culto religioso dice: “Los internos
de los centros de reclusion gozaran de libertad para la practica del culto religioso, sin perjuicio

de las debidas medidas de seguridad.”

4.1.1.3.5. La actividad cultural, deportiva y recreativa

El codigo Penitenciario y Carcelario establece: “Las actividades literarias, deportivas,
artisticas y las realizadas en comités de internos, programados por la direccion de los
establecimientos, se asimilaran al estudio para efectos de la redencién de la pena, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto dicte la Direccion General del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario.” (Congreso de la reptblica, 1993. Articulo 99).

Por razon de que en el articulo anterior estas tres actividades se encuentran asimiladas
como dentro del estudio, deberian desglosarse junto a la educacion, sin embargo, se realiza
por aparte, ya que al igual que la formacion espiritual, se encontr6 unos derechos relacionados
con estas tres actividades los cuales merecen ser nombrados. Estas normas estan consignadas
en reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (Naciones Unidas, 1995), la cual nos
dice en su parrafo 21.1: “El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer,
si el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al aire
libre. 2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan, recibiran
durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y recreativa. Para ello, se
pondré a su disposicion el terreno, las instalaciones y el equipo necesario.” Y en su parrafo

78 establece: “Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades



recreativas y culturales en todos los establecimientos.”

4.1.2 Lineamientos establecidos en el tiempo para la efectiva resocializacion en Colombia

En Colombia podemos encontrar los origenes de la resocializacion a través del primer
codigo penitenciario que se establecid por medio del decreto 1405 de 1934, este refiere uno
de los estandartes de la resocializacién ya nombrados con anterioridad, este fundamento es el
trabajo, a la cual el decreto en mencion nombra en su articulo 127 cuando dice: “Todos los
establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais se regirdn por el principio de que el
trabajo es la mejor y mas alta escuela de regeneracion moral y social de los penados

detenidos”.

Luego, yaen 1964, se expide el decreto 1817, en el cual, adicional al trabajo, se agrega
el que hoy es el segundo fundamento de la resocializacion, la educacion. Se establecié en el
articulo 187 indicando: ““En los establecimientos carcelarios del pais, regira el principio de

que la educacion y el trabajo son la base de la regeneraciéon moral y social de los reclusos”.

Aungue en las dos anteriores normas se habl6 sobre los dos fundamentos que tenia,
no se nombraba como tal el término resocializacion en la norma. No fue sino hasta 1992 con
el decreto 2160 del mismo afio, que se crea el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) en el que dentro de sus objetivos esta Disefar, establecer y ejecutar los mecanismos
y programas de resocializacion, rehabilitacion y reinsercion a la sociedad, para los reclusos de

los establecimientos carcelarios y penitenciarios.

Ya en 1993, se unen la resocializacion y sus fundamentos cuando se establece por
medio de la ley 65 del afio en mencion, el codigo penitenciario y carcelario que nos rige en
la actualidad, y que toma medidas especificas respecto al fin de la pena, el cual es la
resocializacion, indicando nuevamente que la base fundamental de esta es la educacion y el

trabajo, y establece pautas concretas para regir estos dos fundamentos.

Luego, con el fin de establecer las bases para el desarrollo de los postulados de la ley
65 de 1993, se expide el documento 2797 de 1995 del Consejo Nacional de Politica

Econémica Y Social (CONPES), en la que, entre otras medidas, se enfocd en la
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resocializacion como medio para evitar la reincidencia, indicando asi que “Los internos de
los centros penitenciarios generalmente no adquieren nuevas habilidades o conocimientos
para incorporarse a la vida civil. Cuando ello se logra, no obstante, son con frecuencia inutiles
en el mundo exterior para procurar empleo, como consecuencia del estigma asociado con la
condicion de recluso.”. (CONPES 2797, 1995)

Ademas, también se refirié al problema de Hacinamiento indicando que este evitaba
que el recluso se pudiera resocializar con efectividad. Para evitar esto, el CONPES se enfocd
en establecer presupuestos para la resocializacion e invitar a las entidades externas como
ONG’S, comunidades, gremios, entre otros, a unirse al proceso de resocializacion y
rehabilitacion de los reclusos, Establecer una entidad especial para la ampliacién y
reestructuracion del personal del INPEC, todo esto como medidas para tratar de reducir el

ndmero de internos en los centros de reclusion.

También en 1995, se crea el Consejo Superior de Politica Criminal, entidad asesora
de las politicas criminales que implementa el Estado, este organismo esta a cargo queda a
cargo del Presidente de la repablica y entre una de sus funciones se destaca la de “Preparar
proyectos para adecuar la normatividad a una politica criminal de Estado, sistemaética,

preventiva, integral y resocializadora.”

Después de la expedicién del CONPES, se expidio la Resolucion 4105 DE 1997, en la
cual “se expiden las pautas de educacion penitenciaria, el reglamento de las fases de
tratamiento penitenciario, las guias generales cientificas y se dictan otras disposiciones.”
(directora del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, 1997). En este punto ya se
empiezan a establecer unas bases claras sobre el tratamiento penitenciario con base en la

resocializacion.

Sin embargo, la resocializacion no es un término que sea famoso por ser ejecutado de
manera eficaz y eficiente en los intramuros a las personas privadas de la libertad, sino todo
lo contrario. La corte constitucional por medio de diferentes acciones de tutela interpuestas
por reclusos, venia debatiendo respecto a la incompetencia del Estado respecto a las garantias
que se le deben brindar a la poblacion Carcelaria, hasta que en 1998 se le reconocid los

derechos de los reclusos, cuando la corte declaro el estado de cosas inconstitucional. Después
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de esta vinieron otras sentencias que impulsaron la proteccion de esta poblacion, y con ellas
inversiones y cambios. El trasfondo de estas sentencias y lo que generaron posteriormente sera

lo que se verd en las siguientes lineas que se regiran en orden cronoldgico.

Sentencia T-153 de 1998

En 1998, la corte protectora de derechos fundamentales, establecié un estudio
contundente, en la que, por medio de la sentencia T-153 del afio en mencién, decidid declarar
y notificar el estado de cosas inconstitucional en los establecimientos carcelarios de
Colombia, y, en consecuencia, ordenar medidas para que le fueran restaurados los derechos

a la poblacion carcelaria.

Aunque esta sentencia del afio 1998 no nombré demasiado la resocializacion en el
transcurso de su ratio decidendi, desde este punto es que se vieron grandes avances para
respetar los derechos de los reclusos y lograr el fin de la resocializacion, en ese sentido la
corte hizo gran énfasis en la ineficacia que tiene el Estado respecto a las garantias de derechos

a los reclusos y la manera en que tenia abandonada esta poblacion:

“Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias
en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsion y la
corrupcidn, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos.
Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del estado de cosas inconstitucional. Y de
alli se deduce una flagrante violacion de un abanico de derechos fundamentales de los
internos en los centros penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad
personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncion de inocencia, etc.
Durante muchos afios, la sociedad y el Estado se han cruzado de brazos frente a esta situacion,
observando con indiferencia la tragedia diaria de las carceles, a pesar de que ella representaba

dia a dia la transgresion de la Constitucion y de las leyes.” (Corte Constitucional, 1998)

Las ordenes que se dieron para lograr los medios para la resocializacion efectiva
fueron enfocadas hacia la infraestructura carcelaria, la cual estaba abandonada, y no lograban

crear los medios para la efectiva resocializacion. Entre las ordenes dadas a favor de la



poblacién en general, estuvo el de disefiar un plan de ampliacion y reparacion de las carceles,

separar a los condenados de los sindicados, entre otros.

Gracias a esta sentencia, se expidieron cuatro documentos CONPES (3086 de 2000;
3277 de 2004; 3412 de 2006 y 3575 de 2009), estos se nombraran sumariamente ya que no
implementan una inversion directa a la resocializacion, sino que, en vez de eso, se aprobaba
unos rubros para la reconstruccion de la infraestructura carcelaria con el fin de mejorar la

habitabilidad de los reclusos.

En el afio 2000, se expide el primer documento CONPES 3086 del mismo afio, con el
que se busca implementar el plan de ampliacion de infraestructura penitenciaria y carcelaria,
para ejecutarse en los afios 2000, 2001 y 2002, con una construccion enfocada a crear 24.628

cupos para los internos, por un costo aproximado de $363,4 mil millones.

Luego en el 2004, se expide el CONPES 3277 en el que se continua con la ampliacion
de cupos para los reclusos. En esta ocasion se pronostico una expansion de 24.291 nuevos

cupos, con una inversion de $562,5 mil millones.

El tercer documento CONPES fue el 3412 de 2006, donde se hacia un seguimiento de
la expansion de cupos del CONPES del 2004, realizando un ajuste al sefialar que no se debian
ejecutar por concesion los proyectos ya establecidos, si no que era mejor por medio de
contratos de obra puablica, ya que esto era mas favorable econémicamente. Ya bajo esta
modalidad de contrato, se redefinio el presupuesto para construir los centros de reclusién
establecidos en el CONPES 3277, pero estos costos incluian gastos como son la construccion,
dotacion e interventoria de los centros penitenciarios y carcelarios, y los costos de

financiacion de la obra, lo que llevo a un presupuesto total de 972,293 mil millones.

Por altimo, el documento CONPES 3575 DE 2009, sigui6 la misma linea de los dos
anteriores, estableciendo un ajuste al CONPES 3277 de 2004. Estos cambios fueron
enfocados a la ampliacion del plazo de entrega para los establecimientos de reclusion
establecidos, también se buscO crear 1.103 cupos méas a los cupos que ya estaban
pronosticados; y, estimar un nuevo aumento de costos para la ejecucion y terminacién de las
obras. En total, el proyecto del CONPES 3277 tuvo un costo de $997,998 mil millones.
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Como se puede observar, los CONPES que se ejecutaron con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia T- 153 de 1998, se enfocaron en la ampliacion de cupos,
mejoramiento y adaptacion de los centros penitenciarios, dejando de lado, la politica criminal
y dentro de ella la resocializacion de los reclusos como método para detener el crecimiento

poblacional de los reclusos.

Por otro lado, A pesar de que las inversiones realizadas fueron enfocadas a la
ampliacion de cupos carcelarios, después de la sentencia T-153 de 1998 se crearon normas
que han sido fundamentales en cuestion resocializadora, en las que se dignifican los derechos
de los internos y establecen pautas mas especificas para un efectivo tratamiento penitenciario.

Este compendio de documentos sera resumido a continuacion.

Lo primero que se realiz6 después de expedidas las ordenes de la sentencia T-153 de
1998 fue la expedicién del decreto 1890 de 1999, en el que como aporte mas innovador
tenemos la creacion del Fondo de Infraestructura Carcelaria (FIC), como una dependencia
del Ministerio de justicia y del derecho, quedando a cargo de la Direccion de Infraestructura
(DIN). Esta entidad quedo a cargo del “disefio, adquisiciéon de terrenos, construccion,
reconstruccion, refaccion, ampliacion y equipamiento de la infraestructura de los
establecimientos de reclusion del orden nacional” que originalmente tenia el INPEC.
También establecié que el INPEC tenia, entre otras funciones, la de desarrollar programas de
tratamiento penitenciario dirigidos a la resocializacion y rehabilitacion de la poblacion

reclusa.

Luego de este decreto, se establecio en el 2005 la resolucion 7302 del mismo afio, en
la que se instaurd el marco principal que desarrolla los postulados de la resocializacion por
medio del tratamiento penitenciario y carcelario después de la ley 65 de 1993. En esta
resolucion define el tratamiento penitenciario como ‘“el conjunto de mecanismos de
construccién grupal e individual, tendientes a influir en la condicion de las personas, mediante
el aprovechamiento del tiempo de condena como oportunidades, para que puedan construir y
llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para
integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos, autogestionarios, una vez
recuperen su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del Tratamiento de preparar al

condenado(a) mediante su resocializacion para la vida en libertad.” (director del INPEC,
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2005).

En este Tratamiento penitenciario como base de una atencion integral el cual “inicia
en el momento en que el interno(a) ingresa a un Establecimiento de Reclusion del Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario y termina en el momento en que la autoridad competente
emita y notifique al director del Establecimiento, boleta de libertad del interno(a) sindicado(a)
0 condenado (a).” (director del INPEC, 2005,1)

En esta Atencion integral se establecen pautas especificas sobre como ingresar al
recluso dentro del proceso hacia la resocializacion, que etapas se llevan a cabo y como
ejecutarlas. A modo de resumen, se destacan que se empieza por una clasificacién del interno
en la que se le realiza un diagnostico individual para establecer resultados sobre la

personalidad y el proyecto de vida del recluso, para luego continuar con cuatro fases.

La fase de alta seguridad, como el resto de fases, se basa en las capacidades, destrezas
y/o habilidades identificadas en la fase de observaciéon, diagnostico y clasificacion. Aca se
accede por primera vez a programas educativos y laborales, estos ejecutados con mayores

medidas restrictivas, pero sin afectar el cumplimiento del plan de tratamiento.

Superando el anterior estadio, se pasa a la fase de mediana seguridad en la que se
continua con programas educativos y laborales, haciendo énfasis en la introspeccion y
fortalecimiento de habitos y competencias sociolaborales, que llevan al recluso a afianzar la

confianza en si mismo.

En el mismo sentido, se continua con la fase de minima seguridad, en la cual el interno
sigue con acceso a programas educativos y laborales, pero esta vez la restriccion es poca. En
esta etapa, se prepara al recluso para la vida familiar y laboral, dandole herramientas para que

logre una reinsercion social efectiva y en libertad.

Por ultimo, el recluso pasa a la fase de confianza, esta fase se da cuando el recluso
cumplio las dos terceras partes de la pena, cumple los requisitos para la libertad condicional,
pero la autoridad judicial le niega la libertad condicional. Esta fase termina cuando se cumple
la totalidad de la pena.

Después de 2005 no hubo cambios respecto a la resocializacion importantes ya que el
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Estado se concentr6 principalmente, como ya vimos anteriormente, en ampliar la
infraestructura carcelaria como solucién al hacinamiento carcelario, sin darle esto resultados
efectivos. Precisamente, guiado por este principio estructural, en 2011, se crea la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), esta autoridad con autonomia juridica y
financiera tenia como principal objetivo “Gestionar y operar el suministro de bienes y la
prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo

requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios”.

Sentencia T-388 de 2013

Esta es la segunda sentencia que declara el Estado de cosas constitucional en los
centros penitenciarios y carcelarios. Sin embargo, las diferencias entre ambas son
fundamentales, ya que, en este estudio la corte extiende la solucion a la vulneraciéon de
derechos a la poblacién reclusa méas alla de un problema de infraestructura carcelaria que se
detallaba en la sentencia de 1998. El magistrado de la sentencia del 2013 habla de modo
acaudalado sobre la politica criminal como un modo de establecer lineamientos claros que

ayuden a cumplir el fin de la vulneracion de derechos fundamentales.

Indica en primera medida que la sentencia 153 de 1998 se encargé de analizar y
ordenar la superacién de cosas inconstitucionales respecto al abandono que se tenia en
cuestion de infraestructura, acreditando el esfuerzo al decir que “una infraestructura
penitenciaria que ampliara la cobertura fueron, en su mayoria, exitosos”, pero que en este
momento, al haber pasado tanto tiempo y tener unas circunstancias de vulneracion de
derechos que todavia sigue permanente, la corte entra a analizar cuales son los factores,
diferentes a la infraestructura, que estan generando el hacinamiento carcelario y posterior

violacion de fundamentos dignos a esta poblacion.

Dentro del analisis, aceptd que la vulneracion de derechos y el abandono por parte del

Estado a los reclusos es innegable, indicando que estas carceles perdieron su fin primordial:

“Las carceles y penitenciarias estan en un estado de cosas, que se han convertido en

vertederos o depdsitos de seres humanos, antes que instituciones respetuosas de la dignidad,
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de los derechos fundamentales de las personas y orientadas a resocializarlas. Esta grave
afectacion a la libertad, constituye una grave amenaza para la igualdad y para el principio de
la dignidad humana. Es notorio que la jurisprudencia constitucional haya empleado
expresiones como ‘dantesco’ o ‘infernal’, para referirse al estado de cosas en que ha
encontrado el sistema penitenciario y carcelario. Aunque el Gobierno considero en el pasado
que esta situacion dantesca habia sido superada, la jurisprudencia constitucional la sigue

constatando”. (Corte Constitucional, 2013)

Pasando més en concreto al tema de la investigacion, la corte reitera que la pena debe
buscar, no solo la justicia retributiva, también la restaurativa, es decir la resocializacion, la
cual es el sentido primordial de la pena, que pretende transformar a la persona para que pueda
regresar a vivir en sociedad, generando una disuasion de no volver a cometer actos delictivos
para asi configurar una garantia de no repeticioén para las victimas y para la sociedad en
general.

También entraaanalizar el trabajo como método efectivo de resocializacion, indicando
que a pesar de que tiene ciertas limitaciones, este fundamento de la rehabilitacion no puede
desaparecer, ya que, ademas de que toda persona tiene derecho y libertad de trabajar, la corte
nombra en la carcel unas razones adicionales por las que el trabajo no puede ser negado a un

recluso, estas son:

“La necesidad de ocupar la mente y el cuerpo en alguna actividad de aquellas
permitidas, por sanidad mental. Acceder a los beneficios de libertad a da lugar. La posibilidad
de aprender un nuevo oficio, y, eventualmente, algin tipo de remuneracién, con el bienestar

material que en una carcel puede representar, en especial dado el estado de cosas actual”.

En este sentido, anuncia que a pesar de que las mujeres son una minoria en una
poblacién carcelaria mayormente masculina, lo que conlleva a que el programa de trabajo en
resocializacion sea pensado para ellos, excluyendo labores que, con un fin resocializador,
vayan orientadas a actividades que las mujeres también pueden realizar, aclarando por dltimo
que esta situacion con las mujeres no solamente se presenta en Colombia, sino en las regiones

aledanas también.
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Como solucidn a este hacinamiento que lleva a la vulneracion de derechos de los
reclusos en los centros penitenciarios y carcelarios, la corte dijo que el a pesar de los esfuerzos
realizados, al realizar la inversion para la infraestructura carcelaria, lo Unico que se logro fue
atenuar un poco la situacion, pero hay otras soluciones mas efectivas para resaltar, ya que el
crecimiento de la poblacion carcelaria se sigue generando sin control. Asi, las propuestas para
la solucion a esta situacion deben ir enfocadas a la adecuacion de una politica criminal
constante y actualizada respecto a los problemas sociales que se viven y a los cuales hay que

enfocarse.
Ya establecida la responsabilidad de la politica criminal la corte constitucional establecio:

“La politica criminal del estado penitenciario debe asegurar que en su tercera fase (la
penitenciaria y carcelaria) la resocializacion sea una realidad. Tomar las medidas adecuadas
y necesarias para asegurar el goce efectivo de toda persona privada de la libertad, su derecho
a poder realizar actividades que aseguren su proceso de resocializacion y le den la posibilidad
real de vivir en una sociedad libre y democratica. Se deben asegurar el acceso a programas
de (i) educacion,

(ii) trabajo y (iii) recreacidén, no como estrategias para mantener ocupadas a las personas
privadas de la libertad, sino como mecanismos integrales de un plan de resocializacion,

debidamente estructurado”. (Corte Constitucional, 2013).

Como sentencia, la corte dio una serie de ordenes con el fin de lograr resultados mucho
mas sostenibles. Dentro de estas declaro nuevamente el estado de cosas inconstitucional
(ECI) ordeno al gobierno Nacional junto con otras instituciones, que prolongaran las medidas
apropiadas y requeridas para superar el ECI; incoar a la Procuraduria, defensoria, alcaldias y
a las secretarias de salud respectivas, para que participen en el proceso de superacién de la

vulneracion de derechos a la poblacion carcelaria.

Finalmente, la corte constitucional hablo de unas reglas para mantener el equilibrio
en los cupos y el nimero de personas recluidas en cada centro carcelario y penitenciario,
donde “‘se permita el ingreso de personas al establecimiento siempre y cuando no se€ aumente
el nivel de ocupacion y se haya estado cumpliendo el deber de disminuir constantemente el

nivel de hacinamiento”. Estas reglas fueron denominadas reglas de equilibrio decreciente,
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donde, ademas establece la corte que, para aceptar el ingreso de personas a un centro de
reclusion, se hara siempre y cuando “(i) el nUmero de personas que ingresan es igual o menor
al nimero de personas que salgan del establecimiento de reclusion, durante la semana
anterior, por la razon que sea (por ejemplo, a causa de un traslado o por obtener la libertad),
y (ii) el nimero de personas del establecimiento ha ido disminuyendo constantemente, de

acuerdo con las expectativas y las proyecciones esperadas”.

Luego de esta sentencia, lo primero que se realizo fue expedicion la resolucion 3190
del 23 de octubre de 2013, en la que se determinan y reglamentan los programas de trabajo,
estudio y ensefianza validos para evaluacion y certificacion de tiempo para la redencion de
penas en el Sistema Penitenciario y Carcelario, Estableciendo el sistema de oportunidades
como un plan de accién en el que por medio de un proceso de atencion social y tratamiento
penitenciario, integra programas de trabajo, estudio y ensefianza a cada establecimiento de

reclusion en el pais.

En esta resolucion se indica entre otras disposiciones, que en los programas
establecidos en el sistema de oportunidades, tendran prioridad los condenados sobre los
sindicados; que estos programas siempre tendran que estar documentados y no seran de
caracter obligatorio ni permanente; que el INPEC, por medio de su dependencia de Direccion
de atencion y tratamiento sera el encargado de organizar los planes de trabajo, los cuales,
acorde a las criticas hechas sobre los trabajos en el tratamiento penitenciario por la sentencia
T-388 de 2013, se clasifico a los trabajos en artesanales (maderas, telares y tejidos, material
reciclado); industriales (procesamiento y transformacién de alimentos); de servicios ( como
la manipulacién de alimentos, bibliotecario, o peluquero) y, agricola y pecuario (cultivos de

ciclo corto o largo).

En cuestion de educacidn, se clasifica en educacién formal (alfabetizacion y educacion para
graduacion); educacién para el trabajo (programas de formacion laboral y académica); y la
educacion informal (como programas literarios, deportivos, psicosociales con fines de

tratamiento penitenciario).

Por otro lado, el 16 de octubre de 2014, por medio del decreto 2055 del mismo afio,

se reglamento el Consejo Superior para la Politica Criminal junto con su funcionamiento.
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Actuando esta entidad, como un organismo asesor colegiado del Gobierno Nacional respecto
a la implementacion de la politica criminal. Esta entidad, tiene a su cargo en el decreto
respecto a la resocializacion, el recomendar modificaciones necesarias para alcanzar el fin de
la reinsercion social, basado en estudios anuales donde se revisa la resocializacion de los

condenados y las condiciones carcelarias en que se encuentran.

Posteriormente, para complementar la resolucion 3190 de 2013, se aprob6 el 19 de
mayo de 2015 el documento CONPES 3828 que “busca darle un nuevo enfoque a la politica
penitenciaria y carcelaria mediante su articulacién con una politica criminal coherente y

eficaz” y para el cual se cre6 un plan de accion con inversion de 1,17 billones de pesos.

Con base en que “ El contexto actual de las prisiones en Colombia exige reorientar la
politica publica penitenciaria y carcelaria, a través de acciones normativas, actividades
politicas y administrativas, hacia la atencion de los fundamentos basicos de la pena y el
objetivo principal de su ejecucion, esto es, un tratamiento penitenciario integral y con fin
resocializador”, este presupuesto se enfoca en aspectos que inciden directamente en la
situacion actual de los centros penitenciarios, entre estos estan la adecuacién sanitaria y
tecnoldgica de los establecimientos; el mejoramiento de los programas de atencién,
resocializacion, acompafiamiento de la poblacion privada de la libertad; y la articulacion con

actores estratégicos del orden territorial y del sector privado. (CONPES, 2015)

Sentencia T-762 de 2015

A pesar de todas las medidas que se tomaron después de la sentencia T-388 de 2013,
la situacion carcelaria no mejoro, por lo que la corte constitucional, en la sentencia T-762 de
2015, estima que la vulneracion de derechos a la poblacidn carcelaria continua en el tiempo,
y que hay una falta de adopcion de “medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias y eficaces por parte de las autoridades encargadas, para evitar la vulneracion de
derechos”, aclarando que aunque el Estado ha hecho esfuerzos valiosos hacia el avance
positivo de los centros penitenciarios y carcelarios, estos no han sido suficientes. (corte

constitucional, 2015).
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Dentro de las labores a realizar para superar el ECI que se viene estableciendo desde
1998, La sala constitucional en su sentencia T-762 de 2015 reitero unos puntos de accién

establecidos por la comision asesora para la politica criminal:

1. Lapena y su fin resocializador debe tener tiempos minimos y maximos para ser ejecutados,
para que brinden una expectativa seria de vida en libertad al condenado. Sin embargo, la
determinacion de estos tiempos requiere de una investigacion empirica que no se ha realizado

s

aun.

2. Es necesario reestructurar los modelos de trabajo, estudio y ensefianza en los centros de
reclusion para que sean tomados como formas de resocializacion, y no como simples factores

de redencion de la pena.

3. Es necesario que se redistribuyan las cargas administrativas y presupuestales del sistema
penitenciario, para que los programas de resocializacion tengan posibilidades reales de

ejecucion”.

Ademas, también indicd en varias oportunidades la importancia de que el derecho
penal debe respetar en primera medida el derecho a la libertad, tomando la privacion de la
misma como Ultima ratio, basado en elementos empiricos y sostenibles en base a la proteccion
de derechos humanos. No buscando con la sancién un populismo punitivo, sino una forma de

lograr el fin primordial de la pena, el cual es la resocializacion efectiva.

Dentro de los dictamines dados por la corte en la sentencia de 2015, se le ordeno al
Congreso de la Republica, que se tramiten leyes y actos legislativos que traten principalmente
en la estructura y manejo de la Politica Criminal, en el funcionamiento del Sistema de Justicia
Penal y/o en el funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario que contenga la
creacion y ejecucion de un sistema de medidas de aseguramiento y penas que sean alternativas
a la privacion de la libertad, contando previamente con el concepto técnico-cientifico del

Consejo Superior de Politica Criminal.

También se ordend al Gobierno Nacional que, por medio de un plan y cronograma
concreto y factible, dar mayor financiacion al Consejo Superior de la Politica Criminal y a
sus instancias técnicas, para que puedan dar un cumplimiento mas efectivo a las funciones

asignadas en el decreto 2055 de 2014, asi como también al ministerio de Justicia y del
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Derecho crear un sistema de informacion sobre la politica criminal, donde se debe priorizar:

A. Crear estadisticas y bases de datos unificadas, serias y confiables sobre la criminalidad en

el pais, que permitan proponer soluciones y medir resultados.

B. Crear un sistema de medicion del impacto, que las leyes y reformas en materia de politica

criminal, tienen sobre el Sistema Penitenciario y Carcelario.

C. Crear bases de datos y estadisticas unificadas, serias y confiables sobre la aplicacion de

la detencion preventiva en el pais.

D. Realizar una revision sobre la fiabilidad de la informacion relacionada con la creacion y
adecuacion de cupos carcelarios, con el fin de determinar cudntos cupos cumplen las

condiciones minimas”.

Gracias a estas ordenes de la corte constitucional, se expidi6 el acuerdo nimero 001
de 2016 del Consejo Superior de Politica Criminal, por el cual se crearon el Observatorio de
Politica Criminal, el Sistema de Informacion para la Politica Criminal y el Comité de
Informacion de Politica Criminal, estas entidades tienen el objeto de “gestionar informacion
y hacer seguimiento periédico de la politica criminal y, en particular, de los sistemas penales,
asi como de los fendmenos de la criminalidad, a fin de generar insumos para la toma de

decisiones de politica ptblica”(Minjusticia, Consejo Superior de Politica Criminal, 2016)

También, siguiendo con el acatamiento de ordenes dada por la sentencia del afio 2015,
previo concepto Técnico-cientifico del Consejo Superior de la Politica Criminal,
Actualmente se tramita en el congreso de la republica el proyecto de ley nimero 87 de 2017
por medio del cual se establecen mecanismos para mejorar las condiciones del sistema
carcelario y penitenciario de Colombia. Esta norma esta enfocada principalmente al area
laboral en el tratamiento penitenciario, estableciendo mecanismos e incentivos para las
empresas nacionales y extranjeras que se vinculen a su némina parte de la poblacion
carcelaria, y las condiciones que deben tener los condenados para poder estar vinculadas al

proyecto laboral en los centros de reclusion.
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4.1.3 lineamientos para fortalecer la resocializacion en el marco de la politica criminal de

Colombia en el contexto actual.

La politica criminal ha actuado poco en base a la efectiva resocializacion de los
reclusos, como consecuencia de esto, esta poblacion ha tenido que acudir continuamente a la
tutela como unico medio de defender los derechos, llevando a que la corte constitucional a
dirigirse al Estado colombiano, incoando para que los derechos fundamentales de los reclusos

sean restituidos.

Dentro de los lineamientos que se plantean para defender los derechos de los reclusos
esta la de establecer una politica criminal clara e integral que se enfoque de manera veraz en
la resocializacion de los condenados, esta politica debe tener varios factores incluidos, que
Ileven a la prevencion de la comision del delito (criminalizacion primaria), a una disminucién
del excesivo uso de la privacion de la libertad (criminalizacion segundaria) y la ejecucion de
un tratamiento penitenciario que no solo debe buscar la redencion de la pena sino la efectiva

reinsercion social (criminalizacion terciaria).

Una politica integral constituye varios factores importantes a la hora de poder avanzar
en el respeto a los derechos de la poblacion carcelaria, desde el reconocimiento de unos
implementos basicos para la subsistencia, hasta la resocializacion efectiva e inclusion a la
sociedad, son principios que la politica criminal debe proteger por medio de medidas eficaces

y posibles, que lleven a la disminucién de la poblacion carcelaria.

La Consejeria de Derechos Humanos de la presidencia de la Republica, establece unos
lineamientos en los que se debe basar la politica criminal y por las que los derechos de la
poblacion carcelaria resultaran beneficiados, estas seran expuestas a continuacion junto con

una explicacién a profundidad de las mismas:

4.1.3.1 Privacion de la libertad como ultima Ratio

El castigo penal en el que se da la privacion de la libertad, es de uso legitimo cuando
es proporcional, ya que de esta sancion depende el goce de los derechos de las victimas en un
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sentido restaurativo. Sin embargo, la legitimidad no solo debe ser tenida en cuenta hacia el
lado de las victimas, sino también en la proporcionalidad que se tiene con la pena del recluso,
ya que se debe encontrar ese equilibrio entre derechos de los dos como personas que se
encuentran en la sociedad. Asi lo establece la Corte cuando dice:

"la Sala debe precisar que el caracter de ser la ultima razén (Gltima ratio) no implica
en modo alguno que la privacion de la libertad sea un medio inconstitucional o ilegitimo. Eso
depende de la manera como el poder punitivo sea empleado. Su uso es legitimo cuando es
proporcional y razonable y es ilegitimo cuando es desproporcionado o irrazonable. Mas adn,
es inconstitucional e irrazonable dejar de usar el poder punitivo del Estado cuando de ello
depende el goce efectivo de los derechos fundamentales de las victimas”. (Corte

constitucional, 2013)

Ademas, hay que tener en cuenta que como también lo afirma la corte, se "Debe
entender que el derecho penal es la Gltima ratio, tanto para la decision de cuando encarcelar,
como para las decisiones de como hacerlo y hasta cuando"(Corte constitucional, 2013). Esto
es, que la ultima ratio no es solo dar la vista hacia si el acusado debe ser privado o no de su
libertad, sino, ademas, cuales son las medidas necesarias para que se le asegure una
resocializacion con la minima vulneracion de derechos posibles y cuales las que constituyen
la mas pronta recuperacion de los derechos que sean necesarios limitar para el caso en

particular.

Lamentablemente, la politica criminal se deja llevar por factores que impiden una
efectiva resocializacion y ejercer la privacion de la libertad como ultima ratio, los cuales dejan
una marca imborrable en las cérceles llenas de reclusos que pudieron haber accedido a otro
tipo de sancion que limitara en menor medida sus derechos. Estos factores se dan como
respuesta a la creencia popular de la prision como Unico método de castigo, y de la presién
que ejerce la misma popularidad sobre entidades politizadas que les brindan complacencia a

cambio de votos.

En este sentido, como solucion se plantea que Los imputados deben contar con unas
medidas alternativas al momento de ser sentenciados en un proceso, siempre teniendo en

cuenta que la privacion de la libertad es una medida alternativa y que jaméas debe ser la

59



60

primera opcidn, lo mas adecuados es utilizar mecanismos de castigo que permitan la
resocializacion y la descongestion de los centros penitenciarios y carcelarios. (Consejeria de
DDHH, 2017, pg. 18).

4.1.3.4. Politica criminal preventiva

La politica criminal en su fase de criminalizacion terciaria, debe enfocarse en realizar
una efectiva resocializaciébn y posteriormente reinsercion social, sin embargo, la
resocializacion seria practicamente innecesaria, si la politica criminal tuviera una efectiva
prevencion del delito, no solo por el aumento de penas como forma de que la comunidad
sienta temor, sino con politicas publicas como campafias que concienticen y eduquen a la
sociedad sobre el deber de no cometer determinadas conductas reprochables socialmente y

sancionadas por la ley, que afecten la vida en sociedad. (Consejeria de DDHH, 2017, pg. 18).

La Corte Constitucional en su analisis nos habla del tema afirmando que “la politica
criminal debe ser ante todo preventiva, logrando asegurar cabalmente los bienes juridicos
tutelados mediante las normas penales (los derechos de las victimas, por ejemplo), y
reduciendo al mismo tiempo, la necesidad de tener que imponer el grave y costo castigo del

encarcelamiento” (Corte Constitucional, 2013)

En este sentido, la criminalizacion primaria de la politica criminal, se debe considerar
como fundamental en la sociedad. Métodos mas alla de creacion de leyes sancionatorios, tales
como campafas publicas de concientizacion, eventos masivos donde se explique a la gente a
vivir conforme a una moral social, evitardn en gran medida, el cometimiento de conductas
reprochables que lleven a centros penitenciarios y carcelarios, en consecuencia, bajaran los
niveles de hacinamiento, de reincidencia, y la resocializacidn podra ejercerse de una manera

mas personalizada.



4.1.3.3 Principio constitucional de la Libertad como guia de la politica criminal

Cuando dice que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley”, la
Constitucién politica de Colombia protege a todo individuo su libertad. Sin embargo, como
toda regla tiene su excepcion, este derecho fundamental puede ser limitado por el Estado a
una persona con el fin de proteger y/o restaurar uno o varios derechos vulnerados y/o
amenazados por medio de la comision de conductas socialmente reprochables. En esta

limitacidn entra a clasificar la poblacion carcelaria.

Ahora bien, los reclusos tienen una condicion que los lleva a tener tanto restriccion
como proteccion de ciertos derechos fundamentales, lo cual genera un caos en la politica
criminal, ya que no han logrado encontrar ese balance entre el cobijo de unos y la prohibicion
de los otros. Entre estos derechos restringidos para muchos condenados esta la libertad,
derecho que la politica criminal no ha logrado comprender de tal manera, que se dé un
equilibrio entre el delito, el proceso de resocializacion, y el tiempo en que se restringe la

libertad. Sobre el tema habla la Corte Constitucional cuando dice:

“Esta tensidn constitucional que surge entre ser objeto de especiales restricciones
sobre sus derechos fundamentales y, a la vez, ser objeto de especiales protecciones sobre sus
derechos fundamentales, lleva a actitudes y politicas contradictorias. Una politica criminal y
carcelaria respetuosa de la dignidad humana, debe lograr un adecuado balance entre una y
otra condicion que se retinen en las personas privadas de la libertad”. (Corte constitucional,
2013).

La libertad es un derecho fundamental que es restringido solo como Gltima medida,
con el fin de que esta cohibicidn sirva para que el penado llegue a una efectiva resocializacion
por medio de un tratamiento carcelario eficaz. En este sentido, el control social que se utiliza
en la rama judicial debe procurar respetar el derecho a la libertad hasta el tltimo momento,

restringido solo en casos excepcionales. (Consejeria de DDHH, 2017, pg. 18)
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4.1.3.4. Laresocializacion como fin de la politica criminal

La resocializacion es una de las garantias fundamentales, tanto para las victimas como
para los reclusos, a las primeras de les garantiza una retribucién por el dafio y la no repeticién
de la conducta y al segundo se le garantiza una aprehension de valores sociales que lo llevan
a recapacitar sobre sus acciones para no volver a cometerlas y una restauracion de sus

derechos por medio de la reinsercion social efectiva.

Al ser tan importante esta figura, la resocializacion esta establecida en la legislacién
como obligatoria para lograr el fin de la pena, sin embargo, la politica criminal, no tiene unas
campafas adecuadas para lograr la efectiva resocializacion. Por esto la politica criminal en
su fase de criminalizacién terciaria, debe buscar, cualquiera que sea la pena, una manera en
que el recluso se inculque en valores sociales. Un proceso de resocializacion es fundamental

para que el individuo se reinserte a la vida civil. Al respecto la Corte Constitucional comenta:

“La politica criminal del estado penitenciario debe asegurar que en su tercera fase (la
penitenciaria y carcelaria) la resocializacion sea una realidad. Tomar las medidas adecuadas
y necesarias para asegurar el goce efectivo de toda persona privada de la libertad, su derecho
a poder realizar actividades que aseguren su proceso de resocializacion y le den la posibilidad
real de vivir en una sociedad libre y democréatica. Se deben asegurar el acceso a programas
de (i) educacion, (ii) trabajo v (iii) recreacion, no como estrategias para mantener ocupadas a
las personas privadas de la libertad, sino como mecanismos integrales de un plan de

resocializacion, debidamente estructurado”. (Corte Constitucional, 2013)

Bien sea en un centro de reclusion, en prision domiciliaria, u otras acciones que se
utilicen como mecanismos de sancién, todas deben tener como finalidad un tratamiento por
medio de trabajo, estudio y/o ensefianza que haga mella en la persona para lograr su
resocializacion, y posteriormente la reinsercion social, en la que la persona vuelve a ser parte
de la comunidad siguiendo normas de comportamiento que no vulneran la libertad y derechos
del projimo. (Consejeria de DDHH, 2017, pg. 18)
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4.1.3.5 Los derechos fundamentales deben ser protegidos por la politica criminal

Los derechos fundamentales han sido continuamente vulnerados a la poblacion
carcelaria, quienes estan relegados a un lugar escondido en la sociedad. Ante tal situacion, el
Estado por medio de 6rdenes dadas por la Corte Constitucional, ha venido haciendo esfuerzos
respecto al respeto de derechos a los reclusos, sin embargo, estos no han sido los
suficientemente efectivos, la politica criminal, creada como uno de estos esfuerzos, tiene que
ser consciente de sus origenes y del motivo por el cual fue creada, la proteccion de derechos
fundamentales. (Consejeria de DDHH, 2017, pg. 18)

Entre esas 6rdenes de la Corte Constitucional indica que la politica criminal debe ser
garante de los derechos fundamentales de toda la poblacion carcelaria. Asi mismo, que “las
reglas que se fijen en las penitenciarias y las céarceles, los planes y programas que se adopten,
o0 los estandares de evaluacién que se establezcan, no s6lo deben abstenerse de violar los
derechos de las personas privadas de la libertad; deben asegurar su goce efectivo”. (Corte

Constitucional, 2013)

Un goce efectivo se garantiza principalmente con la permisividad de cosas basicas
para todo ser humano, (un lugar donde dormir, agua para necesidades béasicas, comida,
recreacion, etc.) Todos son derechos vulnerados por décadas a reclusos que, por la constante
violacion, excluyen de manera paulatina a la resocializacion, ya que, si este proceso busca
inculcar valores y respeto por los derechos y libertades de cada persona, resulta incompatible
que se trate de realizar en un lugar donde la restriccion de derechos, violencia y corrupcion
es el pan de cada dia. Asi lo confirma la Corte Constitucional en la sentencia 762 de 2015

cuando dice:

“debido a la crisis del sistema penitenciario y carcelario del pais, los costos en
derechos, generados por la politica criminal actual se han incrementado significativamente.
De un lado se estan afectando gravemente los derechos fundamentales de toda la sociedad,
pues si la prision no permite la resocializacion real de los condenados, no reduce la
reincidencia. Esta situacion repercute a su vez en que no se combata la criminalidad y, por el

contrario, la misma se fomente y organice desde los centros de reclusion”.
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Si la politica criminal no toma medidas contundentes respecto a la proteccion de
derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad, y que estas tengan una
repercusion a largo plazo, la resocializacion serd imposible de ejercer, la violencia y la
criminalidad de esta poblacion seguird en aumento, y el caos de la sobrepoblacién carcelaria
continuara, vulnerando derechos por doquier, el Estado social de derecho es una utopia para

las personas privadas de la libertad.

4.1.3.6. Cobijo de la politica publica a Los sujetos de especial proteccion

Dentro de los centros penitenciarios y carcelarios se encuentran cierto tipo de personas
que son consideradas como de especial proteccion constitucional. A estas personas, la Corte
constitucional las nombro taxativamente indicando que debe haber un enfoque diferencial,

dentro de la poblacion carcelaria, enfocado a estos individuos.

Dentro de estas personas de especial proteccion se encuentran las mujeres, las cuales
Se ven en riesgo mayor por ser una poblacion mas pequefia dentro de la poblacion carcelaria.
Esta minoria conlleva a que los centros de reclusion, y los trabajos que se destinen sean
pensados para hombres, dejandolas a ella a un lado, ademas de que el hacinamiento carcelario
afecta mas a las mujeres, que en ocasiones tienen que compartir espacios con hombres, esto

genera riesgos adicionales a sus derechos, como la intimidad e integridad.

Otros que son sujetos de especial proteccion, son esos nifios que nacen dentro de un
centro penitenciario y carcelario, los cuales deben crecer un tiempo como recluso. Garantizar
las condiciones para que el nifio o nifia pueda vivir en lo posible en un ambiente sano y con
unas condiciones minimas higiénicas y sanitarias, es una obligacion del Estado, teniendo en
cuenta principalmente, que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de especial proteccion
mundialmente.

Los extranjeros que se encuentran recluidos en la carcel, normalmente tienen que
pasar por situaciones mas dificiles que las de una persona local, la cultura, a veces el idioma,
no se tiene familiares cerca, o un grupo social el cual sirva de apoyo en la solucién de
problemas. Todo eso son inconvenientes que hace que estos individuos deban ser tomados

con un enfoque diferencial por el Estado.
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Al igual que los extranjeros, las personas con orientaciones sexuales diferentes, tienen
barreras, pero consiste més en la discriminacidn que adn se sigue viendo en la sociedad actual,
muchas veces estas personas también son sometidas a tratos crueles, esta situacion se
amplifica en las carceles. El Estado debe garantizar la proteccion de derechos de manera

primordial a esta poblacion.

También el Estado debe garantizar el cumplimiento de garantias fundamentales de
manera primordial a los afrodescendientes e indigenas, estos ultimos sujetos de especial
proteccién no solo adentro, sino fuera de las carceles, ya que tienen su propio territorio y
leyes dentro del mismo. EIl problema se da principalmente, cuando se da ese choque entre
justicia indigena y legislacién colombiana. Asi lo expresa la corte Constitucional cuando
dice:

“Los medios de comunicacion han dado cuenta de las dificultades que tienen, por
ejemplo, las interacciones de la justicia indigena con el sistema carcelario y penitenciario
general de la Nacion que se dan cuando una persona es condenada por su comunidad, pero la

condena la debe pagar en una carcel ordinaria”. (Corte Constitucional, 2013)

En de las acciones enmarcadas para la superacion del Estado de Cosas inconstitucional
(ECI), deben estar establecidos principalmente aquellos reclusos que sufren directamente la
violacion de estos derechos fundamentales y que estan sujetos a una especial proteccion.
Situaciones como la falta de tratamiento penitenciario verificado en la negacién de
oportunidades laborales o estudio, o también la falta de los servicios minimos requeridos para
la subsistencia(kit de aseo, colchon, cobija, etc.) son situaciones que deben ser atendidas de
manera prioritaria a las personas que tienen una circunstancia especial que amerite la
priorizacion, estas pueden ser los nifios y nifias, jovenes, mujeres, Personas con orientacion
sexual e identidades de género diversas, y Personas en situacion de debilidad manifiesta.
(Consejeria de DDHH, 2017, pg. 18)
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4.1.3.7 Un sistema de informacion actual y adecuado que impulse la participacion

Esto refiere a que los proyectos y lineamientos para hacer frente a las
criminalizaciones que hace la politica criminal, debe estar basada en datos empiricos,
recogidos con el fin de mostrar la realidad social que enfrenta la sociedad colombiana, para
asi, tomar medidas mas efectivas respecto al desarrollo de medidas que restauren y retribuyan
derechos.

Todos estos informes presentados por medio de estadisticas y conceptos basados en
la realidad social actual, deben estar guiados a la proteccion y garantia de derechos
fundamentales, capacidad humana, infraestructura, procedimientos, leyes, financiacion, y
todo lo que de una manera u otra afecte el proceso de superacion del Estado de cosas
inconstitucional que se presenta desde hace décadas en los centros penitenciarios y

carcelarios del pais.

Respecto a lo anterior, antes del 2013 el sistema carcelario y penitenciario no contaba
con un método eficaz de informacidn que llegara a toda la sociedad como un método de ver
los avances que pudiera tener la politica criminal. A partir de la sentencia T-388 de 2013,
donde nos dice que ‘el Sistema de informacion que alimente tanto la politica criminal como
el sistema penitenciario y carcelario en Colombia debera tener informacion completa, clara,
confiable y actualizada”, se puede visibilizar un estudio consensuado de la politica criminal
en la cual, basados de datos empiricos, se puede tomar medidas reales ante la vulneracién de
derechos y superacion del ECI. (Consejeria de DDHH, 2017, pg. 18)

Por altimo, aclarar que no hay que dejar de lado la infraestructura carcelaria como método
para minimizar el hacinamiento que genera vulneracion de derechos a la poblacion carcelaria,
sin embargo, esta infraestructura no solo debe ir dirigida a la generacién de cupos, sino a la
calidad en la tecnologia, bibliotecas, y en general espacios que puedan generar la

resocializacion del condenado.
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5. DISCUSION

Evaluar el proceso de resocializacion en Colombia en el marco de la politica criminal

en la actualidad.

En el abordaje del analisis juridico realizado a la resocializacion en Colombia, se
encontré con un compendio de normas que figuran como las principales determinadoras de
las condiciones del proceso de resocializacion, las cuales fueron impulsadas sentencias, ya
que, ante la indiferencia del Estado ante los derechos de la poblacion carcelaria, la Corte
Constitucional tuvo que intervenir. En este sentido se entrara a analizar el desarrollo realizado
para cada uno de los objetivos, haciendo una relacion con la evaluacion que se quiere hacer

en la resocializacion en Colombia.

Frente al primer objetivo se queria conocer de manera clara cuales son los principios
por los cuales se rige la resocializacion, esto con el fin de tener un concepto claro de
resocializacion, lo cual es importante a la hora de evaluar el proceso que se ha realizado con

los reclusos en esta materia con el fin de buscar la reinsercién social.

En primera medida, se considero pertinente definir, el termino de resocializacion y de
politica criminal, términos fundamentales para el desarrollo de este proyecto, tales
definiciones estan contenidas de un modo practico estableciendo la relacion entre la
resocializacion y la politica criminal, la primera como el fin de un proceso en el que se busca
la reinsercidn social, y el segundo un director de la resocializacion y de las medidas que se

toman para lograr este fin junto con otros fines de politica publica.

La resocializacion siempre se nombra en jurisprudencia y leyes en Colombia como un
mero tirulo junto con el subtitulo “fin de la pena”, pero no se establece una definicion clara.
Este término se busco en diferentes tedricos que hablan de la resocializacion como el modo
de volver a adquirir unos valores acordes a los que la sociedad aplica, definicion que no debe
confundirse con reinsercidn, la cual constituye la forma y el transcurso en el que la persona

vuelve a ser recibido en la sociedad después de ser resocializado.

En este sentido, como segundo item para desarrollar el primer objetivo, se dio claridad
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sobre que conlleva la politica criminal con relacion a la resocializacion, esta como medio de
control de la politica publica, la cual tiene su relacion con la resocializacion al impulsarla por
medio de sus politicas de criminalizacion terciaria, es decir, la resocializacion depende
directamente de la manera en que la politica criminal desarrolle los postulados para que esta

sea posible y asi se logre el fin resocializador de la pena.

Ya teniendo establecido como la politica criminal incide en la resocializacion, en la
ley 65 de 1993 describe al trabajo y la educacion como los fundamentos basicos de la
resocializacion, estos son los dos factores que principalmente se deben estudiar para lograr la
efectiva resocializacion, como la politica criminal y en general el &mbito juridico han

desarrollado estos dos postulados para hacer efectiva la resocializacion.

De acuerdo con el segundo objetivo, Laresocializacion ha tenido un trasfondo historico
que nos lleva hasta 1934, donde no se nombra el termino, pero si uno de sus postulados, el
trabajo. Luego 1964 se habla de su segundo postulado, la educacién, y para el afio 1992 se
empieza a hablar de resocializacion. Asi comienza el fin fundamental de la pena basado en

sus dos fundamentos principales.

A pesar de que la resocializacion empezé a dirigir el fin de la pena desde hace tanto
tiempo, se logra ver que esta fue un nombramiento en el papel que no llevo a ningdn lado, ya
que la vulneracién de derechos a la poblacion carcelaria ha sido continua en el tiempo,
principalmente gracias a la generacion de hacinamiento carcelario. En esta medida se logra
observar que gran parte de la poblacion hacinada ha sido reincidente, y si se examina la
resocializacion del objetivo anterior, vemos que no se cumple eficazmente el objetivo de no

volver a cometer actos en contra de la sociedad y unirse conforme a ella.

Frente a esto, se puede indicar que la resocializacion es un mecanismo eficaz para
lograr combatir la reincidencia carcelaria, ypor consiguiente el hacinamiento carcelario.
Actualmente en los centros penitenciarios y carcelarios hay una reincidencia que llega 15.644
personas, estas, en comparacion con las personas en hacinamiento (36.404 personas),
constituye el 42.97% de la poblacién hacinada. Esto lleva a concluir que si la resocializacion
fuera realmente efectiva, la sobrepoblacion carcelaria disminuiria casi a la mitad. (Sistema
misional del INOEC, 2018).
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Para finalizar este objetivo, se concluye que la evolucidon de la resocializacion a través
del tiempo ha sido deplorable, con avances poco significativos en comparacion con el tiempo
que lleva implementandose. Esto basado en varios errores que se vinieron ejecutando, como
el hecho de que entre 1998 y 2013 la financiacion para el problema de hacinamiento se
centrara principalmente en la construccion de centros penitenciarios y carcelarios como una
forma de conseguir méas cupos dejando a un lado la resocializacion, o la adecuacién de una
politica criminal basada en el populismo punitivo que se deja llevar por la presion social y sus
costumbres que gritan carcel para todos, cuando la privacion de la libertad siempre debe ser

la Gltima ratio.

En el Gltimo objetivo se vieron lineamientos establecidos para lograr una efectiva
resocializacion, esto con el entendido de hacer un analisis critico y constructivo de la
evaluacion que se lerealizaa laresocializacion en el marco de la politica criminal, la cual como
ya se establecio en el anterior objetivo, ha cometido errores en el camino a lograr la

reinsercion social de los condenados.

Estas recomendaciones las establece la consejeria de Derechos Humanos de la
Republica de Colombia. En estas, la entidad hace un llamado claro, basado en las sentencias

T-388 de 2013 y T-762 de 2015, para que se tengan en cuenta lineamientos que pueden



mejorar la politica criminal, como la incoar al Estado para que dentro de sus politicas tenga en

cuenta que la privacion de la libertad siempre es la tltima ratio.

Tambien que para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional se debe tener
en cuenta en primera medida a las personas de especial proteccion, ya que como se puede ver
en la sentencia del 2013, las mujeres estan subrogadas a los procesos de resocializacion que
se establezcan para los hombres, como los tipos de labores o de estudio.

Si bien es cierto que la resocializacion, es uno de los métodos por los cuales se puede
disminuir el hacinamiento carcelario, hay que tener en cuenta que es uno de los mas
importantes, ademas que, al ser el fin primordial de la pena, este se debe hacer cumplir por la

legislacion y los medios legales que sean necesarios para lograr este objetivo.

La evaluacidn que se le realiz6 a la resocializacion en el marco de la politica criminal
basado en los objetivos desarrollados fue insuficiente para lograr indicar que se ha cumplido
al menos parcialmente. ElI hacinamiento sigue en aumento al igual que la reincidencia
carcelaria, este altimo es el indicador més eficaz para comprobar que la resocializacion en

Colombia es un fracaso, el cual se establece en el papel, pero no ha logrado su objetivo.

Sin embargo, y para finalizar, hay esperanza de un cambio, la politica criminal ya
tiene un instituto que brinda estudios serios y publicos sobre el sistema carcelario y
penitenciario, ademas de dar lineamientos de lo que aconseja se debe hacer para mejorar la
situacion de la poblacion reclusa, esto es tenido en cuenta para realizar proyectos de ley y
tomar medidas respecto al futuro de la situacion de los reclusos. Esto es muy valioso ya que

la resocializacion va mejorando en la marcha de la realidad social en que se va desarrollando.
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6. CONCLUSIONES

Como primera conclusion se puede decir que la resocializacidn no tiene una definicion
clara en la cual se pueda basar la ley para seguir los lineamientos de la misma. Lo Unico que
establecen las normas es que la resocializacion es el fin de la pena, algo que se confunde con
la reinsercion social la cual en el codigo penal establece que es una de las funciones de la
pena. Esto puede conllevar a confusiones futuras respecto a cuando se esta frente a la
resocializacion y cuando hay que tomar medidas de fondo para que la persona se reinserte en

la sociedad.

El trabajo y el estudio (junto con todos sus componentes) como principios de la
resocializacion, han sido ampliamente divulgados como métodos para resocializar, pero se ha
visto que se utilizan meramente como la forma en que el individuo rebaje las penas, en la
politica criminal se establecen como mecanismos en los cuales solo se reducen penas, y a
medidas que cumple la sancién, el individuo sigue trabajando o estudiando pero con mas

libertades, lo cual no configura una resocializacion como tal.

En ese mismo sentido, el trabajo y estudio esta predispuesto para la poblacién masculina,
dejando de lado a las mujeres recluidas en estos centros penitenciarios y carcelarios, a las que
pueden asignarse otros estudios o labores. Ellas constituyen una poblacion especial dentro

del sistema carcelario que debe ser protegida por el Estado.

Por otro lado, el hacinamiento carcelario, que lleva azotando al pais desde hace décadas,
no se ha logrado solucionar a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado en el transcurso
de los afios para solucionar este problema. Ahora bien, esta condicion de las carceles es una
de las consecuencias de que la poblacién carcelaria no cuente con condiciones dignas para
resocializarse, ya que, al vivir en situacion constante de vulneracion de derechos, estas
personas crean medios de defensa, aprendiendo a vivir en este entorno tosco y con la ley del
mas fuerte, generando en ellos un cambio social, pero infringiendo reglas para sobrevivir, un

cambio contrario al ideal que se tiene de resocializacion.

También, se puede ver, que la resocializacién mal ejecutada hace que la reincidencia

aumente sin posibilidades de disminuir, esto, junto con las malas politicas de prevencion
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delictual a la ciudadania, conlleva también a ayudar a que el hacinamiento este constituido y
firme en la realidad del pais, factores que se deben tener en cuenta para lograr descongestion

carcelaria.

Por altimo, recalcar que a traves del tiempo la politica criminal, ademas de estar enfocada
en la creacion de cupos carcelarios, se ha dejado llevar por el llamado “populismo punitivo”,
esto ha generado en que se aumenten penas y se quiten beneficios de excarcelacion solo porque
la sociedad ejerce una presion a la politica de gobierno de turno para que legisle de esa
manera, esto derivado de la mentalidad que se tiene de que todos los delitos se deben pagar

con carcel.
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7. RECOMENDACIONES

La legislacion colombiana por medio de su rama legislativa, debe establecer una
diferenciacion clara entre resocializar y reinsertar, que no lleve a confusiones, y que tenga
como finalidad la diferenciacion de programas de resocializacion con programas de

reinsercion que hacen falta en la legislacion.

La politica criminal debe encargarse de tomar el trabajo y el estudio como proyectos de
vida que se desarrollen fuera de los centros penitenciarios por medio de créditos para
microempresa, dejando en segundo plano el ejercicio de estos dos postulados solo como

medio de reduccion de la pena.

El trabajo debe ser con maltiples opciones para escoger, ir enfocado a varias areas que
satisfagan a toda la comunidad carcelaria, estas labores a ejecutar como tratamiento
penitenciario se pueden definir por medio de estudios en los que se utilice instrumentos como
la entrevista 0 encuesta y en los que la poblacion privada de la libertad pueda expresar su

deseo.

El Estado debe brindar unas garantias minimas a la poblacion carcelaria, que lleven a
que sus derechos no sean vulnerados y a que tengan espacios que permitan su resocializacion,

sin estos factores la resocializacion de los reclusos se tornara casi imposible.

Sumado a lo anterior, la politica criminal por medio de sus entidades, debe asegurarse de
que se ejecuten labores conjuntas en los tres sectores de la criminalizacién, y no un avance
en prevencion y un retroceso en resocializacion por ejemplo, las tres deben ir de la mano para
lograr la prevencion de actos delictivos por medio politicas publicas donde se eduque a las
personas; disminucion de penas innecesarias que no se dejen llevar por el “populismo
punitivo”, creacion de penas alternativas donde se pueda llevar a cabo una resocializacion,
mejoramiento de la infraestructura carcelaria, y politicas asertivas de resocializacion unidas

a un seguimiento de la reinsercion social.
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Anexo 1. Matriz de Analisis Jurisprudencial

MATRIZ DE ANALISIS DE JURISPRUDENCIAL

Carlos Luis Mendoza Vega

ESTUDIANTE
NOMBRE FECHA CURSO
Miler Leandro Mahecha Saldana, 10AD

FUENTE Corte Constitucional
IDENTIFICACION DE LA | Sentencia T-762/15
PROVIDENCIA

HECHOS RELEVANTES

los asuntos revisados en el presente juicio constitucional fueron
presentados mediante demandas separadas, pero comparten
aspectos basicos: i) los supuestos facticos, ii) el material probatorio
acopiado, iii)lasentidadeslegitimadasenlacausaporpasiva (,iv)los
derechos fundamentales invocados y v) la fundamentacion juridica
empleada por los accionantes y los intervinientes.

1. EXPEDIENTE T-3927909: Los accionantes promovieron accionde
tutela contra la Carcel Modelo de Bucaramanga, para solicitar la
proteccion de sus derechos alavida en condiciones dignasy ala
salud, que consideraron vulnerados debido a la situacién de
hacinamiento en que se encuentran.
Afirmaron gque en el Pabellén Cuarto de la Carcel Modelo de
Bucaramangaexisten 152 celdas con capacidad para 305 personas,
pero estanrecluidas cerca de 900. Sostuvieron que debido a esa
situacion muchos deben dormir en los bafios, en los pasillos o,
incluso, en eltecho.

El Juzgado 1°de Menores de Bucaramanga tutelé los derechos a la
dignidad humana, a la salud y ala vida de los accionantes, y ordend
abstenerse de recluir ciudadanos condenados o sindicados en el
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patio 4 de la Carcel Modelo de Bucaramanga, y ejercer las acciones
administrativas para superar el hacinamiento. Ejercer el controly
vigilancia sobre la prestacion de los servicios de salud.

La Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga revoco
parcialmente el Numeral 2 del falloimpugnado, enrelacién conla
orden de abstenerse de recibir condenados y/o sindicados hasta
tanto se supere el ECI.
Tambiénrevocdlasordenesi)degestionaranteelINPECylaUSPEC
losrecursosnecesarios paralaadecuaciéndelasinstalaciones;ii)de
gestionar eltraslado de los reclusos condenados yiii) de censary
determinar los requerimientos de salud de los reclusos de la Cércel
Modelo de Bucaramanga.
Modificé el Numeral 4 y le otorgd mas tiempo a la USPEC para
realizar los arreglos locativos necesarios. Entodo lodemas confirmo
el fallorecurrido.

EXPEDIENTE T-3977802: Los accionantes promovieron accion de
tutela contra la Carcel Modelo de Bucaramanga, para solicitar la
protecciénde susderechosalavida, aladignidad humana, alasalud
yalaigualdad, entanto consideraron que se vulneran debidoala
situacion de hacinamiento en que se encuentran. El Juzgado 12
Administrativo de Bucaramanga amparé los derechos
fundamentales a la dignidad humana, la salud y la vida digna de los
actores y orden¢ al Director de la Céarcel abstenerse, durante 3
meses, de recluir ciudadanos sindicados o condenados en el patio
quinto y, en coordinacion con la Direccion Nacional y Regional
Oriente del INPEC y la USPEC, superar definitivamente la situacién
de hacinamiento existente. Ademas, a las Direcciones Nacional
y Regional Oriente del INPEC, dentro de los 6 meses siguientes a
la notificacién del fallo, gestionar el traslado de los 688 reclusos
gue constituyen la sobrepoblacion en el patio quinto. A la
Direccion Regional Oriente del INPEC, en coordinacion con USPEC,
realizar una inspeccion ocular para estimar los arreglos locativos
necesarios. Ala USPEC, en coordinacion con la Direccion Nacional del
INPEC, destinar el presupuesto necesario parala prontaadecuacion
oremodelacion delpabellénquinto, conelfinde hacerlohabitable.
Finalmente, a la Secretaria de Salud y Medio Ambiente de
Bucaramanga, practicar visitas trimestrales durante el 2013
al pabellébn quinto, para determinar si se cumplen las
condiciones de salubridad e higiene
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necesarias, e informar a dicho despacho judicial. se presenté
impugnacion en segunda instancia, pero el juzgado 12
Administrativo del Circuito de Bucaramanga tuvo por no impugnado
el fallo proferido, al considerar que los apelantes “no probaron estar
habilitados pararepresentar alas entidades accionadas”.

EXPEDIENTE T-3987203: Los accionantes solicitaron, mediante el
ejerciciode underechode peticién, que “lajudicatura” analizarala
situacion de la “La 407, ante la precaria e inhumana crisis
sanitaria de los patios 3, 4y 5, generada por el hacinamiento, la
deficiente prestacion del servicio de salud, y laausencia de servicios
sanitarios adecuados Yy suficientes, entre otras causas.
Concretamente denunciaron: i) que cuentan “conunasoladucha
para casi 800 presos”, ii) que so6lo hay “tres bafios/sanitarios”, iii) que
“el olor de los barios es literalmente insoportable”, y iv) que “la
infestaciénderoedores (ratas) y otros bichos (cucarachas, chinches)
esaterradora”. Sefialaron que no estan pagandounapena, sino “una
tortura... sin oportunidad de resocializacion”. El
Juzgado 5° Civil del Circuito de Pereira amparé los derechos
fundamentales a la dignidad humana, la integridad personal, la vida
dignay la salud de los accionantes recluidos en la Carcel “La 40” de
Pereira. Y en consecuencia ordeno:
Al Director Nacional del INPEC y al Director del centro de reclusion
abstenerse derecibir, dentro de los 3 meses siguientes, reclusos
sindicados o condenados, tiempo durante el cual deben ejercer las
acciones administrativas necesarias para el efectivo traslado de las
personas condenadas en los patios 3, 4 y 5. Al
Director del centro de reclusién y a la USPEC, tomar las medidas
necesariasparaasignar,enuntérminode 15dias, unlugaradecuado
para dormir, a los reclusos que lo hacen en hamacas. Al
Director del establecimiento entregar con la periodicidad debida los
kits de aseo a los reclusos. Ala
Alcaldia de Pereira y al Director del penal adoptar las medidas
necesarias para la vigilancia y conservacion de la sanidad y
salubridad del penal.
AlaUSPEC adoptar medidas paramejorarlas condicionesfisicasdel
penal.

Eljuez compulsé copias a la Procuraduria, ala Defensoriay ala
Secretaria de Salud y Seguridad Social de Pereira, para que dentro de
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sus competencias asuman la responsabilidad de vigilar la critica
situacion de convivencia en el penal.

La Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Pereira en segunda
instanciarevoco elfalloimpugnadoy, en sulugar, denegd el amparo.
Sefial6 que el problema del hacinamiento carcelario ya fue resuelto
por la Corte Constitucional en el fallo T-153 de 1998, a través del
cual, se emitieron 6rdenes especificas a diferentes érganos del
Estado.Poresarazén,laSalaconsiderd que elmecanismoiddneoen
este caso, era el incidente de desacato.

EXPEDIENTE T-3989532: El actor interpuso accion de tutela contra la
Carcelde Santa Rosa de Cabal, la Direccion Nacional y Regional del
Viejo Caldas delINPEC, laGobernacion de Risaraldayla Alcaldiade
Santa Rosa de Cabal, para solicitar la proteccion de su derecho ala
dignidad humana. Solicité como medida provisional ordenar que no
se reciban més internos en ese lugar.

El Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal tutel6 los
derechos fundamentales a la dignidad humana, la salud y la
seguridad de los reclusos del EPMSC accionado. En consecuencia,
ordeno:

Al Director del EPMSC y al INPEC, abstenerse de recibir reclusos
sindicados o condenados, por el término de tres meses. Plazo
durante el cual deberd realizar las actuaciones administrativas
tendientes a trasladar el personal condenado, para superar el
hacinamiento existente.
Al Director del EPMSC y a la USPEC, adoptar las medidas necesarias
paraasignar unlugar adecuado para dormir, alosreclusos quelo
hacen en hamacas, en el suelo o en los bafios y sin colchonetas.
Almunicipiode SantaRosade Cabal,encoordinacionconel EPMSC,
adoptar las medidas necesarias para garantizar a los internos la
vigilanciay conservacion delasalud, lasalubridad y el respeto de los
derechos fundamentales de los internos.
A la USPEC realizar las medidas necesarias para mejorar las
condiciones fisicas del penal, en el lapso de un mes. Eljuez
compuls6 copias a la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoriadel Puebloyla Secretariade Saludy Seguridad Social del
municipio de SantaRosade Cabal, paralo de sucompetencia.
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En segunda instancia La Sala Civil Familia del Tribunal Superior de
Pereirarevoco elfalloy, en su lugar negé el amparo. Consideré que
las quejasformuladas porel actoryafueronresueltas porla Corte
Constitucional en la sentencia T-153 de 1998, por lo cual, lo
procedente es promover unincidente de desacatoynounanueva
accion detutela.

EXPEDIENTE T-3989814: El accionante interpuso accion de tutela
contra el EPMSC El Pedregal, para solicitar la proteccién de los
derechos alavida dignay ala salud de los internos.

ElJuzgado 2°Penaldel Circuito Especializado de Medellindeclaré la
continuidad del ECI al interior del Complejo Carcelario y
Penitenciario El Pedregal de Medellin. En consecuencia, tuteld los
derechos fundamentales del actor y ordend, entre otros: Al
INPEC disponer el traslado de 661 internos condenados, en el
términode 3meses, yalDirectordelcentrodereclusionno permitir
el ingreso de nuevas personas condenadas, pudiendo admitir a
personas sindicadas.

Al INPEC no permitir el ingreso de sindicados, cuando se supere la
capacidad del centro de reclusion, que es de 1.129 internos. Al
Director del establecimiento de reclusion que en ningn momento la
estructura 3, donde se encuentran recluidas las mujeres, supere la
capacidad de 1316 internas.

A CAPRECOM EPS-S proceder a: i) entregar todos los medicamentos
necesarios paralapoblaciéncarcelariade EIPedregal;ii) evacuarlas
O6rdenes médicas y examenes diagndsticos; y iii) designar aun
médico permanente y organizar turnos para la atencion respectiva.
AlDirectordelcentrodereclusiondisefiarunaestrategiaparaque
todos los internos de la estructura 1, puedan acceder deforma
igualitaria a la luz solar.
Al Director Nacionaly Regional del INPEC apropiar losrecursos para
incrementar el personal de guardia del Complejo El Pedregal.
ElJuezinsté ala Procuraduria, ala Contraloriay a la Defensoria del
Pueblo para que, dentro del &mbito sus competencias, adelanten el
seguimiento a la decisién adoptada. Ademas, al Director del centro
dereclusién paraque en coordinacion con las facultades de derecho
facilite lainstalacion de satélites de los consultoriosjuridicos para
brindar asistencia a los internos.
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La Salade Decisién Constitucional del Tribunal Superior de Medellin
revoco el fallo recurrido y, en su lugar, negé el amparo. La Sala
destaco que, aunque es de publico conocimiento la grave situacién
carcelaria, no es posible que en este caso se extienda la proteccion
al centro de reclusién accionado, en la medida en que cuenta con la
menor tasa desobrepoblacion.

EXPEDIENTE T-4009989: El actor interpuso accion de tutela contra la
Carcel Modelo de Bogota y el INPEC, para solicitar la proteccion de
sus derechos alaviday a la dignidad humana.

LaSalaPenaldel Tribunal Superior de Bogota concedi6 elamparode
losderechos aladignidad humana, alavidadignay alasalud del
actor, al considerar que los reclusos de la Céarcel La Modelo de
Bogota han tenido que soportar condiciones infrahumanas, que no
permiten su resocializacion, ni alcanzar el propésito preventivo de
las medidas de aseguramiento de detencién. Enconsecuencia,
ordeno:

Al Ministerio de Justiciay del Derecho, al INPEC, alaUSPECYy al
Director del centro de reclusién, entre otras:

(i) Implementar las medidas necesarias para garantizar a los reclusos
de ese lugar unas condiciones de subsistencia dignas.

(i) Procurar el mejoramiento de las instalaciones locativas.
(i) Realizar, con la participacion de la Secretaria Distrital de Salud y
CAPRECOM EPS-S, jornadas de  fumigacion.

(iv)  Poner a disposicion agua potable y alimentos en Gptimas
condiciones, y reparar los sistemas sanitarios y de tuberias.
(v) Entregar a los reclusos sus implementos de aseo y para el
descanso nocturno (colchonetas, cobijas, almohadas y sabana).
(vi) Implementar programas y espacios fisicos para actividades
ludicas.

Ala SecretariaDistritalde Saludy ala Procuraduria General de la
Nacién que, en el marco de sus competencias, ejerzan los controles
respectivos a la decision adoptada.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en segunda
instancia confirmé el fallo recurrido. Explicé que, contrario a lo
planteado por el apelante, la problematica carcelariarequiere del
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concurso de varias entidades, como sefial6 el a quo, entre ellas, de
la USPEC.

EXPEDIENTE T-4013558: El actor interpuso accion de tutela contra el
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Cucuta y el
INPEC, parasolicitar la proteccion de susderechos alavidadigna, la
salud y elambiente sano. Explicé que tal hacinamiento afectalos
derechosdelosinternosygeneraproblemasde salubridad e higiene.
Sostuvo que muchos internos deben dormir en los corredores y en
lasescaleras, pueslas celdastienen capacidad para4 reclusos, pero
se albergan entre 8 y 10 personas, sin que asi se logre cubrir la
demanda.

ElJuzgado 2°de Familia del Circuito de Clcuta amparé el derecho a
la dignidad humana del accionante. En consecuencia, ordené ala
Direccién del centro de reclusién que, dentro de los 6 meses
siguientes, efectle un estudio para determinar cuéles internos del
“ala norte” pueden ser reubicados en las nuevas edificaciones del
centro de reclusion, que no tienen sobrepoblacion. No hubo
impugnacion.

EXPEDIENTE T-4034058: Los peticionarios promovieron accién de
tutela contra el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Anserma, para solicitar la proteccion de sus derechos alavida digna
y a laintegridad personal.

El Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma ampard los derechos
fundamentales de los accionantes a la salud, la dignidad humana, la
seguridad social y a la resocializacion. En consecuencia, ordeno:
Al Director del EPMSC, durante 4 meses, realizar las gestiones
pertinentes ante el INPEC para trasladar el mayor nimero de
internos posible.
AlDirectordel EPMSC, norecibirnuevosinternos que provengancon
ordenes de detencibn preventiva o0 encarcelamiento de
municipalidades ajenas.
Ala USPEC, dentro de los 2 meses siguientes, realizar en el centro
penitenciario estudios arquitecténicos y de ingenieria, para la
ampliacion, reestructuracion, o remodelacion de ésta, con el fin de
aumentar la capacidad de albergue de internos.




87

Alas “entidades obligadas” aque en el término de un mes a partir
delanotificacion, realicenuninforme sobre las gestionesrealizadas.

La Sala Penal del Tribunal Superior de Manizales confirmé
parcialmente en segunda instancia la sentencia impugnada. En
consecuencia, ordeno a las entidades vinculadas adelantarlas
medidas necesarias para que el EPMSC de Anserma efectle el
traslado de internos para que no exceda la capacidad parala cual fue
construido. También modificd los numerales 2° y 3° del fallo de
primera instancia en torno a no especificar qué internos deben
trasladarse. Finalmente, modificé el numeral 6°, relacionado con el
tiempoquesedaalasentidades, pararendirelinformealjuzgado.

EXPEDIENTE T-4043750: El Defensor Regional del Pueblo del
Magdalena Medio, en representacion de la poblacion carcelaria del
municipiode San Vicente de Chucuri, presentd acciénde tutela, para
solicitar la proteccion de los derechos a la dignidad, la integridad
personal, lasalud, laintimidad y la vida digna. La accion se dirigio
contra el Ministerio de Justiciay del Derecho, el INPEC, laUSPEC, la
Cércel Municipal de San Vicente de Chucuriy CAPRECOM EPS.

La Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga concedio el
amparo invocado en favor de la poblacion carcelaria de San Vicente
de Chucuri. Sefial6 que ante lafalta de respuesta del Director del
centro carcelario y de CAPRECOM EPS, “brinda credibilidad” a lo
expresado por el agente oficioso. Portanto, dio por cierto que los
internos no cuentan con servicios médicos al interior del penal,
debido a “situaciones de tipo administrativo y/o contractuales,
aspectos que deben ser zanjados prioritariamente”. En
consecuencia, ordend al Director del INPEC, suspender la admision
dereclusos enese penal, hastatanto se supere el hacinamientoy
adoptar las medidas necesarias para que al “interior se presten los
servicios médicos y odontoldgicos a los internos”.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en segunda
instancia confirmo el fallo apelado. Adicionalmente, exhorté al
Ministerio de Justicia y del Derecho, a la USPEC, al INPEC y a
CAPRECOM EPS, para que en el &mbito de sus competencias
verifiqguen las condiciones de infraestructura y logistica del EPMSC
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de San Vicente de Chucuriy adopten, enuntérmino de 3 meses, las
medidas que seannecesarias paragarantizarladignidad humana, la
salud y la habitabilidad de la poblacién carcelaria.

EXPEDIENTE T-4046443: El accionante interpuso accion de tutela
parareclamar la proteccién de sus derechos ala dignidad humanay
a laigualdad.

ElJuzgado Segundo Civil del Circuito de Cartago tutel6 los derechos
fundamentales del actor y de todos los internos del EPMSC de esa
ciudad, en atencién al ECI existente. En consecuencia,ordeno:
AlINPECYy al establecimiento de reclusion, abstenerse de recibir
reclusos sindicados o condenados, por el término de tres meses.
Plazodurante elcualdeberarealizar las actuaciones administrativas
tendientes a trasladar el personal condenado, para superar la
situacion de hacinamiento existente.

AlaUSPEC, encoordinacion conel INPECy el Ministerio de Justicia,
dentro de lostres meses siguientes, adoptar las medidas concretasy
pertinentes paraque no se vuelvaa presentar hacinamiento enel
centrode reclusién de Cartago, (adecuacion fisica o construccion de
un nuevo penal).
AIEPMSC de Cartago, en coordinacion conla USPEC, el INPECy el
Ministerio de Justicia, para que dentro de los tres meses siguientes
se adopten las medidas para contrarrestar el hacinamiento existente
y garantizar la dignidad humana a los reclusos. Al
Municipio de Cartago, a la USPEC, al INPEC, al Ministerio de
Justiciay al EPMSC de ese municipio, adoptar medidas especificas
para garantizar a los reclusos la sanidad y la salubridad, el respeto
por sus derechos fundamentales y afrontar el hacinamiento. A
la Procuraduria y a la Defensoria asumir la responsabilidad de
vigilar y adoptar las medidas que contribuyan a corregir el estado de
cosas inconstitucional y garantizar los derechos fundamentales.
La Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Buga en segunda
instancia revoco el fallo recurrido y, en su lugar, declaré
improcedente elamparoinvocado. Sefialé que hubo unfallo anterior
que protegialosderechosdelosreclusos delacarcel Las Mercedes.

EXPEDIENTE T-4051730: La Defensoria del Pueblo Regional Valle del
Cauca, en representacion de los internos del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Palmira, presentd accion de tutela
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contraelINPECYy el Ministerio de Justiciay del Derecho, parasolicitar
la proteccion de los derechos a la vida, a la salud, a la integridad
personal y a la dignidad humana de los reclusos. La
Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Buga
concedié elamparo de losderechosaladignidad humanayalasalud
de los reclusos del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Palmira. Enconsecuencia, ordendal Ministeriode Justiciayal INPEC
definirun plande trabajo tendiente aampliar el cupo penitenciario
de lareferida céarcel, paralo cual otorgd un plazo perentorio de 2
afios, enelcaso de remodelacionesyampliaciones, o de 3 afios sise
trata de una obra nueva.
La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema en segunda
instancia confirmd la decision. La sentencia se baso en lo dispuesto
por el Auto 41 de 2011 de la Corte Constitucional que resolvié un
incidente de desacato del fallo T-153 de 1998, el cual establece que
debe darse cumplimiento alo ordenado en estatutela.

EXPEDIENTE T-4063994: El Personero de Florencia, en
representacion de las reclusas del EPMSC el Cunduy de Florencia,
Caquetd, interpuso accion de tutela reclamando la proteccion de los
derechos a la vida, la dignidad humana, la salud y la integridad
personal.

El Juzgado 3° Penal del Circuito de Florencia ampard los derechos
fundamentales de las internas del Pabell6n de Mujeres del EPMSC
de esa ciudad, debido a la comprobada situacion de hacinamiento
enlacual se encuentran. En consecuencia ordené: Al
INPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al DNP, en un
término de 3 meses, efectuar un plan de construccién y refaccion
carcelario para garantizar que las internas estén recluidas en
condiciones aptas paralograr unavida digna. Para tal efecto dispuso
gue para el financiamiento que ello demande, el Gobierno debe
efectuar las gestiones necesarias para que, en la actual vigencia fiscal
yenlassucesivas, seincluyanlas partidas requeridas, incorporadas
ademas al Plan Nacional de Desarrollo elnversiones.
Al Ministerio de Justicia y del Derecho, alINPEC y al DNP realizar el
Plande ConstrucciényRefaccion Carcelariodelpabellonde mujeres
en un término maximo de un afno.
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AlDirectordelEPMSCdeFlorencia,dentrodelas48horassiguientes,
solicitar el traslado de lasinternas a otros centros carcelarios.

La Sala Penal del Tribunal Superior de Florencia Gnicamente modificd
elnumeral 2° delasentenciarecurrida, paraensulugar, ordenara
laUSPEC que, enuntérmino de 3 meses, adelante las gestiones
necesarias para la ejecucion de los proyectos de adquisicion,
suministro y sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y
tecnoldgicos y de infraestructura necesarios para solucionar la
probleméatica de hacinamiento en el centro de reclusién accionado.

EXPEDIENTE T-4074694: Los accionantes promovieron accion de
tutela contra el Ministerio de Justicia, las Direcciones General y
Regional Noreste del INPEC, al Director y al Comandante de
Vigilancia del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta 'y
Mediana Seguridad EPAMS de Itagli, para solicitar la proteccion de
sus derechos a la dignidad humana y a la salud. La
Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin negé el amparo
solicitado por los reclusos. Sin embargo, inst6 al Director de ese
establecimientoy ala Directora Regional Noreste del INPEC a: i)
reubicar a los internos que se encuentran en los pasillos; v ii)
coordinar con el contratista de la alimentacion el estricto
cumplimiento de las dietas ordenadas por los médicos para algunos
de losreclusos.

EXPEDIENTE T-4075719: La Defensora de oficio de Orbey David
Usuga Rojas, uno de losinternos de la carcel Villa Inés de Apartadd,
instauré acciondetutelacontrael INPEC, el Director de lareferida
carcel y CAPRECOM EPS-S, para solicitar la proteccién de los
derechos alavidadigna, laintegridad personaly la salud de quienes
estan alli recluidos.
El Juzgado 1° Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de
Apartadéreiter6 el ECl declarado por la Corte Constitucional. Sin
embargo, declaro laimprocedencia de las pretensiones de laagente
oficiosa, debidoaque nose demostré un perjuicioirremediableen
relacion con la prestacion del servicio de salud.

La sentencia fue impugnada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho. Sin embargo, la Sala Penal del Tribunal Superior de
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Antioquialarechazo, yaque quieninterpuso elrecurso carece de
legitimidad para hacerloy no present6 poder para actuar.

EXPEDIENTE T-4076529: El Personero Municipal de Sincelejoy el
Defensor Regional del Pueblo de Sucre, en representacion de los
reclusos del EPMSC La Vega de Sincelejo, promovieron accion de
tutela contra el INPEC, para solicitar la proteccion de los derechos a
la dignidad humana, la integridad personal, la salud, laigualdad y la
vida de éstos.

El Juzgado 2° Penal del Circuito de Sincelejo amparé los derechos
fundamentales de los internos. Y en consecuencia ordend: i) ala
Directora de dichacarcel abstenerse derecibirreclusos; ii) al INPEC,
trasladar los internos a los cuales se les adelante la actuacion penal
por parte de autoridad judicial ajena al Distrito de Sincelejo; yiii) a
CAPRECOM y al INPEC tomar las medidas necesarias para el
acondicionamiento del lugar donde prestan el servicio de salud. De
igual forma, exhort6 al Municipio de Sincelejo, al Departamento de
Sucre y al INPEC, para que gestionen, ante los organismos
pertinentes, la creacion de nuevas estructuras fisicas dentro del
centro  penitenciario 'y carcelario La Vega. En
segunda instancia la Sala Penal del Tribunal Superior de Sincelejo
confirmo la decision.

EXPEDIENTE T-4076646: Los accionantes interpusieron accion de
tutela contra el EPMSC de Anserma, Caldas, para solicitar la
proteccién de sus derechos a la salud, vida digna y ambiente sano.
El Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma ampard los derechos
fundamentales de los accionantes. En consecuencia, ordeno:
Al Director del EPMSC realizar las gestiones pertinentes ante el INPEC
para trasladar el mayor numero de internos posible. Al
Director del EPMSC no recibir nuevos internos que provengan con
ordenes de detenciobn preventiva o encarcelamiento de
municipalidades ajenas.
A la USPEC realizar en el centro penitenciario estudios
arquitectonicosydeingenieria, paralaampliacion, reestructuracion,
o remodelacion de ésta, con el fin de aumentar la capacidad de
albergue de internos.
Alasentidadesobligadasaque eneltérminodeunmesapartirde
la notificacidn, realicen un informe sobre las gestiones realizadas.
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La Sala Penal del Tribunal Superior de Manizales en segunda
instancia confirmo parcialmente elfallo. En consecuencia, ordeno: i)
a las entidades vinculadas en la accion adelantar las medidas
necesarias para que el EPMSC de Anserma efectle el traslado de
internos y el mismo quede con el numero estricto para la cual fue
construido; y ii) modificar el numeral 4° en el entendido que también
se ordena a la USPEC realizar las acciones pertinentes y conducentes
de sucompetencia.

EXPEDIENTE T-4076801: Los accionantes promovieron accion de
amparocontraelINPECylaCarcel San Sebastiande Roldanillo, para
solicitar laprotecciénde sus derechos alasalud, vidae integridad
personal.

ElJuzgado Penal del Circuito de Roldanillo ampard los derechos ala
saludylavida, delosaccionantesindicando que se les causauna
grave y palmaria afectacién. Por tanto ordend: i) cerrar el
establecimiento penitenciario demandado de maneratemporal, por
unperiodode 6 mesesohastaselleguealtope minimoparaelcual
se encuentra disefiado, o se realicen las adecuaciones logisticas para
ampliar su capacidad; i) conminar al INPEC, al Ministerio de Justicia
y del Derechoy ala USPEC, para que de manera conjunta ejecuten
decisiones para menguar el problema de hacinamiento; yiii) ala
Direccién del penal, realizar las gestiones para garantizar el derecho
a la salud de los internos.
Ensegundainstanciala Salade Decisién Constitucional del Tribunal
Superior de Buga confirma el fallo.

EXPEDIENTE T-4694329: El actor interpuso accion de tutela contra el
INPEC Yy la Carcel de Villavicencio para solicitar la proteccion de sus
derechos fundamentales a la vida digna y a la salud.

El Juzgado 3° de Familia del Circuito de Villavicencio nego las
pretensionesdelaacciondetutelaalnoencontrarconfiguradoun
perjuicio irremediable. Explicé que no se probé que alguno de los
internos necesitara un tratamiento médico urgente o que se hayan
hecho mdltiples solicitudes a los jueces de ejecucion de penas.
Frente al abastecimiento de agua, eljuez manifest6 que el mismo es
restringidodebidoalusoquelosinternoshacendelliquido. Elfallo
no fue impugnado.




93

PARTES

Revision por parte de la corte constitucional de las decisiones
judiciales proferidas por los jueces de tutela de instancia, en los
dieciocho procesos de las siguientes referencias: [Expediente T-
3927909, T-3977802, T-3987203, T-3989532, T-3989814, T-
4009989, T-4013558, T-4034058, T-4043750, T-4046443, T-4051730,
T-4063994, T-4074694, T-4075719, T-4076529, T-4076646, T-

4076801, T-4694329], distribuidos en los siguientes dieciséis
establecimientos penitenciarios: EPMSC Carcel Modelo de
Bucaramanga; EPMSC Carcel la 40 de Pereira, EPMSC de Santa Rosa
de Cabal; EPMSC El Pedregal, en Medellin; EPMSC La Modelo, en
Bogot4; Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Cucuta; EPMSC de Anserma Caldas; EPMSC de San Vicente de
Chucuri; EPMSC de Cartago; EPAMS CAS de Palmira; EPMSC el
Cunduy de Florencia; EPAMS CAS de Itagui; Cércel Villa Inés de
Apartad6; EPMSC La Vega de Sincelejo; EPMSC de Anserma Caldas;
EPMSC de San Sebastian de Roldanillo; EPMSC de Villavicencio.

PROBLEMA JURIDICO

Jlos derechos fundamentales de los actores se encuentran
comprometidos por las condiciones de reclusion a las que se
encuentran sometidos?; ¢ es suficiente la emisiéon de una orden
judicial que comprometa a los accionados, particularmente
considerados, o es necesaria también la gestién de un conjunto
sistematico y coordinado de acciones para contener la vulneracion
delosderechosdelosaccionantes?;y, ¢ severifican actualmente las
condiciones que generaron la declaratoria del Estado de Cosas
Inconstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario del pais en
2013?.

TESIS

En la etapa de ejecucion de penas y medidas de aseguramiento es
enlaque se muestran los sintomas de todas las dificultades que
emergen de la politica criminal actual. Entre dichos sintomas se
encuentran afectaciones relacionadas con las condiciones de
reclusién alas que, sindicados y condenados, son sometidos: el
hacinamientoy las otras causas de violacién masivade derechos, la
reclusién conjunta entre condenados y sindicados, las fallas en la
prestacion de los servicios de salud en el sector penitenciario y
carcelario, la precariedad de la alimentacion suministrada y las
condiciones inhumanas de salubridad e higiene de los
establecimientos de reclusion, entre otras.
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El nivel de hacinamiento ha generado que en los establecimientos
de reclusion se vulneren de manera sistematica los derechos de las
personas privadas de la libertad, pues impide que éstas tengan
lugares dignos donde dormir, comer, realizar sus necesidades
fisiologicas, tener visitas conyugales e intimas, ejercer actividades de
recreacion, de formaciony de resocializacion, entre otros.

la politica criminal colombiana se ha caracterizado por seruna
respuesta al populismo punitivo. Por ello, uno de los aspectos que
debetransformarse es elenfoque de lapoliticacriminal, que debe
dejar de considerarse como la principal respuesta a los problemas
de la vida social. Es necesario para ello rescatar el principio del
derecho penal como ultimaratio. Adoptar el principio del derecho
penal como Ultimaratio implica que todas las entidades estatales
involucradas desarrollen politicas serias de prevencion de la
delincuencia y la criminalidad. La politica criminal colombiana
necesita con urgencia crear y fortalecer los precarios sistemas de
informacién sobre la criminalidad y sus dinamicas, para poder
presentar propuestas que retroalimenten las diversas respuestas
institucionales a los fenébmenos criminales.

Es imperioso recordar que el esfuerzo por la resocializacion del
delincuente y por suincorporacion alavida en sociedad después de
su castigo, se traduce en beneficios para la comunidad. Por el
contrario, abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario
y carcelario se conviertaen un sistemamultiplicador de conflictos
que genera mas y “mejores” delincuentes (la carcel como
universidad del delito), lo que finalmente termina siendo mas
costoso para el conglomerado social.

La penay su fin resocializador debe tener tiempos minimos y
maximos para ser ejecutados, para que brinden una expectativa
seria de vida en libertad al condenado. Sin embargo, la
determinacion de estos tiempos requiere de una investigacion
empirica que no se harealizado aun. Es necesario reestructurar los
modelos de trabajo, estudio y ensefianza enlos centros de reclusion
para que sean tomados como formas de resocializacion, y no como
simples factores de redencién de la pena. Es necesario que se
redistribuyan las cargas administrativas y presupuestales del sistema
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penitenciario, para que los programas de resocializacién tengan
posibilidades reales de ejecucion.

Es claro que uno de los puntos algidos y probleméticos de la politica
criminal es la ausencia de fundamentacion empirica, pues esta
falenciaafectatransversalmentetodaslasetapasdelamisma.Como
se indico, la falta de informacién confiable hace casiimposible
diagnosticar certeramente cuél es el estado de cosas enlas diversas
etapas de la politica publica, lo cual repercute a su vez en la
formulaciénde solucionesyenlamedicionde resultados. Porello
es urgente cumplir el deber de consolidar sistemas de informacion
serios, confiables y articulados, que permitan la evaluaciéon y la
retroalimentacion de las medidas adoptadas en cada etapa de la
politica publica. Asi mismo es necesario lograr unidad y calidad enla
informacion delincuencial y penal.

debido a la crisis del sistema penitenciario y carcelario del pais, los
costos en derechos, generados por la politica criminal actual se han
incrementado significativamente. De un lado se estan afectando
gravemente los derechos fundamentales de toda la sociedad, pues
sila prisién no permite la resocializacion real de los condenados, no
reduce la reincidencia. Esta situacidn repercute a su vez en que no
secombatalacriminalidady, porelcontrario,lamismasefomente
y organice desde los centros de reclusion. Un ejemplo dramético de
este fendmeno es el descrito por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, cuando refiere que el 53% de las extorsiones que se
comenten en el pais, se realizan desde las céarceles.

A 31dediciembre de 2014, enlos establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais habia un sobrecupo de 35.749 reclusos,
equivalente al45.9%. Ese nivel de hacinamiento hageneradoqueen
los establecimientos dereclusionse vulnerende manerasistematica
losderechosde laspersonasprivadasdelalibertad, puesimpide que
éstas tengan lugares dignos donde dormir, comer, realizar sus
necesidadesfisioldgicas, tener visitas conyugales e intimas, ejercer
actividades de recreacion, de formacién y de resocializacion, entre
otros. Asi mismo, se traduce en situaciones de ingobernabilidad y
violencia que muchas veces atentan contra lavida y laintegridad de
los presos; propicia la propagacion de enfermedades y epidemias
gue afectan la salubridad publica y la salud de los reclusos; y
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desdibuja cualquier pretension resocializadora y de redencién o
sustitucion de la pena que un condenado puedatener.

la situacion de salud se agrava porque el hacinamiento propicia
riesgos epidemioldgicos y de enfermedades para los reclusos que
inician el periodo de privacion de la libertad en buen estado de salud.
Como se explicé enlasentencia T-388 de 2013, esa situacion es
propiciada, permitida y tolerada por el Estado, lo que agrava la
vulneracion de los derechosy la crisis humanitaria en las prisiones.

SALVAMENTO DE VOTO

ANALISIS CRITICO

A diferencia de las dos sentencias anteriores donde se declaré
también el estado de cosas inconstitucional en las carceles, En esta
sentencia, abarca un plano mas amplio de lo que son las
problematicas que se presentan en las carceles en la actualidad,
distinguiendo asi, varios factores fundamentales para que baje el
indice de hacinamiento que se presenta, comolo es eltemadela
reincidencia como factor fundamental del hacinamiento, indicando
que “si la prisibn no permite la resocializacién real de los
condenados, no reduce la reincidencia”.

Siguiendo lamismalineatambién habla sobre el populismo punitivo,
dondeindicaque se debellegaralacostumbre del derecho penal
como Ultimaratio, lo que obligaria al Estado a ejecutar politicas mas
eficaces sobrelaprevencionde delincuenciay criminalidad, bajando
asi, elhacinamiento.

Es importante que hable en un espectro mas amplio sobre medidas
de prevencion de delincuenciayresocializacién dereclusos que solo
sobre infraestructura carcelaria, ya que de nada sirve crear carceles
amanos llenas cuando la poblacion carcelaria va a crecer en igual o
mas medida, es unainversion que generamas gasto, adiferencia de
las politicas de prevenciény resocializacion, estas son unainversién
gue afuturo trae beneficios sociales y econémicos.

CONSECUENCIA JURIDICA

ESTADO (X) PERSONA NATURAL (X)PERSONA JURIDICA ()

Cuales:

PRIMERO: LEVANTAR la suspension de términos, decretada
mediante auto del 20 de mayo de 2015.
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SEGUNDO: REITERAR la existencia de un estado de cosas contrario a
la Constitucion Politica de 1991, en el Sistema Penitenciario y
Carcelario del pais, declarado mediante la sentencia T-388 de 2013.
TERCERO: DECLARAR que la Politica Criminal colombiana ha sido
reactiva, populista, pocoreflexiva, volatil,incoherente y subordinada
alapoliticade seguridad. Asimismo, que elmanejohistéricode la
Politica Criminal en el pais ha contribuido a perpetuar la violacién
masiva de los derechos fundamentales de las personas privadas de
lalibertad e impide, en la actualidad, lograr el fin resocializador de la
pena.

ORDENES FRENTE A LOS CASOS CONCRETOS

CUARTO: En el expediente T-3927909, CONCEDER los derechos a la
dignidad humana, lasaludylavidade losreclusos del patio cuarto
del EPMSC, Cércel Modelo de Bucaramanga.

SEXTO: En el expediente T-3987203, TUTELAR los derechos a la
dignidad humana, la integridad personal, la vida digna y la salud de
losreclusos delos patiostercero, cuarto y quinto del Establecimiento
Penitenciarioy Carcelario de Mediana Seguridad EPMSC, Cércel La
40 de Pereira.

SEPTIMO: En el expediente T-3989532, TUTELAR los derechos a la
dignidad humana, la integridad personal, la vida digna y la salud de
los reclusos del EPMSC de Santa Rosa de Cabal.

OCTAVO: Enelexpediente T-3989814, TUTELAR losderechosala
dignidad humana, la integridad personal, y la salud de los reclusos
del Establecimiento Penitenciarioy Carcelario El Pedregal.
NOVENO: En el expediente T-4009989, Carcel Modelo de Bogota,
CONFIRMAR la decisién proferida el 4 de julio de 2013, por la Corte
Supremade Justicia, Sala Penal, que en sumomento confirmé la
proferida por el Tribunal Superior de Bogota, Sala Penal, el 28 de
mayo de 2013.

DECIMO: En el expediente T-4013558, Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Cdcuta, CONFIRMAR la decision
proferida el 14 de junio de 2013 por el Juzgado 2° de Familia del
Circuito de Cudcuta, que en su momento ampar6 los derechos
invocados.

DECIMO PRIMERO: En el expediente T-4034058, CONCEDER el
amparo de los derechos ala salud, ladignidad humana, la seguridad
social y la resocializacion de los accionantes, reclusos del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad
EPMSC de Anserma.
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DECIMO SEGUNDO: En el expediente T-4043750, CONCEDER el
amparo de los derechos a la dignidad humana, la integridad
personal, la salud, la intimidad y la vida de los reclusos del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de San Vicente de
Chucuri.

DECIMO TERCERQO: En el expediente T-4046443, TUTELAR los
derechos ala dignidad humana, la integridad personal, y la salud de
los reclusos de la Carcel Las Mercedes de Cartago.

DECIMO CUARTO: En el expediente T-4051730, EPAMS CAS de
Palmira, CONFIRMAR la decision proferida el 3 de julio de 2013, por
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que en sumomento
confirmé latomada por el Tribunal Superior de Buga, Sala Laboral, el
6demayodelmismoafio, enlacualseampararonlosderechosde
los reclusos.

DECIMO QUINTO: En el expediente T-4063994, CONCEDER el
amparodelosderechosalavida, dignidad humanaeintegridadfisica
delasreclusas del Pabellén de Mujeres del EPMSC de Florencia.
DECIMO SEXTO: Enel expediente T-4074694, TUTELAR los derechos
a la dignidad humana, la integridad personal, y la salud de los
reclusos del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Itag(ii.
DECIMO SEPTIMO: En el expediente T-4075719, TUTELAR los
derechos ala dignidad humana, la integridad personal, y la salud de
los reclusos de la Carcel Villa Inés de Apartado.

DECIMO OCTAVO: En el expediente T-4076529, Carcel La Vega de
Sincelejo. CONCEDER el amparo de los derechos a la dignidad, la
integridad personal, la salud, laigualdad y la vida de los reclusos del
EPMSC de Sincelejo.

DECIMO NOVENO: En el expediente T-4076646, CONCEDER el
amparodelosderechosalasalud, lavida, ladignidad humana, la
seguridad social y la resocializacion de los reclusos del EPMSC de
Anserma.

VIGESIMO: Enelexpediente T-4076801, CONCEDER elamparo delos
derechos a la salud y la vida de los reclusos del EPMSC de San
Sebastian, Roldanillo.

VIGESIMO PRIMERO: En el expediente T-4694329, TUTELAR los
derechosinvocados porlosreclusos de la Carcel de Villavicencio.

ORDENES GENERALES

VIGESIMO SEGUNDO: Como consecuencia de la reiteracion del
Estado de Cosas Inconstitucional declarado en la Sentencia T-388 de
2013, se proferiran las siguientes medidas generales:
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1. ORDENAR al Congreso de laRepublicaque, dentro delambito de
sus competencias y respetando su libertad de configuracion
normativa, de aplicacién al estandar constitucional minimo de una
politica criminal respetuosa de los derechos humanos, referido en
los fundamentos 50 a 66 de esta sentencia, cuando se propongan,
inicien otramiten proyectos de ley o actoslegislativos que incidan
en la formulacion y disefio de la Politica Criminal, en el
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el
funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario.

2. ORDENARalCongresodelaRepublicaque,dentrodelambitode
sus competencias y respetando su libertad de configuracién del
derecho, de aplicacion alo dispuesto en los articulos 3°, numeral 6°,
y 18 del Decreto 2055 de 2014, en el sentido de contar con el
concepto previo del Comité Técnico Cientifico del Consejo Superior
de Politica Criminal, para iniciar el tramite de proyectos de ley o
actos legislativos que incidan en la politica criminal y en el
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal.

3. ORDENAR al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de
Justicia y del Derecho que, dentro del &mbito de sus competencias
de aplicacion al estandar constitucional minimo de una politica
criminal respetuosa de los derechos humanos, referido en los
fundamentos 50 a 66 de esta sentencia, cuando se propongan,
inicien otramiten proyectos de ley o actoslegislativos que incidan
en la formulacién y disefio de la Politica Criminal, en el
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el
funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario.

4. INSTAR al presidente de la Republica, a través de la Secretaria
Juridica de la Presidencia para que, dentro del ambito de sus
competencias constitucionalesy legales, objete los proyectos de ley
0 actos legislativos que no superen el referido estandar
constitucional minimo de una politica criminal respetuosa de los
derechos humanos.

5. ORDENAR alaFiscaliaGeneraldelaNacion, porintermediode su
representante legal o de quien haga sus veces, que, dentro del
ambito de sus competencias de aplicacion ineludible al estandar
constitucional minimo que debe cumplir una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos, referido en los fundamentos
50 a 66 de esta sentencia, cuando se propongan, inicien o tramiten
proyectos de ley o actos legislativos que incidan en la formulacion y
disefio de la Politica Criminal, en el funcionamiento del Sistema de
Justicia Penal y/o en el funcionamiento del Sistema Penitenciario y
Carcelario.
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6. ORDENAR al Ministerio de la Presidencia, por intermedio de su
representante legal o de quien haga sus veces, que, dentro del
ambito de sus competencias difunda entre las autoridades
concernidas en todas las fases de la politica criminal el estandar
constitucional minimo que debe cumplir una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos, referido en los fundamentos
50 a 66 de esta sentencia, cuando se propongan, inicien o tramiten
proyectos de ley o actos legislativos que incidan en la formulacion y
disefio de la Politica Criminal, en el funcionamiento del Sistema de
Justicia Penal y/o en el funcionamiento del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

7. ORDENAR al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de
Justicia y del Derecho que, dentro del ambito de sus competencias
constitucionales ylegales, emprendatodas las acciones necesarias
para dar mayor viabilidad financiera e institucional al Consejo
Superior de Politica Criminal y asus instancias técnicas, con el fin de
gue éste de cumplimiento a las todas funciones que le fueron
asignadas mediante el Decreto 2055 de 2014, en el marco del
estandar constitucional minimo que debe cumplir una politica
criminal respetuosa de los derechos humanos, referido en los
fundamentos 50 a 66 de esta sentencia. Para efectos de lo anterior
deberadisefiar un plan concreto y un cronogramade accionenel
término de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta
decision.

8. EXHORTAR al Congreso de la Republica, al Gobierno Nacional y a
la Fiscalia General de la Nacién, por intermedio de sus
representantes legales o quienes hagan sus veces, para que dentro
del ambito de sus competencias y si aun no lo han realizado,
promuevan la creacion, implementacion y/o ejecucion de un sistema
amplio de penas y medidas de aseguramiento alternativas ala
privacion de lalibertad.

9. ORDENAR al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de
Justiciay del Derecho que, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la notificacion de esta sentencia, estructure una politica publica de
concientizacion ciudadana, con vocacion de permanencia, sobre los
fines del derecho penal y de la pena privativa de la libertad,
orientado al reconocimiento de alternativas sancionatorias, a la
sensibilizacion sobre la importancia del derecho a la libertad y al
reconocimiento de las limitaciones de la prision para la
resocializacion, en las condiciones actuales de desconocimiento de
derechos de los reclusos.
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10. ORDENAR al Ministerio de Justiciay del Derecho que, en el
término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, emprenda las acciones parala creacion de un sistemade
informacion unificado, serio y confiable sobre Politica Criminal. Este
sistema de informacién debera seguir los pardmetros definidos en
losfundamentos 81,82y 109 de lapresente sentencia. Asimismo
debera priorizar los siguientes aspectos:

A. Crear estadisticas y bases de datos unificadas, serias y confiables
sobre la criminalidad en el pais, que permitan proponer solucionesy
medir resultados.

B. Crear un sistema de medicion del impacto, que las leyes 'y
reformas en materia de politica criminal, tienen sobre el Sistema
Penitenciario y Carcelario.

C. Crear bases de datos y estadisticas unificadas, serias y confiables
sobre la aplicacion de la detencion preventiva en el pais.

D. Realizar una revision sobre la fiabilidad de la informacién
relacionada con la creaciony adecuacion de cupos carcelarios, con
el fin de determinar cuantos cupos cumplen las condiciones
minimas.

11. EXHORTAR al Congreso de la Republica, al Ministerio de Justicia
y del Derecho arevisar el sistema de tasacion de las penas en la
legislacion actual, con el fin de identificar las incoherencias e
inconsistencias del mismo, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad de la pena, y tomar los correctivos del caso. Lo
anterior una vez establecido el Sistema de Informacién sobre la
Politica Criminal del que tratan los fundamentos 81, 82y 109 de esta
sentencia, enelque necesariamente deberan apoyarse para efectos
de sacar conclusionesy presentar soluciones.

12. ORDENAR al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de
Justiciay del Derecho que cree unainstanciatécnica de caracter
permanente con la funcién (i) de consolidar un Sistema de
informacion sobre la Politica Criminal, serio y confiable, (ii) de
establecer los mecanismos de incorporacion de la informacion por
parte de las entidades con injerencia en la politica criminal, en
cualquiera de sus fases, (iii) de disefiar los mecanismos de acceso a
la informaciony (iv) de hacer una valoracion y retroalimentaciéon
periddica de los resultados de dicho Sistema de Informacion, con el
fin de potenciar susresultados y solucionar los problemas que pueda
implicar su desarrollo. Elproceso de disefio de labase de datosy de
los mecanismos previstos para el flujo constante de informacion,
debera efectuarse enunlapso de seis (6) meses contados a partir de
la notificacion de esta providencia.
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13. ORDENAR al INPEC que, en coordinacion con la USPEC, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justiciay del Derecho, el
Departamento Nacional de Planeacién y el Consejo Superior de
Politica Criminal, elabore unplanintegral de programasyactividades
de resocializacion, tendiente a garantizar el fin primordial de la pena
en todos los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais.
Dicho plan debera tener en cuenta los pardmetros fijados en los
fundamentos 57 y 155 de esta sentencia. Adicionalmente, debera
fijar fasesy plazos de implementaciony ejecucion, con el objetivo de
medir resultados graduales, y entodo caso, dichos plazos no podran
superar eltérmino de dos (2) afios contados a partir de la notificacién
de estasentencia.

14. ORDENARalConsejoSuperiordelaJudicaturayalMinisteriode
Justiciay del Derecho que, bajo la coordinacién de la Defensoria del
Pueblo, en el término de dos (2) meses contados partir de la
notificacion de esta sentencia, emprenda todas las acciones
necesarias para disefiar un cronograma de implementacion de las
brigadasjuridicasperiddicasenlos establecimientos dereclusiondel
pais. Para tal efecto, debera, entre otras: i) coordinar a los
consultorios juridicos de las Universidades del pais, con el finde
lograr su participacion en la realizacion de las brigadas juridicas; ii)
coordinar el trabajo de los jueces de ejecucion de penas y medidas
de seguridad para que concedan, a quienes corresponde, los
beneficios establecidos en la ley, y para que las solicitudes se
resuelvanalamayor brevedad posible; yiii) en casode sernecesario,
crear cargos de descongestion para tal efecto.

15. ORDENARalConsejo SuperiordelaJudicaturayalMinisteriode
Justiciay del Derecho que, bajo la coordinacién de la Defensoria del
Pueblo, en el término los cuatro (4) meses contados partir de la
notificacion de esta sentencia, emprenda todas las acciones
necesarias para implementar brigadas juridicas en los 16
establecimientos de reclusibn accionados en los procesos
acumulados.

16. ORDENARalConsejoSuperiordelaJudicaturayalMinisteriode
Justicia y del Derecho que, en el término de cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion de esta decision, bajo la coordinacion de
la Defensoria del Pueblo, recoja la informacion necesaria sobre las
necesidades de informacion, accion y gestion que implican las
brigadas juridicas, para implementarlas en todos los
establecimientos penitenciarios del pais con base en el Sistema de
Informacién, que deberd precisar las circunstancias y posibilidades
juridicas de los reclusos.
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17. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo la conformacion del Comité
Interdisciplinario de que trata la primera parte del fundamento
juridico 107, para que despliegue las actividades de diagndstico y
constitucion de la linea base referida alli mismo. Para efectos de la
conformacion de dicha institucion se confiere un término de treinta
(30)dias; parael despliegue de su labor, se confiere el término de
seis (6) meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

18. ORDENAR al Comité Interdisciplinario creado por virtud del
numeral anterior que, en caso de presentarse circunstancias que
imposibiliten técnicamente el cumplimiento de las rdenes emitidas
en esta sentencia, lo informe a esta Sala de Revision, para efecto de
evaluar lasituacion.

19. ORDENAR al Comité Interdisciplinario, creado por virtud del
numeral 16 de estaorden, que analice técnicamente lasnecesidades
gue se verifican en las carceles del pais, y cubra cada uno de los
aspectosrelacionados con los problemas de reclusion identificados.
Loanterior hastaconsolidarunaNormaTécnicasobrelaPrivacionde
la Libertad en Colombia, la cual deberan observar las entidades
involucradas en todas las fases de la Politica Criminal. Para ello se
confiere el término de nueve (9) meses contados a partir de la
notificacion de esta sentencia.

20. ORDENAR alINPEC, alaUSPECYy al Ministerio de Justiciay del
Derecho, por intermedio de sus representantes legales o quienes
hagan susveces, que eneltérmino de quince (15) meses contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia, rehagan las bases
de datos y estadisticas respecto de la capacidad real de los
establecimientos de reclusion en el pais, teniendo en cuenta que
s6lo puede contar cupos que cumplan con las condiciones minimas
de subsistencia digna y humana propuestas en la presente
providenciay validadas, transformadas o identificadas por el Comité
Interdisciplinario. Lo anterior, con el objetivo de establecer cual es el
nivel real de hacinamiento si se tiene en cuenta el referido estandar.
21. ORDENAR alINPEC, ala USPEC, al Ministerio de Justicia y del
Derechoy al Departamento Nacional de Planeacion, por intermedio
de susrepresentanteslegales o quienes hagan susveces, que enun
término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de esta
decision, ajusten todos los proyectos que se estén ejecutando o
implementando a las condiciones minimas de subsistencia digna y
humana propuestas en la presente providencia.

22. ORDENAR al Gobierno Nacional que a través de sus Ministros
conforme sea la materia abordada, en un término de tres (3) meses
posteriores a la identificacion de las condiciones minimas de
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subsistenciadignay humana propuestas enla presente providencia,
se regule cada aspecto de la vida carcelaria, integrandolas, como
mecanismo de orientacion para cada uno de los centros de reclusién
ycomogarantiadecondicionesdignasdereclusionparalaspersonas
privadas de la libertad. Los lineamientos normativos que surjan del
ejercicio anterior podran ser compilados por el Ministro de la
Presidencia, paraevitarladispersioénregulatoriaenlamateria.
De cualquier modo, lasregulaciones de las que trata el acapite de
ordenes generales, que se encuentran a cargo del Ministerio de
Salud, deberan consolidarse provisionalmente durante los tres (3)
meses posteriores ala notificacion de esta sentencia, habida cuenta
de quede esalaborpendelaactuaciondelosdemasactoresdela
politica criminal, en su fase terciaria.

23. ORDENAR alINPEC, ala USPEC, al Ministerio de Justicia y del
Derechoy al Departamento Nacional de Planeacion, por intermedio
de susrepresentantes legales o quienes hagan susveces, que enun
término de dos (2) meses a partir del enteramiento de la expedicion
de los lineamientos a cargo del Gobierno Nacional, adecten todos
los proyectos que se estén ejecutando o implementando,
relacionados con la adecuacién y refaccién de nuevos cupos dentro
de los establecimientos carcelarios y penitenciarios en
funcionamiento, para que se cumplan con las condiciones minimas
de subsistencia digna y humana propuestas en la presente
providencia.

24. ORDENAR al INPEC, ala USPEC, al Ministerio de Justicia y del
Derechoy al Departamento Nacional de Planeacion, por intermedio
de sus representantes legales o quienes hagan sus veces, que en
adelante se aseguren de que todos los proyectos y disefios en
infraestructura carcelaria y penitenciaria, cumplan de manera
obligatoria con las condiciones minimas de subsistencia dignay
humana propuestas en la presente providencia y/o conaquellas que
compile el Gobierno Nacional en cumplimiento delnumeral 22 de las
Ordenes generales. Los proyectos que no satisfagan tales
condiciones, no podran ser ejecutados. Esas condiciones minimas
deberan consagrarse como requisitos previos paralaaprobacion de
proyectos.

25. ORDENAR a la USPEC, por intermedio de su representante legal
0 quien haga sus veces, que emprenda todas las acciones necesarias
paraque,enuntérminonosuperioraun(l)afiocontadoapartirde
lanotificacionde estasentencia, lasinversiones detodaindole se
focalicen no sélo en la construccion de cupos, sino ademasen la
satisfaccion de otras necesidades de los reclusos, en especial, las
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relacionadas con la adecuada prestacion de los servicios de agua
potable, salud, alimentaciony programas de resocializacion.

26. ORDENAR al INPEC, ala USPEC, al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Departamento Nacional de Planeacion, por intermedio
de sus representantes legales o quienes hagan sus veces, que
continlen tomando todas las medidas necesarias para lograr una
adecuada prestacion del servicio de salud al interior de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais. En especial,
las acciones encaminadas a diversificar las Empresas Promotoras de
Salud y a la instauracion de brigadas médicas en los centros de
reclusion, deberanimplementarse en untérmino no superioraun
(1) afio contado a partir de la notificacion de la presente providencia.
Lo anterior de conformidad con la regulacién que haga el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

27. ORDENAR al Ministerio de la Presidencia de la Republica que
asuma la articulacion de las distintas entidades administrativas y los
diferentes entes territoriales, disefiando una estrategia al respecto
en el término de los diez (10) dias siguientes ala notificacion de la
esta sentencia.

28. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que, en el término de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la esta sentencia, cree el
Grupo de Seguimiento al cumplimiento de las érdenes generales y
particulares proferidas en esta sentencia, conforme lo sefialado en
el fundamento juridico 105.

Debera informar con periodicidad semestral a esta Corporacién
sobre la evolucion (aciertos, desaciertos y dificultades) de la
estrategia de superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, y de
suimpacto en el goce de los derechos de las personas privadas de la
libertad.

29. ORDENAR alaProcuraduria General de la Nacion, que enel
término de los cinco (5) dias siguientes a la notificaciéon de esta
sentencia, proceda a adelantar las gestiones necesarias para
emprender y desarrollar su funcién preventiva de vigilancia del
cumplimiento de estefallo.

30. ORDENAR al Ministerio de la Presidencia de la Republica, a la
Defensoria del Puebloy ala Procuraduria General de la Nacion, que,
através de sus representantes legales, en el término de los cinco (5)
dias siguientes ala notificacién de esta providencia, extracten las
responsabilidades locales y nacionales emanadas de esta
providencia, como los objetivos de la superacion del ECl en cada uno
de los problemas identificados, para establecer la participacion de
todas las entidades involucradas.
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Acada una de éstas se le comunicard su rol en la superacioén del
ECI, y podran presentar objeciones asociadas Unicamente con el
contenido de esta providencia o0 con sus competencias; las tres
entidades que lideran el proceso consideraran los fundamentos
expuestos y adoptardn una decision. Asi quedara circunscrito
el marco del seguimiento al cumplimiento de esta sentencia.
LaDefensoriadelPueblo,comoliderdel seguimiento, aseguraraque
no haya elemento abordado en esta providenciasin responsabilidad
estatal. En el evento en que deban concurrir varias entidades ala
solucién de alguno de los problemas planteados, el Ministerio de la
Presidencia asumira su articulacion.

Para disefiar la estrategia de seguimiento al cumplimiento de esta
sentencia, enlostérminosreferidos, se confiere eltérmino detres
(3) meses, contabilizados desde la notificacion de esta providencia
judicial.

31. INVITARaladelegaciondel Comité InternacionaldelaCruz Roja
(CICR) en Colombia, y a las Universidades Nacional de Colombia,
EAFIT, y de los Andes, para que acompafien a la Defensoria del
Puebloenlos procesosde (i) fijacion de las Normas Técnicas sobre la
Privacion de la Libertad; (ii) seguimiento y evaluacion de su
cumplimiento en el territorio nacional; y (iii) retroalimentaciony
reestructuracion de las mismos.

32. FACULTAR a la Defensoria del Pueblo, para que convoque a
personas, naturales o juridicas, que por su experticia en el tema
puedan contribuir técnicamente al proceso de seguimiento que
efectuard a través del Grupo conformado para ello.

33. ORDENAR al Ministerio de Justiciay del Derecho, en asocio con
elMinisteriode Tecnologiasdelalnformacionylas Comunicaciones,
gue en el término de los cuatro (4) meses siguientes a la
consolidacién de la primera version del sistema de informaciéon
creadoenelnumeral10delas6rdenesgenerales,procedaaadecuar
el dominio web www.politicacriminal.gov.co para la publicidad e
interoperabilidad de dicha informacién entre las entidades
involucradas enlasuperacion del ECI. Aquellainformacion objeto de
reserva legaly la que contenga datos sensibles de la 6rbita de la
intimidad personal de las personas privadas de la libertad, debera
manejarse a través de usuarios privados, que permitan su consulta
exclusivamente aaquellosfuncionarios habilitados paraella.

El dominio web, ademas, debera exhibir esquematicamente las
decisiones de esta Corporacion, identificando las érdenes proferidas,
el fin de las mismas, sus destinatarios, los términos conferidos y
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estado del cumplimiento, a través de informes de gestién, de
resultado y de impacto en los derechos de las personas privadas de
la libertad.

Adicionalmente la pagina web en mencion debe hacer visible
informacion estadistica que permita, a la ciudadania, visualizar el
avanceenlasuperaciéndel ECI,atravésdelasmetaspropuestas, los
adelantosymejoras, las dificultades ylosrezagos existentes.

34. ORDENAR al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y al
Departamento Nacional de Planeacion que las erogaciones que sean
consecuencia de esta sentencia sean efectuadas con el fin de
colaboraralasinstituciones concernidas, para efectuar las acciones
gue les correspondan, enlos términos conferidos.

Orde;nes particulares:
VIGESIMO TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Justicia y del

Derecho, con apoyo del Ministerio del Interior, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, que en el término de un
(1) mes contado a partir de la notificacién de esta sentencia, que
integre, si aln no lo ha realizado, a los entes territoriales
involucrados en las presentes acciones de tutela, al proceso de
formaciony adecuacion que esta adelantando ese Ministerio, de
acuerdoaloestablecidoenlalLey65de 1993y susreformas. Los
entes territoriales a los que se refiere esta orden son: los Municipios
de Bucaramanga, Pereira, Santa Rosa de Cabal, Medellin, Bogota,
Cucuta, Anserma, San Vicente de Chucuri, Cartago, Palmira,
Florencia, Itagli, Apartadd, Roldanillo y Villavicencio; y los
Departamentos de Santander, Risaralda, Antioquia, Norte de
Santander, Caldas, Valle del Cauca, Caquetay Meta.
VIGESIMO CUARTO: INSTAR a los Municipios de Bucaramanga,
Pereira, Santa Rosa de Cabal, Medellin, Bogota, Clcuta, Anserma,
San Vicente de Chucuri, Cartago, Palmira, Florencia, ltagii, Apartado,
Roldanillo y Villavicencio; y a los Departamentos de Santander,
Risaralda, Antioquia, Norte de Santander, Caldas, Valle del Cauca,
Caquetay Meta, por intermedio de sus representantes legales o
quienes hagan sus veces, para que emprendan todas las acciones
administrativas, presupuestales y logisticas necesarias para
involucrarse efectivamente en el proceso seguido, por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho, para cumplir con las
obligacionesconsagradasenlalLey65de 1993, susmodificacionesy
las 6rdenes que surjan de esta providencia.
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VIGESIMO QUINTO: ORDENAR al INPEC, ala USPEC y al Ministerio
de Justicia y del Derecho, por intermedio de sus representantes
legales o0 quienes hagan sus veces y de acuerdo a sus respectivas
competencias, que en un término de un (1) afio a partir de la
notificacion de esta sentencia, adeclen todas las areas de sanidad

de los 16 establecimientos de reclusién bajo estudio para que se
cumplan con las condiciones minimas de prestacion del servicio de
salud propuestas en el fundamento 92 y 156 de la presente
providencia. Para efectos de lo anterior podran solicitar la
colaboraciondel caso alos demas Ministerios del Gobierno Nacional

y a los entes territoriales involucrados.

VIGESIMO SEXTO: ORDENAR al INPEC y ala USPEC, porintermedio

de susrepresentanteslegales o de quieneshagansusvecesyde
acuerdo a sus respectivas competencias, que, previo censo y
determinaciéndelas condicionesde vida delosinternos de cada uno

de los 16 centros penitenciarios sobre los que versa esta sentencia,

valorados por el lugar y las condiciones en que pernoctan, pongan a
disposicién de cada interno, en un término maximo de tres (3)

meses, kit de aseo, colchoneta, almohada, sabanas y cobija(s) en

caso de ser necesarias, para su descanso nocturno; cada persona que

ingrese al penal debe contar con estamisma garantia. La Defensoria
del Pueblo, a través de sus regionales, ejercera funciones de

vigilancia sobre el cumplimiento de esta orden, y verificard que
respondaalosfactoresynecesidades queimponelaregiénysus
condiciones climaticas.

VIGESIMO SEPTIMO: ORDENAR al INPEC y a la USPEC, por
intermedio de sus representantes legales o de quienes hagan sus

vecesy de acuerdo a sus respectivas competencias, que, previo
andlisis de las necesidades en cada uno de los 16 centros
penitenciarios sobrelos que versaesta sentencia, valorados através

del nimero actual de reclusos, pongan a disposicion de los internos

una cantidad razonable de duchas y baterias sanitarias, en 6ptimos
estado de funcionamiento, en unlapso de tres (3) meses contados a
partir de la notificacion de esta sentencia. La Defensoria del Pueblo,

atravésdesusregionales, ejercerafuncionesdevigilanciasobre este

procedimiento.

VIGESIMO OCTAVO: ORDENAR al INPEC, a la USPEC y a los

Directores de cada uno de los establecimientos penitenciarios

accionadosovinculados alapresente accion, que, porintermedio de

sus representantes legales o de quienes hagan sus veces, y de

acuerdo a susrespectivas competencias, aseguren las condiciones

paraquelosinternospuedantenervisitasconyugalesencondiciones
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de higiene e intimidad, conforme lo precisado en esta sentencia, en
un lapso de un (1) afio contado a partir de la notificacion de esta
sentencia. EI Ministerio de Justiciay del Derecho, como el de Saludy
Proteccidn Saocial, prestaran la orientacién del caso.

VIGESIMO NOVENO: ORDENAR al INPEC, a la USPEC y a los
Directores de cada uno de los establecimientos penitenciarios
accionadosovinculados alapresente accion, que, porintermedio de
sus representantes legales o de quienes hagan sus veces, y de
acuerdo a sus respectivas competencias, estructuren un protocolo
detratamientohigiénicoyéptimode alimentosenellapsodeun(1)
mes, para ser aplicado en cada uno de los 16 establecimientos
dentrodelmessiguiente alaemisiondelasdirectricesquetraceel
Ministerio de Salud y Proteccion Social conforme el numeral 19 de la
orden vigésimo segunda de esta sentencia.

TREINTAGESIMO: ORDENAR al INPEC, ala USPEC, al Ministerio de
Justicia y del Derecho para que, en coordinacién con las demas
entidades que éstos estimen involucradas, y por intermedio de sus
respectivosrepresentanteslegalesoquienes hagansusveces, enel
término de (3) meses contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, emprendan las acciones necesarias para constatar las
necesidadesrealesdeadecuacioneninfraestructuraenrelaciéncon
el manejo de aguas (suministro de agua potable y evacuacién
adecuada de aguas negras) respecto de los 16 establecimientos de
reclusion estudiados. En virtud de esta orden deberan presentar un
informeyunplandeacciénparacubrirlasnecesidadesinsatisfechas,
gue entodo caso no podra superar los dos (2) afios para su ejecucién
total, estando la primera fase orientada al suministro efectivo e
inmediato de agua potable, conforme las directrices provisionales
gue emitan las autoridades nacionales conforme el numeral 19 de la
orden vigésimo segunda de esta sentencia.

Disposiciones finales generales
TREINTAGESIMO PRIMERO: El Gobierno Nacional, a través del

Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, deberd ADOPTAR
las medidas adecuadas y necesarias para asegurar los recursos
suficientes y oportunos, que permitan la sostenibilidad y
progresividad de todas las medidas a implementar para dar
cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia. Para tal efecto

deberan preverse anualmente las partidas presupuestales del caso,
con arreglo ala complejidady el caracter estructural de las medidas
esperadas.
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MATRIZ DEANALISIS DOCUMENTAL DOCTRINAL

FUENTE POSTULA
NOCION politica Esundocumento que buscarenovar la politica

penitenciaria y | penitenciaria y carcelaria por medio de una

carcelaria en | articulacién conunapoliticacriminal coherente

Colombia, consejo | yeficaz. Es decir, quiere satisfacer la creciente

nacional de political| demanda de cupos que han generado crisis de

econdmica y social| hacinamiento en el pais. Ademas, quiere

CONPES, 2015. encargarse de otros aspectos que inciden
directamente en la situacion actual de los
centros penitenciarios, entre estos estan la
adecuacion sanitaria y tecnolégica de los
establecimientos; el mejoramiento de los
programas de atencion, resocializacion y
acompafiamiento de la poblacién privada de la
libertad; y la articulacion con actores
estratégicos del orden territorial y del sector
privado.

NATURALEZA JURIDICA | politica el enfoque de resocializacion es de tipo
penitenciaria y | ocupacional, esto quiere decir que se
carcelaria desarrolla a partir de actividades de trabajo,

articulado con la
politica criminal

estudio y ensefanza, las cuales generan la
posibilidad, cuando las normas penales
sustanciales nolo restringen, de redimir pena.
Adicionalmente, el INPEC también cuenta con
proyectos productivos.

Sin embargo, se ha podido identificar que las
actividades de tratamiento
penitenciario para la resocializacién no tienen
enfoque productivo y competitivo; se cuenta
con escasa participacion privada; existen
debilidades en la articulacion del modelo
educativo parapoblacién privadade lalibertad
con las politicas de educacion nacional, hay una
capacidad limitada para la implementacion del
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modelo educativo parapoblacion privadade la
libertad; existe una baja interaccién con los
ambitos familiar, comunitario y social en los
programas de atencion social y tratamiento
penitenciario; y se presentan debilidades en los
procesos de evaluacion y tratamiento a la
poblacién privada de lalibertad condenada.

CLASES Uso publico Es por esta razon ademas de una efectiva
resocializacion y reinsercién en la sociedad a la
poblacion privada de la libertad, también se
quiere implementar politicas publicas de
prevencién de criminalidad.

EXIGENCIA Interés publico.

busca la
implementacion de
politicas de
prevencion del
crimen dirigidas al
publico.
REQUISITOS Que sean| Suorigenseencuentradistribuidoenelfindela

determinadas por
una norma Yy
politicas publicas.

penaestablecido enlaley, yen politicas publicas
con inversion econdmica para su ejecucion
establecido en este documento.
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MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL DOCTRINAL

FUENTE

POSTULA

NOCION

Mirada al estado de
cosas institucional

del sistema
penitenciario y
carcelario en
Colombia

Este documento tiene como objetivo proponer
unainterpretacion institucional sobre el estado
de cosas de institucionalidad (ECI) del Sistema
Penitenciarioy Carcelario, y los aportes que esta
declaratoria hatraido parala Politica Criminal del
Estado colombiano. Portanto se pretenderaen
primer lugar mencionar la figura del estado de
cosas de inconstitucionalidad y la relevancia de
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ésta para el Sistema Penitenciario y Carcelario;
mas adelante, se identificara la propuesta de
politica publica de cada una de las decisiones y
los avances (0 retrocesos) que dichas han
generado. Finalmente, amodo de conclusion, se
plantearan algunos retos en materia de politica
criminal, que méas alla de las decisiones
constitucionales, tienen que ser atendidas por el
Estado colombiano, para poder superar la
alarmante situacion humanitaria que sevive en
los centros de reclusion del pais.

NATURALEZA JURIDICA

resocializacion en
Colombia

factores del contexto social que no sonde facil
identificaciény atencion por parte del Estado, es
claralaresponsabilidad directa de este, por la
sujecion especial de las personas privadas de
libertad, de garantizar plenamente los derechos
gue no se ven limitados o suspendidos con la
sancion de privacion de la libertad, através de la
creacion de un régimen diferenciado de
derechos. Sin embargo, no es una novedad la
situacion critica de las prisiones del pais, ni
tampoco Colombia una excepcién en términos
regionales e internacionales. Ya en 1997, el
INPEC narraba la evolucion del Sistema
Penitenciario y Carcelario, en relacién con la
ocupacion, en cuatro etapas durante el siglo XX:
laépocadelasentamiento (1938-1956), laépoca
del desborde (1957-1975), la época del reposo
(1976-1994) y la época de la alarma (desde
1995). Con excepcidn de la época del reposo,
endondesevaapresentaruncomportamiento
estable delapoblacionprivadade lalibertad, el
crecimiento de la poblacién va a ser una
complicacién constante del sistema, que enla
mayoriade lasocasiones sevaatraducirenun
problema de hacinamiento critico.

CLASES

Uso publico

La reflexion sobre el problema penitenciario
mundial mereceria una intervencion aparte,
pero sélo como reflexién habria que destacar la
reciente decision (conocida en los
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primeros dias de mayo) de la Corte Suprema de
Chile de liberar 1612 personas privadas de la
libertad por buena conducta, como una medida
para enfrentar el hacinamiento que supera el
70% (mas de 15 puntos por encima ala situacion
de Colombia, a pesar de que se ha destacado
como modelo en la generacion de
infraestructura penitenciaria). Otra situacién
que se puede destacar aqui, solo a modo de
ejemplo, ha sido la generada por la lucha
contralas drogas en California, que llevo en 2011
a la adopcion de medidas por parte de la Corte
Suprema de Estados Unidos, que confirmo la
decision de la Corte del Distrito del Norte y el
Este de California de construir un plan de trabajo
para liberar presos que se encuentran hacinados
en un plazo de dos afios. De estamanera, debe
sefalarse que las intervenciones de la Corte
Constitucional en esta materia han generado un
impacto trascendental en el abordaje del
problema publico y en la definicion de las
respuestas de politica por parte del Estado al
problema de prisiones. La primera declaratoria
del estado de cosas inconstitucional en las
prisiones de Colombia se formul6 debido a las
indignas condiciones de reclusién en las que
habitaban decenas de personas que se
encontraban privados de la libertad en las
carceles y penitenciarias del pais, en virtud de
medidas preventivas o condenasl0. Dicha
decision permitié evidenciar que la situacion
penitenciaria implicaba una vulneracion
sistematica de derechos, y que las respuestas a
éstasnole correspondian exclusivamente auna o
varias instituciones determinadas, sino que
requerianunarespuestainstitucional estructural y
articulada de distintas ramas del poder publico
para atender la situacion que se presentaba. A
priori, no sélo implicaba una afectacion de las
condiciones de habitabilidad y el accedo a los
servicios (derechos) basicos necesarios parala
poblacidn, tales como la alimentacion y la salud,
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sino que tenian implicaciones sobre las
condiciones en las que se desarrollaba el
tratamiento penitenciario, elacceso aprogramas
deresocializacion,acupos de educacion, trabajo
oensefianzall. Eneste sentido, la definicién del
estado de cosas inconstitucionales

EXIGENCIA Interés publico Esrelevante destacar que en primer lugar se han
presentado cambios importantes en la
concepcion del problema publico, puesto que
tanto el Estado, como la Corte Constitucional,
han reconocido que el problema de las prisiones
no puede limitarse a medidas de politica
penitenciaria; ademas que las transformaciones
en la definicion de respuestas, que, de acuerdo
conloanterior, han comenzado a serconcebidas
considerando que elingreso de personas alos
centros de reclusion se determina por las fases
de criminalizacién primariay secundaria; y como
tercer lugar que las medidas que el Estado ha
adoptado en el proceso de construccién de una
politica criminal eficaz, racional, coherente y
fundamentada empiricamente, que, almenosen
un plano discursivo, resultan afines alamisma
evolucibn que ha tenido este Tribunal
constitucional al proferir 6rdenes estructurales

REQUISITOS Que sean| De esta manera, habria que destacar que el
determinadas por | Gobierno Nacional, si bien continué con la
una norma y por | politica de construccion de cupos, ya habia
politicas publicas | comenzado a reflexionar sobre la politica
para su realizacion | criminalantes de los dos pronunciamientos de la
Corte Constitucional. Resaltandose que en
Colombia se habia venido sosteniendo, y algunos
han seguido sosteniendo, el lugar comin de que
en el pais no hay politica criminal. Esa fue la
preocupacion que llevé al entonces Ministerio
del Interior y de Justicia a crear la Comision
Asesora de Politica Criminal del Estado
Colombiano. EsaComision
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