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1. INTRODUCCION

Los gremios artesanales y las‘ sociedades democraticas,
constituyen el antecedent? mas finmediato de 1a
organizaciones sindicales. El brimer sindicato reconocido
por el gobierno Colombiano :fué el de la sociedad de
artesanos. En su inicio no propulgnaron por obtener intereses
econdmicos y sociales, sino més bien se fundaban para
rechazar las politicas econdOmicas impuestas por el

gobierno, las cuales arruinaban a los trabajadores de esa
&poca.

1
I

El gobierno se dio cuenta que lqs sindicatos, eran una fuerza
poderosa, en la cual habia la’?necesidad de manejar, para
sostenerse an el poder o para' :Hegar a él. Por este aspecto
los trabajadores comenzaroh,‘?a hacer parte activa en la
e]eccic')ni de los gobernantes, péro quienes ganaban con estas
alianzas eran los patronos y lbs politicos. Al comenzar 10s
sindicatos a agruparse, -organizarse, conformaron una
potencia en su momento, desérortunadamente con muchas
tendenclias ideoldgicas en su interior, las que no le
permitieron ampliarse, proyeél'tarse, sino siempre pegado al

cordér umbilical de los partid:os poiiticos. Esto conllevd a

~
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que aprendieran sus mismos vicios y desafueros, 1o que
engendro una cultura antisindical, fruto de 'la
descomposicion y la desconfianza que las mayorias de las |

bases sindicales sienten por sus representantes.

La suma'de equivocaciones, de parte de quiénes han dirigido
la cosa sindical, durante muchoé ahos hahecho que exista un
camino casi sin reversa, hiécia el despefnadero dé]
sindicalismo Colombiano. Lo qd:e nadie puede negar es que el-
sindicalismo Colombiano esta‘len estado comatoso, y todo
aquello que se halle en esta condicidn, permité pensar que
esta en camino de extinguirse. Nosotros creemos que todavia
es rescatable con una planeaq:i()n estratégica sindical. Se
debe tratar de conjugar la luch';): legal con la participacion en
politica, aprovechando que es"i'.una de las cosas buenas del

nuevo texto constitucional.

Pareceria paraddgica nuestra .a'preciaci()n al sefalar que la
salvacion esta en hacer politiéa, y antes habiamos indicado
precisamente que esta misma'iera la culpable del caos y la
incertidumbre en gque se encuentra, no 10 que ha sucedido es
que poér anos, 10s partidos tr:‘édicionales usufrutuaron y
negaron, toda posibilidad de p'rogreso de los trabajadores,

sobornando por cualquier medio a los dirigentes sindicalesy
¥
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asaltando el estado de necesidad del conglomerado soclal,
utilizando para esto diversos rﬁétodos deshonesto. Lo que se
trata es de concebir nuevas for;;mas de organizacion y lucha
de los trabajadores, distinta de lo meramente sindical. Y

reformular la concepcion del sindicato.

No nos podemos Ilamar a enganos, como podemos hablar de

I, ' C o
organzacion de los trabajadores en la pequeia y mediana
empresa cuando desaparecen los contratos de duractén

indefinida.

Al replantear el sindicato sus S':istemas de defensa, estaria a
12 par de los patronos, que si vﬁénian haciendo politicay, por
intermedio de esta, montaban los Ministros que deseaban,
para consolidar ‘sus proyectos y planes estratégicos
posibles, con el sometlmlento y adormecimiento de los
trabajadores, a través de leye‘fs que solo les beneficiaban a
ellos, pero que estaban en contr;‘apelo con los intereses de 1a
poblacion en general. Por ejemplo; 1a Ley 11 de 1984, la Ley
L49 que incremento el ILV.A,, )!/'.suprimié 4.000 empleos en
Minhacienda, 1a Ley 5O sobré reforma laboral, cercend
derechos obtenidos por los,ftrabajadores hace varias
décadas, como son; la retroac];tividad de las cesantfas y la

accion de reintegro por desp}gjo injusto, cuando recaia en
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aqguellos I‘trabaja_dores que tem’a:n 10 anos 0 mas de servicio,
la Ley 60 de 1990 reglamentada:por‘ el Decreto 1660 de 1991
el cual es un instrumento para Qespedir 500.000 empleados
publicos y ponerla un bozal a la contratacion colectiva. Por
otra parte, al incluir el legislador, a las empresas de
servicios temporales, en el codigo laboral, reglamentandoles
sus derechos y obligaciones, se da paso al incremento de la

inestabilidad laboral y se afecta aun mas el derecho de

asociacion sindical en Colombia.

El sindicato debe cambiar su estilo de proceder dejando de
pensar que su actividad solo dél;ae circunscribirse al plano de
las querellas diarias al patron(j, o utilizando todo su tiempo
a exigir, el cumplimiento de ;ljas normas convencionales',_
olvidéndosg de la capacitacion de las bases, en forma
integral, incluyendo dentro de los programas de
capacitacion, conocimientos r;oliticos, politica economica,

legislacion laboral, sicologia y otras materias a fines.

Estos conocimientos van a serifnuy utiles para la elaboracién
“de pliego de peticiones, tomé: de decisiones en momentos
cruciales, como p':uedre ser verse abocados a una huelga, pero
mas que todo para émpliar 12 :conciencia sindical, 1a cual se

encuentra en nuestro tiempo ‘en un nivel muy bajo. Ademas
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sera aprovechable ante la posicidn | asumida por los
patronos, al momento de discutirlos pliegos de peticiones,
cuando manifiestan que ya les es imposible otorgar nuevos
beneficios convencionales, que 1o uUnico nuevo seran
incrementos porcentuales en las normas convencionales que
tengan incidencia salarial. Por lo tanto las orientaciones a
los sindicatos deberan partir de profesionales que 10s guien,
para asi canalizar derechos como vivienda y salud, los

cuales deberan ser cubiertos por el Estado.

El momento histérlco. que vive nuestro pais, debe ser
aprovechado por 105 trabajadores, y no proceder como 1o hizo
para la es_cogencia de los cons:tituyentes al no visfonar la
dirigenc'ia sindical que el camino de las grandes reformas
estaba alli. Era este espacio politico el que le hubiera
servido de puente para lograr los grandes cambios que
‘requieran los trébajadores. Con toda y esa miopia sindical la
constituyente abrid el camino y marco el camino a seguir el

cual es, el Congreso de 1a Repuplica.

muchos sindicatos han mostrado cierta fnconformidad con
los resultados logrados en la constituyente, postura en que
denota, que no se han puesto:a estudiar profundamente la

nueva constitucion, al hacerlo encontraran que si hay
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cambios importantes para los trabajadores, en 1a medida en

que se le de un vuelco total al congreso.

Mientras 1a Inglaterra, ya en el laﬁo 1875 el estado plermiti()
el ingreso al parlamento de trabajadores, por intermedio del
partido laboralista, en Colom‘oié solo en el ano 1991 vemos
esa posibilidad, al eliminar la nueva constitucién la.
hegemonia bipartidista existente, para darle paso a un

estado social de derecho, cemocratico, participativo vy
pluralista.

Nuestro tema se centra en la crisis del sindicalismo
Coplombiano, desde su ra%z hasta nuestros dias.
Concideramos que es justificable nuestro tema, por las
reformas que se H'an dado Ultimamente tanto laboral como
constitucional, 1as cuales tocéron sustancialmente todo 1o
que tiene que ver con el derecho de asociacion sindical.
Asimismo, porque el estado lamentable del sindicalismo es

fiel reflejo de la situacion del pafs.



2. RESENA HISTORICA
La historia de los sistemas de trabajo, nos ensefia como el
hombre ha luchado a través de su existencia para mejorar
sus condiciones de vida, primero para superar las
dificul'tades de los medios naturales y luego, para liberarse
de la esclavitud y la 1njustic’ia a la que lo someten las

clases dominantes.

La dinamica para separar los bejamenes a que ha sido
sometidq, podriamos decir que es eterna, de nunca acabar. En
la época es_c]avista, encontrafnos los colegios Romanos,
donde hubo preocupacion por la reglamentacion del trabajo,
dado que un numero considerable de esclavos eran

trabajadores, y estos tenian obligaciones, pero carecfan de

derecho ,

En Roma segun nos 1o cuenta Fernando Garrido 1 las leyes
permitian 1a mat’f'anza de los esclavos por parte de sus
sefiores, aplicando el derecho dé gozar, usar y abusar, se les
consideraba hombres-mercanc.ias, y por tanto simplemente
cosas, existia un codigo de comercio de esclavos al fgual que
para el ganado, el esclavo era indigno de la religiosidad por

considerarsele un animal irracional, estaba al margen de 13
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justicia y del derecho, las religiones estimaban el trabajo
como un castigo impuesto allhombre por los dioses, la
degradacion y el envilecimiento del trabajador, era dogma
religioso, 1o mismo que el origen del poder.
by
1GARRIDO, Fernando citado por CARVAJAL, Adatberto y JARAMILLO,

. Hector, Nuevo enfoque del derecho del:trabajo. Bogota, Profesional, 1978
p.21.

l ) ‘ T
Entonces si tal era la condicién del esclavo, no puede
hablarse de normas juridicas, antecedentes del derecho de

asociacion que regulara su actividad colectiva.

2.1. EL MEDIOEVO

"El mileno medioeval suele dividirse en dos partes
cronologicamente desiguales. La primera comprendfa seis
siglos y la segunda u Ultima fase, cuatro siglos. Los avances
a nivel del derecho del trabajb en la segunda fase son mas

significativos que los de la primera.

En 1a alta edad media predomirfw‘a la posesion del suelo por el
sefior, la supremacia de ce:ampo sobre la ciudad, y la

n , )
subsistencia familiar y domeéstica de las pequefnas

industrias.
-

'
I
|

|

]
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Por el contrario 1a baja edad media, aparece con mayor
dinamica y vitabilidad. Los' hombres y trabajadores
comienzan a establecerse en las ciudades, e impulsan las
actividades industriales y comerciales, cobra vigor el
espiritu de las corporaciones, institucion que mas adelante

h

sera estudiada por presentarse un esgquema organizativo

propio, idéfinido, que posteriormente, hizo posible el

surgimiento-del sindicato.

En el medioevo, encontramos a los siervos de la gleba,

representantes en un estado civil intermedio, entre esclavos

y 10s hombres libres.

Ellos no podian tener tierra propia ni cultivarla, sino para su
sefor. La servidumbre representd una esclavitud atenuada;
convertido el amo en sefior no tenia ya facultad plena sobre
su vida, ni sobre la persona del siervo, ni sobre su destino.
En algunas oportunidades el siervo recibia una paga o
remuneracion por su labor pero esta era exageradamente
paupérrima, que al cancelar 1o0s impuestos propios del
sistema tributario de aquella ﬁueva época, se convertfa a su

1
'

nuevo estado de pobreza.

2.2. LAS CORPORACIONES DE OFICIO
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Las corporaciones se fundaron en la edad media con el objeto
de regular las cuestiones relacionadas con sus oficios. Segun

Alejandro Unsain;

La corporacion medioeval era una p‘ersona juridica y
moral, que podia poseer bienes, contratar, estipular,
comparecer, en justicia 'por intermedio de sus
representantes, sindicatos :o procuradores. E1 poder
legislativo reside en una asamblea que 10 delega en
parte, a su comision adminjstrativa, que debe rendir
cuentas de su gestion, tarea que ciertamente era
mUltip'le, ya que la corporacj@n tenia fines econdmicos,
sociales, morales y polit'icos. Economicamente la
corporacion es una sociedad qonstituida para la defensa
de los intereses de sus asociados. Reglamenta los dos
términos del ciclo econdmico reducido a impedir que el
grande aplaste al pequer’_\o, q:ue los ricos arruinen a los

pobreé, y trata para ello de igua'lar

entre todas las cargas y ios beneficios. La divisa cabe en un
vocablo; solidaridad. 2




13

]

Destacamos sobre la base de este comentarfo que los fines

estipulados por 1a corporacion medioeval excedian en teoria

a las fines de los sindicatos de‘hoy, pues las corporaciones
H I .

lograron jincidir sobre el manejo de la politica econémica, y .

al contrario sensu, nuestro movimiento sindical no ha podido

repercutir sobre el manejo de 1a politica econdmica.

Ademas Guillermo Guerrero 3 manifiesta que en ellas s.e
encuentran claros antecdentes de las asociaciones
profesiolnales y ello se explica porque en el regimen
corporativo existia ya el pacto colectivo de condiciones de
trabajo, el descah}so semanal ‘po'r motivos religiosos, de
establecer los salarios y ciertas condiciones de 1los
contratos celebrados entre el maestro y el aprendiz o el

oficial.

Se estima que en la edad media, se reunen 10s elementos que

pueden ser considerados como los principlos del- actual’

derecho obrero; la subordinaciQn, como soporte del contrato
individual, y el sindicato como perio fundamental de la lucha
por el mejoramiento economico de 10s trabajadores estos

elementos especificamente se conciben por algunos estudios

del derecho del trabajo, que fueron adquiridos en las.
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corporaciones medievales. Al respecto expresa Mario De La
Cueva;

Ya en esta etapa la ciudad como defensa natural procuro
bastarse, asimismo y es entonces cuando se origina el

régimen corporativo, que es'el sistema en el cual los

hombres de una misma profesi()n oficio o especialidad se

unen para la defensa de sus mtereses comunes en; gremlos
corporacmnes 0 quildas.

En 1as corporaciones existian tres clases de personales: el
maestro,“ quién tenia la habilidad en el trabajo y 1os recursos
econébmicos y era el lider en la jerarquia, y el compafero,
cuyo atrlbuto principal conSIStia en su habilidad en el
‘traba]o y el aprendlz quién no gozaba de un salario sino que

su m.teres era asimilar l1as habllldades propias del oficlo,

para ocupar mas tarde el cargo de companero. E1 maestro por

contar con 10S recursos econémicos, organizaba el taller, y
llegd a tener tantas prerrogativas que se convirtié en una

casta social que se consolidd en perjuicio de 1los
companeros.

El objeto de la corporaciones fué»multlfacética. A nivel de

organizacion interna era muy rigido y vertical, 1o cual 11ego

'
|
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a ser insoportable en razén de la concentracién de

decisiones y menejo.

El aprendiz recibia solamente capacitacion, instrucciéon del
oficio, mientras que al companero se le pagaba un salario o
remuneracion, esto se equipara a 1o que 1a rmoderna técnica

econdmica denomina hoy, jornal o pago por mano de obra.

En las corporacones no se permitia que se produjeran
movimientos de inconformidad en su interior. Se sostiene
que 1as Corporaciones eran una especie de federaciones bajo
el mando de 10os maestros. Intestinamente se admitia las
agrupaciones de asociados que hicieran contrapeso a las
formas de direccion ni se 6torgaba reconocimiento de

garantial

Estas instituciones -las corporaciones--( tienen su
importancia histérica, 1a mayoria de las veces actuaban
clandestinamente. Ya dijimos'que no deviene de ellas el
derecho de asociacion en sentido concreto, no obstante ser
‘las primeras organizacioneé de caracter laboral que

propugnaron los‘.'principios fde; libertad, fraternidad e
igualdad. |
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Es valioso el estudio de las corporaciones, por el cumulo de
experiencia que dejaron y gue sirvieron para establecer
me jores ,l-p_autas, para el derecho al trabajo, y a su vez
alcanzar conguistas sociales, para las clases sociales‘
desamparadas totalmente. El ejercicio clandestino con que
operaban las corporaciones fué heredado por las primeras
asociaciones sindicales, que nacieron y gue vienieron estas
actitudes como mecanismos adecuados para la consolidacion
de su bienestar. AUn hoy puede detectarse la huella dejada
por las corporaciones, si se analiza con detenimiento, el
proceso que precede la constitucién de todo sindicato. Oculta
debe ser la asamblea inicial, rodeada de todo hermetismo
para evitar que las intenciones de ser formado, sean
sepultadas incluso antes de haber nacido. Del sigilo con que
se lleva a cabo este primer paso dependera el futuro de 1a
naciente organizacion. oncluimos este capitulo de las
corporaciones, trayendo a colacion 1o senalado por Altamira
en su historia de Espana cuando' senala que las corporaciones
Valencianas son el antecedente del actual sindicato. Existe
un consenso de opinidon al senalar los tratadistas, que las
corporaciones fueron el elemento que a la postre vino a
integrar, el movimiento del proletariado. Pero que el origen
del sindicalismo, no es del eslaboén directo de 1las

/
corporaciones, sino en 1os fendmenos de su evolucion.



2.3. LA REVOLUCION - INDUSTRIAL ¥ EIl. DERECHO DE
ASOCIACIO

Vistas las cosas hacia el pasado, podemos afirmar sin
temor a bqﬁivocarnos, que el dérecho de asociacion sindical
se gesto ‘con las corporaciones del oficfo, pero que
verdaderamente logra consolidarse y fortificarse a pesar de

todas sus dificultades en 1a Revoluciéon Industrial.

El derecho de asociacion profesional, con todo vy
constituir un principio filoso6fico que corresponde al
Ilamado estado feudal y el pleno desarrollo de la
industria, nace con la revolucion industrial de
Inglanterra en el ano de 1879 y de subito,
inesperadamente para 10s contemporaneos todo cambio.

El trabajo manual fué sustituido por la maquina el lugar
del artesano y del maestro lo ocuparon el capitalistay
el obrero. En vez de taller aparecid la fabrica. La vieja
aristocracia cedid su lugar a la nueva clase de burguesfia.
Aparecieron los ferrocarriles, 10s vapores, 105 potentes
motores, 1as maquinas complejas, y se erigieron grandes
urbes. En algunos paises se produjo la revolucién

industrial, sus resultados sé fueron reflejando en todos
los paises. g

En esta nueva fase cap1tahsta encontramos que el maesto

de los gremlos es remplazado por 10s burgueses modernos
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mientras que el proletariado nace con la ruina de los

artesanos y el desalojo de 1os campasinos de sus tierras a

través de 1o que se 1lamo el cercamiento, 0 sea desaposento

del campesino de sus tierras, para convertilas en pastizales.

E1 capitalismo desde su inicio impone una forma de vida

inhumanla,_para la clase trabajadora, al someterlos a

jornadas de trabajo de 16y 18 horas diarias.

Coh el advenimiento de 1a Revo]ucic‘m Industrial, emergen las
condiciones para que comiéncen a reqularse normas
laborales de caracter individual, represivas y ajustadas al
derecho civil. Al trabador se le Iconsidera libre, pero sujeto a
‘1os postulados burgueses, y sometido a las disposiciones que
establecﬁian las re'.l'acliones de p}*opiedad, Era insustituible 1a
necesidad de trabajar en tanto era cosa de vida o muerte,
que tenian que aceptar condiciones unilaterales estipuladas
en el contrato de trabajo—jorhadas de trabajo extenuantes,
monto salarial paupérrimo, régimen disciplinario
autocratico, duracién de contl'ratos _interrmnables. Con 10_5
mismos argumentos filoséfié‘os se les prohibe cualquier

intento de considerar sus requerimientos colectivamente.

i
;
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Las instituciones del derecho colectivo laboral no surgen
como una concesidn de la burguesia o su estado, ni en sus
comienzos son revestidos de la proteccion jurfdica, todo 1o

contrario se miran como fenémenos atentatorios del orden

existent? y consecuencialmente se tipifican como hechos

delictuosos, huelga senalar, que 1a clase obrera no solo tiene
que soportar condiciones de tremenda explotaciony miseria,
sino que de sobrepeso, pende sobre ella una legislacion

prohibitiva de los mecanismos de defensa y lucha, como 1o

es la asociacidon profesional.

El movimiento sindical tiene su origen paralelamente en el
desarrollo de lé's_ Afébricas manufactureras, con las
caracteri.sticas del trabajo asalariado y division del trabajo.
La Iaborj realizada bajo un mismo techo, permite a los

obreros agruparse e identificarse con base a elementos

comunes.

En 1776 Adan Smith se refiere a los jornales, labor en la que
:depend.e siempre de un con;trato amanado. El1 cual es
elaborado por una de las parte?’, Cuyo interés en ningun caso
son 1os mismos. Manifestaba ademas gue 10s obreros desean
ganar todo lo posible y los patronos a pagar lo menos

posible, Sobre esta mater‘iaf' consideramos que siguen
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vigentes tales planteamientos', ya que todavia subsisten
tales vicios, y en vez de primer el mutuo acuerdo entre las
partes —ipétronos,y trabajadores— se ha impuesto un
contrato, cuya naturaleza es la adhesion de“ una de las
partes, 1o cual significa que no hay libre discusion de los
términos del contrato. Asimismo, la disputa cuantitativa por
el incremento salarial en nuestro tiempo permanece vigente,

tales como 1o muestran las estadisticas oficiales en

Colombié.

La incorporacion de 1a mecanizacion a la produccion crea 1as
primeras contradicciones, artificial por cierto entre el
capital y el trabajo. Diferentes movimientos comienzan a
propugnar por la proteccion de‘ﬁos trabajadores, tales como;
las cooperativas y las trade-unions. En ese momento el
concepto de sindicalismo no era conocido y el movimiento
obrero se encontraba huérfano al no disponer de niguna

garantia para defenderse del avance incontenible de 1a

burguesia. i
|,l‘

Con la Revolucién Industrial’se consolfdaron las nuevas
i " -
relaciones sociales capitalistas y se impusieron condiciones
de vida a 1os modernos esclaVos; 10s obreros, disposicién

cuasi—absoluta de su tiempo libre, los trabajadores tienen
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menos garantias que 10s esciavos. A estos ultimos se les
garantizaba la alimentacion, un techo para protegerse, el
amor, y la muerte instantanea. A 10s primeros o sea a 10s
trabajadores no se les ofrece ninguha de estas garantias,

salvo la muerte anunciada y lenta a falta de seguridad soclal

y. 1as altas tasas de desempleo.

Habian otros factores, que también lesionaban 10s beneficios
de los obreros, eran las multas impuestas por diferentes

causas. Dollenas se refiere a ellas;

E1 abrir una ventana, lavarse durante el trabajo
encontrarse el trabajador sucio en el trabajo, no poner
la ceitera en su sitio, o poi" silvar en el trabajo, se
~imponia 1a multa de un chelin, cuando se trataba de
1legada tarde mayores de cinco minutos, por dejar el gas -
encendido, la multa era de dos chelines, cuando el
trabajador se enfermabay no proporcionaba un remplazo
a satisfaccion del patrono, la multa era de sesis
chelines. 7. '

|_a desproteccidn en la que se encont,raba el obrero, 1o obliga
a bregar por formas que le garantizaran su vida. Una de sus’
primeras manifestaciones fué la delincuencia por el estado
de desesperacion.en gue se mantenian. Estas expresiones de
reveldia demuestran 1a inconfoArmidad y espontaneidad de los

obreros, y su rechazo a la explotacion capitalista, con el
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ingrediente negativo de los bajos salarfos, que se pegaban
en 10s talleres manufacturados.

Como secuela del iroceso de automatizacion, 10s obreros se
despliegan en contra de las maquinas. E1 estado tipificd
como delictuosa tales acciones. Una de las sanciones
establecidas fué la pena de muerte para 10s responsables de

tales actividades.

Como efecto de tales hechos nacié el movimiento Luddista
tomo6 el nombre del legendario tejedor Ned Ludd, quién
emprendio la lucha ¢ontra las maquinas e instalacién de
empresas, fué una especie de movimiento guerrillero obrero,
contra la revolucion inclustrial.:

. i |
En calidad de conciliador estuvo Robert Owen, quién fué uno
de 1os precursores del Social‘ismo. Dio a los obreros una
pauta en sus luchas, demostrandoles practicamente el
camino de sus reivindicaciones econémicas, a pesar de que
era propietario de una fabrica, y precisamente por su
condicion de industrial, entenfdio que las maquinas podian
-ser utilizadas con fines socialés, dedicé su vida a demostrar
a patroqos y obrefos las ventajas para ambos de orientar la

industria hacia el beneficio de la colectividad, se trata de
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fin de cuentas de reorielntar la naturaleza del
enfrentamiento efectuada hasta ahora en contra de la

maquinizacion.

El movimiento obrero cuando comprendié que el enemigo no
eran las maquinas, abraz6 otra forma de contienda, cual fué
la conquista del derecho de asociacion, En 1824 busco)
derechos politicos como el voto universal, aliandose con 10S
patrones, quienes fueron 10s que terminaron conquistando
este derecho. En ese mismo camino promovieron numerosos
huelguisticos, orientados con fines exclusivamente
econdmicos, tendientes a incrementar 105 niveles salariales
y reducir 1as jornadas de trabaj'o.

. i .
En 1837 el derecho de asociacion era muy reprimido, 1a clase
obrera buécaba de cualquier forma consolidarlo. De esta
manera rjace el cartismo, cuyo nombre se deriva de una carta
que contiene un programa no del todo obrero, para obtener
avances economicos y sociales. Exigian los derechos en
~ documento escrito, los cuales erah suscritos por los
proletarios y entregados al batrono. Tal documento era
denominado 1a c'érta del pueblo. Las reivindicaciones

consignadas eran entre otras; R
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- Sufragio universal para los varones, -voto secreto, -
circunscripcion electoral igual, - abolicion del censo de
propiedad para los candidatos, -eieccidén anual del

parlamento,- pago Nde las dietas a los diputados.

Este movimiento tenia una caracteristica y, es que era
heterogenec, pues ademas de 1los proletarios vy
semiproletarios, también ic,e encontraban pequeﬁds
burguesés, quiénes a la larga';aprovecharon esta union vy,
utilizaron el levantamiento para conseguir, beneficios
personales. El movimiento ca:rtista fué refrenado por el
gobierno mediante medidas rep'r'fesivas. lLa agitacion cartista
1legd a tener hasta 5 milldhes de adherentes, quiénes
suscribieron peticiones al palrlamento, las cuales nunca
fueron aceptadas.
o

En 1848 el gobierno era :enemigo acerrimo de los
pr‘oletajriados y comenzé Ai.tlma campafna de terror vy
amedrentamiento 1a que diezmb el levantamiento obrero. La
convencién cartista se extingm() sin pena ni gloriay las
aisladas expresiones , fueron{.;violentamente masacradas.
Eliminada la tendencia cartista, siguieron otras corrientes
con otras posturas politicas e ideoldgicas y que lograron

expresarse de otras maneras.
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Al final podemos indicar, que;.los rnovimientos ingleses,

lograron un cumulo de reivindicaciones, gracias a su tezony .

conviccidn, entre ellas tenemos;

- En 1842 se aprueba una ley prohibiendo el trabajo del
subsuelo para las mujeres y 10s nifnos.
-En 1844 l1as jornadas de tr‘abajo para 10s ninos ocupados en

la industria textil, se reduce a cinco horas y media diarias.

- En 1847 se reduce 1a jornada de trabajo a 10 horas diarias.
En 1867 se establecié el sufragio, el voto secreto y fueron

abolidos los feudos.

- -Finalmente en Inglaterra, se';_legalizc') la existencia de 1os
sindicatos en 1871, que hasta entonces habian sido

tolerados. En 1875 se consagro.’iel derecho a la huelga.

Desde este ano fueron elegidos para la camara de los

comunes 1os primeros représentantes sindicales. - En

Colombh‘a"solo hasta 1991 se podran materializar estos:

aspectos eligiendo ios trabajadores gente de su mismo

clasepara el Congreso de la RepUblica-. El élndicalismo
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inglés orientdé su movimiento hacia el aumento de curules en
la camara, para asegurar normas favorables a los
trabajadores. En 1906 como reaécién alaleyes que querfan a ..
1os sindicatos privar de los de:rechos conquistador, fueron
elegidos para la camara de loé, comunes 29 sindicalistas,

dando asi nacimiento al partido laboralista ingiés.

Entre el partido laborista y el Imovimiento sindical, existe
unidad de criterios, por los objetivos sociales que persiguen

y porque gran numero de trabajadores estan al frente de ese
partido. "

Como se ve la democracia inglesa no margina al sindfcalismo
en la actividad politica sino que 1a reconoce el derecho a
manifestarse libre vy cons':éientemente en todas las
actividades nacionales. Es enlﬁ:endible que 1os obreros, no
~tengan garantias absolutas‘ij] estandc en un sistema
capitalista. Por ejemplo en 196:!9 lo0s mineros se fueron a la
huelga, y permanecieron vlljarios meses en ella. Los
trabajadores no sufrieron "al flagelo del tribunal de
arbitramento, sino al final sé impuso una conciliacion. En
~ este pafs la conciliacion vy 'éél arbitraje se han referido
siempre a todos 1os conflict%)s de trabajo prevaleciendo

generalmente 1a primera. En C'o']ombia sucede 1o contrario, a
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penas iniciada la huelga, cuandd apenas han transcurrido S 6
10 dias, ya en la carpa comienza a rondar el fantasma del
tribunal y no han transcurrido 60 dfas de huelga, cuando el
patrono por intermedio de sus p:arlantes, inicia una campana
de terrdr, porque sabe que :si llegare a convocarse ‘e
instalarse el tribunal, 12 estabilidad de los trabajadores

pierde valor y esto 1o tienen muy claro 1as bases sindicales.

2.4. EL MOVIMIENTO SINDICAL EN FRANCIA

En Francia el movimiento obrero se caracterizd por sus
acciones de masa, al lanzarse a,1as calles cadavez que vefan
una posibilidad revolucionaria. .

La beligerancia del movimiento obrero arranca desde
Revolucién Francesa en 1879.iEl pueblo se levanto en esa
fecha para romper los vestigios feudales del grito de
libertad, igualdad y fraternidad. El artifice de lavictoria fué

el pueblp;-sin embargo las nuevas leyes solo favorecieron a
quiénes gozaban de recursos.

- En 1834 1os obreros de lic}rj: insurgieron en 'protesta por
haber detenido a unos obreros, por el hecho de haber
organizado un movimiento a favor del alza de salarios. Todos
10s movimientos fueron ahogados en sangre.
|

- En 1 848 el descontento popular y la carestia de la vida

“hicieron que nuevamente los obreros se levantaran en
. protesta contra el gobierno y lograra derrocarlo. Se formé un
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gobierno compuesto por trabajadores, 10s cuales estaban en
minoria, sin embargo en un comienzo lograron imponerse, y
con un grupo de 20.000 trabajadores, a l1a cabeza del obrero
Marche, quién con revolver en mano iinpusieron el derecho al
trabajo. A pesar de todas las luchas revolucionarias, el
sindicalismo no habia avanzado, ya que la revolucion-
Francesa habia preconizado ideas que no favorecian a 10s
obrerosy obstaculizaban todo intento de organizacion.

2.5. EL MOVIMIENTO SINDICAL EN RUSIA

En Rusia antes de 1827, 1os campesinos eran unos esclavos,
hasta el punto de que podian sier vendidos, solo después de
ese ano se obligo._.'a' 105 propiefarios a darles un pedazo de
fierra a.los campesinos. El pais cormenzd a industrializarse
em 1800 sin que el cambio sufrido de campesinos a obreros,
hubiere surtido algun efecto en sus condiciones de vida; 1a
jornada de trabajo era de 15 horas, de igual manera para las

mujeres y nifos, pero con salario inferior.

-En 1875 se fundo la primera organizacion sindical, la cual
no tardo en ser aniquilada, peré inmediatamente se fundaron
otras, las cuales organizaron‘ huelgas multitudinarias, y
lograroﬁ imponer 1as contratagiones colectivas. Después de
muchas huelgasy detenciones"a 1os obreros sdlo en 1902 se

accedio a legalizar algunos sindicatos.
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-En 1905 a raiz del asesinato de mas de 1000 obreros, se
realizaron huelgaé con palrticlipaci()n de mas de 500.000
trabajadores. Desde entonces se dieron insurrecciones
armadas, 1as cuales se ¢uiso sofocar con mas fuerza, y en
algunos casos con halagos de algunas concesiones sobre la
constitucion de gremios sindicales. Hasta que en 1917 se
tumbo a los zares del poder, y por primera vez en la historia

de 1a humanidad la clase proletéria 11egd al poder.,

El movimiento obrero Ruso, en una demostracion
inequivoca de que 1as grandes transformaciones sociales
no se frenan con métodos represivos, como la supresion
de las libertades, el romplmlento de 1as huelgas, y el
anaquilamiento fismo de los dirigentes populares, .
porque .cuando eso ocurra las masas,, ante la
lmposmmdad de expresarse - hbremente recurren a 1as
formas .clandestinas de, organizacion y a 10s
movimientos insurreccionales y revolucionarios. 8

2.6. EL. MOVIMIENTO SINDICAL EN LOS ESTADOS
UNIDOS |

En este pais apenas en este siglo el movimliento obrero, tuvo
aspectos propios, debido a que los trabajadores eran la

mayoria extranjeros, y se formaron sindicatos por
nacionalidades.
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Con base a la constitucion , los trabajadores de Norte
América han gozado de ampliosl derechos de asociacion, por
ejemplo el sindicato no requiere de la aprobacion del
gobierno-, pero en cambio laé acciones masivas han sido
reprimidas de las formas mas crueles; la horrenda masacre
de Chicago en los primeros dias: de mayo de 1886 ha servido
ala clalse obrera internacional de punto de referencia
durante 105 afos para rechazar l1as posiciones r_eaccionariés
de los diferentes estados absolutistas, y manipuladores que
no permite que los trabajadores avancen en sus logros
politicos, economicos y sociales. Paraddjicamente es el

unico pais del mundo que no celebra el 1 de mayo.

GOENAGA, Marina. Lecciones sindicales. Bogota; Ove]a Megra, 1988, p.52.

El movimiento sindical ha logrado en los Estados Unidos
muchas reivindicaciones, sus actividades son netamente
econdémicas, y han obtem‘dQ accionesen diferentes
manufacturas; tenemos el ‘caso de la asociacion de

camioneros guiénes son una organizacion poderosisima en

este pais.
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3. ANTECEDENTES DEL DERECHO DE ASOCIACION
COLOMBIA

Las primeras organizaciones obreras de 1a época republicana
se iniciaron en un periodo de transicion economica e

ideologfas, esta fue la sociedad de artesanos de Bogota en el
siglo XIX en 1847.

El pais daba nuevamente 10S pasos requeridos para salir de la
econOmi? impuesta por Espana, ya que con el fracaso de lé_
Gran Colomb_ia, las cosas habian quedado truncas. El estado
tenfa el control del monopolfo de la produccion de sal,
tabaco, licor, polvora, y el control de los impuestos a la
importacion y exportacion. El sistema estaba montado sobre
la base de muchos impuestos lestos eran los diezmos y la
alcabala. |

El movimiento sindical se inicié con el desarrollo econdémico
del pafs. La sociedad de artesanos, se fundd como una
reaccion al intento del gobierno de Tomas Cipriano de
Mosquera, de liberalizar 1a ecoﬁomia. El1 libre cambio llevaba

-a la destruccion de la clase artesanal por eso estos

i
i

“
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resolvieron organizarse en defensa de sus ocupaciones y en

|
contra del liberalismo econdmico.

Aungue 1a iniciativa de crear las sociedades parece haber
sido el rechazo directo a la politica de libre cambio, sus
estatutos establecian que no era necesario que 10s miembros
de la sociedad, como artesanos se desempefaran
activamente, se puede colegir que el objetivo fué actuér‘
como grupo de presion politica que como sindicato de
trabajadbres, ya que el art. 17 de los estatutos manifestaba
que los miembros no podian hacer uso del derecho del
sufragio, por sugestiones de otros, sin poner en

cbnocimiento de la sociedad tal hecho.

Con el tiempo la sociedad de a;ﬁtesanos, varid 1a razon de su
existencia, segun el decir de r{lliguel Urrutia, '1a sociedad de
artesanos se volvio un club polifico, cuando se fundo si tenfa
alguna de las caracteristicas dé un sindicato primitivo'.

URRUTIA MONTOYA, Miguel, historia ,'del sindicalisrno en Colombia 3 ed. -
Bogota; |Ia carrera, 1978, p.30. i,

Una de las principales funciones era la de educar a sus
miembrds, el aprendizaje comprendia entre otros; la lectura,

y 1a enseflanza de la constitucion politica de la Nueva
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Granada. Con esta capacitacion se dernuestra el interes de
10S artes,anos de progresar, hacer las cosas bien y mejorar
en los aspeéios culturalesy pdliticos. N'o sucede.lo mismo en
nuestros dias, las organizaciones sindicales no buscan la
forma de habilitar a los socios de las diferentes esferas
econémicas, politicas y sociales. Gensralmente encontramos
bases muy mal capacitadas sindicai;nente. Los dirigentes
sindicailes desconocen ¢l procedimis:siio parlamentario pa{;a
dirigir una reunion-de junta directiva, asamblea, etc. ademas
teniendo en cuenta que en nuestro pais sormmos dados a
legislar en todo momento, y mas cuando se permanece bajo
el estado de excepmon por mucho tiempo, en donde es el
ejecuuvo quién ha usurpado funcuones al congreso, para
~expedir decretos leyes, constantemente. Las bases y sus
dirfgentes se convierten dia aﬁ dia en unbs iletrados en los
campos que les debe mteresar dir ectamente Por noner un
e]emolo la ley 50 de ‘OQO removm Custanmamente el
dndam.aje Jurldlco laboral y todqvm luego de paqar ocho
largos meses, la clase traba]adora desconoce los alcances y
rgpercuglones de esta ley r-egreswa, elaborada por el
gobiemo y los patronos. No puede exprésarse otra cosa de
esta ley , cuando su Qrientatic’m eétuvo en cabeza de un
ministro de trabajo qu'ién es el abogzido de los monopollos

nacionales al servicio de los imperios extrarjeros.



No solamente 10s artesanos se organizaron-en protesta por 1a
politica libre cambista;, sino que en Ceqlbmbia también habian
llegado los aires de la revolucién industrial, y por
consiguiente, los productos manuiacturados de Europa
comenzaban 2 sacar el mercado a &5 artesanos criellos,
PEND fuél‘na navegacion a vapor por ei Rio Magdalena, 1a qué

redujo los CeSs tos de las manufacturas importadas.

Ya dijimos que los artesanos rechazaban las ingerencias
poiiticas en su organizacion , per¢ hubo algo que debid
hacerlos cambiar de parecer y esto fué, el cambio
tecnolégico que no podian .controlar, ya que les era
~sumamente dificil competir coh la manufactura extranjera,
por 10 tanto debier':()n acudif a ia proteccidn del Estado , y 1a
miniscuencia de la politica en sus-deci_siones futuras.

| Los artesanos tuv1eron un papel 1mporLante en la eleccién
ue escoglo al Premdente leer’!l JO"‘ Hilario Lop para e,
periodo de 1849-1852, por eso continuaron en el cambio
politicb, cambiaron el nombre.:de la sociedad la cual pasd a
1lamarse sociedad democrétjca y eliminaron la palabra
- artesanos. A partir de asta ép;oca, dejaron de luchar por el
me joramiento econdmicd de sus miembros, y se convirtieron
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en el brazo armado del nuevo gobiernc. E1 gobierno aprovecho
la coyuntura de los obreros, impulso rmasivamente las
sociedades democraticas, para estzblecer sus fines, las

cuales eran cambiar la estructura social y econémica de la

nacion.

Se puede que por el caracter poiitico que adoptaron las
sociedades democraticas no fueron sindicatos gremialeé,
pero si fueron el primer intentc histé: ico de organizacion de
l0s trabajadores para dofender intereses cornunes,
{

Lés sociedades comenzaron también @ tener tropiezos por la
abolicion de la esclavitud, la cual favorecio a I7.000
esclavos, quiénes al quedar anl"es‘ coiﬁenzaron a laborar las
actividades artesanales, esto disminuyd el valor de 1a mono
de obra 'y’favoreci() a la élite criclla. Por otra parte la
| reforrna agraria también influy6 en el desmejoramiento de
10s ingr"esos de los artesanos por'gl incremento de las

exportaciones y el desplazamiento definitivo de estos en el
ano 1854,

Durante la segunda mitad del siglo pasado, solo se
organizaron pequefos grupos de obreros, con el fin de crear

sistemas de mutuo auxilio. Esta experiencia es similar a la
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de 1os paises industriaiizados, donde los trabajadores de 1as
agrupaciones de mutuo auxilio precedieron a los sindicatos

dedicados a negociar szlarios o beneficios.

Este recorrido historico de los artesanos, podemos
considerarlo como'." antecedentes dei movimiento sindical
Colornbiano, en el sentido de qu: perseguian tambilén
.objetivos econdémicos y sociales, pero el movimiento
sindical propiamente dicho , tuvo sus primeras
manifestaciones, cuando surgidé la necesidad de 1os
trawajadores de unirse 2n forma p'ermanente para la defensa
de intereses comunes. En este sentide podernos decir que los
gremios artesanales y las sociedades derﬁocréticas,
const'i'tuyen el antecedente mas inmediato de 1las

organizaciones sindicales.

3.1. LOS PRIMEROS SINDICATOS Y SU POSTERIOR
" DESARROLLO |

En 1909 el gobierno Colombiano reconocio el primer
sindicato,fus el de 13 sociedad de g:rl:esar'\os de Sanson' a
partir de ese ano se formaron varlos' sindicatos, cuya vida
fué muy efimera. 'Lé iglesia fundo algunas organizaciones

pero estas tenian mas bien fines religiosos. Al momento que
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la industria se hizo palpable en nuestro pafs yq exfstian
obreros que tenfan la capacidad para dirigir una organizacion

sindical.

Algunos grupos sindicales en su inicio tuvieron influencia
anarquista y socialista, es el caso de 10s portuarios'de
Bariranquilla, es por esto que este gremio utilizd el arma de
la hueslga muy tempranamente er 1910, gracias a su
beligerancia obtuvieron un incremsnto salarfal del 50
porciento ias cuales alegadas fueror:: contra 1a jornada de
trabajo de 10 horas y los bajos salarios, estas peticiones y
el aumento obtenido motivaron a otr¢s sectores entre ellos,
loé mismos portuarios de Cartagena, cuya cese de
actividades no fué pacifico segun conienta Urruita ' 1a huelga
de 10s portuarios de Cartagena, culminé con la muerte de dos

civiles y un policia’. 10

10 Ibid., p. 81.

El gobierno decreto el estado de sitio y estipuld un decreto
en el cual indicaba que en 10s paron no podian participar
personas que no pertrenecieran ai gremio en confifcto, so

pena de ser encarcelados.
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Las huelgas continuaron su curso, !as cuales se extendieron
por toda la costa Atlantica, v muchos trabajadores, fueron
enviados a las carceles. El problern.a i'néoportable para l1os
capitalistas nacientes es que no estaban acostumbrados a

repartir sus ganancias y estaban preocupados por la

posibilidad de tener que hacerlo.

En las primeras decadas de este siglo, no hubo un desarrollo
normativo en materia de luchas reivindicativas. Las
primeras organizaciones no eran organismos sindicales de
base, sino que asi como iban saliendo eran agrupados de
manera indistinta por 1os diversos s«ctores ddnde dependian
pertenecientes al incipiente desarrolio industrial. lLos
sindicétos para su constitucion no requerian de 1a personeria
juridica, el triunfo o 1a terrota era is que le daba legalidad

al movimiento.

En 1913 surgié .en Bogota la orgarizacion obrera, Unién
Obrera la cual prétendia abarcar a los distintos gremios
existentes. Su actién consistia en deslindarse de 1os
partidos politicos t_rad"icionaleé para darle paso a politicas
diferentes, encaminadas a logra erracicar el analfabetismo,

el aiccholismo y el estimulo del ahorrro.



39

En 1914 comenzd a celebrarse el | de mayo publicarnente en
Colombia este se celebraba en recintos cerrados, pero se
demostraba 1a intencion de vincularse al movirmmiento obrero

mundial. En 1915 se fundo el Hor)da la Unidn Obrera local.

En ese mismo ano se firmd un acta en Bogota en donde se
c.onvoca la fundacion de un partido obrero. como primer paso
se publiéohun periodico que llevaba el mismo nombre, 1o
novedoso era la abierta ruptura con IQS partidos

tradicionales, este proyecto tuvo poca existencia.

Aunque en 1907 existia una ley sobre descanso dominical
para empleados publicos, fué én 1915 cuando se inicio 1a
legislacion laboral en el pais. En ese mismo ano, el General
Rafael Uribe presentd un proyecto de iey sobre accidentes de

trabajos que se convirtio en ley 57 de 1915,

En 1918 se explidio 1a ley sobre habitaciones higiénicas para
los trabajadores, En este mismo afo se fundé la
confederacion de Accion Social en Bogotd, 1a cual tenia como
proptosito el mejoramientoi de la clase obrera. Esta
organizacion no tuvo como iméiativa el querer obrero, pero

si la ideologia conservadora.
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Antes de 1919 no se conoce que 1os obreros se hubleran
reunido en un convencion o congreso. ESe ano se reunieron en
el mes de mayo un organismo Obrerd—patronal, conoclido
como la Confederacion Obrera de Bogota, la cual era una
federacion regional, y reunié una asamblea de ciertas
proyecciones nacionales. En este acto se palnteo el rechazo
absoluto'a los partidos tradiciongles; liberal y conservador,'
sin embargo el partido liberal insistié en tratar de consegu'ir
la aceptacion de los obreros y recibir sus votos para sus
planes de obtener algunas curules en el Concejo Municipal, de

esta forma se hizo algunos ofrecimientos.

Las reuniones del congreso obrero dieron su fruto al crearse
un sindicato de sastres de 200 miembros y otro de 200
zapateros. Estos gremios no se diferenciaban mucho de la

sociedad de artesanos de 1850 ya que también se dedicaron a

la acciones politicas.

En esta época existian muchas organizaciones de
trabajadores, con el espiritu provinciano, y no muy aptas por
consiguiente para la formulacion inmediata de una allanza
nacional. |
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Fué en este aio 1919, cuanido se celetre anivel nacional el 1
de mayo, como dia internancional del trabajo, participaron
48 organizéciones sindicales, por Barrénquilla participaron-
8 egemiaciones. Llama la atencion el hecho de que estos
gremios tenian como nombre 1a mayoria el de Unlc’m y no el
sindicato, como prima hoy. Otro punto para resaltar de esta
epoca fué que muy pocas de las organizaciones gozaban de
personeria juridica, otras se hallaban en receso, en muchos
casos por carecer de organismos de objetivos de lucha
continua, el trabajo de formacli()n y desarrollo cultural de

sus propios asociados.

La clase obrera fundé su partido obrero, apartandose de los
partidos tradicionales, y alimz’i‘ndose al partido socialista.
Los trabajadores de ese momento y l1¢s actuales siempre han

tenido sueldos muy bajos, de tal forma que siempre han
estado en total descontento.

Los trabajadores a través de su partido obrero, presentaron
al gobierno su plataforma de aépiraciones, entre 1os puntos a

resaltar tenemos;
o
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-Caja de maternidad, caja de retiros para obreros que
Ileguen a la ancianidad, -jornada 8 horas, -descanso

dominical remunerado.

Esta peticién recogia el interés obrero artesanal del

momento.

El estado Colombiano desde su inicio reprimio todo intento
de descontento que existiere por parte de los trabajadores.
Uno de los casos mas sonados en 1a historia obrera tiene que
ver con el asesinato de 10 obreros, 15 heridos y mas de 300
prisioneros por parte del ejército. Este hecho se debio a la
tederminacion de los trabajadores Bogotanos de protestar
contra la politica anti-obrera establecida por el gobferno al
ordenar a una firma extranjera la confeccion de ocho mil
trajes de parada para el ejército, en el momento en que
infinidad de trabajadores hé:biles en esa labor estaban

desocupados.

El partido socialista al cual se anexaron 10Ss obreros
subsistis hasta el afo de 19?3. £l partido representod la
sintesis de las tradiciones politicas heredadas por la
naciente clase obrera, su.lema libertad, igualdad vy

fraternididad. Su plataforma era un socialismo moderado en
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el cual no preter)_,dia la abolicion del estado, sino su

democratizacion.

La clase obrera tenia tradiciones heiredadas, 1as cuales no
permitian avanzar, tener su propia identidad. Dentro de estas
encontramos 1la tradicion religiosa, las creencias
espirituales,'la masoneria etc, su principal fé comenz6 a
repiantearse alrededor del socialismo. Entendfa pdr
socialismo, un proyecto de bienestar social para las clases

menos favorecidad.

Las informaciones acerca de la revolucion de octubre
C?Omenzc')'a-ser explicaday pub]zicada por diferentes medlos,
entre otros tenemos el periodico obrero, gaceta republicana.
.

El marxismo y gl anarco-sindicalismo, contribuirian a la
cristali?acién de proyectos politicos obreros. La masa
obrera.comienza a ‘ubicarse {en su posicion de clase, al
-comenzar a entender que 1ugarl:le pertenece con el contexto
‘social, y esto lo patentizaba cuando manifestaba, que no eran

siervos ni esclavos y exigian un trato justo, acorde con su
~dignidad de obreros.
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Uno de los valores codiciados por iag clase obrera, era la
educacion entroncada en el tradicion racionalista. El

educarse facilitaba mejor el conocir'rliento polftico y la

consecucion de 1a libertad.
|

En algunos circulos obreros influenciados por la iglesia
catdlica, la educacién prestaba funcidon moralizadora,

promocion personal y ascenso social.

Los obreros tuvieron que soportar muchas penurias, entre
ellas; las extensas jornadas de trabajo, -doce a quince horas
diarias-, y el descenso del salario nominal. Esta forma de

explotacion ya tenia sus protagonistas directos, como eran

los créditos norteamericanos.

A finales de la segunda decada del presente siglo, las
huelgas eran espontaneas, y no estaban sujetas a ningun
control legal . En noviembre de 1919 hubo varias huelgas
entre ellas encontramos Ié de los ferrocarriles de
Cundinamarca y era el gobierno y la empresa quiénes le
daban el caracter de huelga buena ¢ rala, 1a primera era
aquellas donde se filtrabanﬁf elementos anarquistas 0
volcheviques, la segunda era f:(:onsicierada por su caracter

pacifico, claro esta que las huelgas pacificas, eran aquellas
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que se realizaban en fabricas; cuyos .trabajadores no eran
calificados, las cuales no podian ser remplazadas por 10s

rompr-huelgas -esquiroles-.

Las primeras leyes sobre huelgas, fueron la 78 de 1919,y la
ley 21 de 1920, se celebraron al calor de los movimientos de
protesta’obrera. Las caracteristicas de estas leyes eran
controlar el fenémeno huelguistico el establecer etapés
prévias a su declaratoria, se permitic‘) el esquirolaje y se
prohibio las huelgas en 1a entidgdes consideradas de servicfo

publico.

En los afios 1920 a 1926 se expidieron varias leyes. La ley
57 de 1925 versaba sobre accidentes de trabajo. La ley 15 de
1925 egtablecio las condiqll:ones de higiene social vy.
asistencia. La ley 57 de 1926 estipularia el descanso

dominical para todos los trabajédores.

El estado situado en su politiéa de laisser-faire econémico
debfa déjar que las fuerzas cle;,*l mercado, solucionaran 10s
diferendbs salariales. Las fuerzfas del mercado eran capital y
'trabajo.' Si. el conflicto se salia de esos lineamlentos,

entonces era considerado de orden publico. El estado no debfa
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inmiscuirse en la negociacion econémica. La clase obrera era
objetivamente excluida como cigse del juego democratico.
B i . :

E1 obrero podia participar en el sistema politico como
ciudadano, pero no podia hacer éomo clase. El estado bajo la
hegemonia conservadora, no daba cobertura a todos los
sectores sociales. La adhesion de ideologias revolucionarias
por parte de 10s obrerbs, es la consecuencia de esta ausencia
de concenso en torno al estado. Los liberales no asumian la
misma p-osicic’m, sino que consideraban la existencia de la

clase obrera como algo inevitable.

La huelga fué el fenéomeno mas importante para la
resistencia obrera en los anos veinte. La huelga en ese
entonces erabien distinta de lé contemporanea. Era mas bien
un motin, que una huélga, enlfendida como un fendmeno
relativamente preparado y organizado.

Dentro de ias actividades h%l:Jelguisticas la que mayor
transcendencia ha dejado parai_fla historia, ha sido 1a huelga
de niviembre de 1928. Los tra:bajadores de la United Fruit
Compan;/ presentaron el pliego} de peticiones el cual no eré
sino el reéﬂmen de 1a poca legfslacic’m laboral del momento.

Las peticiones estaban encaminadas a obtener, seguro
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colectivo, cumplimiento sobre la ley de accidentes de
trabajo, habitaciones higiénicas, descanso dominical,
aumento salarial al 50 porcientb, cesacion a los
comisariatos, pagos no por quincena sino semanal. A pesar se
10 modesto del pliego los resultados fueron funestos, por
. asesinatos cometidos en contra de 105 obreros quiénes se

encontraban indefensos en 1a plaza de Ciénaga esa noche.

Ademas de las huelgas como ente de protesta también los
trabajadofes tenian un sinndmero de perfodicos, y detras de
cada uno se .encontraba una organizacioén obrera, algunos de
ellos fueron; E! Camarada dé Tumaco, E1l Cumunista en

Cartagena, Ei partido Obrero en Bogota.

Todo 1o planteado hasta ahora:,j nos muestra 1a forma como
los gobiernos de los anos ve{nte reprimieron a la clase
trabajadora, por su impulso cdmo movimiento clasista que
queria proyectarse, hacia un méfjor futuro. E1 partido que mas
golped ai 10S obreros en ese tiémpo fué el conservador. Los
trabajadores por todas esas experiencias nefastas, buscaron
otros.caminos politicos, y esté fué ya 1o dijimos el partido
socialista, el cual si tenia una proyecciones blen claras

sobre 1o que eran las necesidaqes de 1os trabajadores.

?

i

i
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Este compromiso con la ldeologla 30(:1ali5té parece gue no
favorecido del todo a los sindicatos en el aspecto de la
contratacion colectiva, poﬁ ponér; un ejemplo los
trabajadores del Ferrocarril de la Dorada iniciaron una
huelga pidiendo un incremento del 258 porciento y al final
obtuvieron fué el 10 porciento al utilizar posiciones

radicales y anarquistas.

De todas maneras la alianza obrera socialista, favorecfo de
alguna manera, ya que forzd al Hberalismb a defender los
intereses de la clases obrera por razones de estrategia
electoral. |

En el ano de 1925 se fundo la Confederacion Obrera Nacional
-C.O.N.- cuya vida fué muy efin:)era. Esta organizaéi()n segun.

manifiesta Torres Giraldo;

Debe entenderse como la prir:her'a central del movieminto
sindical clasista en Colombia, en el sentido que fué
realmente nacida de 1a fuerza en accion del proletariado,
pese a que tenia mucho acenpo occidentalista y a que su
labor y su misma existencia estuvieron limitadas por
las condiciones politicas de entonces. 1

11 TORRES GIRALDO, Ignacio. Los Inconformes, Bogota; Latina. 1965, p.784.
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Hasta 1930 no se puede decir que las bases del sindicalismo.
fueran fuertes, mas bien eran dispersas, sin unidad de"
accion, debido a que los regimenes éonservadores no 1o
permitieron. Es a partir de 1a 1legada del poder del partido

liberal como 10s obreros aparecen como un cuerpo poderosoy

permanente.

El obrero Colombiano de 10s anos veinte , no era caliricado’y
por lo tanto podia ser remplazado facilmente por otro

trabajador, en el momento que se iban a la huelga.

Las diferentes huelgas no habian dejado un sindicalismo
preparado, esto teniendo en cuenta que 1os ceses de
actividades no era el fruto de una organizacion bien
concertada. Los gobiernos y 10s patronos las disolvian con

facilidad en 1a medida en que eran encarcelados sus lideres.

El liberalismo tampronto 11egd al poder, abridé 1os caminos
dirigidos a desarrollar ai' la masa obrera, pero
incuestionablemente con una mira electoral.

o .
El gobierno de Lopez Pumarejo promovié una politica de
incremento de salario, y consideraba que estos aumentos

podian lograrse por medio de convenciones colectivas
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siempre gue tales aumentos Nno arnenazaran con crear
deserﬁpleo. |
o

Con la ley 83 de 1@31, se modifica 12 tendencia de huelgas
violentas toda vez que el ngierho liberal-'cambio jas
estrategias, y en vez de prohibir 1as protestas obreras 10 que
hizo fué institucionalas. Con esta ley se da {nicio a la
proteccién legal del derecho de asocfacion sindical en
Colombia y se 'estab.lecieron multas para aquellas personas
. que impidieron la libre afiliacion o la pertenencia al
sindicato, pero el estado Colombiano no solamente cedié en
beneficio de la clase trabajadora, sino que introdujo normas
que velaron por la tranquilidad del estado. Es asi que
establecio disposiciones que prohibian medidas que
amenazaran la provisiones constitucionales sobre el derecho
al trabajo, multas para los sinqjcatos que declararan huelgas
pasando por encima de los canones legales vigentes, y por
primera vez se dido poderes aul’ gobierno para declarar la
‘disofucién de cualquier Sindji(éato que persistiera en una
accion ilegal. Politica que ha pérdurado hasta nuestros dias,
y que el ministerio de trabajdf'aplica sin ningun problema,
violenta'jnd‘o de pasos 10s conyénios de 1a O.1.T. e incluso la

reciente y en entredicho ley 50 de 1990 que prohibe la
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suspension de 1a personeria juridica por via administrativa,

por parte del ministe{"io del trabajo.

La ley 38 fué de gran trascendencia ya que impulso en forma
obligatoria a 1os patronos conceder anualmente vacaciones a
los trabajadores , 1o mismo que la introduccion de ocho
horas como jornada diaria. Se establecio en 1a misma ley, 12
sancion para quién osara tratar de eliminar en cualquiér
forma el derecho de otros a tra'bajar 0 sea, la proteccidon del

esquirol.

No puede negarse que el liberalismo de los afos 30 impulso
el sindicalismo, _pero tambiénl hay que reconocer que 10s
gobernantes tenian otra versi()rﬁ economica y social, y por 1o
tanto se necesitaba tener alineada a la masa obrera yno
como habia sucédido hasta antes del 30, que andaban
dispersas y no escuchaban a nahie, que no fueran sus lideres.
Al no existir mecanismos que contuvieran esa o la inmensa
de obreros habia que crearlos.‘ Fué asi como se siguieron
impulsando normas reguladoras que dividieron a la clase
obrera caso palpable 1a ley .21 de 1920 que le di6 la
categoria de huelga ilegal a l:a que fuera realizada en uan
empresa que prestara servicié publico, disposicion que ha

perdurado y que en todo momento es aplicada por el goblerno
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que se encuentra dirigiendo los destinos del pafs. Al
entender los gobernantes que todas las empresas estatales
prestan un servicio publico y por consiguiente cualquier

amago de paro es declardo ipso facto, ilegal.

Cuando el Presidente César Gaviria en su discurso de
posesion manifstaba que 1a prohibicion de huelga en los
servicios publicos habia que eliminarla, entendfa la clase
trabajadora de estos sectores.que nuevos vientos de
renovacion se avecinaban pero la verdad ha demostrado el
trasfondo al que se referia el Presidente y es que con la
apertura econdmica , todas las empresas estatales serfan
convertidas en empresas privadas, llamense empresas
publicas, teléfonos, puertos, bahcos, electrificadoras etc, es
de facil 16gica concluir que era a eso a lo que se referia el

mandatario en comento.

Qué sigqiticado tendria segui‘f vedando algo, cuando esos
entes ya no existen. Como muestra real de lo aquf plasmado
tenemos lﬁa' ley 60 de 1990 y su decreto 1660 de 1991
disposiciones que le otorgarif el acta de defuncién a los
sindicatos estatales, al permitir 1a insubsistencia con

indemnizacion y la renuncia voluntaria con bonificacion a 10s



53

empleados publicos, no interesa que sean empleados de

carrera.

Afortunadamente la constitucion le da un respiro a este
sector, de acuerdo a lo que prescribe el art. 125. ' Los

empleados de los organos y entidades del estado son de

carrera’.

1
Frente a esta norma constitucional, 10s trabajadores deberan
asesorarse inmediatamente, para que los abogados a los
servicios de los trabajadores, inicien las respectivas
demandas, ante 1a nueva corte constitucional y obtener que
se declare que el decreto 1660 de 1991 es contrario a la

norma fundamental, y por 1o?itanto debera ser declarado

inexequible.

Con laley 21 de 1931 se establecio que las disputas obrero-
- patronales que se presentaron‘en las empresas del estado,
debian definirse por intermedio de un tribunal obligatorio, ya
sabemos que los obreros se encuentran en desigualdad de
condiciones cuando se les impone esta figura juridica. Este
mecanismo patronal les ha 5;1d0 de tanto beneficlo que
mncumunadmente con el gobie‘rno, Io' han tecnificado hasta

lograr por ultimo con 1a leyl' 50 de 1990 que todos 105
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caminos al final convergen al mismo lugar; tribunal de

arbitramento.

Los trabajadores Colombiano-s pasan por un periodo laboral
sumamente dificil, teniendo en cuent'a que 1as disposiciones
gue se expiden con el fin de reglamentar sus actividades
cada dia que pasa, el estado lés va cerrando las rutas de
supervivencia incluyendo enf esta supresion su mayor

instrumento de defensa como eli l1a huelga.

Los obreros 1o piensan demasiagio en nuestra época, para irse
ala hue?gé,'ya que el codigo laboral le tiene sefalado un
término pérentorio de dos méses, para permanecer en la
carpa de la huelga, si vencid'io este tiempo no ha habido
acuerdo - el ministerio del tfébajo podra ordenar que el

diferendo se someta a la decision de un tribunal de

arbitramento.

De esta forma los obreros consideran que si se deciden por 1a
huelga el patrono puede espei;ar pacientemente en que se
venzan los 60 dias para qué los trabajadores decidan
levantar la carpa. De 1o contrario, si el ministerio convoca al
tibunal, ya de antamano saberj que futdro les espera este

organismo. Asi que estando en la huelga, comienza a ser

i
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cabalas, qué si no hubiera sido me jor aceptar lo que ofrecfa
el patrono en discusion del pliego a pesar que 1as propuestas

patronales no copaban la expectativas q(xe ellos tenian.

Nunca 1os obreros Colombianos habian tenido tanto apoyo por
parte de los gobierﬁos, como el due recibid con el Presidente
Lopez Pumarejo con su famosa revolucion en marcha. Tal
posicion de apoyo, por parte de Ldopez hacia la clase
trabajadora, conllevd a que los congresistas liberales -la
mayoria terratenientes lo mismo que los conservadores-
volcaran en contra del presidente, tildandolo de comunista.
Esa actitud asumida en ese momento por los congresistas ha
perdurado, debido a que ellos jamas han permitido una
verdadera democracia en nuestro pais y generalmente a
pupitrazo aprueban las leyes qUe estan en contrapelo con 10s
intereses de los obreros. Hacemos referencia nuevamente a
la 50, por-la cual el gobierno _elimino derechos de muchas.
décadas tales como el derechb a la retroactividad de las
cesantia, y la accion de reintglgro para los trabajadores de

mas de 10 anos de servicio.

En 1935 se convocd a todos 1os sindicatos del pais a un

congreso que debia reunirse en Bogota, acto que se llevd a

cabo el dia 10 de agosto de eseflar"\o.
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Los delégados asistentes a. dicho congreso estaban
conformados por Iiberales,. uniristas, comunistas vy

anarcosindicalistas.

La division en el seno del congreso entre socialistas y
comunistas di6 al traste con l‘o que verdaderamente debia
lograrse en ese evento de clase proletariada. Consideramds
que es aqui donde se da inicio ajla crisis del sindicalismo en
Colombia, ya que nuestro sindicalismo nace como cualquier
otro, en otros paises graciés a unas organizaciones
mutualistas, que poco a pocd y por el mismo impulso o
adelanto el estado Colombiano :en sus aspectos econémicos y
politicos también fué progrefslando y pudo alli sentar las
bases sindicales necesariasif para lograr conseguir un
sindicalismo puro vy Ilmplo apartando de é1 toda fdeologia
foranea, 1o mismo que las atgduras a los feudos partidos
tradicionales, que cortaron lazconsecucién de un verdadero
sindicalismo, que defendlera los derechos de todos 10s
trabajadores Colombianos sin Importar a que credo, raza o

ldeologla polltlca pertenecian
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El error consistié en no construir un cirmiento solido,
impenetrable a las directrices liberales, conservadoras, o de

cualquier otro matiz, que quisiera concu.jistarlos.

Con esto no se quiere decir que os trabajadores no deben
conocer ni hablar de politica, como en forma orquestada de
los sindicatos y cuando se llevdé a cabo un congreso de
unidad, este pudo lograrse gracias a la ayuda del gobierno,
pero esto no era gratuito estas prerrogativas, no obedecian a
que se fuera solidario con Ia_:causa proletaria. Lo que se.
buscaba era. estar cerca de los' proletarfos, en una palabra

vigilarlos fué l1a intencion.

El congreso reconocié tl accién y alzaron la bandera a favor
de Lépez Pumarejo brindandole su apoyo incondicional. En el
fondo 1a proteccidn del gobierno era lograr que los obreros

entraran por la puerta del liberalismo.

Tenfia tanta influencia 1a politica en las .cuestiones obreras
que el hecho de que la derecha del liberalismo obtuviera
varias curules en el congreso, influyd en el congreso obrero
que se realizé en 1938. Era imposible que los partidos

politicos dejaran de analizar la importancia de los obreros,
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ya que este congreso estaba representado por 80.000

trabajadores.

Este congreso se caracterizé por su mescolanza politica, por
un lado los liberales peitenecientes al grupo de Eduardo
Santos, diljector del periodico el Tiempo, estaban también
los Hberz‘ﬂes de Lopez y Echandia, igualmente los soclalistas

y comunistas. Al final salié una gran mayorfa liberal en el

comité ejecutivo.

Una muestra de la influencia del gobierno en las actividades
sindicales y la aceptacion expresa de los trabajadores lo

encontramos en el siguiente texto;

El tercer congreso sindical, a nombre de 1los
trabajadores organizados, agradece al partido de
gobierno el apoyo que a prestado a las organizaciones
sindicales y espera que persevere en esa politica,
desarmando para ello a unidades regresivas y reconoce
que al liberalismo le corresponde la representacion
mayoritaria de las directivas sindicales. 12

Una de las consecuencias furlwestes de este pensamiento
obrero, era que no se preocupabé por lograr disposiciones que

le permitieran independizarsé del gobierno y defender la
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causa obrera, a través de la discusion. de convenciones

colectivas.

También en este congreso se impuso las rnayorias liberales
pero se concluyd en é1 la negacion al apoliticismo . Lo cual
origind el f‘echazo por parte de‘la direccion liberal nacional
, quien condeno la,-,povlitica antidemocratica del congreso vy

promulgd una politica de neutralidad en relacion con el

movimiento obrero.

Con la administracion de Santos, se nota la disminucion de 1a
creacion de nuevos sindicatos'1o mismo que la ausencia de
nueva 1egislac16n laboral.  Este gobierno ecliso al
sindicalismo y solo se mantenian fuertes las que estaban
bajo la bandera del Presideniﬁ;’e Eduardo Santos. Las demas
sobre todo las comunistas com'énzaron a ser perseguidos y se

ordeno 1a expulsion de 1os elementos comunistas del regazo

liberal.
|

i

En 1940 se organizé el cuarto, congreso de la confederacion
sindical de Colombia, con las pugnas internas por conguistar
el poder 1a confederacion por.parte de 10s comunistas y l0s
liberales que habian apoyado a santos. En esta oportunidad el

gobierno por su posiciénfneutral no financid tal
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acontecimiento , y los sindicatos liberales econdémicamente
estaban mal, mientras que 1os comunistas como siempre,

manejaron bien sus ahorros, para poder salir adelante, y asf

controlar el congreso.

El 22 de diciembre de 1942 se realizé un nuevo congreso que
llend las aspiraciones de 'émbos bandos liberales y
comunistas.-1a distribucién de 10s ejecutivos fué equitativ'a.
Aspecto que los congresos sindicales no se“da, por 10s
mismos vicios enquistados en las diferentes organizacfones
por anos'y afios. A estos congresos asisten los delegados por
diferentes aspectos pero ninguno unos criterios claroé sobre
cuales son los objetivos a obtener en dichos congresos,
tampoco existet_en 10s cohocimientos acerca de 1la
problematica de los obrerosy "cuéles son las causas que las
originan. E1 tener los conocimientos referentes a los males
gue los agobian les permiten eptender porgue de las medidas
econémicasdel gobierno; las 1'rhplicaciones de la Inflacién ,
las incidencias en las violaciones de 10s derechos humanos,
entre otros el desempleo -derecho del trabajo- asesinatos a
lideres sindicales, obreros,, por parte de mecanismos
amparados por la impunidad estatal etc, toda esa gama de
puntos pueden desarrrollarse Qn un congreso obrero, pero 1o

gue se hace es superficial se nombran unas comisiones, 1as
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cuales elaboran unas ponencias sobre los diferentes
aspectos en comento y cada una eshoza sus criterfos al
respecto, los que solamente quedan en eso, ya que

posteriormente todos se olvidan de las ponencias

Generalmente se busca es acabar con determinado miembro
de la confederacién , que por ¢ualquier circunstancia haya
caido en'desgracia e impulsar el candidato, que va a ocupér
el cargo de Presidente de la organizacion. En estos congresos
no existe democracia, 1a eleccion del comité ejecutivo se
realiza a través de una lista unica donde las minorfas
aspirantes a una curul quedanrezagadas. También se observa
que muchos delegados ni siguiera son trabajadores de
'determihada organizacién, sino solamente son personas a
quiénes les regalan unos pasajlés y viaticos, y le dicen que
deposite su voto, por los candidatos escogidos por la

mayoria del 11Tamado planchén.

Generalmente de los auxilios que concede el gobierno para el
certamen, no todo se utiliza en los gastos del acto, stno que
algun picaro se apropia de par:té de estos. No existe lucidez
para obtener una clara co:n'clencia alrededor de 1los
participantes para plantear co:sas, alternativas que busquen
soluciones a la clase trabaje;'dora. Un ejemplo podria ser

i
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redisenar las estrategias sindicales hacia el futuro, con el

fin de enfrentar la politica de privatizacion de las empresas

estatales.

Repeler 1a politica abrumadora de las bolsas de empleo osea
realiza el papel protagénico que tiene que llevar la clase
obrera de un pais, y no como se ha llevado, trayendo como
resultado la eliminacion o desaparecimiento del

sindicalismo en Colombia.

Son muchos los aspectos negativos 1os que giran alrededor
de estos actos. Al personal se elige en los comités
ejecutivos, no se les mira con capacidad sindical, sino que
sindicato pertenece, la grande;a de sus afiliados, de esta
forma adquieren . varias secretarias. Mientras que los
sindicatos pequenos que van chhas veces con gran esfuerzo

no se les brinda oportunidad.

Todos estos aspectos nos ponéln a pensar que mientras no se
reordene 1a morl sindical, pafa lograr un sindicalismo sin
ataduras politicas ni dirigenc‘:ias con celebros carcomidos
por la avaricia y la corruptela, el sindicalismo nuestro
estara condenado a una muerté sin precedente 'én la historia

del sindicalismo latinoamericano.
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Al llegar nuevamente Lépez Pumarejo a la presidencia el
movimiento obrero salié de su marasmo sindical y estando
unificados los trabajadores Jiberales y comunistas en
diciembre de 1943 se reunio el congreso de 1a C.T.C. este fué
bien llevado en esta oportuidad, ya que ademdas de las

participantes arriba mencionados, asistieron catolicos y

conservadores.

Fué en este ano cuando esta entidad obtuvo mefdante
resoluci6n ejecutiva, el reconocimiento del cambio de
nombre de-confederacion sindical de trabajadores de

Colombia al de Confederacion de Trabajadores dé Colombia, -
C.T.C-

Al tomar la bandera del sindicalismo Jorge Eliecer Gaitan se
dividio 1a C.T.C. 1o cual conllevo a gue unos siguieran
apoyando a los liberales tradicionales y el resto al caudillo
liberal. Al realizarse el séptimo congreso de la C.T.C en
1945, este se fracciond y un glrupo de trabajadores formo la

confederacion nacional de tﬁabajadores CNT.- a favor de

Gaitan.
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E1 debilitamiento obrero se vislumbré con la huelga
prombvida por la federacion de los irabajadores del Rio, -
Fedenal—l, la cual fué acabada por pérte del Presidenté_
Alberto Lleras quién manifeéto que en el pafs no podian-
coexistir dos poderes del gobie’rno y el de los trabajadores,
que por lo tanto esa huelga era ilegal. Con la ayuda de los
esquiroles, la actividad en el Rio continud su labor y se

demostré que el movimiento sin 1a simpatfa del gobferno no

era nada.

Posteriormente la CTC. comenzé a reducir su presencia y
prestigio, al quererimponerle al gobierno conservador d
Ospino Pérez por medio de la huelga, um gobierno netamente
sindical.En los ahos 48 y 49 todas las huelgas de la CTC.
fueron un fracaso, y sus lideres tuvieron que cambiar la

negociacion politica por la negociacion colectiva.

En el aho de 1946 nacio la unidr} de trabajadores de Colombia
UTC. esta fué una creacion del partido conservador y la
‘iglesia catdlica cuyo fin era contrarrestar la creciente
influencia del comunismo en Cc‘l>:lombia.

| ;
Delos sindicatos que se afiliaron a 1a nueva confederacfon

ancontramos los de Antioquia, sindicatos: de grandes

t
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empresas textiles, como coltejer, tammbién se afiliaron

pequefnos sindicatos de trabajadores manufacturados.

La UT.C. no tenia la misma estrategia de 1a C.T.C. sino que
cogio el camino de 1a negociacion colectiva. Esta
organizacion podemos decir que aparte de 10 negativo de su
nacimiento como fué la influencia del clero cato6lico, es
bueno senalar que en su principio , a diferencia de C.T.C. ho
permitian la ingerencia de ningun partido politico en su
organizacion, solamente se requeria que fueran trabajadores
Colombianos, sin embargo el gdbierno conservador nunca fué
hostil a esta central obrera razones tendria para hacerlo.

El gobierno conservador no Sollo se dedicd a desconocer las
luchas reivindicativas obtenidés hasta ese momento sino que
conside#é necesario eliminar el principio prohibitivo del
paralelism6 sindical, bajo cu;fo amparo se habfa sostenido

todo el andamiaje de la C.T.C.

Con el fin de imponer a 1a U.T.C. como nueva organizaciéon de
tercer grado, el gobierno abre aun mas la brecha de 1a crisis
del sindicalismo, cuando deroga parcialmente el decreto

2313 de 1946, el cual prohibiafel paraleliémo sindical.
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Mas tarde con la resolucion 248 de septiembre de 1949 se
reconoce formalmente a 1a U.T.C. otorgandole su personeria

juridica.

Esta confederacion existio hasta 1989 cuando por problermas
internos, consistentes en defraudaciones millonarias a l1os
socios de su coperativa. Estos ilicitos terminaron con esta
organizacidon que ya tenia desprestigiada por su falta de

principios sindicales, acompanada de mucha burocracia vy

corrupcion.

Al comenzar a retirarse sus sindicatos, filiales para
afiliarsealaCT.C.oala C.U.T.éno tuvieron mas que cambiar
de nombre y hoy se llama la? C.D.T.C., confederacidn dé_
trabajadlores democratica de Corlombia, seguramente con sus

mismos vicios.

Podemos concluir que la CT.C. y. 1a UT.C -hoy 1la C.D.T.C.-,
tienen m'uchos rasgos comunes.. Ambas estan concebidas para
actuar dentro de los marcos 'c’le la ley y la forma de vida
burguesa, y solo de tales marcos. Ambas nacieron y se
desarrollaron adheridas vitalmente a 1os huesos y a los

nervios del aparato del poder. .
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En 1964 se crea una nueva confederacion la G.S.T.C.
confederacion sindical de trabajadores de Colohbia, la cual
viene a ser una Contribucién? um‘tériia del movimiento
sindical independiente. Este organismo repudié la
explotacion y tuvo svimpatia por el socialismo, por el matiz
clasista que 1a envolvio tenia una politica reivindicativa

mas partidista que gremial.

Los sindicatos que Ia seguian salferon de 1las
confederaciones tradicionales;‘ muchos inconformes por la
politica rodillona utilizada pc;):r ellas, Representando dfa a
dia los problemas que podia?r:} mejorarse adoptando una
actitud sindical mas beligerarlm:te y el primer paso debfa ser
acabandp .con el contuberniogéque han mantenido con loé

gobiernos de turno.

En el ano 1970 aparece la C. GT la cual en su inicio despertd
para ilusion, esta es hija 1eg1tima de las asociaciones

trasnacionales y el desplmgua ideoldgico de la gran
burguesia internacional.

La verdad es que”"e'sta confed’eraci(’)n todavia existe, pero

tiene mas bien un corte patrohal, y no ejerce ningun liderzgo
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en el campo sindical, e incluso es totalmente desconocida en

el ambito nacional.

Por ultimo la C.U.T. confedercion unitaria de trabajadores, 1a
cual nace con una gran fuerz'a, quién recogio un inmenso
sector de muchas vertientes de la izquierda de los
sindicatos de 1a extinguida C.5.T.C. y muchos sindicatos que
vieron en ella 1a salacion del sindicalismo nacional. Claro
esta que al ingresar en ella grupos matriculados con' 10s
partidos liberales y conservadores, echaron por tierra

cualquiera buena labor que pensara realizarse en su Interior.

Consideramos que la equivocacién radico en du dirigencia
izquierdosa al querer mantener una confederacion pluralista,
pero dirigida por ellos. Desa:fortunadamente como que no
manejaron bien el asunto, y ia direccion cayd en manos de
Jorge Carrillo, exdirigente de la U.T.C. quién en vez de
impulsarla, hacerla mas confliable, 1o que ha hecho es

guiarla por el mismo sendero de las anteriores.

Creemos que es correcto manifestar que la confederacion de
mayor prestigio en los actuales momentos es la C.U.T.
1og1camente al decir esto es con base a que es el organismo

que mayor numero de smdmatos aglutina en su seno. No 5010
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esto, sino que el gobierno el que mas consulta sus
determinaciones es a esta confederamon tiene que ser por
entender que es la que por mayor representatlvldad tiene.
AUNn mas , en las actividades que se programan a nivel
nacional o local, primero de mayo o cualquier otro acto,
quién pone mas trabajadores es laCUT.

Otra cadjsa que denota su fuerza es que 10s sindicatos q‘ue:
por cualqdi—era razén salen de las confederaciones a las
cuales estan afiliados no buscan otra confederacion sino
-otra. Esfo no significa que en su interior no hay luchas y
diferencias, si existen, las cua"les para un futuro sino hacen

un alto sus directivas, se pueden dar una desbandada
sindical.

Por otra parte, las bases no'olviden qUe el culpable del
fracaso del paro del 14 de noviembre de 1990 fué el
presidente de la C.U.T.
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4. EL DERECHO DE ASOCIACION

Aristoteles 13 . decia que el hombre es un animal sociable,
y agregaba que el que no puede vivir en sociedad, o el que no
necesita de nada ni de nadie porque se basta a s mismo, no
forma parte del Estado es un bruto o esun Dios, de ahi que 1a

naturaleza impulsa pues a todos 10s hombres hacia tal
asociacion.

il
Por derecho de asocfacion se entiende segun el profesor De

la Cueva; ' en términos generales, la asociacion puede

definirse como una agrupacion de hombre para la realizacion
de un fin comun permanente. 14

Los anteriores conceptos nos ilustran acerca de 1a necesidad
de los hombres de asociarse y su significado, el cual

consiste en la agrupacidon de personas pqra obtener fines
comunes.,

IRl

13. ARISTOTELES citado por GUERRERO FIGUERGA, Op. Cit. p. 25

14. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Méxicano de trabajo. México; Porrua,
1959, tomo 3, p.317.
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El vocablo asociacon tiene diferentes significados, por regla
general su utilizacion de presta para equivocos, cuando no se

. precisan sus circunstancias y sus situaciones concretas.

Las asociaciones pueden ser legales si estan protegidas por
la ley. St estan contra ella seran ilegales o ilicitas y sf

estan en el centro extralegales.

En el derecho del trabajo el término asociacion, se ha venido-

utilizando en un sentido equivoco, neutral y politico.

Los tratadistas, abogados, jueces, profesores, estudiantesy
dirigentes sindicales, defensores por accion o por omision de
la explotacion y de la opresidén, han hecho poco o no han

hecho nada por sacar del terreno general, abstrato, teérico,

al campo concreto.y particular, el vocablo que no puede ser

nuestro, como pretende manifestarse, tanto en el art 38 'de
la constitucion nacional, como en los art 12y 353 del

codigo sustantivo del trabajo.

Equivocadamente pensamos nosotros, se establecio en el art.
353 del cddigo sustantivo del trabajo en igualdad de

condiciones, la garantia tanto para los empleadores, como
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para 10s trabajadores, el derecho de asociacfén libremente,
sin tener en cuenta el grado de explotacion, que ejercer el
primero contra el segundo. A Sabiendas'que 10s trabajadores
para constituirse, requieren de muchos requisitos y superar
muchos escollos. Mientras que el otro sector, el de los
explotadores, contrata con la absoluta libertad de que gozan
para lograr asociarse dentro del marco de 1a ley. El estado
nunca interviene en la vida de esas organizaciones, talés

como; la S.A.S., Acopi, Fenalco, Andi o Anif.

Todas estas asociaciones buscan por distintos medios o
caminos, 1legar al mismo fin; mantener sus privilegios,
mantener su explotacion, mantener su poder. De acuerdo a 1a
forma planteada en el cédigd sustantivo del trabajo, el
vocablo asociacion, no identifica ni la agrupaciéon de

patronos capitalistas, ni 1a asociacion de trabajadores

asalariados.
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5. ASOCIACION PROFESIONAL

Esta es otra expresion equivoca, ya que da a en_tender que es
un conjunto de personas que desempefan una mlsrha
profesion. Estas dos palabras se utilizan como sinonimo de
sindicatos, en una forma antitécnica y neutralista que

conviene desvirtuar.

La expresion asociacion profesional , se utilizd por primera
vez en la ley inglesa en el ano de 1871 para calificar una
situacion que en su momento ' tuvo justiricacioh. En aquella
€poca se buscaba reglamentah las asociaciones de personas

conunamisma profesion.

El concepto de asociacion broresional se desarrolla en
Inglaterra, Francia y Alemania, dentro de un marco
econdémico bastante distintd al nuestro. Esta asoclacion
aparece reglamentada por una necesidad economica, cuando
se encontraba en pleno auge el tradeunionismo. Al respecto

senala el profesor de la Cueva;
| ,
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Algun fraude escandaloso provoc¢ 1a ley 29 de junio de
1871, primera en la historia que reglamenta la
asociacion profesional y la dotdé de personalidad
juridica,la ley de 1871 reconocid la libertad de las
asociaciones de trabajadores y patronos y su licitud
declard la autonomia de 1as mismas asociaclones para
todos los asuntos internos, y autorizo a los miembros de
la Trade Union para aprovechar los beneficios que
derivaron de 1os pactos que celebraron las
asociaciones.15. '

Este concepto de asociacion profesional fué acogido por
diversas constituciones de diferentes paises, entre ellas la
constitucidon Méxicana de 1917j'de igual manera se plasmo en

el art. 353 de nuestro cédigo sustantivo del trabajo.

Existe una real equivocacic'm'al confundir la asoclacloh
profesional con la asociacion sindical. Este desacierto se
observa con mayor claridad al estudiar los pasos necesarios
para la constitucion de la asociacion sindical 1a que debe
ser minuciosamente revisada por el ministerio de trabajo.
Mientras que en la genérica, la asociacion profesional, su
personeria juridica es otorgada por el rministerio de justicia,
sin ninguna clase de problemaé, ni impugnaciones, pérdida de
empleos, etc, na:da de lo que a los trabajadores son

sometidos afecta a los patronos. £s mas, la mayoria de las
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asociaciones préfeéionales,,- ingenieros, abogados,
arquitecfos—, no regulan suf'asociaci(f)n seguh el codigo
sttantivo del trabajo. Hay algunas excepciones comoel caso
de los médicos vy odontélogos -Asmedas y Asdoas-,

asociacion meédica sindical.y asociacion sindical de

odontologos.

5. DE LA CUEVA, cltado por CARVAJAL, Op, CIL, p.177.

En la asociac/ic’m profesional, no existe 1a subordinacién ni
dependencia de un patron, por el contrario, la caracteristica

es la independiente. A nuestro juicio. la asocilacion
| : 1 :

profesiohal no tiene nada que ver con el caracter clasista de

105 trabajadores para qmenes esta dirigido el codlgo
sustantivo del trabajo, y denota por el contrario forma
inconsecuente como nuestros leglsladores ubicaron en el art
353 del codigo sustantivo del trabajo, la asociacion
profesmnal como sinénimo de Smdlcato

La asociacion sindical se crea'ipara enfrentar los atropellos
de los patronos, presentar phego de peticiones, respecto a
10S derechos humanos, consegmr una vida digna como
personas obtener un salario decoroso lograr en lo posible
una alimentacion adecuada a las diferentes tareas realizadas

por l0s obreros. Por el contramolos patronos se organizan

)
o
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para tecnificar los contraplie(jos, Ifquidar los sindicatos,
recortar las conquistas Iogradlas por los trabajadores etc,
con suma facilidad se detectah_las diferencias entre 1o que

es el def“e‘cho de asociacion profesional, y el derecho de-

aociacion sindical.

Por otra parte podemos agregar, que el sindicalismo
Colombiano, desde su inicio, no supo sostenerse en forma
independiente, de tal manera que le hubiere permitido actuar
.con criterios auténticosy personales. oligarqufa capitalista
imperante, metid las narices én los quehaceres sindicales y
no accedidé a la autonomia reguerida para hacer las cosas

como tenian que hacerse sin ataduras ni dadivas.

la crisis del sindicalismo no es nueva, 10 que pasa es que no
ha tocado fondo, sino que se sostiene con una ligera capa de
barniz democratico, que la przflctica; no operay no se da la
democracia participativa a hi’ivel sindlical porque existe
mucho compromiso con 10S Q?tronos, los gobiernos y las

organizaciones internacionales,

En nuestro pais l1as organizaciofn,es de tercer grado no buscan
- . | :
la manera de unificarse osea, de montar una sola central

obrera, que a todo el conglomerado obrero, para sacarlo
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adelante del atraso gue en materia sindical existe.
Infortunadamente 10s 1azos, que unen a estas centrales con
los diferentes partidos politicos, no permiten esto. Algunas
veces vemos en los diarios comentarios que se refieren a la
unidad, pero que nunca se materializan por diferentes
intereses personalistas, como son entre otros los viajes al

exterior, con viaticos pagados en ddlares.

Los anteriqres aspectos nos indican que la clase trabajadoré
tiene varl“ios contrarios, comenzamos con 10s legisladores.
quiénes al gxpedir leyes so0lo piensan en su posicidn de clase
social dominante, La ley 50 de 1990 es una muestra. Los
patrones quiénes a pesar de. que gracias a la labor que
durante muchos anos desarrollan 105 obreros, se
enriguecen,no escatiman esfue:,rzo para maltratarlos, puede
ser a través de despidos injustos gque hacen que este hombre
y su familia sufrén»penurias,‘ipor la falta de dinero, hasta
que después de 2 0 3 anos salgé un fallo favorable en caso de
que lo sea. Por otra parte, dentro de las mismas
organizéciones se encuentran dirigentes sindicales vy
trabajadores en base, que se \j/an del lado del patrono para
obtener beneficios. Estos elementos son sumamente
peligrosos, sobre todo para las épocas en gue se discute

pliego de peticiones, ya que en este momento, cuando mayor

b
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actividad desarrollan, sirviendo de informantes a patrono, de
las desiciones que la base va a tomar, para defender su

pliego de peticiones, y demas normas convencionales
| .
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6. NORMAS VIGENTES SOBRE ELL DERECHO DE
ASOCIACION EN COLOMBIA

E1 derecho de asociacion se encuentra consagrado en
Colombia en diferentes normas nacionales, 10 mismo que en

tratadosi internacionales, por ser por tal fundamenta para 1é.

libertad sindical.

Hacemos un recuento cronologico de las normas que contiene

este derecho;

-~ En el ano 1921, 1a O.l.T. expidido en convenio 11 sobre
‘derecho de asoc1ac10n en agrlcultura— ratificado por

Colombia en 1931

- En 1931 se expidio 1a ley 83 1a cual reza en su art. 1, 'la
ley reconoce a os trabajadores el derecho de asociarse
libremente en defensa de':'sus intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales etc’.
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Esta ley no garantizaba la existencia de 1os sindicatos, ya
que no preveia el amparo del fuero sindical, y apenas
establecia unas multas ridiculas de veinte a docientos pesos

t
por persecusion sindical.

Esta ley daba primacia a los sindicatos industriales sobre el
sindicato de base, principio este que es fundamental para el
desarrollo y fortalecimiento del movimiento sindical, poque
permite la organizacién de lo‘s trabajadores a través de
grandes sectores de la rama de la industria y no como el
sindicato de base, cuya organizacion divide y separa a los

trabajadores por empresas.

Esta misma ley previa la formacion de federaciones vy
confederaciones y posibilito 1a fundacion de la confederacion

de trabajadores de Colombia en el ano de 1936.

-E1 acto legislativo No. 1 de ,1936, consagré como norma

constitucional el derecho de asociacion.

-Eses mismo ano se expidid el;'.decreto 2300 codigo penal el
cual senaloen su capitulo VI dél titulo XI de su libro || loé_
delitos contra el trabajo y .la libertas de asociacidn

expresando en éu art, 309 lo siguiente;
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El que impide materialmente o turbe una reunidén o
asociacion licita o el ejercicio de. los derechos que
~conceden las leyes sobre sindicatos o helgas, o uso de
represarias con motivo de 1a huelga legitima, incurrird

en arresto de dos meses y en multa de cincuenta a dos
mil pesos.

-La ley 165 de 1938, en su art;l 13 establecid; ‘es entendido
que con sujecion a la ley 83 de 1931, los empleados pUbHCos
' pueden constituir sindicatos y asociaciones profesionales'.

-La ley 6 de 1945 en su art, 37 dice; ‘el estado garantiza a
los trabajadores y a los patronos-el derecho de asociarse
libremente en defensa de’' sus intereses, formando
asociaciones profesionales o sindicatos, y a estos, los

derechos de unirse o defenderse entre si’.

Esta ley otorgd el fuero sindical, que es una medida
necesaria para evitar que los patronos destruyan las
organizaciones sindicales nacientes o que las aniquilen

posteriormente despidiendo a sus dirigentes.

Este derecho fué acogido comdfpuntual decisivo en el cédigo
sustantivo del trabajo, para Ié proteccion de la estabilidad
en el empleo a los directivos.‘sindicales. Para darle mayor

|
i
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jerarquia en Colombia, a la institucién del fuero sindical,
fué reglamentada como norma constitucional a partir del dia
S de julio de 1991, fecha en que naci6 una mejor ley

fundamental para el pais.

La nueva carta la contempla en su art, 39 al decir; ‘se
reconoce a los representantes sindicales el fuero y las
demas garantias necesarias para el cumplimiento de su

gestion, salvo 1os miembros de l1a fuerza politica’.

En la conferencia de 1a O.E.A., en 1948 se aprobo la carta
internacional Americana de garantias sociales que en su
art.26 establecid; los trabajadores y empleados sin
distincion de sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen
el derecho de asociarse libremente en defensa de sus
respecivos intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos, que a su vez pueden
defenderse entre si. 16. |

-La convencion 87 de 1948 de la 0O.1.T. ratificada por 80

paises entre otros Colombia, mrediante 1a ley 26 de 1976.

-'E1 10 de diciembre de 1948',' se aprobd y proclamo por la
asambiea general de las naciones unidas la declaracion

universal de 1os derechos humanos que establece en su art.



20; toda persona tiene derecho a la libertad de reunton y de
asociacion pacifica 17
16 DUEMAS RUIZ, OscarJesé. Curso de sindicalismo y fuero sindical. 2 ed
Bogota; profesional, 1886, p.11

17 1bid., p.1 1

La convencion 98 de 1949 de 12 0.1.T. que consagra el derecho
de sindicalizacion, ha sido ratificada por paises entre ellos
Colombia por la ley 27 de 1976.

i
-kl cOdigo_s_pstantivo del trabajo, corresponde a los decretos
2663 y 3743 de 1950, establece en sus articulos 12y 353 -

este ultimo fué modificado por.la ley 50 de 1990;

Art. 12 C3ST; El estado Colombiano garantiza 10s
derechos de asociacion y huelga en los términos
prescritos por la constitucion nacional y 1as leyes.

Art. 353. 1.CST; de acuerdo con el art. 12, el estado
garantiza a los empleadores a los trabajadores y a todo
el que ejerza una actividad independiente, el derecho de
asociarse libremente en defensa de sus intereses,
formando "asociaciones profesionales o sindicatos, y a
estos, el derecho de unirse o federarse entre si.
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-La convencion Americana sobre derechos humanos, firmada

en San José de Costa Rica, en su art. 16 reconoce el derecho

de asociacion.

-E1 convenio 135 de 1971 de 1a O.1.T. se refiere a la

preteccion y facilidades que deben otorgarse a 1los

representantes a los trabajadores.

- La ley 26 de 1976 que como se dijo aprobo el conenio 87 de
la O.I.T. rl*eJativo a 1a libertad sindical y a 1a proteccion derly

derecho de sindicalizacion.

-La ley 27 de 1976 que a su vez aprueba el convenio de la
O.1.T. relativo a la aplicacion de 10s principios del derecho de

sindicalizacion y negociacion colectiva.
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7. DEFENSA DE LOS DERECHCS DE ASOCIACION
SINDICAL

La multiplicidad de las normas tanscritas, nos demuestrén
que en Colombia el derecho de asociacién se encuentra
protegido. Este conjunto "de normas nacionales e
internacionales, no son mas que apariencias, falacias
estatales. Primero pordue el cédigo sustantivo del trabajo y
1a c’onst!ituci(')n nacional nuest:ra, se refiere a un derecho dea
asociaci‘oh“general, y no en f',o'rma expresa que dijera; en

Colombia se garantiza el derecho de asociacion sindical.

Por otra parte los patronos,  apoyados por el gobierno
desearian gue en nuesto pais no existieran sindicatos de
~obreros, 1os aceptan como requisito para demostrar que

vivimos en un pais democratico.

Si existier respecto por este derecho, no hubiera tanto

agravio despiadado contra los directivos sindicales
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consecuentes. Tampoco se le daria el tratamiento que los

patronos le propinan a los pliegos sindicales.

Los trabajadores por 1o general presentan peticiones acordes
con la empresa donde laboran, pero sin embargo el patrono
siempre rechaza tales propuestas, alegando {liquidez vy
déficit econémico. No les interesa que la empresa se vaya a
un cese de actividades, por peticion como; una bueha
alimentacion para los obreros que laboran en condiciones
dificiles, entre estas tenemos; altas temperaturas, a l1a
interperie, sitior cerrados sin ventiiacion, etc, . Claro esta
que un cierre de empres casi siempre favorece a los
empresarios al no.‘tener gque cancelar salarios y prestaciones

sociales, teniendo encuenta los factores de la huelga.

Ademas la legislacion laboral Colombia, en la norma que
favorece a los trabajdores no se cumplen su mandato,
podemos indicar algunos casos; cesantias parciales, nunca
hay dinero para estos rubrols, cuando los trabajadores
quieren plasmar en el pliego unos términos que permiten
abligar al patrono a cumplir lo dicho por el codigo laboral,
dicen que no pueden permitir tales propuestas, ya que esto

conllevaria a que constantemente estarian violando la
-
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convencion al no tener dineros para pagar tales rubros o

prestaciones.
|

No 1le cancelan al [.5.S. las cotizaciones que les
corresponden, cuando el trabajador se dirige a pedir un
serviso medico o asistencia al ente de seguridad social
encuentra que no se han hecho los pagos correspondientes, y

el trabajador ve frustrada su necesidad.

La otra cara de la'moneda si se cumple como un reloj suizo,
vamos a poner un solo ejemplo para demostrar la veracidad
de 1o dicho hasta ahora. Ei art. 448 del codigo sustantivo del
trabajo, modificado por el decreto 2351 de 1965, y la ley 50

de 1990 dice en su numeral 4;

Cuando una huelga se prolongue por 60 dias calendario
sin que las partes encuentre formulas de solucidon al
conflicto que dio origen a la misma el ministerio de
trabajo y seguridad social podra ordenar que el tribunal
de arbitramento en cuyo caso los trabajadores tendran
la obligacion de reanudar el trabajo dentro de un
término maximo de tres dias habilies.
|

En este caso a pesar que ¢l verbo a conjugar es'el de poder, y

no el de ordenar, el que se apiica es el segundo, ya que el
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patrono vencido el periodo de tos dos meses hace la solicitud
de convocacion del tribunal,y el gobierno inmediatamente 10
impone, ya se sabe cuales son l1as éonsecuenvcias de un
tribunal, donde dos personas se enfrentan a una. Por 1o tanto
el patrono muchas veces no le preocupa la huelga, porque
sabe qgue la legislacion actual, 1leva a los trabajadores a un

laberinto cuya finalidad en el tribunal de arbitramiento.

Si en Colombia existiera el mecanismo juridico de otros
paises, como es la huelga imputable al patrono, otra cosa
seria, ya que este no estaria con los brazos cruzados
esperando que se venzan los dos meses para solicitar el
tribunal, con el item a su favor, que si los trabajadores en un
plazo improrrogable de tres dias no ingresan a sus labores,

sera justa causa para despedirlos.
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8. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO -0O.1.T.-

lLa O.I.T. presenta una organizacion tripartidista, esta
composicion ha sido invariable desde su creacion. Sus
organos estan compuestos por delegados de los gobierno,
represertantes de los trabajadores y los empleados. Este-
organismo establece normas y lanza programas econdmicos y

sociales, los cuales deberan ser acogidos por los estados

afiliados.

SU primera corporacion la c’onstiruye la confederacion
internacional del trabajo, la cual se reune anualmente. El
objetivo esencial de la confederacion es 1a adopcidn de
instrumentos internacionales en materia de trabajo, politica

social y derechos humanos.
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El consejo‘de administracion de la oficinainternacional del
trabajo, es el drgano ejecutivo ,ge 12 O.1.T. le incumbe definir

lapolitica de 1a organizacion.

La oficina internacional- del' trabajo, es 1a 'secretaria
permanente de la orgahizaciéh‘mter'nacional del trabajo,
constituye por una pa'rte el aparato édministrativo, ‘téCnfico
en que se apoya la confederacion y el consejo de
administracién, a la vez que un laboratorio de

investigaciones en materia de politica social.

A la confederacion internacional del trabajo, cada estado
envia 4 delegado; -2 gubernamentales, 1 ernpleador, |

trabajador.

En esta reunion anual, se examinaran los problemas sociales,
y se adoptan convenios y recomendaciones para someterlos a
la con81qerac10n de los goblernos
- | -

El tripartismo, que viene a ser el procedimiento como se
confor-‘m"a la confederacion internacional, en su desarrollo
précticd ha ténido una serie de inconvenientes. Por ejemplo
en 1os regimenes totalitariios,_ quiénes nombran a los

representantes se 1os trabajadores es el mismo gobierno.




En el caso Colbmbiano es muy tjpico, por 1a manera como se
nombran 10s representantes. Los delegjados gubernamentales
son designados directamente por el gobierno, es decir por el
presidente de la Republica, el ministerio de trabajo, y el
ministerio de relaciones exteriores. Los delegados
empr'esariales son designados por las entidades
representativas de los empresarios. Por el lado de lbs

trabajadores, teniendo en cuenta que la falta de holgura

econémica, no les permie sufragar sus gastos, 1as centrales

obreras acuden a la ayuda del gobierno, para el pago de 10s
pasajes y viaticos. De ahi se haya dicho en alguhas ocaciones
que los delegados de l1a clase trabajadora de Colombia, no

son delegados de los .trabajadores,sino delegados -del

gobierno.
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9. LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
DE LA O.LT.

Los .convenios y recomendaciones de la Q.I.T. se reciben en
todo el mundo, 10s que son traducidos en convenios
internacionales y recomendaciones gue se van integrando al
~derecho de cada pais, mediante el mecanismo de ratificacion.
El con.junto' de conveniosy fecome'ndaciones adoptados por l1a
conferencia intefnacional del trabajo, constituye lo que se

ha 1lamdo el'c()digo,internaci’on,al del trbajo.

Que se entiende por co'nvenio: Uh cohvenio es un tratado
internacional tiene la misma fuerzé de este instrumento
juridico, pero elaborado por ias pai‘tes (que van a cumplir o
ratificarlo. Son los mismos que‘fq van después a proyectar 10s
convenios en sus paises quiéneé elaboran las bases de ellosy -
- los aprueban en la confederacion o poder iegislattvo de la
O.I.T E1 convenio es obligatohvio una vez ratificado, cada

estado miembro de l1a O.I.T. esta obligado a someter a su
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Que.se entiende por convenio. Un c‘o‘nvenio‘ es un tratado
internacional tiene la misma. fuerza de este instrumento
juridico, pero elaborado por 1as pari.es', que van a curnplir 0
ratificarlo. Son los mismos que van después a proyectar 10s
convenios en sus paises quiénes elaboran las bases de ellos y
10s aprueban en la coh_federaci(‘)n 0 poder legislativo de la
O0.1.T E1 convenio es obligatorio una vez ratificado, cada
estado rpi-embro de la O.I.T. esta obligado a someter a éu_
parlamentp_o autoridades legislativas competentes, cada

convenio que aprueban en la conferencia.

El art. 19 de la constitucion de la O.I.T. dice
textualmente; cada uno de los miembros de obliga a
someter el convenio en el término de un ano a partir de
la clausula de 1a reunién de:la conferencia,- @ cuando
por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
término de un ano, tampronto como sea posible, pero
nunca mas de 18 meses después de clausurada la reunién
de la conferencia-, a la autoridad o autoridades a
quiénés -compete el asusnto,' al efecto qué se le den
forma de ley o adoptar otras medidas, - Mo. 5 lebra b,
art. 19-. 18 ‘

Existen dos teorias acerca del valor que los pafses le dan a
-10s convenios internacionale. La primera, la teorfa monista
la cual indica que existe identidad entre el orden juridico

supranacional y normatividad que se elabora en el derecho
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local sin que pueda este ultlmo contlademr 105 prmcmioa 0
normas mternamonales consngnados en los convenios_
_ratlflcados Lo que significa que los tratado ratirlcado_s
queden incorporados automatl»arnente ‘a-la legi's'lacibn,
aplicablé en cada estado. | |
" Esta teorjia es-a'ce'ptada por nUmerosos pajeses entre 1os
'Cuélesl se éncuentra Colombia’: La_doct'rina' dualista consider.‘a
que 'el"d‘erecho ihternacional y'el in'ter'ho,i 'cbnStltuye ‘lds
érdenes 'separados. De acuerdo a 1o r'nencionaqdo
anteriormente; y al aceptar Colornbia la‘primera teoria los -
convenios 87y 98 de 1a O.1.T. hatificédos por la ieyes‘ 26y 27
de 1976, quedaron mcc'>rpa0radas"éutométicamente: al
derecho laboral Colomblano aspecto que no es cierto
s temendo en cuenta lo sigmente
" 18 YESID TRIANA, F‘rahcisco. derechosj humar{és v g‘arz-l-nt'las sindicales. -

Bogota; Pazlgo; 1978, p. 42.

.El‘ art. 19 de la constltumon de la O LT, mdiéa un término
._:perentorlo de un ano para que l0s rnlernbros 5e sometan al
' "convemo y excepcionalrnente be prolonque hasta 18 meses.

,Sm ernbargo Colombla solo.en 1976 aprobo6 10s convenios 87

‘y 98 de 1948 y 1949 respectlvamente



La no aprobacion oportuna debe tener su pretesto, el cual
desconocemos hasta la fecha, pero que a nuestro modo de
entender la problematica sindical 1o que sino tiene defensa
es porqué, si ya en el afo 1976 103 susodichos convenios
fueron aprobados por Colombia y este pais acepta 1a teoria

monista, no tenian vigencia.

Pensamos que la respuesta a nuestra inquietud es lla
siguiente; en primera instancia para irnpedir su aplicacion se
expidid el decreto reglamentario 1469 de 1978, en donde
bajo el pretesto de reglamentar las leyes 26y 27 de 1976 se
limitaba su alcance y se levantaba una serie de obstaculos a
la aplicacion de dichos convenios. Los abogados patronales
instauraron numerosas demandas ante el consejo de estado
contra dicho decreto y finalmente buenaparte del mismo fué_
dejado Slin efecto y en una de las sentencias proferidas por
el consejo_de estado,esta institucien manifesté que las
leyes 26 y 27 no tenian que séi‘ reglarnentadas pues ya eran
leyes de la republica que debian ser aplicadas en su plenitud.
A pesar de este pronunciamiento el gobierno se ha negado de
manera permanente a apli_car en todo sy contenido las leyes
26 y 27 dentro de las normas aprobadas y no aplicadas en

Colombia, tenemos;
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Convenio 37, art. 1; Qbligatoriedad ineludlible; lodo
miernbro de la O.1.T. para el cual esté en vigor el
presente convenio, se obiiga a poner en practica sus
disposiciones. ‘

Esta norma nos indica la obligacidn que tiene el estado a -
la 0.1.7. de poner en la practica las clausulas vigentes.

Art, 4, Las organizaciones de trabajadores vy
empleadores no estan sujetos a disolucion o suspension.
por via administrativa. i9.

Lo unico cierto en Colombia con relaciéon a este art. es que a
quiénes no se les suspende o disuelve por via administrativa
es a los emp]eadc}:'res. No asi podemos indicar que existe
igual tratamiento par las organizaciones de trabajadores, a
quiénes sin contemplacion si se les acornoda tal rnedida,
acogiéndose los ministros del trabajo al literal C del art

380 del cédigo sustantivo del trabajo.
19 Ibid., p. 57

Esta disposicion fué modificada por la ley 50 de 1990
eliminando la posibilidad de?suspensi@n de la personeria
juridica, porvia administrativa. Se debe reconocer que este

cambio | es muy favorable para los intereses de las
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i .
organizaciones sindicales. La constitucion politica de

Colombia d 1991, también tuvo en cuenta este aspecto en su
art 39.

A pesar de gue aceptamos de que esta parte de la reforma
~laboral es begnina para las bases sindicales somos
excepticos de su aplicabilidad. Por ejemplo el art 292 del
codigo. laboral se refiere a la violacion de los derechos de
reunion y asociacion. Sin embargo a pesar de que esta
disposicion no es nueva, son escasisimos 10S casos en qué se
ha sancionado a patronos que han adecdado su con\du'cta a

esta normay no son pocos la que lo hacen diariamente.

Art, 4 convenio 98; deberan adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por
una parte, y 1as organizaciohes de trabajadores por otra,
el pleno desrrollo de negociacion voluntaria, con el
objeto de reglamentar por medio de contratos colectivos.
las condiciones de empleo. 21;0

Este ar-ticu_lo demuestra que 12 0.1.T. 3 ha preocupado porque
los conflictos laborales, se libren en camino de mutuo
acuerdo, donde no existen perdedores y ganadores, sino que
se deben adoptar procdimientos gue tengan como fin la

negociacion voluntaria.
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En Colombia los gobiernos y,'!.,los patronos no se clnen
facilmente a la normatividad Aintér‘nécionaf cuando no le
conviene, ya declaramos cual ha sido la politica que han
adoptado, questa totalmente a loé interes de 10s trbajadore'. :

| E
En nuestro pais se expidieron las leyes 78 de 1919 y.2| de
1920 sobre tramitacion dé conflictos, negociacion colecti\}a
y derechos de huelga. De esta manera en forma sucesiva se
fueron expidiendo muchas norrmas referentes a este asbecto.
Lo. que detectamos en todo el recorrido desde que
comenzaron a darse las huelgas espontaneas, acornpanadas
S\iempre de una So}‘ida'ridad'inmlediata, hasta la época actual,
es que las puertas amdlias de ]a.huelga, a la cual se llegaba'
sin que se\supiera cuando tﬁerminaban, debido a que no
existian limites para imponer el tribunal de arbitramento, se
han ido cerrando de tal manera;,que el espcio que queda para
acogerée aella es muy reduc‘iddi.

20 loid., p.65 3

Al respecto es pertinente lla ¢Bservac10n de Marfo Deveall
quién manifiesta; | I
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Si se establemeron procedlrmer.toa de soluciéon de
conflictos de tal naturaleza que en todos 10s casos
pudiera llegarse a un- arbltrav;e_ obhgatorlo -CON
aplicacion forzosa de 1os laudos en que se dicten-, aun
en contra de 1a voluntad de los trabzjadores interesados

en tales casos la prohibicién de la huelga esta imphmta'
en el sisterna vigente. 21°

La anter_"ior cita es propicia para indica que la huelga en

Colombia, no solamente esta vedada para los empleados
pL’JbHcossino_ también para muchos sindicatos del sector

privado.

Analicemos el art. 9 dé la ley 39 de |985, el cual modmcé

el art.31 del decreto 2351 dé 1965 en ‘concochahcia con el

art 61 de 1a ley '30 de 1990 para asi detrminar corno lasl

Hy
1

leyes laborales en nuestro pals se adecuan para favorecer a

los patronos.

21 DEVEALL, Marfo en Ibid, p. 103 |

Art” 444 CST. Subrogado por 1a ley 39 de 1985, art-9;
. Desicion de los trabajadores; concluido el término legal
sefialado para la-etapa de 'rediacion sin que hubiere

og‘radp acuerdo total, se re;alizar,éfuna asamblea general o

de los trabajadores directamente comprometidos en el
conflicto que debera tomari'la desicion de optar entré 1a
. ‘ . _ CoL . .

Lo
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declarlatorla de huelga o 1a convocaiorla de un trlbunal '
de arbitramento.

s b
1

“Art. 61 de 1a ley 50 de 1990. El art. 444 del CST
modificado por el art 9 de 1a ley 39 de 1985, quedara
asi; art 444 desicion de los trabajadores; 1a huelga o 1a
solicitud de arbitramento seran decididas dentro de los
10 dias habiles siguienteS‘a la terminacion a 1a étapa de
arreglo directo, mediante votacion secreta,-personal e
indelegable por-la mayoria absoluta de los traba]adores-
de la émpresa o.de.la asamble general de los afiliados al
sindicato o Smdlcatos que agrupen a mas de la mitad de
aquellos trabajadores

Notese que 1a norma'anter*i'or es mas benéfica que la ley 50
de 1990, a pesar que. el preSidente Gaviria, vy sU ministro de

trabajo ‘alaben 1a ley, por que se ajusté a los procedirientos
de O.I.T. i

_,Nosotros insistimos en que esto es una solemne falacia
- mirese desde el angulo. en que se guiera observar, ya que la
ley 73_’9id~e 1985 permltla que una deslcion de tanta
transcendencia, como es votar 12 huelga 0 acogerse al
“tribunal d—é4arbitramento,' fueré decidida por los trabajadores
directamente combrome,tidc’)s,fen ei confliéto, y no corho 10
indica gl art. ,6|‘de' 1a ley S0 cuando manifiesta que esta

determinacion debera adopta*rl‘a la mayoria absoluta de 1os
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trabajadores de la empres o de 1a asamblea general de 10s
afiliados al sindicato o sindicatos que agrupen mas de la

mitad de aquellos trabajadaores.

Debe entenderse el art 61 de la siguiente manera; -Primero;
Que la determinacion podran tomarla la mayoria absoluta dé__
los trabajadores de la empresa, en este caso el término
trabajadores segun los abogados de los patronos, involucra a
todas las personas que laboran en la empresa. Esto es
representantes del patrono, aprendices del sena, revisor
fiscal, etc. Sobre 1os anteriores topicos ya se estan abriendo
algunos debates de mucho interés v que el ministerio de
trabajo debera dilucidar prontamente. Las empresas también
vienen utilizando':la politica de incrementar sus néminas,
dandole cabida a trabajadores, con contratps a término fijo,
inferior a un ano, aprovechéandqse la conyuntura de 1a ley
patronal, que permite esta clase de contratos, con el fin de
que al momento en que los trabajadores presentan el pliego

de peticiones, se encuentren en inferioridad numérica.

Segundo; En idéntica forma la asamble general del sindicato
0 sindicatos que agrupen mas de‘ la mitad de aquellos
trabajadores.El mico de este art. radica en lo contemplado en

esta ultima parte.



Los trabajadores 10gicamente se acogen a la huelga con base
al nimero de socios que tiene el sihdic'ato. Al "dec'lararse; 1a
hora cero, 'cesan_ las actividades y'montan la carpa.
Transcurrido 10 dias la 'empreéa‘ presenta demanda de
lil‘egalidad, de 1la -huelgé ante la oficina del trabajo,
acogiéndose a lo prescrito por el literal d, del art 450 del -

CST, este contiene las causales de ilegalidad.

Vamos altrbajar con un ejemplo este punto, con el objeto de'
-hacerlo mzfs comprensible; supongamos que una empresa
‘tiene 269 empleados, ihcluidos repreSen’tantes del patrono-
gerente,' sicologo, Sub.gerente‘administrativo, ingenieros

etc-, aprendices del senay e'l sindicato tiene 133 socios.

Los trabajadores en sus cuentas no estan incluyendo ni a 1os
aprendices, tampdco a los representantes del patrono'. Al
hacer la orperacion de 260 entre 2 nos da 134,"5 10 que
significaria que l1a huelga es ilegal por no tener afiliados al

sindicato o sindicatos la mitad de los trabajadores.

Lo que 1lama l1a atencion en el hecho de que en una decision,
sumamenterinterna de las bases sindicales,‘tengah que tener

ingerencias en ella, personas {:omo'el Gerente, subgerente, .
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quiénes de por si y por naturaleza son enegirnos acérrimos de

10s trabajadores. ¥
El art. 61 -Ley 50 de 1990- presenta ademas un vacio
juridico 0 sea, en la medida en gue una empresa se presenté.
la situacién anterior, los trabajadores afiliados al sindicato
no podran ni votar la huelga, corno tampoco -acogerse al
tribunal de arbitramiento. Pregunta; Que posicion deben
adoptar entonces .; consideramos que sobre estos topicos
las centrales obreras deberan encaminar sus esfuerzos con
el fin de que esta norma ses derogada ya gue atropeya y
. disminuye un derecho legal y constitucional como es el

sagrado derecho a Ta huelga.

Uno de los principios del derecho es el de la equidad,el que
en materia laboral pensamos no existe, los conflicto
obreros-patronales son inequitativos, 10s patronos tienen
todas las de ganar. Aparte de 1o declarado anteriormente,
estos ultimos tienen otro recdfso, y e5 el de acogerse al art
.60 de 1a ley 50 de 1990, que permite la convocacién del
tribunal de arbitramiento, cuahdo han transcurrido 60 dias
calendario de huelga. Esta arma que es favorable al

empleador, obliga al trbajador a levantar la huelga, so pena

; R
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de ser despedido, si trans‘currido tres dias hébiles no 1o ha

hecho.

[
s

Encima de todo los trabajadores se van a la huelga sin un’
peso en los fondos sindicales, c'uando no es porgue las cuotas
sindicales son minimas -es pd_r que 10S miembroé de las
juntas directivas, las malgastan. Vencidos dos dias de
huelga los participantes se convierten en unos pordioseros él
tener que recurrir al pote, para poder sobrevivir. De
Atrabajédores con dignidad se convierten en unas personas
dignas de lastima; al verlos en los bancos, empresas etc,

pidiendo: una moneda para poder medio alirhentarse en el
transcurso de 1a huelga.

Rechazamos estas formas de aUto—ayuda, porque degradan a
ser humano. En este aspectQ la culpa del patrono. s'e
circunscribe al hécho de no quefrer aceptar 1as propuestas de
Ios'.trabajadores'. Pero cual es la responsabilidad de la ]uhta
directiva, que comete delitos <::}on 10s ahorros del Sindicato'.
Qué papel juegan las federaciohﬁés y las confderacliones, y las
organizaciones internacionaiés en situaciones como las
aludidas{. _Sencillamente ningun%o, por que en una huelga no eéi

| ; .
tanto la solidaridad moral, la que necesitan 1o0s

trabajadores, sino 1a econdmica.




Al imponerse el »t‘ribunal'd,e;(arbitramjento el asunto no
term'ina;? éflli, sifnpleménte 105 ‘traba‘j.adores deben desmqnté'r
lé carpa de la huelga y re‘gresar‘asu'trabajo,_ con la moral
por el suelo, mientras gue el patrono por el 'c0ntr*ar"i‘q, se
siente triunfante. Los 'trab‘ajadores‘ tienen que continuar con

el rismo sueldo que percib,ian“antes del cese de actividades;

.1 Por otra pérte, el. nOmbra?miento dé l0os tres 'ar‘bitros‘ no es
inmediatamente, lpued'e llevarse 3 meses un aho nadie puede
~ predecir el tiempo ten'iendofén cuenta>que no exist‘e, una
norma que obl'i‘gue a éceptar' a lo arbitros tales
norhbl‘,atnientos. :'No debe_~olvidarse que esta tardansa solo
beneficia al empl_‘eédos c‘ua‘ndoi:éi fin se instala. la mesa para |
definir el laudo arbitrél cuyo "t~érmino para proferir fallo es |
~de 10 q‘ias-contados desde'lé'.instyalécién' de‘l tribunal, 1as
‘*baées éindicales se en(:ue_ntra:n aniquilédas, die‘zma‘das.' Con
~un interrogante a flor de labig; En Colombia se réspeéta el

derecho a la huelga'.
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10. FUNDACION DE SINDICATO

La reforma laboral se orienta a colocar tedricamente en pie
de igualdad a las oreanizaciones de empleados vy
trabajadores. En el art 353 del CST, se insertd textualmente

como insico 3 el art. 2 del convenio 87 de 1948 -ley 26 de
1976~ que dice;

Los trabajadores y empleados sin ninguna distincion y
sin autorizacidn previa, tienen el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicion de observar los estatutos de 10s misros.

El derecho de asociacidn sindical, no obstante otorgarsele en
idénticas condiciones a trébajadores y empleadores -
jgualistarismo civilista-, su razén de ser es la defensa y
proteccion de los tr-abajadorjes. Los empleadores suelen
asociarse a través de formas' qué les son mas expédidas,
tomadasI del derecho civil o del comercial, de alli que este

derecho a faor de 1os empleadores sea letra mu“erta. Prevé el
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art 356 del CST que los sindicatos de trabajadores se
clasifican asi; -de empresa, —1de industria o por rama de

actividad econdémica, -gremiales y -de oficios varios.

En este art hay dos innovaciones una odjetiva como es la de
cambiar e nombre de sinagicato de base por el de sindicato de
empresa, el cual no ofecta ta esencia de este tipo de

sindicato.

Este clamb_io amplia la cobertura para los sindicatos de
empresa gue puedan acogerse a esta nueva disposicion se
constituyen en sindicatos de industria. Lo cual desde todo
punto de vista es mas beneficioso, teniendo encuenta que
sus luchas no seran en forma aisladas corno 10 hacen el
sindicato de empresa, sino que tendran un radio de accién
mas amplio, 1o cual les permitira consolidarse ahora que el
sindicalismo se encuentra en Qn estado deprimente. Es s6l0
en esta forma c“"omo se puede entender 1o que se ha
denominado el nuevo Sindicahémo autonomo independiente vy
responsable. En segunda instancia para salir de esa
concepcion insular que persiste en Colombia cuando se da
preferenci al sindicalismo aotizado que actua dentro de las

fronteras de cada empresa, sobre esa otra forma de hacer
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sindicalismo en grande, como es el Sindicato de industria.
Dentro del movnmento sindical es preCISo cambiar la
mentalidad locallsta por una vision mas global de los
intereses de las clases trabajadoras para llegar a formar
organizaéiones de tipo industrial o por rama de actividad
econdmica que perrmitan de un lado, ni velar los derechos vy

las garantias, de otraparte, impulsar el desarrollo armonico
€e 1as empresas. ' '

10.1. NUMERO MINIMO DE AFILIADOS -

El art. 359 del CST. sefala que todo sindicato de

trabajad'ores, necesita para constituirse o subsistir un

numero no inferior a 25 afiliados, y todo sindicato patronal.

no menos _de 5 patronos independientes entre Si,
legislaciones como 1a de Méxilco limitan el numero minfmo
para trabajadores a 20 y para patronos a 3. Todo numero
fijado por las legislaciones es arbitrario, pero la ley tiene la
necesidad de fijar condiciones minimas a 10s sindicatos, sin
un numero fijado prudencialménte como minfmo no podrian

luchar con ventajas frente a la parte contraria.

El gobierno actual aspiraba a que el numero minimo de

trabajadores para constituir un sindicato debia ser 125. Por
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10.3. ESTATUTOS
.

Toda organizaciéon sindical tiene el derecho al redactar
libremente sus estatutos y reglamentos administrativos . En
concordancia con el art 3 del convenio 87 de 1948, -ley 26
de 1976-, se otorga libertad a las organizaciones sindicales,
de tal manera que la camisa de fuerza de 10s modelds
oficiales no tiene cabida. También desaparece la estructura
rigida de un presidente - art 361-. Desaparece igualmente 13

junta directiva provisional, por la nueva figura de la

personeria automatica.

10.4 NOTIFICACION

Ya no es formalmente una notificacion, no obstante que el
art conserva esa denominacidén, sino apenas una
comunicacion. Cualquier trabajador podra realizar esta

diligencia cuyo destinatario sera el empleador, o en su

defecto el alcalde del lugar.

En la Iég‘islacic‘m anterior esa notificacion sélo podia
efectuarla el presidente y secretario del Sin_dicato. Ahor

basta que en la comunicaion al patrono se comunique la
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constitucion del sindicato con el solo nombre e
identificacion de los fundadoreg. En 1a norma anterior, debfa
incluirse el nombre de la junta directiva, clase y objeto del

sindicato.

Como comunicacién que es, debe hacerse llegar pero para
efectos de prueba, es prudente la entrega personal con
constancia de recidido o su rerrjisi(m por correo certificado,

télex certificado etc.

Pero que sentido puede tener es:ta comunicaidén si ya el fuero
de los fgndadores, ni 1a personeria juridica, ni el registro
sindical de_p_enden de ella’. Considerarnos en que va a surgir 1a
interpretacion que ella sigue siendo necesaria para que

nazca el fuero de fundadores.

10.5. PERSONERIA JURIDICA

-El art 364 del CST indica que toda organizacion sindical por
el solo hecho de su fundacién Yy, a partir de la fecha de la

asamblea constitutiva goza de personeria juridica.

La nueva norma es un aparente acatamiento al art 2 del

convenio 87 de 1948 -ley 26 de 1976- al reconocer
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personeria juridica automatica a los sindicatos, pero el art
50 -art 372 del C.5.T.- dispone; ;

Ningun sindicato.puede actuar como tal, ni ejercer las
funciones que la ley y sus respectivos estatutos le
senalen, ni ejercitar los derechos que le corresponden,
mientras no se haya constituido como tal, registrado
ante el ministerio de trabajoy seguridad social, y solo
durante 1a vigencia de esta inscripcion.

Este art hace que 1a personeria 'juridica automatica sea pura
demagogia, teniendo encuenta que el art 50 de 1a ley,

. manifiesta que el sindicato a pesar de estar constituido, y

mientras no se obtenga su registro, no podra adquirir ni’

enajenar bienes, no podra cobrar ni recibir cuotas sindicales,
ni hacer trabsaciones, tampoco podra hacer reuniones de la
junta directiva o de asamblea general, ni presentar pliego de
peticiones, es decir se encuentra atado. Esto significa que
los requisitos exigidos anteriormente para la personeria

juridica fueron trasladados para la inscripcion.
10.6. REGISTRO SINDICAL

El art 365 del C.S.T. indica que el sindicato en formacion
dentro de los 5 dias habiles Siguientes, a la reunion de

fundacidén, el sindicato presentara ante el ministerio de
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trabajo y“ éeguridad social, Solj‘citud escrita de inscripcion-

con 1os documentos pertinentgs. Si analizamos este art
comparandolo con el art 364 derogado, vernos que la nueva
norma es expédiday favorece a los trabajadores, teniendo en

cuenta que exige menos requisitos para lograr la inscripcion.

Pero que"ocurre si en el lapso de los S dias no se presenta la
documentacion . P_pede sucederj que cese la personeria y él.
fuero dé;.fundadores; por ser é;l, término preclusivo deberd
presentarse nueva asamblea de‘la con'stituci()n pero por otra
parte, no debe olvidarse que l_é disolucion de 1a personeria
solo cabe por via judicial, estaria descartado lo indicado

anteriormente.

10.7 TRAMITACION

i
it
i

Recibida la solicitud de inscriﬁfcic')n, el ministerio de trabajo
y seguridad social, dis‘pone.;_de» un término rmmaximo e
improrrbgable de 15 dias hébiilés contados a partir de su
presentéc.iic'm. |
Sila soiicitud no llena los reqﬁisitos de 1a ley se formulan
l1as obsefrvaciones con el finde ?que se hégan 1as corre/cciones
anotadas. .
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Corregida 1a documentacion. el,‘minister‘io dispone esta vez
de 10 dias habilies para resolver sobré la misma. Vencidos
1os términos anteriores, sin que el ministerio se pronuncie
sobre la solicitud formulada, 1a organizacion sindical

guedara automaticamente inscrita en el registro

correspondiente,
10.8. PUBLICACION

El acto administrativo por el cual se inscriba en el registro
una organizacion sindical, debera ser publicado por cuenta de
este por una sola vez en el diario de amplia circulacion
nacional dentro de los 10 dias siguientes en el registro

sindical del ministerio de trabajo.

Se agilizé el procedimiento publicitario, ya no de 1a
personeria, sino de 1a inscripcion. No se requiere que sea en

el diario oficial, sino en cualquier diario de amplia

circulaciéon nacional.

lLa publicacion debe relizarse dentro de los 10 dfas
siguientes, luego de quedar ejecutoriado el acto

administrativo. Nada dice en qlue momento surte sus efectos
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la inscripci()n - antes para el reconocimiento de personeria

juridica se disponia que surtia efectos 15 dias después de la'

publlcamon— Al no decirlo entendemos que inmediatamente o
sea, tan pronto se efectue el depésito en el registro sindical

del ministerio del trabajoy séguridad social.

11. DIFICULTADES QUE' TIENEN QUE AFRONTAR
LOS TRABAJADOR:ES PARA CONFORMAR Y
PERMITIR LA SUBSISTENCIA DEL
SINDICATO

Los derechos de asociacion sindical y de huelga estan
formalmente consagrados en la constitucion nacional, y en 1a

leyes laborales del pais, esta :es una conquista indiscutible

del movimiento obrero.

Estas activides fueron consideradas ilegales en
Colombia por mucho tiempc:), La Uso se formo en una
larga y prolongada actividad ilegal de los trabajadores,
el sindicato surgio, bajo 1a luna, queriendo significar
con esto que fué el producto de una labor clandestina de ‘

l0s tr"abajadores que aprovechan las altas horas de la k

noche para poder hacer 1as reuniones vy plamflcar en
ellas la fundacion del Qundlcato 22 '
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Luego vino 1a consagracion forrnal del derecho, pero una cosa
es el derecho formal a organizarse y otra muy distinta es
lograr organizar el sindicato.

22 BUENA MORA, Gonzalo. Citado por OSPIMA, Edgar. Reforma laboral. 2 ed.
Bogota; Perspectiva, 1983, p 107

En el capitulo anterior, indicamos el procedimiento a seguir
para fundar un sindicato de trabajacores. El cddigo laborél
muestra tedricamente un camino facil para lograrlo, 10 que
no es cierto al acogerse los . trabajadores a las normas
legales, tropiezan con innumerables obstaculos no solo para
obtener el personeria juridica -inscripcion- sino también
para sostenerse como organizacion sindical y conviertese en

una nueva alternativa para-1a base de 1os trabajadores.

Se dice Ique hacer un sindicato en Colormbia es una obra dex
arte, criter:io que compartimos en su totalidad. Todos los
pasos para lograr la fundaci.c')n del sindicato deben ser
enforma sigilosa y clandestina, a pesar que las normas
legales o constitucionales, l1lamense nacionales o

internacionales digan 1o contrario.
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En 1as empresas en 1as cuales no existe sindicato, pensamos
gque los patronos con la ley 5Q estaran mas celosos para

evitar que se configure tal organismo.

Hemos dicho en forma reiterada que el acto de creacidon del
sindicato es muy secreto, 1os fundadores optan por reunirse
el domin’go en la sede sindical, federacién o confederacion de
su preferencia con el objeto de fectuar la asamblea vy

levantar un acta, hoy suscribir una acta de fundacion.

Se debe aclarar que la primera reunidén no necesariamente
debe-efectuarse en el dia domingo. En el caso en que 1o fuere

asi, el lunes temprano comienza para 10s trabajadores una

gran odisea.

El segundo paso sera comunicar al empleador, ademas al
inspector del trabajo y en su defecto, al alcalde el lugar, la
constitucion del sindicato. Este art a pesar de que sufrioé una
modificacion no fué sustanc'ial, pensarmos que ha bebido
quedar el sindicato de trabajadores cornunicara por escrito
al respectivo empleador o a sus representantes legales,
dentro de estos podiamos incluir a el jefe de mpersonal, al
director de relaciones indust':riales 0 sea a quiénes tengan a

su cargo manejo de personal. Lo anterior para evitar lo que

)
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hasta ahoré ha sucesido o sea, cuando los trabajadores se
dirigen a la empresa a comunicar al empleador, la constancia
del sindicato, este no aparece, puede ser porque se esconde.
En su defecto, se le comunica al jefe de personal tal
situacion. Este hecho por no ser fortuito, sino premeditado,
origina una impugnacion, ya que los abogados patronales

alegan que el jefe"de'pqersonal no es empleador.

El art 365 manifiesta cuales son los requisitos requeridos,
para inscribir en el registro sindical a 1a nueva organizacion,
dentro de ellos aparece el literal g, certificacion del
correspondiente inspector de trabajo, sobre la inexistencia

de otro sindicato si se trata de un sindicato de empresa que

pueda considerarse paralelo.

Antes de la reforma laboral se dieron muchos casos en 10s
cuales el sindicato en formacion conseguia la personeria
juridica, y solo servia como un documento para enrarcar sin
ningun valor, debido a que era expedida en forma

extermpdranea, esto es, pasados 10s 5 meses indicados en el
literal a, del art 406 del C.S.T.

Culminamos este capitulo, manifestando que la reforma

laboral en 1o que tiene que ver con la parte colectiva, tuvo
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unos aciertos, los cuales indicarnos a lo largo del presente
trabajo.Pero,poFser conocedqres de la zancadillas y mala
fé adoptada por 10s patronos a lo.largo del recorrido
sindical, s6lo nos falta esperar y el tiempo sera el mejor

juzgador.
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12. CONCLUSIONES

Con el siguiente trabajo quisinfios demostrar, que muy pocas
veces el sindicalismo Colombianc estuvo en periodos

ascendentes, por el contrario,.dia a dia las contradiciones
.

internas se agudizan, como consecuencia de la falta de’

conciencia sindical, que pelula en los organismos sindicales,
'y por ofra parte el estavo-critico se acentua debido al
mter‘es: marcado que tiene el gobierno de adecuar la
normatividad laboral a los lineamientos internacionales,
para permitir el increment.o de . 10s monopolios extranjeros y
nacionales, tal es el caso de la ley 30 de 1990, y el decreto

1660 de 1991, normas expedidas con el objetivo de acabar

con el derecho de asociacién en nuestro pais.

El relato es muy diciente, toda vez que en é1 encontramos
pasajes importantes, por la lucha dada por los trabajadores

por obtener mejores beneficios, buscando siempre un trabajo

mdas digno, con menos esfuerz@ y en la busqueda siempre de

un salario decoroso.
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La politica neo-liberal que gblpea Latinoarnerica, también
ha llegado a nuestro pais, y SU pao trae consigo la famosa
apertura economica. La tesis neo—lib‘eral de la economia
informal, concordato y quiebra para las empresas
manufactureras, debido al ingreso desrnesurado y sin ningun
control de articulos cormo tales, materias primas de paises
como Taiwan, Japo6n, China, Estados Unidos y mas paises
desarrollados induastrialmente. Esta politica no solamente
afecta a las pequenas y medianas empresas, sino que
también viene causando perjuicios a las empresas estatales,
al privatizarlas, no importa las consecuencias ni el costo
social. En 1as empresas estatales que es donde se aglutina el
sindicaliismo mas fuerte en nuestro pais, esta causando“'
mucho daﬁé, por ejemplo; los ferrocarriles Nacionales,
Emplotan, ya desaparecieron del contexto nacional, igual
camino le siguen Colpuertos, Caja agraria, Banco Cafetero,
Banco Central Hipotecario, y rmuchos bancos que estan en la

rnira de la revolucion institucional.

Frente a esta politica de tierra arrazada, el sindicalismo
Colombiano no puede seguir dormido en sus laureles, con las
peticiones de tipo reivmdicaltivo, sino que es imperativo
adherirse a una misma central obrera, donde existan unos

mismos ideales, 10s cuales serian por una parte, lograr del
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gobierno y los patronos la dignidad y el respecto a los
Derechos Humanos de 1os trabajadores, y por 1a otra, detener
la ola de despidos indiscriminados que se vienen dando.

acabando con su estabilidad laboral.
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