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INTRODUCCION 

En nuestro país el fenómeno de la concentraci6n de los 

bienes de producci6n y de los servicios tiene gran re-

percusi6n - como reflejo de una sociedad dividida en -

clases - en la relaci6n existente entre los grandes 

centros urbanos y las poblaciones circunvecinas de ca-

rácter rural o suburbano . En l9s primeros , se caneen 

tran los servicios , las instituciones, la industria , 

el comercio y la �anca , creándose , en las segundas , 

un vacio de elementos din�micos necesarios para desa 

rrollar un proceso autogestionario de urbanización y -

desarrollo de la comunidad . 

La situaci6n que presenta la comunidad de .Candelaria -

en esta materia , es un ejemplo de c.6mo la concentra -



ci6n anteriormente aludida es muestra de la ausencia de -

esos factores externos y·la emigración que deben realizar 

elementos humanos valiosos hadia los centros urbanos y 

agrícolas de mayor desarrollo , agudizando así la relación 

de dependencia antes anotada ; expresada además en que 

quienes tienen m�s fácil acceso a la tierra , la salud , 

·1a educación y ciernas servicios�. tratan de mantener esta-

situaci6n por medio de la manipulaci6n o la fuerza e im-

pedir a las comunidades y poblaciones explotadas que im -

plenenten gestiones contestatar.ias y analicen, critiquen, 

evaluen y propongan modificar esas condiciones •. 

Este estudio sobre el Municipio de Candelaria trata de 

abarcar en primera instancia los aspectos sociales , eco-

n6micos , políticos y culturales que carac�erizan a es�a-

comunidad y la ubican como parte vivencial de la subre 

gión central del Departamento del Atl�ntico • Se estudia-

su población I los elementos que la integran • su econo -
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mia 9 sus costumbres social y su organiz� 

ci6n . Se estudia igualmente sus recursos institucionales-

las instituciones privadas y p�blicas de educaci6n. salud 

financiera y las relacionadas con las actividades agrico -

la y ganadera de la comunidad . También se estudia las o� 

ganizaciones de la comunidad y las vivencias que esta ha -

tenido en relación con los proyectos y programas que orga-

nizados por el INCORA , la Caja Agraria , el Hitv'iAT, desa -

rrollando en ella las perspectivas de su condición actual. 

Esto responde al �bjetivo de establecer una propuesta pro-

gramática de Trabajo Social con miris a contribuir en los-

aspectos dinámicos de la comunidad y analizar las posibil� 

d�doo de ocpocio poro ·ln intorv0ílci6n dol prof0oional on -

la lEJbor que las orgonizDcionc� · de. b'asc ,ealizan on ella -

dentro de sus programas y proyectos·. 

Para satifacer esas espectativas se hace necesario que los 

profesionales de Tr·abajo Social se comprometan a adelantar 
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tareas que beneficien a las comunidades rurales que se 

encuentran dentro de su radio de acci6n , o muy cercas de 

sus pueblos o ciudades en donde residen. 

En el Departamento del Atlántico existen muchas comunida-

des rurales que necesitan la presencia de profesionales 

de Trabajo Social , como agentes impulsadores y prometo -

res del desarrollo de la comunidad. Un ejemplo diciente� 

en el aspecto que estarnos tratando lo·representa la comu-

nidad de Candelaria que desde finales del año 1.984 y to-

do 1.985 ha padecido las conseouencias de la inundaci6n -

del rfo Magdalena. Vemos entonces que allí se hace nece-

sario la acci6n del Trabajo Social� para �royectar esta­

profeSi6n en el marco de las i�stituciones politico-admi-

nistrativas, de bienestar social , y así estudiar las ca-

racter1sticas generales y particulares de la comunidad de 

Candelaria. 

De esta manera este trabajo se ha preparado con base en -
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tres capitulos esencialmente El primero comprende los -

aspectos hist6ricos, geográficos I sociales , culturales, 

infraestructurales y los recursos institucionales.de la -

comunidad de Candelaria , o sea , la .identidad de esta 

comunidad I qué es , con una base netamente descriptiva , 

para ofrecer a quien no tenga referencias ·de ella I ele 

mentes de juicio sólidos y valederos I y pueda apreciar -

lo que es Candelaria y su comunidad . 

El segundo, los elementos din¿micos de la organización 

que permiten verificar el grado de desarrollo y la probl! 

mática de la comunidad de Candelaria . En este segundo c� 

pitulo se le da importancia a los factores que influyen -

en forma determinante en la problem�tica social y econ6mi 

ca , lo mismo que a los program�s adelantados por institu 

ciones que tienen que ver con el desarrollo del campesina 

do . En consecuencia se analizan los factores econ6micos-

y sociales que producen la problem�tica que hoy vive la -
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comunidad -

El tercer capitulo se ha elaborado con base en el estudio 

de ·la problem�tica de la comunidad de Candelaria conteni-

do en los dos primeros capitulas , con miras a enfocar en 

forma correcta la proyecci6n del Trabajo Social en las di 

ferentes fuentes de la problemática , como son el desem � 

pleo , el campesinado , la salud , la educación , la re -

creación , etc . Hemos tanido en cuenta los factores ne -

gativos y positivos que hemos encontrado. en esta comuni-

dad , y a través de nuestra inter'venci6n. conscientizar a-

la comunidad de sus necesidades sentidas , transformando-

sus actitudes ante las instituciones administrativas y de 

beneficio social -

Es asi como el problema del estudio se planteó en un pri�

cipio en la necesidad de la interv�nci6n del Trabajo So -

cial en la zona rural del Departamento del Átlántico , y-

17 



especialmente eri el Sur , sector que en estos momentos vi 

ve una crisis econémica muy preocupante . El estudio se -

realizó a nivel de la comunidad y sus instituciones , es-

timanéo qus esta comunidad no había sido objeto de estu -

dio de Trabajo Social , pensando también que las zonas ru 

rales del Departamento necesitan de la intervención conti 

nua del Trabajo Social . 

De esLa forma se establece como objeti�o , el estudio ¿e-

la comunidad del Municipio de Candelaria , para realizar-

su monog�e�ia y edclantar contacto con el personal de las 

diferentes instituciones que tienen asiento en la comuni-

dad , con la finalidad de identificar las posibilidades -

do proyectDr la intervención· del Trabujador Social y 

co�dyuv�r por ol bicncctor do� Municipio y ol progrcco de 

las instituciones . 

- Estudiar la problem�tica del desempleo , analfabetismo,

18 



migraci6n y desintegraci6n de los habitantes en el Munici-

�io de Czndelaria , teniendo en cuenta condiciones hist6-

ricas por las que surgen y sus implicaciones pol�ticas 

con el fin de fija; pará�etros metod?l6gicos que permitan 

una mejor ubicación del profesional en comunidades y situa 

c�ones similares a las que surgen en el Municipio de Cande 

laria . 

- Y determinar desde el punto de vista teórico y pr�ctico

las.posibilidades de actuaci6n del Trabajador Social en -

el sector rural como motor de cambio en las clases menos-

favorecidas del Municipio de Candelaria. 

Por esto, se trabaja en el conocimiento de.las institucio 

nes de bie�estar existentes en la comunidad , en los cam-

pos de la educación , el sector agrario , que constituyen 

la base fundamental de la economía de Candelaria el e� 

nocimiento de las organizaciones de base qu� funcionan 

en la comunidad , como la Junta de Acci6n Comunal , la -
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Sociedad de Mejóras Póblicas el Sindicato de Pequeños -

Agricultores y la Asociaci6n de Usu�rios Campesinos, que-

se constituyen cora;o elementos 'dinamizado res de la. comuni-

C:ad . 

Por �ltimo , se estudian las causas del desempleo , la mi 

graci6n del campesinado , la carencia de servicios póbli-

cos y el desinterés de los individuos por fo:rmar parte en 

l2s organizaciones que buscan el dasarrollo de la comuni-

dad . 

20 



CANOELP,RIA íV'iARCO SOCIAL DE REFERENCIA 

En este capitulo vamos a tratar lo relacionado con la 

historia, la geografía, pobl�ci6n , organizaci6n 

social y aspectos culturales del Municipio de Candela 

ria creando así las bases para el an�lisis posterior 

de su problem�tica o de las pos�bilidades de proyec -

ci6n del Trabajador Social • 

1.1 ASPECTOS' HISTORICOS Y GEOGRAFICOS 

No existen datos exactos sobre· la fundación del 

Municipio de candelaria, producto del asentamiento de 

agricultores de Sabanalarga y su ubicación en las 



vías de comuniéaci6n y desde los tiempos de la Colonia, 

pasando por Santo Tom�s comunicaron· las antiguas provin 

cias de Cartagena y del Magdalena. En 1.880 un Sacerdote 

Jesuita trajo consigo una imagen ·de.la Virgen de la cande-

larie a la cual se le construy6 capilla y es considerada 

origen del nombre del Municip�o • 

En 1.946 fu� erigido en Municipio siendo sus primeros diri 

gentes los Señore: 

Miguel Yance Fonseca Alcalde 

Lu!s Ram6n Berr1o Presidente del Concejo 

Pedro Castro Tesorero 

Tiburcio Vizcaino Personero 

Para esa �poca y segOn proyecciones del Censo de 1-938

contoba ya candelaria con una poblaci6n de 4.018 habitan-

tes y los Corregirr.ientos de Leña y .Carreta con una exten-

2 si6n total de 112 Kms limitando por el Norte con el

22 



�unicipio de Sibanalarga, por el Sur con los Municipios de 

campo de la cruz y Suan, por el Este con Puerto Giraldo y 

el r1o Magdalena y por el Oeste con el Municipio .de Manati. 

Tiene un clima tropical hOmedo y seco con una vegetaci6n 

de bosque s�co tropical cuyos principales componentes son-

el matarrat6n y el Dromo. Cuenta con ciénagas como las de-

sa�ala, Zanaguare y· la v�eja ; .y los Arroyos de Gallego ,-

Orijata y ·Arroyohondo (ver mapa). La precipítaci6n anual 
� 

es menos de 2.000 mQm , siendo los periodos máximos de 11 

via en Abril y Septiembre ; la temporada seca se da a fi-

�ales de ar.o y su altura sobre el nivel del mar es aproxi-

madamente de 8 metros sus suelos son planos y ondulados-

con textura arcillosa, franco arcillosa y arenosa, no pr! 

sentan efectos apreciables de erosi6n. 

En un principio el Municipio se dcnomin6 Corral de Piedr�-

por que cuentan que los vecinos del lugar as! come los de 

23'



MUNICIPIO DE CANDELARIA Y SUS CORREGIMIENTOS 
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Galapa h�cian corrales con estos elementos para encerrar a 

sus ganados; este �ombre fu6 cambiado por �l de Tasajerz -

por la costumbre de los nativos de lá regi6n, y se supone-

que se origin6 por que ubo una época en que estos cuenda -

venian hambriento, sa¿rificaban'las reses,con cuyas carnes 

hacían tasajos. 

Este nombre �e cambi6 posteriormente por el de Villa de 18 

can:lelaria como ya se explic6 anteriormente. 

El actual Alcalde es el SeAor Aniceto Obredor Pacheco; el-

Presidente del Concejo es Martin Guerrero Porras; el actual 

Contralor es el Señor Nilson Valencia Rodríguez; el Tesore 

ro Marcos Pacheco Cervantes y su Personero el Señor Fernar. 

Cervantes Vizcai�o .  Son· 6stos , en poc§s pálabres los 

aspectos históricos y geogr�ficos que nos pueden ilustrar-

al respecto sobre esta población ubicada al sur este del-

Departamento del Atl�ntico. 
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1.2 POBLACIQN DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA 

El siguiente cuadro contiene datos proyectados del Censo del 

DANE de 1.973 o 1.983 y en igual forma las tablas relotiv3s-

e la ocupación de las personas, al ingreso y la distribución 

de la tierra , que se complementa además con los del Anua -

rio Estadístico del Departamento en 1.983 y la Obra Colombia 

Estadística del mi$mO DANE en los que pueden verse que este 

Municipio junto con sus corregimientos cuenta con 9.108 habi 

tantes . De los 90108 habitantes con que cuenta Candelari� -

40531, un poco mis de la mitad , �on mujeres, y 6.413, es de 

cir, el 70�4% , son menores de 25 años , lo que nos da una -

piramide de población ancha en su base , lo cual se expresa 

igualmente en que el 35% de ·la población es menor de 9 años 

presentandose una tasa de natalidad del 2.8% que concueraD -

con las proyecciones del sector rural (3%) y con las ce - -

población general que tiende a ubicarse en el 2.1 %• Si cate 

gorisamos los grupos de 2 a 9 años y 10 a 24 tomando la mi -
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TABLA UNO: SEGUN EL SEXO y 

Edades H M T o/, ,v 
..--:--.� 

o - 1 126 125 251 2 .. 8 

2 9 1 .. 454. 1.490 2 .. 944 32 ., 3 

.' 10 -24 1.627 1 .. 591 3 .. 218 35 ., 3· 

25 -49 910 964 1 .. 874 2006 

40 y + 420 401 821 9 .. 0 

TOTALES 4 .. 537 4 .. 571 9.108 100 

tad de cada uno de ellos para conformar con aproximaci6n -

el grupo de 5 a 14 aílos como ·grupo escolar, vemos que en es 

tos momentos , el Mun�cipio de Candelaria cuenta con 3.081-

menores en es�os grupos de edades demandando servicios 

escolares que facilitan la formeci6n educativa de la pobla-

ci6n �ue no conc�erda con las capacidades de las unidaóes -

escolares existentes como son e 1 0-8910 Bachillerato Nues-

' tra SeAora de la Candelar�a � Escuela Mixta No 1 , Escuela� 

Mixta No 2 y la Escu�la Gratuita del Sindicato de PequeAos 

27 



Agricultores, las que en su totalidad atienden a 1.132 estu 

diantes. 

1.3 INFRAESTRUCTURA 

En materia de servicios podemos decir que la poblaci6n de -

Candelaria no los recibe en forma aceptable , ni en la for-

ma adecuada para llevar a cabo normalraente las diferentes -

actividades sociales y económicas necesarias en todo congl� 

merado humano. Esta situaci6n en los servicios se derive cel 

poco presupues�o Municipal o D&partamental dedicado a las -

obras p6blicas y de ornato� lo mismo que al descuido de las 

Instituciones descentralizadas como la Electrificadora , -

E�potlan, Telecom, etc en la prestaci6ri de un buen servicio. 

Por otro lado no hay en el Municipio Instituciones Comuni�s 

rias funcionales que sirvan de intermediarios entre las EL-

toridades respectivos y los intereses de la comunidad. 

Así tenemos que de l8s 17 calles con que cuenta Candelaria, 
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sólc la via principa!, donde se ¿2sa�rol�E todo el tr�ficc 

automotor está totalmente pavimentada en concreto. Esta-

Taroién las callee 11 

� 16 cada una :iene solamen�e 100Mts d� oavimento. 

= I 3UR.t-. CINCC CALL� EN INrH-'lAS CONDI c:r JN'.:.S. 

Las callee resta��es esr§� er malas condiciones ya oue 

oresentaG caches que en tiempo de lluvias se convierten -

en loaazales como se observa en la figura cinco. 

El servicio de agua lo recibe , -
.J..O noblaciór. e t ravés del 

Acueducto de Campe 
' 

1 - e ruz; ac :- ua:..me�, té ce -C no $� ..i.e sumi-

''.>C 
'- ., 



;=:IGUP..P. s.::rs: OFICINA DE EMPOTU-.�, 

nistra ninguna clase ds �ía�amientc Las viviendas con 

servicio Oé agua son alrededo� oe 72C ·y .:.as VJ. viendas 

que carece� da é� son 350. 

El servicio º'.­,:;; energía eléctrica ..LC pres.:a la ElE::ctrifica-

dora perc ultimamente el usuaric debé comprar todas las-

instalaciones para pooer adouirir este servicio 
¡ 

las ta ri

fas sor. "'''�e 
__ .. o_ de acuerdo al valoí del vatio/nora. 
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FIGURA SIETE ELECTRirICADORfa, DEL.. ,C,.,TLAt�"íICO. ZONA .c. Oi=ICI

NA DE CANDELARIA. 

El servicio de Alean ta rillado es nulo., por lo que los habi-

tantes construyen letrinas ubicadas en el patio no hay 

servicio cie aseo , por �al razón las basuras son quemadas -

o botadas en lugares leJanos,

El Municipio cuen�2 con un teléfonc para el servicio de to-

de la comunidad . Este servicio le presta Telecom con algu-

na regularidaá no existe el servicio de teléfono domici -

liario. 



. �, 

UlfüflSll>AO SIMON Sóll�AI

Bl!UOTEG� 

e TR.A.NSPORT E • 
• 

�- servicio de transporte es prestsdo por 8 camiones que -

tienen un horario distribuido para todo el día hasta las-

4:00 de le tarde, y hacen escala en diferentes corregimien 

tos como Leña y cascaJai; es:a8ionan er. el Municipio de Sa 

banalarga • Ei transports hac�a Barranq��lia , lo cumplen 2 

buses , que salen a las 5 y 7 A.� y regresan a las 12:30 y 

e las 3 P.M respectivamente • En las horas de tarde no 

hay transporte de canoalaria hacia 8ar,anouilla. 
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Los locales educativos se encuentran en precarias condi -

cienes fisicas , tambien necesitan ampliaci6n para adqui-

rir la capacidad suficiente para albergar a la p�blaci6n-

en edad escolar. 

El lugar donde se prestan los servicios de salud se en 

cuentra dotado de im�lementos indispensables para atender 

casos de emergencia·, consultas· externa,.: y odontol6gica: .• 

De esta forma las necesidades más urgentes de Candelaria 

en el aspecto infraestructural son las siguientes: 

- Construcci6n de una Sala Matefno infantil, debido a que

las familias de escasos recursos econ6micos tienen que p� 

gar transporte para trasladar a sus parturientas al Muni 

cipio de Sabanalarga. 

- Construcci6n de un Matadero , ya que el actual se en

cuentra dentro del perimetro urbano y no reune las condi-

ciones higiénicas y de salud,tqmbi�n despide malos olores 

a los vecinos ademas se encuentra a 50 Mts de una Escuela 



::: lGU?J- NUC:VE MATADERO MUNICIP{_. 

Construcción de un Puesto de Salud en el corregimiento de 

carrete y dotarlo de ur médicc que a�ienda co- lo menos 3 -

veces a le semana 

- e- Mu�1c1pio oe Candelaria �erece ce alumbraoc oóblico cie-

oido e que loe bombillos en un 70 % est�ri inutilizados se 

necesita la dotación de � transformadores para q ue este ser 

vicio se preste con una mayor efectividad • Esta situación 

se p r.esent a �amt ian er. los cor reg;!,.mi e.1 ros de Car reto y LeF.2 

3L 



- El servicio de Acueducto no áican a a abastecer el 50% de

la poblaci6n encon t ran·dose las t ube rias en malas condici,S: 

nes , lo que produce daño en diferentes calles de la pobla-

ci6n . Segdn datos suministrados por la oficina de Empo -

tlan del Municipio de Candelaria , se neceGitan materiales 

para reemplazar a los actuales que se encuentran en preca -

rias condiciones. 

En atenci6n a esta y otras.situaciones , las organizacio-

nes de base han elaborado el siguiente inventario de obras-

solicitadas a la Secretaria Departamental de Obras POblicas: 

a. Arreglo de las calles , terminaci6n de la central que va

desde el Palacio Municipal hasta el Cementerio. Y ,

.b. Construcci6n de los puentes en los barrios el Arroyo y -

las Tablitas , cuyas familias humildes se incomunican con -

cualquier aguacero. 

- El Municipio se encuentra en dificil situaci6n econ6mica

por los gastos ocasionados en la emergencia de la inunda -
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ci6n , motivo por el cual se solicita al Señor Secretario de 

Educaci6n el nombramiento de 14 Licenciados para que dicten 

cátedras de F.ilosofia , Idioma, Física y Matemáticas, ya 

que actualmente el Municipio está.pagando a estos Profeso -

res. Asi mismo se solicita la creaci6n de 4 plazas de Maes-

tros , debido a que en estos momentos hay· alrededor de 150-

niños que no han podido ingresar a la Escuela por carecer -

de Maestros. 

- Se solicita al Señor Director del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar en el Oepariamento del Atlántico , el au 

mento de la partida presupuestada para que haya más recur 

sos y as1 poder albergar más niños en la Guardería , por 

que son·muchos los hijos de �ampesinos que en la emergencia 

de la inundaci6n no han podido in�resar a la Guardería. 

1.4 RECURSOS INSTITUCIONALES. 

SegOn observamos en la tabla dos , vemos que el Municipio -
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de :andelaria cuenta con !ns:i:uc�onee L�cargaaas oe promo-

ver el.desarrollo y bienestar de le comunidad . Estas Insti 

ruciones han sidc creacias oa�a que atiendan cada uno de los 

;ren:es en donde existen necesideaes y hacen falta correcti 

vos oare e_ b�en funcionam�enro ce_ aparar: Es:are: . Pero-

en le actualidad muchas :nsri�uciones estár en cris�s por -

r. _._. r-:..: :... =:e� 

, . 

- -- .... 

a ·� v ;::- _:;•-

.., . - s.: . 



TABLA DOS : INSTITUCIONES DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA. 

F-

NOMBRES 

' 

ALCALOIA MUNICIPAL 

SERVICIOS PROGRAMAS 

- Administraci6n del Municipio - construcci6n de un nuevo Mata­

en lo relacionado con lo econ6 dero Municipal 
mico, politice, social, obras 
pdblicas, aseo y ornato cultu­
ral, sanitario y de 6rden p6 

�blico •. 

- Arreglo y pavimentación de.via

Con�trucci6n de un local-.para­
la casa de· la cultura y la bibl� 
ca. 

Reparación del Palacio Municipal 

de las Escuelas Mixtas No 1, No 
y No 3 

\ 
1 •• , • • --

--I- Expide los pres.;ue

0

sio.s

0 0

d

0

e··_r_ Co·n·s

0

t

0

r,u

0

ccj.6n-·;:--:n�:· Escue

0

l,a Pr 
• 1 

CONCEJO MUNICIPAL 

.. 

ventas y gastos del Municipio maria 

- Determina la estructura de - - Dotaci6n de un terreno para la

la administraci6n Municipal construcción de un local donde
funcione la casa de la cultura 

- celebra contactos, negocia -1 y una biblioteca
empr�stitos, enajena bienes Mu
n:Lcipales •



to 
. . 

l municipa.l. oe 

UNIVEISIOAD SIMON BOLIVAI
BIBLIOTEGA 

9.-i!ltlNQUILLA

acuerde con e� �roy�c:c -, 'O 
L . .._J .... 

ConceJO Municipal oaíc su aorobación . Así 

..!.2 envíó el -

mismo , orga-

n�za los �raoajos par2 e� ar,eslo de edificios, parques y 

cal:es del Municipic. �ara ssto, 1ae l&bores de ls Alcel-

s�r conc:r:12n:es 

- · ·- 1 

...,..,¡-e;._ sr. 

e--

-:::, e:. 

ls .::aol.c do::- se ooserva� los ��smos-

Las labores cie la Polic1a son �as de 2�arciaí sl 6rden pó-
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TA!3l..A DOS : CONTINUACION. INSTITUCIONES DE LA COMU:;IoAo DE CANDELARIA 

,... ____________ ..............._ .... --,-- -�---------------..,.----------,----------------------

NOMBRES· SERVICIOS Pf�OGR/.l.MAS 

� -......,,,._, -1 ' * ..... -·-------------------------

\ ESTACION DE POL.ICIA 
, 
t.:

1 � 

. ., 

"'· 1 .. , 
....... ---· -4 .............. � .. 

• 1 -� 

-�

' 
' 

·,

·-
.�

�, 

INCORA 

Mantiene �l 6rden p�blico en - Aumento del píe de fuérza

el casco urbano y en la zona - - Creaci6n de un cuerpo de vigi-

rural lanciá en la poblaci6n civil. 

Previene el abigeato 

Vigila la Caja Agraria 

Orienta� la ciudadariia en 

casos de emergencia. 

- Dotación de cr�dito para la
ganadería

desecaci6n de tiérras inundada 

- Asistencia técnica agropecu�¡ - Reestruc�uraci6n total de las
ria 

- Adjudicaci6n, titulación ,

extinci6n y clasificaci6n de 

valdíos. 

- Conservación, dofensa 1 mejo­

ramiento y adecuaci6n de los -
recursos naturoles •

�reas ganaderas-como agrícolas d 
bido a las inundacione 

�, 

- pr6rroga de los créditos

... _,.....__-. .-, ·--··-·-��--,,..--.. .....,....� .. �--.-� ... ro-��· ..... .,.. ... � .. ---,.------�-, ................ I"! ��-· --�-· ,, .. ___ 1'•7•.:a 1 ·--·-..,..,_..-·--�· 



blico y vigilar algunas Instituciones del Esrsdo , como la 

Caja Agraria. Entre sus programas se encuentra aumentar el-

pie de fuerza paía hacer más eficaz su labor. 

FIGURA DOCE: INSTI-:-L1C :OLJMSI;)...'JC :JE :_,.::,. :;;¿EFGRMA .-1.GRARI) .• 

ta sus servicias en a� 3ec:cr aorn,_�ecugr,_·,n �0 d d � 
·� -- - � - , ·....: ran 0 e :: ,....� 

dito para ganadería, dando as�scsnc�a �éc�ica y asesara 

.:11 
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cr�ditos agrícolas y ganaderos;· ofrece seguro de vida y pr� 

tecci6n familiar Caja de Ahorros y servicios bancarios ,-

además bienestar campesino. Esta es la forma como la Insti-

tuci6n se hace·presente en la poblac�6n de Candelaria. 

Entre sus programas se cuentan :�el fomento de la agricult� 

ra , la ganadería, la pequeña industria y· la rehabilitaci6n 

de los damnificados por las inundaciones. 

Telecom presta sus servicios en el área de las comunicacio-

nes inalámbricas que permiten a los habitantes de Candela -

ria comunicarse con las demás poblaciones de Colombia. Sus-

servicios son tel�fonicos, telegr¿ficos y de correo . su -

programa principal es la ampliaci6n y mejoramiento de estos 

servicios , como tambi�n el mantenimiento de los equipos. 

El Puesto de Salud es el encargado de velar por la salud de 

los habitantes del Municipio de Caridelaria , por medio de -

los servicios de consulta m�dicas generales. consultas par� 
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FIGURA CATORCE: PUESTO DE SALUD 

m�dicas ooon t ol6g:'.:cas con1:rcl ae ere 

cimienr� y oesarrollc . ;am��en ofre�e cor.tro: ae saneamien 

. �

t:c ambienta- • 

como vemos esTa Insti�ución de salud aTiende ai p óblico en-

sus necesidaoes D�sicas , lo mismo que se preocupa por le -

conservación dei ambiente en donde viven los moradores del-

Municioio. 



TABLA DOS : CONTINUACION • INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD DE CANDELARIA 

Nür"1BRES SERVICIOS PROGRAMAS 
����� ..... � ..... -.,.........__-----� ------- -------���� ..... --� .............. ---�--�

CA-:JA AGRAIUA 

- ootaci6n _de créditos. seg.!:: - Fomento a la Agricultu.ra, gan�

tos, y servicios bancarios dería y la pequeña industria.

Protección familiar y bie- Rehabilitáci6n de los damnifica-

. nestar campesino dos por las inundaciones.

� ..... �--���-������--����--��--���----�--�������--���������������--�--��������--k-��������--���--���-

- Telef6n±co - Ampliaci6n de la cobertura de

TELECOM Telegr�fico los servicios prestados. 

- De correo

�� --��--����--�����--�-·--������--�������������������--..... �� 



OIIVEISIIAP SIIO" 80LIVAR 

BIBLIOTEGA 

BAHAIIQUl�LA 

encaminados a evitar la propagaci6n de enfermedades y epi-

demias . Entre estos programas tenemos la vacunaci6n masi-

va contra enfermedades infectocontagiosas dentro de la po-

blaci6n infantil. 

El servicio de Erradicaci6n de la Malaria (S.E. M ) se encar 

ga principalmente ds prevenir la proliferaci6� del mosqui-

to anoféles , transmisor de la Malaria . Esta acci6n se i-

lleva a cabo mediante fumigaciones per!odicas, erradica 

ci6n de insectos y analisis bacteriol6gicos de sangre. 

El principal programa del S.E. M en el Municipio de Cande -

laria es fumigar cada qu�nce dias las zonas afectadas por 

las inundaciones . 

La Iglesia es la Instituci6n encargada de prestar los ser 

vicios espirituales a la comunidad de Cande�aria � Su fun 

ci6n principal es la realizaci6n de los ritos catolices -
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TABLA DOS CO�ffit\JUACION. INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD DE CANDELARIA 

NOMBRES 

PUESTO DE SALUD 

S. E.M 

SERVICIOS 

Consultas médicas generales. 

consultas param�dicas. odonto 

16gicas 

Control prenatal y control 

de saneamiento ambiental. 

PROGRAMAS 

- Programa de vacunaci6n masiva

dentro de la poblaci6n infantil 

contra ehfermedads infectoconta 

giosas . 

Fumigac�ones períodicas - Fumigar cada 15 días las zonas

- An�lisis bacteriol6gicos de afectadas por l�s inundaciones

sangre 

- Erradicación de insectos



rIGURA QUINCE IGLESlk PARROQUIAL 

Por su parte �a =lec:r�ficadoraEpresta el servicio de ener-

sis elec:ri=a a :as se�§s lnst�tuciones y a la población en-

general Est2 Insti�ución se encarga del mantenimiento de -

las redes y equioos ne�esarics ��ra la p r estac�6n de un buen 

servicie • Tiene como meTa principal extender las redes e 



FIGURA DI ECISEIS: COLEGIO a..;..ci.= L_ ::F-.:,!. 

De LA Cl-,N:JEL..C..RI.!·,. 

-r 

·� .JE ¡JU�STRA SEÑORA 

Las Ins:ituciones Eau�a:1v2s so� -&� en=argaoas os dar for 

maci5r intelectual 

M�nisioio oe Cancela-is. �stas :ns:ituciones estAn repre -

se�radas oor los siguientes centros educa:ivos Colegie 

de 9achillerato Nuestra Señora de la Candelarió , en donde 

se educan los jóvenes ae las c�ases popL:ares • Los servi-

5'.: 



cios de este �olegio se traducen en educar y enseñar a los 

educandos a comportarse adecuadamente en sociedad , merced 

a una buena guia intelectual étic� y social. El tolegio -

se hace presente además en las festividades civicas y cul-

turales que se celebran en el Municipio. 

Cuenta el Colegio de Bachillerato Nuestra Señora de la Can 

delaria con cursos de 6Q a 11Q grados, otorgando el titu-

lo de Bachiller Académico. Entre sus programas esenciales 

están: adecuaci6n de los laboratorios de Fisica y Química 

La Escuela Mixta No 1 se encarga de la formaci6n de niños 

en edad escolar que cursan de lo a 5o , esta escuela par-

ticipa en los actos c�lt�rales; civicoi y de carácter co-

munitario . 

La Escuela Mixta No 2 imparte conocimientos a niños que 

tienen edad escolar para cursar de 1o a 5o . Dicha escue -

la al igual que las anteriores organi�a actos que conmemo-
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TABLA DOS : CONTINUACION. INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD DE CANDELARIA 

NOMBRES 

COLEGIO BACHILLERATO 

NUESTRA SEÑORA DE LA 

CANDELARIA 

ESCUELA MIXTA No 1 

SERVICIOS 

- Impartir educación a jóvenes

de las clases populares, ayu -

d�ndolos a su formación inte 
lectual, moral y personal •. 

- Guia a los alumnos para que
comprendan los problemas comu­

nitarios

- Organiza las festividades

civicas y de interés ciudada 
no. 

- Imparte conocimiento a los

niños 

- Organiza actos culturales y

recreativos con la participa­

ci6n activa de la �omunidad.

_____ , ____ _....,.._ --·------------

PROGRAMAS 

Sexto grado a decimo primero gr� 

do 

Primeto a quinto de primaria 

-- ..2 



ran �as Techas �ivicas 
- .

::�- :�:-2..1...es .. 

S;;:- oedic2 é 12 enssñanzc dE: .1.os hiJOS dé los pequeños ag r.! 

Lo mismo oue los anreriores centros educarivos-
,

organiza y participa en actos cult�raies ., socia�es y c�v� 
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NOMBRES SERVICIOS PROGRAMAS 
- .. "' .........,.._ 

ESCUELA MIXTA No 2 

ESCUELA GRATUITA DEL 

SINDICATO DE PEQUEÑOS 

AGRICULTORES 

- Imparte conocimiento a los

niños

- Organiza actos culturales y

recreativos 

- Dirige los actos conmemora­

tivos de las fechas patrias. 

Imparte_· educación a .:los hi­

jos de los pequenos campesi -

nos 

- Organiza actos cívicos y cul

turales. 

Primero a quinto de primaria 

Primero a quinto de primaria 





1.5 COSTUMBRES Y TRADICIONES . 

Los habitantes de Candelaria se caracterizan al igual que 

todas las gentes del caribe por su extroversión y la ale-

gria de su libertad , como resultado del meetizaje del be 

licoso canibal y libertino caribe, con el elemento espaflol 

y luego con e� negro africano; esa extroversi6n la expre� 

sa en sus vivencias.y en su modo de actuar . El Candela -

riere es amigable,sociabley dicharachero . su vestir es -

sencillo , .Y son muy típicos sus sombreros y sus abarcasT 

le gusta la comida compuesta con los productos de la tie-

rra la yuca, el ñame y el plátano. Sus diversiones las 

llevan a cabo los fines de semana en las cantinas, bebie� 

do licor jugando billar o domin6, y en bailes y ¡.,¡erbe -

nas organizadas por la comunidad • Es comun en los habi -

tantes de Candelaria abandonar.su pueblo para buscar tra-

bajo en otras poblaciones de Colombia o en Venezuela • Les 

gusta los juegos de azar como el chan�e , las rifas y lote 

56 
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rías . 

Los principales festejos que· celebran en Candelaria se lle-

van a cabo el 2 de febrero como motivo de la fiesta de 

Nuestrª Señora de la Candelaria los carnavales y la fe -

cha 28 de agosto con motivo del d1a de San Vicente de Fe-

rrer . 

En la sociedad de Candelaria no se observa·la descrimina -

ci6n social , pero si gs muy acentuada la creencia en pod� 

res sobrenaturales como la magia, la brujería y el malefí-

cio. 

Las creencias religiosas de los habitantes· de candelaria 

no son muy arraigadas pués'la mayoría va a mi�a de vez -

en cuando y casi nunca se confiesan La Iglesia tiene su-

presencia en actos de la comunidad cuando se celebran las-

fiestas patronales , fecha en que los habitantes asisten a 

la procesi6n de su· santo pa�rono, o cuando presta serví -
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II 

ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS DEL.MUNICIPIO DE CANDE 

LARIA 

En este capitulo se va a tratar lo relacionado con la yida 

social del Municipio como: ocupaci6n de las personas y las 

actividades que determinan su ingreso , su formaci6n y sus 

condiciones de vida como factores que generan y expresan-

la problemática social de sus· habitantes. 

2.1 LA OCUPACION Y LAS FUENTES DEL TRABAJO EN EL MUNICI­

PIO DE CANDELARIA. 

Las condiciones de vida de un grupo social, de una colecti 

vidad , asi como sus costumbres , sus actitudes ante la vi 

da y las decisiones que toman , están determinadas por las 

actividades más importantes de las que generan su ingreso, 



o por lo menos, a través de las cuales atienden sus necesi

dades . Por eso,en este caso, se analiza en primera instan 

cia , las actividades que se desarrollan en Candelaria, to 

mando como base un grupo de 1.199 personas , de un total -

de 180 familias analizadas en el estudio que sobre la Nu -

trici6n y la Salud, hizo en el.Municipio la Facultad de Nu. 

trici6n de la Universidad del Atlántico en Marzo de 1.984, 

el cual ha sido objeto de menci6n en el primer capitulo . 

Del estudio 'se desprende , que además de la agricultura , -

como fuente tradicional de trabajo o de ocupaci6n , s6lo 

tienen valor poco representativos el servicio doméstico, la 

ganaderia, la conducci6n de automotores, y la de Educador. 

Esta Oltima con un total de 35 personas de las cuales,· un-

90% son normalistas. Las otras ocupaciones carecen de mayor 

volumen como fuentes generadoras del ingreso, lo que perm� 

rural de. es ta poblaci6n • 
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TABLA TRES: PRiNCIPALES FUENTES DE OCUPACION DE LA POBLA 

CION · EN CANDELARIA. 

OCUPACION No % 

Agricultura 704 58.7 

Doméstico 81 6.8 

Ganadero 54 4. 5

Chofer 41 3 .. 4 

Obrero 38 3 .. 7 

Educador 30 2 .. 5 

Comerciante 56 4 .. 7 

Albañil 31 2 .. 9 
Alfa re ro 27 2.3 

Secreta ria 12 1 .. 0 

Mec�nica 11 0 .. 9 

Ordeñador 14 1 .. 2 

Vendedor 10 0 .. 8 

Oficinista 9 o .. s

Cantinero 8 0 .. 7 

Modista 6 0 .. 5 

Celador 5 0 .. 4 

carpintero 5 0 .. 4 

Matarife 5 0 .. 4 

Enfermera 6 0 .. 5 

Otros 46 3.8 

TOTAL 1 .. 199 100 % 

FUENTE: Estudio sobre Nutrici6n y Salud realizado en 

el Municipio de Candelaria .. Fac�ltad de Nutrici6n y 

Dietética .. Universidad del Atl�ntico 1 .. 984 
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Existen en candelaria algunas pequeñas industrias relacio-

nadas con el consumo de refrescos y.alimentos elaborados -

como el bollo , el boli y la arepa. La relación entre la -

ocupación en la manufactura y la ven�a puede estudiarse en 

el siguiente cuadro , así como otras f�entes de ocupaci6n. 

De la tabla s� desprende, que la actividad o fuente predo­

minante del empleo en Candelar�a, después de la Agricultu-

ra , es la elaboraci6n de bollos y fritos�que cuenta con -

un total de 23 unidades productivas encaminadas a la elabo 

ración de estos productos , un establecimiento de rayado -

de yuca y un total de 75 personas ocupadas tanto en la co-

mercializaci6n y la producción. 

Siguen en su importancia las unidades 'educativas como fuen 

tes de trabajo con un total de 4 Escuelas y Colegios que -

ocupan a 35 personas seguidos por las tiendas que dan 

ocupación a 16 personas , y los biliares y cantinas, seis-
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TABLA CUATRO: LA MICROEMPRESA Y LA OCUPACION DE LAS PERSONAS 

!Total 
Perso-

Fuentes de Tra No de Estable Personas q .. Personas que nas ocr 
-

baio l r- i mi <=>ni-ne:: t- r,::,h on r::> 11 l\l<:>nt"ir.:>n ol nrr.rl n i=irl:=is -

1 Escuelas y co- 4 35 - 35

leqios 

2 Hielo 2 2 - 2 

3 so lis 3 4 - 4 

4 Tiendas 
1 

9 16 - 16 

5 
Taller de Mee. 
y Soldadura 

1 3 -

6 Almacenes 1 - - 1 

7 
Billares y Can 6 15 - 15 
tinas 

-

' 

8 Fritos y bollo 23 60 12 72 

9 Rayado de yuca 1 3 - 3 

10 Venta de Anima 1 2 - 2 

TOTALES 51 140 12 153 

FUENTE: LA MISMA DE LA TABLA NUME.RO TRES .. 

en total , que ocupan a quince (15) personas en forma directa y -

que constituyen el medio de recreación normal para el noventa �or 

ciento (90%) de la población adulta·masculina y _que contribuyen -
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a dificultar cualquier actividad deportiva o cultural que 

se desee realizar en la comunidad por estar fuertemente -

orrn1godos on olloc • 

Otras actividades menores están dadas·por la fabricaci6n-

de hielo y bolis que en el clima tropical ardiente de la-

poblaci6n son elementos fundamentales como refrescos para 

combatir la temperatura reinante a 30Q en promedio-

Finalmente hay actividades menores como las de los talle -

res, la conducci6n y manejo de automotores y la venta de -

animales , que en su conjunto hacen de esta población un -

medio dependiente de la agricultura y en sus costumbres y-

hábitos , lo rural predomina , con influencia de la Ciudad 

de Barranquilla y del exterior por la televisi6n. 

según estos datos , existen en Candelaria cincuenta (50) 

fuentes generadoras de ingreso, ademAs de la agricultura ¡ 

ganadería , que pueden constituir unidades � para progra -

mas de cuyo alsas familiares con excepci6n de las Escuelas 
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y el colegio , tal son; veintitres (23) unidades de produs 

ci6n·de fritos y bollos que dan trabajo a setenta y dos -

(72) personas; un rayado de yuca , seis (6) bill�res y ca�

tinas , nueve (9) tiendas y comercio�, cuatro (4) unidades 

de educaci6n en las que laboran treinta y cinco (35) per -

sonas 

En total son ciento.cincuenta y tres (153) personas dedica 
. -

das a trabajar en ellas ., como educadores, como obra de ma 

no o vendedores , lo que frente a una población de 1.199 -

personas ocupadas, representa un poco m�s del 12.7 % , lo-

que refleja la gran necesidad de crear fuentes de trabajo-

para que estas comunidades dejen de constituir simples des 

pansas en las que la ciudad se. surte de sus alimentos y a-

donde vende sus manufacturas, �in dejar que estas desarro-

llen una pequeña economia. 

En resumen, la ocupación econ6mica de la pob'laci6n se exp r� 
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sa en que uno de cada 3 habitantes mayores de 10 años está 

desocupado o subempleado y no existe capacidad instalada-

o en desarrollo para generar ·una economía manufacturera -

lo que se puede observar cuando gran parte de los produc -

tos de primera necesidad proceden de los Municipios de Suan, 

Campo de la cruz y Sabanalarga. 

2.2 LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y LA SITUACION DEL CAMPE 

SI NADO 

Siendo la principal actividad la agricultura, la distribuci6n 

.de la tierra juega un papel determinante en la vida de la -

comunidad ; los datos que arroja el· Anuario Estadístico del 

Oeparta�ento en 1.984 cuya fuente. primaria es �l Instituto­

Geográfico Agustín Codazzi señala. la siguiente distribución� 

oo un total de quinientos trece (513) predios registradoc -

en el Municipio , s6lo noventa (90) , todos de propiedad 

privada , son mayores de 20 Has. ciento cuarenta y c�nco 
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TABLA CINCO: DISTRIBUCION DE LOS PREDIOS EN CANDELARIA. 

TENENCIA 
.TAMAÑO PROPIETARIOS COLONATO T % 

o - �Has. 195 195 36 

5.1 10Has. 7 76 83. 16

10.1 - 20Has. 035 110 145 28 
20 y + 90 90 18 

TOTALES 132 381 513 

(145) son predios entre diez (10) y veinte (20) Has. , de -

los cuales en· s6lo treinta y cinco (35) existen titulas de-

bidamente registrados, y los ciento diez (110) restantes ,-

están en proceso de legalizaci6n. 

Doscientos ochenta y un (281) predios son propiedades meno-

res de diez (10) Has. lo que demuestra que en Candelaria se 

presenta el fen6meno del minifundio , o pequeñas propieda -

des difíciles ·de explotar satisfactoriamente con las técni-

. . 

cas de la agricultura tradicional en los paises subdesarro-

llados . Por esta causa ,al lado de.grandes riquezas, se n� 

tan el desempleo, la pobreza, la miseria, la desnutrici6n 

pués, en los predios de m�s de veinte (20) Hás . se crian -
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quince mil cuatrocientos 

abastecen los mercados de Sabanalarga .y 

muy pocos beneficio para la p�blaci6n. 

Los principales productos de la tierra en Candelaria son : 
; 

el maíz con sesenta y seis (66) Has. registradas en la Ca-

ja Agraria, la yuca con cien (100) Has. ; el melón, con 

veinticinco (�5) Has. y el resto a Pastos y ganados. Est�-

limitada variedad de sus productos no permite la adecuada-

rotaci6n de cultivos y contribuye al empobrecimiento de la 

�ierra . No existen en Candelaria la aparcería ni el arren 

damiento de tierras; s6lo el colonato, lo que agudiza aOn-

m�s la escasez de oportunidades. par� el campesinado , cuan 

do las mejores tierras son dedicadas a los pastos y la ga-

nadería extensiva . 

Todo este cuadro redunda en �ns situaci6n de miseria en el 

que el ingreso de la familia y. e0.especial la del campesi-

no .. está afectado· y se reduce a satisfacer a duras penas 

las necesidades primariai como puede mostrarlo �l siguien-

te cuadro que hace -��laci6n entre el ingr�so y el egreso 
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TABLA SEIS INGRESO Y LA ALIMENTACION DE LAS FAMILIAS 

GRUPOS 

ALTO 

MEDIO 

BAJO 

MUY BAJO 

PROMEDIO 

FUENTE DE DATOS 

por alimentaci6n . 

INGRESO 
DIARIO 

1 $ 400 

845 

577 

329 

787 

LA MISfvtA DE 

EGRESO PARA 
ALIMENTACim� 

500 

4�1
.:>� 

324 

312 

391 

LA TABLA NUMERO TRES .

Este cuadro se formó tomando una muestra de trescientos 

E 
01 

I 10 

35 

51 

56 

95 

59 % 

cincuenta (350) familias en las que se conformaron cuatro -

(4) grupos de ingreso , con las dificultades que ofrecen es-

tos grupos de poblaci6n , cuyas fuentes de ingresos son gen! 

ralmente eventuales y , sólo en el caso de trabajadores asa-

lariados , es posible calcularle con facilidad . 

Esta muestra arroj6 como resultados que las familias de m�s-

altos ingresos , en el grupo de trabajadores del campoSoíl 

69 



conductores de buses y pequeños pro�ietarios, al que se le 

ha denominado alto , obtiene ingresos aproximadamente de -

mil cuatrocientos ($1.400) diarios y dedica a su alimenta­

ci6n el 35 % de éste, lo que vieni a contrastar con los 

sectores de clase media baja urbana que presentan más o me 

nos una misma proporci6n , es decir que segón el DANE , 

por cada peso que ganan dedican treinta y cinco (35) centa 

vos a su alimentaci6n y cuarenta (40) por ciento a la vi -

vienda y los servicios.pOblicos. 

Otrosgrupos ven más aguda su condici6n cuando la situaci6n 

es normal, es decir , cuando no hay verano o inundaciones, 

y vemos como para los grupos Medios� Bajos y Muy Bajos, la 

proporci6n va aumenta�do desde ·un 51 % "hasta un· 95 % , que 

lleva a pensar que si esta situaci6n es mejor o peor en la 

generalidad del campesinado , el país está al borde da una 

conmoc16n social cuyo principal motor sor� el hombre. 
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2.3 LA SALUD 

Existe en la comunidad un Puesto de Salud en regulare� co� 

diciones , atendido por un m�dico y una enfermera de lunes 

a viernes , prestando servicios de medicina general y pri-

meros auxilios. 

TABLA SIETE: - CAUSAS DE LA ATENCION. 

GRUPOS DE 
ATENCION 

Enfermedades diarreicas 

Enfermedades infectocontagiosas 

Otras 
Accidentes y picaduras 

TOTAL 

42 

28 

20 

10 

100 % 

FUENTES DE DATOS: LA MISMA DE LA TABLA NUMERO TRES. 

Como la Nutrici6n, el ingreso· y las condiciones de vida van 

unidas a la resultante salud ,·�on consecuentes los altos -

indices de morbilidad cuando de una poblaci6n aproximadame2 

te de 9.000 personas , fueron atendidos en el Puesto de Sa-

lud un total de tresmil seiscientos veinte (3.620) personas, 
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q�e sobrepasa el 33% del indic¿�or de _2 �orbilioad. 

,...._ Oé los e esos ccrresponde:i & la población menor de 

c�ez (10) afies y presen�an er c�anto a enfermedades loe-

anteriores datos. 

2.4 LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

Otro de los 2spectos que muestra las condiciones de priva-

ci6n y de pobreza a que est� somet�d& la ooblació� de Can-

EL OANE. Colombia E:stadistic& 1.98� Pag 211. 



d 1 ·a lo es la vivienda , su estado, su construcci6n ,e ari , 

sus comodidades, los servicios póblicos con que cuenta,la 

higiene, el aseo, por que son 'producto del ingres-0, de la 

oducoci6n y lá cultura de quienes vivon en ellas, y por-

que son causas de las enfermedades y de las condiciones -

de salud. 

En consideración a lo que es la vivienda t1pica de nues -

tras pueblos de zinc, de palma, de eternit paredes de -

barro bien acabadas, pisos de cemento o baldosas, para 

los grupos de may.or ingreso, podemos decir que en 6rden 

de deterioro , segOn su estado .y sus condiciones , las 

viviendas de la comunidad , que son en su �otalidad inclu 

yendo sus corregimientos y caserios 973 , sesent y una es 

tán en muy buen estado o en condiciones supeiores a las-

demás , trescientos cincuenta y tre (353) están en regu -

lar estado distribuyendose de la siguiente forma . 
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TABLA OCHO LA VIVIENDA Y SUS SERVICIOS PUBLICOS . 

Estado de la Servicios· Ptlblicos de la Viv. 

Vivienda Luz y Agua LUZ- Agua Nada T 

Muy sueno 61 61 6.3 

Bueno 180 ; 180 18.5 

Regular- 215 131 60 406 41 .. 7 

Malo 10 152 162 16 .. 7 

Muy Malo 164 164 16.7 

TOTALES 456· 141 212 164 973 100% 

FUENTE . LA MISMA DE LA TABLA NUMERO TRES .. . 

El cuadro muestra una distribuci6n que concuerda con la 

de los ingresos : el 6 .. 3 % de las viviendas presentan con-

diciones superiores a las que cabria esperar en esta comuni 

dad tipicamente ca�pesina , ya que presentan comodidades si 

milares a cualquier buena casa de la ciudad y cuentan con -

aguB y luz .. 180 viviendas , el· 18.5 % se pueden considerar-

en buen estado , cuentan con ami1ós servicios . éuatro cien 

tos seis (406) viviendas , el 41.7 % son viviendas en 

regular estado , de las cuales doscientos quince 
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{215) cuentan con o treinta y un -

(131) sólo con luz y doscientos ag�a . Hay 

ciento sesenta y dos (162) viviendas en mal estado, sin -

servicios de agua ni luz 1 en p�simas. condiciones y la may� 

ría de ellas sin letr.Xnas . 

2.5 LOS ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES EN LA ORGANIZA 

CION Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. 

Las respuestas que un g�upo, que una comunidad da a sus -

problemas , la capacidad de unificar esfuerzos y criterios 

depende de factores end6genos y ex6genos : el medio ambie� 

te, las costumbres y tradiciones , su educaci6n , las for-

mas y hábitos de trab�jo , las actividades predominantes I 

las oportunidades.que el medio, la sociedad da al grupo ,-

el grupo al individuo y los procesos de organización que -

se verifiquen en él . 

Candelaria no es ajena a la suerte y las condiciones de la 
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mayoría d� comunidades del sector rural colombiano ,gran 

consideradas s6lo en la medida en que se constituyen en -

fuentes de productos , en despensa de los centros urbanos 

en unidades de· consumo de productps.manufacturados y en -

nOcleos de votantes en las elecciones • 

Fuera de estas ocasiones, la valoraci6n en el tratamien-

to de la problemática Nacional o Regional es reducida, es 

pecialmente si ellas por su condición de bajos niveles 

de educaci6n y de hábitos inculcados por el aparato ideo-

16gico del capitalismo, y penetra·dos por.elementos que el 

sistema crea, aparentemente con el ánimo de generar soli-

daridad y la movilizaci6n de las comunidades , no genera-

procesos de gestión, de evoluci6n, de participación que -

le lleven a colaborar activamente en los niveles en que -

se toman decisiones, se deciden las políticas, se trazan-

planes y se destinan recursos. 

Las comunidades populare� son objeto de los programas que 
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a nivel de gobi�rno se p rob l.::, 

m�tica social . Son receptoras de las actividades y recur 

sos que las entidades del Estado , sus directivos y ejeC..!::, 

tores diseñan y disponen como convenientes para.ellas, 

sin que puedan participar en los diagn6sticos , en el di-

seño y selección de alternativ�s. en la formulaci6n de 

programas y en la adjudicaci6n �e· recursos. 

En base a qué diagn6stico se estipula el nOmero de horas-

médicas prestadas a Candelaria ? 

En base a que se disponen determirjadas aulas y tal nOmero 

de educadores ? 

Mediante que mecanismos se establece la cobertura del 

acueducto , de la ene�g!a eléctfica. cu�les razonamientos 

determina el aumento y el tipo.· de ·tarifas a cobrar? 

Quién decide y en base a qué las actividades de las ofici 

na Regional de la Acci6n Comunal en Candelaria ? 

Quién establece las prioridades de. los programas del DRI, 
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PAN, HIMAT, INCORA? 

Qui!n señala los montos, la cartera· y las formas de pago -

de los créditos de la Caja Agraria y ,  especialmente: 

Qué participa6i6n tienen las comunidades , sus organiza 

cienes y sus lideres en el diagnóstico , diseño de pol1ti+ 

cas y objetivos , adjudicaci6n de recursos, toma de deci -

sienes , establecer prioridades , practiGamente , en el.ca 

so de Candelaria, la comunidad es una simple receptora. 

En materia de Trabajo Social estos interrogantes tienen 

gran importancia pu�s constituyen la base de un Trabajo So 

cial de mayor envergadura en la medida en que supera la 

tradicional gesti6n que se ejerce ónica y esclusivamente -

en funci6n de los criterios de la comunidad y en atenci6n-

a lo que medianamente puedan sus Organizaciones de Base 

avanzar como iniciativas autogestionarias. 

Dentro del proceso de organizaci6n de la comunidad , es 
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necesario mencionar por su importancia los siguientes or-

gani�mos que formarán base para las propuestas del Traba-

jador Social ya que este prof�sional al intervenir �n una 

comunidad y d�señar sus propuestas debe partir de lo exis 

tente y en este caso en lo que toca al Municipio de cande 

laria , lo existente está constituido , además de la comu 

nidad y de lós elementos institucionales , por la Asocia-

ci6n de Usuarios Campesinos , Sindicato de.Pequeños Agri-

cultores y la Acci6n Comunal . Analicemos cada uno de 

ellos en la sigu�ente forma para ver como dentro de un 

programa de Trabajo Social pueqen implementarse estas Ins 

tituciones . 

El caso de la Asocia�i6n de Usu�rios Campesino� nos lleva 

a analizar que este tipo de Asociaciones son motivadas 

por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) 

creadas para canalizar a través de·ellas los servicios 

que esta Instituci6n pretende cump�ir en el sector rural-
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Colombiano. 

A través de esas organizaciones el Instituto se plante6 co 

mo objetivo realizar la labor educativa , organizar la 

producci6n y la comercialización de ésta, y en fin , mane-

jar los elementos t�cnicos y científicos de sus diferentes 

proyectos , en especial el Proyecto No 3 del INCORA que es 

el que compete a esta región . Si analizamos la situaci6n-

actual de Usuarios campesinos en su estado de abandono por 

el INCORA, encargado de formar las cooperativas, por el 

HIMAT y por la CAJA AGRARIA V0ffl0$ �ue esta Asociaci6n ca-

rece de mayores incentivos para movilizarse en forma efec 

tiva ante las Instituciones que supuestamente han sido or-

ganizadas e implementadas en la comunidad para ayudarle a-

solucionar su problemática. 

En el caso del Sindica�o de PequeAqs Agricultores vemos 

como , cuando las organizaciones de base que son creadas -
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en primera instancia por instituciones del gobierno como 

sucede con la Asociaci6n de Usuarios Campesinos y la Ac-

ci6n Comunal promovidas por las Oficinas Regiona� de Ac-

ci6n comunal del Atlántico, y cuando. este tipo de organ2:, 

zaciones llegan a desarrollar algunas iniciativas propias 

que pueden desestabilizar el sistema o el· equilibrio exis 

tente entre los grupos y sectores econ6micos y sociales -

de una determinada regi6n , quiemes detectan el poder po-

lítico y econ6mico entran a establecer medidas encamina -

das a prevenir y· a controlar el ppsible poder que puedan 

lograr los trabajadores y el campesinado a través de esas 

organizaciones . Así 1 en el caso de Candelaria, vemos 

que por iniciativa de los grupos politices dei Municipio 

orientados por la·Alcaldía se crea la Asociac�6n de Pequ! 

ños Agricultores de Candelaria conformada por un grupo do 

campesinos manejables por determinados sectores políticos 

que entran a fraccionar así al grupo del campesinado para 
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crearle una competencia e incluso desanimar � desmotivar 

y quitarle los incentivos que podria tener un individuo-

para afiliarse a la Asociaci6n de usuarios campesinos, -

cuando aquellds que se vinculan al Sindicato de Pequenos 

Agricultores son favorecidos con cierta presteza y rapi-

dez de la Caja Agraria por influencia del Alcalde y los-

jefes políticos de la comunidad 

Otro aspecto que debemos analizar es el que se relaciona 

con la Acci6n Comunal. como sucede en mucho de los Munici 

pios del Departamento, el elemento .mejor formado de estas 

comunidades se desplaza en busca de oportunidades de estu 

dio y de trabajo a la Ciudad de Barranquilla , estos indi 

viduos van los fines de semana a la comunidad y ejercen -

por su nueva calidad desarrollada ·en cuanto a estudio , -

oportunidad de trabajo y mejores relaciones , el poder 

influir sobre determinados sectorei en los cuales son co-

nacidos , asi por ejemplo, se hacen·elegir direct�vos de-
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la Acción Comunal , pero como ·viven normalmente en Barran-

quilla , las actividades que pueden realizar para la comuni 

dad est�n ceñidas generalmente a sus intereses y .carecen 

del atractivo que podrían tener , si. esas actividades fue -

sen organizadas y diseñadas por personas vinculadas en for-

ma permanente a la comunidad.e interesadas en realizar apor 

tes que no beneficien personalmente a sus directivos sino 

que atienda:· los intereses de la comunidad� 

2.6 LA ACCION DEL INCORA Y LA CAJA ·AGRARIA EN EL MUNICI­

PIO DE CANDELARIA. 

Adem�s de la acci6n de las Organizaciones de Base , el 

Trabajador social debe incluir·como elemento�. de su pres� 

puesto a aquellas·instituciones que en forma directa o 

indirecta inciden en la vida de la comunidad . Para este 

caso se concentra la atención del estudio en lo que ha si 

do la acción del INCORA y la Caja Agraria . 
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2.6.1 El INCORA en Candelaria

El INCORA tiene su origen en la Ley 200 de 1.936 que le 

di6 una funci6n social a.la tierra , dando a entender , 

que ésta .debia entregarse a quienes la trabajaran. Esta -

Ley fué contrarrestada por la Ley 100 de 1.944 durante el 

Gobierno de Mariano Ospina Pérez, que estableci6 los arr.e� 

damientos de tierra, dando asi ventajas a los terratenien 

tes , pués podían entregar en arrendamiento tierras que -

no estaban siendo debidamente trabajadas. 

Mas tardo o modiadoc de 1.960 so constituyó el Comit6 

Agrario que discutió y octualiz6 un proyecto de loy sobre 

la Reforma Agraria ,- que se convirti6 en la Ley 135 de -

1.961 sancionada el 13 de Diciembre de ese mismo año ; es 

tas normas, ademas de fijar l�s pautas sobre la Política-

Agraria Colombiana ,crea.ron al INCORA como organismo ejec.� 

to r. 

El Proyecto Atlant�co No 3 , que.es el que comprende a 
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candelaria, fué·creado mediante Resoluci6n No 121 de Di -

ciembre de 1.963 emanado de un Junta· Directiva • Este Pro 

yecto se cr�6 por que las tietras .situadas al Sur. del De-

partamento , practicamente se encont�aban sin ning�n apr� 

vechamiento econ6mico deqido a las continuas inundacio 

nes provenientes de las crecientes del río Magdalena y el 

canal del Dique • Los objetivos que el INCORA se propuso-

cumplir en ese proyecto , fueron los siguientes: 

1. Reformar la estructura social Agraria por medio de pr�

cedimientos encaminados a eliminar y prevenir la inequita 
. -

tiva distribución de la propiedad rural y el fracciona 

miento antiecon6mico existente en la región. 

2. Fomen�ar la adecuada explotación económica de las tie-

rras deficientemente utilizadas, de acuerdo con programas 

t6cnicos orientados a su distribución ordenada y racional 

y un aprovechamiento eficiente . 

3. Aumentar el volumen global de la pr?ducci6n agrícola y
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de la regi6nganadera 
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4. crear condiciones bajo las cuales· , los pequeños arren-

datarios y aparceros gozaren d� mejores garantías� y tanto 
a 

ellos como los ·asalariados agrícolas _tuvieran fácil acceso 

a la propiedad de la tierra y finalmente asegurar la conser 

vaci6n , defensa, mejoramiento y adecuada -utilizaci6n de-

los recursos naturales , para eso el Instituto en el Muni 

cipio de Candelaria debía cu�plir las funciones de adjud! 

caci6n, asesoría, titulici6n, extinci6n y clasificaci6n -

de baldíos , asentamiento de campesinos, contribuyendo 

así a la producción agroecon6mica. 

El INCORA en el Municipio de Candelaria constituyó una -

oficina 9ependiente de· una central en Mana ti , para ello-

cuenta actualmente ·con el siguiente personal : un Superv! 

sor como Auxilia� de Asistencia Técnica en ganadería y

agricultura , un Instructor del SENA , quien capacita a -

los campesinos en las diferentes áreas de la ganadería y-
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la agricultura1·una Nutricionista que se encarga de mejo-

rar los hábitos alimentarios, �oordihar actividades con -

Centros de Salud y el I.C.B.F , hacer controles a- los ni-

fios que padeceri desnutrición y orientar a las senoras a -

desarrollar actividades. 

Los servicios prestados por el INCORA tienen mucho que 

ver con la dotaci6n de crédito para la gaAader!a y la a -

gricultura , la asistencia técnica y la desecaci6n de las 

tierras inundables en esta regi6n del Sur del Departamen-

to ; la titulaci6n de valdios y· el desarrollo social de -

los campesinos de la zona • Dentro de los programas de 

adjudicaci6n de tierra y de organización de la propiedad-

rural el INCORA , a pirtir de esa época·hasta el momento,

ha de'sarrollado programas cuya naturaleza se ha modifica-

do en la medida �n que los terratenientes ejercen presión 

sobre el Instituto como muestra li tabla, El INCORA rea+ 

liz6 dos tipos de proyecto , uno, que en su primera etapa 
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TABLA DOS: CONTINUACION. INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD DE CANDELARIA 

NOMBRES 

IGLESIA PARROQUIAL 

ELECTRIFICADORA 

SERVICIOS PROGRAMAS 

- Administraci6n de los sacra Designación de un Sacerdote que

mentas a los fieles preste s�s servicios en forma -

- Sirve de vocera de las cla­

ses necésitadas ante las a�to 

ridades civiles _ 

continua � 

- Dotaci6n de energía el�ctri Extensi6n de las redes hacia los

ca a la población sectores rurales 

Mantenimiento de las redes 

- Rccaudaci6n de los servicios

prestados 



consisti6 en la· compra de ciento cincuenta y nueve ( 159) 

Has •. de las cuales adjudicó y titul6 ciento cincuenta y 

una (151) , y mantiene en la actualidad nueve (9) en re-

serva; estas Has. que mantiene el INCORA en reserva lo -

hace siempre con la idea de mantener algunas tierras pa-

ra ejercer alguna rotación de cultivo, algunos trabajos-

de carácter t�cnico y en ocasi6n para la contenci6n y � 

control de las aguas posteriormente en una serie de 

predios adquiridos com� los de Bejuco, el Blanco, Guasi-

mal, el Coco, la· Fábrica, Catibal� Arizona, Arroyo Mono, 

Juana Pabla, las Cañas y Cañitas, adquiri6 un total de -

1 .. 322 Has. de las cuales adjudic6 1 .. 161 y mantuvo en re-

serva 202 Has .. 

En un principio los programas del·INCORA se desarrollaror. 

dentro del carácter técnico oue se habia propuesto el Ins 
1 -

tituto posteriormente la presi6n.ejercida por los terra 

tenientes y la intervenci6n de los sectores políticos, lo 
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graron distorc�onar los objetivos del INCORA y así se bene 

ficiaron de la compra de muchos predios , por ejemplo en -

el predio el Coco de ochocientas (800) Has. de las cuales-

fueron adjudicadas a s6lo tres (3) f�milias ; en otra oca-

si6n,el INCORA en el predio la Fábrica, negoci6 esas tie -

rras con los concej�les del Municipio de Candelaria como -

si fueran tierras baldias pertenecientes al Municipio y 

luego sur gieron propietarios con escrituras debidamente r0 

gistradas, debiendo el INCORA hacer las respectivas indemni 

zaciones a estos ·nuevos propietar�os , a quienes Concejos-

anteriores o posteriores habían hecho la titulaci6n de las 

tierras , todo esto en connivencia en los políticos y te -

rratenientes de la regi6n A
r

ite ·esta situación el campes! 

nado tuvo que movilizarse y pas6 a ocupar las tierras que 

el INCORA había dejado en reserva perdiendose de vista uno 

de los objetivos del Instituto como lo es el del control-

de las aguas y el de mantener alguna reserva.para rota -
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ci6n de cultivos y conservaci6n de los recursos naturales. 

Esta· situaci6n desde luegq provocó el empobrecimiento del 
_, - . 

, 

campesinado por el hecho de que la producción fu� insufi-

ciente para su manutención especialmente por que los ele-

mentas utilizados para el trabajo de la ganadería y la 

agricultura eran rudimentarios , provocando as1 condicio-

nes de vida verdaderamente deprimen�es para la poblaci6nT 

Esta situación se agudiza , si se analiza como ya se hizo 

anteriormente, el hecho de la divisi6n del campesinado 

cuando se crean organizaciones patrocinad.as por los mis -

mos terratenientes y los grupos , que adem�s de dividir -

a la masa campesina hacen distorcionar los objetivos de -

lEs Organizaciones de Base , le hacen perder fuerza y re-

presentatividad en el campesinado. 

2.6.2 La Caja Agraria en Candelaria. 

La Caja Agraria comienza a funcionar en el Municipio de -
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Candelaria en e1 raiz de la crea-

ci6n de varios Comités Campesinos que solicitaron por me-

dio de memoriales dirigidos a·sogotá, el funcionqmiento -

da un Instituto de Cr§dito , por las. necesidades.de nume-

rosos agricultores y campesinos que necesitaban créditos-

para desarrollar y producir cultivos que hasta ese momen-

to no se llevaban a cabo o se �roduc�an en muy poca canti 

dad. Así, el·primer gerente de la Caja Agraria fué José -

Orbed Rojas Ospino y el actual es el Señor Dagoberto Cas-

tro Ahumada •• 

Esta Institución se pr,opuso conseguir como objetivos: 

- Atondar nocooidodoo do cródito y 0orvicio boncariou u -

los campesinos o personas dedi¿adas a las explotaciones -

agropecuarias. 

- Prestar servicios de Asistencia Técnica y Ahorros.

Las funciones que desarrolla l� Caja Agraria tiene que 

especialmente con el desarrollo del·campo, aunque , tam -
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bién cualquier,necesidad de carácter bancario general , -

asi .tenemos que es la Institución que más dinero en prés-

tamos con intereses justos a ¡os campesinos dispone de-

t�cnicos que ayudan a mejorar cultivos y semillas; tam 

bién sirve de caja de ahorros para pequeños campesinos y 

empresarios. 

La Caja presta los servicios de crédito , seguros, ahor�os 

y servicios bancarios . En materia de crédito facilita 

préstamos psra agricultura, ganadería, especies menores • 

artesan1as , industrias, educaci6n, .maquinaria, compra de 

fincas , elementos agropecuarios y vivienda rural. Los 

clientes de crédito son clasificados por la Caja Agraria, 

de acuerdo con su patrimonio·, en pequeños, medianos y 

grandes empresariqs. En materia de seguros la Caja act6a-

como aseguradora. de los intereses de la Caja y de sus clier. 

tes , de esta forma asegura a deudores de créditos y deposi 

tantes de ahorros; presta también los servicios de protec-
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ci6n familiar ,· bienestar campesino,· de vida voluntario y 

de vida colectivo a emp�eados de la.Instituci6n. En lo re 

ferente a ahorros , la Caja facilita créditos para los 

ahorradores , �e puede disponer inmediatamente de los aho 

rros , saldos inenvargables hasta por treinta mil (30.000)

pesos . En los servicios bancarios dispone para sus clien 

tes , cuentas corrientes , dep6sito a término , transfe -

rencias de fondos, negociación de cheques,·etc. 

Entre los programas a desarrollar se cuentan : el fomento 

a la agricultura· , ganadería y. la. pequeña industria •

Rehabilitaci6n de los damnificados por el.desbordamiento 

del Canal del Dique. 

La Caja-Agraria del MÜnicipio de candelaria cuenta ap,rox2:, 

madamente con cuatrocientos (400)-usuarios , djscrimina -

dos en ahorradores , los que gozan de crédito y los que-

tienen cuentas corrientes. 

Un grave problema que se ha presentad� recientemente es -
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el relacionado -con los campesinos damnificados , quienes -

están solicitando créditos r¿pidos para sortear su dificil 

situación y la Caja no lo puede resolver a corto .plazo. 

La Caja de Crédito Agrario es un Instituto que depende a -

nivel Nacional del Ministerio de Agricultura , quien nom -

bra al gerente general , este se encarga de escoger a los-

gerentes regionales que funcion�n en las capitales de los-

Departamentos y a los directores de las agencias que fun -

cionan en algunos Municipios para el correcto funcionamien 

to y destino de los dineros que dispone la Caja, esta es -

vigilada y supervisada por los inspectores agropecuarios -

de la Caja Agraria. 

Los problefilas que presenta la utilización da los créditos -

del campesino se agravan ante los b�jos niveles de educa 

ci6n de esta poblaci6n , la explot��i6n tradicional de las­

tierras sin elementos· t�cnicos que les llevan a padecer las 

95 



inclemencias de· las inundaciones , como las sucedidas a fi-

nales de 1.984 y principios de 1.985 , como consecuencia de 

la imprevisión de las mismas I·nsti tuciones que co�o el INCO 

RA y el HIMAT deben contribuir a prevenir y a controlar es-

ta serie de situaciones . Esas inundaciones motiva.ron que -

los campesinos perdieran la gran totalidad de sus productos, 

de sus enseres y de sus viviendas , y desmejoraron sus con-

diciones de vida quedando. endeudados ante la Caja Agraria -

por los préstamos,utilizados como capital de trabajo y para 

la compra de insumos , y .ante el INCORA , por los prlsta�os 

para la adquisici6n de la tierra en el caso de los campesi-

nos que se les hicieron las adjudicaciones de tierra. Por -

lo tcinto , esto desmotiva a l·a mqsa campesina y genera el-

probl;ema de muchos. de los campesinos· que tienen titulo de -

adjudicaci6n de tierras deben abandonarlas ante la imposibL 

lidad de atender los cr�ditos exis�entes o por lo que las -

sumas a pagar , sumando las de la Caja Agraria y las del IN 
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cualquier trabajo ya que consideran·que estarían esclavi 

zados durante quince (15) o más años pagando est�s deu 

das sin que les quedaran mayores recursos para su manu -

tención su desarrollo y mejorar sus condiciones de vi-

da. Es to conlleva , como se ha afirmado ., al abandono -

de las tierras y, a la migración del campesinpdo , espe-. 

cialmente de.la poblaci6n más j6ven que tiene que esca-

par a la ciudad de Barranquilla, hacía Venezuela u otras 

regiones en busca de mejores oportunidades , hasta el 

punto de que en el estudio hecho por la Facultad de Nu -

trici6n de la Universidad del Atl¿ntico so�re un número-

de doscientos (200) f�milias ·e$tratificadas entre los 

sectores más bajo de la población se encontr6 que en-

la totalidad de ellas hay un pariente que ha emigrado ha 

cía la ciudad de Barranquilla , a Venezuela o Valledupar 

y el Magdalena y que la totalidad de estas dqscientos 
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(200) personas· son menores de treinta (30) a�os y mayores

de quince (15) , lo cual constituye· un apreciable volumen 

de la población en capacidad �e producir que abandona �u-

terruño perdiendo asila colectivid�d , aquellos indivi -

duos que están en lo mejores años de su producci6n. 
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III 

LA PROPUESTA DE'TRABAJO SOCIAL 

El resumen o la conclusión de la intervención del Traba 

jador Social en un medio en sus etapas iniciales debe -. 

ser la formulación de una propuesta orientada a atender 

la problem�tice sobre la cual �ste ha establecido su ob 

servaci6n y ha formulado sus diagnósticos . En el caso-

del Municipio de Candelaria esta propuesta debe estar -

basada , tal como se ha establecido en los dos primeros 

capitulas en lo que son l�s.caracterfsticas de esta -

comunidad en cuanto a su historia , traoici6n , ubica -

ci6n , población, recursos , costumbres , organizaci6n-

social y organización institucional; igualmente sobre -

aquellos aspectos de la problem�tica de la vida de los 



c!��e�a�os y gfupos q�e confornan la comunidad , tales ce 

mo los relacionedos con su salud. fuentes de trabajo exis 

te�te-, recursos econ6cicos , !a acción de las insti:uci� 

nes y la probl�m§tica gEneral que 0st! afectando a los in 

dividuos que integran este cong¡omerado social • Para es-

tablacer un órden e� la presentación de esas propuestas.-

sz �s r.echo en pr�mer lugar un resumen de la problemttica 

social q�e cons:�tuye el diagr.óstico del Trabajo Social;-

e� s&gun¿o l�gar , se establece una proyecci6r. e� el 5��-

de lá educación e� el �ercero , en el �rea de la orgar.� 

z¿ci5� social; en el cuz;tO, er. el área de la salud; é� 

el .quinto, en cuanto a la recreaci6n , y en el sexto , er. 

l� que se refiere al �ampesinad;. 

3.1 RESUMEN DEL DIAGNOSTICO SOCIAL DE LA PROBLEMATICA 

MUNICIPIO DE CANDELARIA. 

Resu�iendo y analizando los as?ecto� enunciados en los 
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des primeros capitulas es posible afirmar que el diagn6! 

ti�o. comprende la am��ia gama de los as�ectos que tienen 

que ver con la problemttica s0cial , o sea, a los aspee-

tos referentes· a la salud, la nutri�i6n, la educación, -

lzs condiciones de vida , las oportunidades para superar 

las condiciones negativas predomi�sntes ; los recursos -

que la sociedad y el medio le plantean al individuo; su-

organizaci6n· social como respuesta consciente a las lim� 

taciones que surgen de las contradicciones sociales y 

econ6micus y al medio geogréfico adverso� 

Así , el diagn6stico comprende y debe concluir fundamen-

talmente en que en el Municipio de Candelaria , los aspes 

tos est�n dados por la educaci6n de 1a·comunidad en los -

aspectos formal y social; en segundo lugar y cono cor.se -

cuencia de esto , por la organización de la comunidad y 

su nivel de conciencia sobre su situación, su condición _

sus posibilidades, y los orígenes .y causas de su situa -
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ción . como consecuer.cia je estos factores , surge la pr� 

blem�tica que se expresa en la salud, la recreaci6n, la -

ed�cación en el ca�pesinado � .en cultura del Municipio. 

3.2 PROYECS�ON EN EL A�EA DE i....A EDUCACION� 

La educación es una de las necasidades fundamentales de -

toda comunidad que aspi�c a des�r.ollerse . En las regio-

nes rurales de Colombia la educación presenta muchos pro-

ble�as derivados de la é�sencia de pol�ticas educativas 

serias, bien planificadas y reales. Estos problemas se m� 

r.ifiestan e� ls falta de presupuesto para la construcci6n

de unidades escolares y la disposición de personal docen 

te �éone0. 

Lo ariterior se refiere O�ica y exclusivamente a la ed�ca-

ción formal , o sea , el proceso de aprendizaje que se 

acelanta·en las instituciones creadas para tal f!n. La co 

munidad de Candelaria no se sustrae a esta problemática y 
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presenta un cuaáro de necesidades que requieren un trata 

miento adecuado oue beneficie a la comunidad� 
. 

E� candelaria no existen los centros educativos necesa -

rios para .albe rge r toda la población en edad escolar, 

dando cor.10 resultado cue oran ndmero de esa ooblaci6n no 
. ...., ' ' 

tenga oportunidad de recibir formación educativa # lo qu� 

se traduce en analfabetismo dentro de la comunidad. 

Pero las metas del Trabajador Social en el órea del Muni-

cipio de Candelaíia no debe limitarse al tratamiento de -

la educaci6n formal • sino debe iriterven�r en lo que se -

refiere al aspecto informal I a la existencia de valores 

humanos .. con formación educ�tiva media o sup·erior , que en 
. ' 

un mo�ento determinado puedan· unificar esfuerzos para lle 

var adelante.tareas que procuren la capacitación y des6 -

rrollo de la comunidad� 

El Trabajador Social I pués , debe abarcar estos dos as -
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pectos de ls educaci6n en Candelaria el primero , la in 

capacidad del sector educativo formal , lo que produce 

anslfabetisno, y el segundo, el problema del ind�viduo e 

vivir en conun�dad , a comprender s�s problemas, y buscar 

organizarlo con miras a entender su sit0aci6n. 

En e: priser aspecto, El Trabajador Social no debe pasa(-

por alto , que las condiciones económicas inciden en el -

anElfabetisno. A partir de este supuesto debe integrsrsc-

a las organizaciones que tienen espacio en los planteles-

ed�cativos, tales corno las Asociaciones de Padres de Fa�i 

lia·, que represar.tan a la comunidad ante la educación. 

El TrabEjacor Socia� e� el Municipio de Candelaria debe -

intervenir como organizador y canalizador de los esfuer -

zas de estas asociacio�es para bucear recursos Ctiles pa-

ra la ampliaci6� y construcci6n de aulas escolares , nom-

bramiento de nuevos meestros ; vigilancia de la buena mar 

cha de la actividad educativa en los �iferentes planteles. 
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remos y estimularenos la creación ce ellas mediante charlas 

reuniones con los Padres de Pemilia para que tornen con -

ciencia de su ·responsabilidad en el.manejo de la educa 

En el tratimiento del analfabetismo cont¿remos con las 

Or�anizacio�as de 9ase y sus p�incipales lideres , con el 

ffn de adelantar encuestas para co�ocer el nómero de per-

sonas que no saben leer y escribir , para !levar adelar.�� 

campañas de alfabetización. 

En el segundo aspecto debemos identificar a profesionales 

o 3studiantes de niveles superio�es oriundos de Car.dela -

rie, �ue aunque no v�van an el Mu�icipio se pueden inte -

gr3� a la comunidaá colaborando en una campaña de elf�bo-

tizaci6n . Este seria un pri�er paso para que estas pe�s� 

nas se integren a la comunidad y posteriormente implemen-

ten proyectos de diversa índole , a través de comités o-
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2soci2ciones permanentes J

A través de la campaña de alfabetización se entrar� en 

contacto ccn buena parte de la comunidad , y1as parson2s 

encargadas de dirigirla deben ser reconocidas por la comu 

nidad como individuos dignos de respeto� Es conveniente -

que sea personal vinculado al· sistema ed�cativo como pro-

fesores, maestros y estudientesº Previamente como Trebej�+ 

dores Sociales debemos conscientizar a la población de 

las ventajas de saber leer y escribir I lo mismo que est! 

mular a los potenciales alfabetizadores del beneficio 

social que trae una campaña de este tipo.· 

Así mismo , se haré énfasis en la necesidad de organi -

zarse y se irr.partir¿n cor.ocimientos y situaciones que 11� 

ven a los alfabetizados a la comprensión de los problemas 

qus 2qusjan a la comunidad de Candelaria. 

PROYECCION EN EL AREA DE LA ORGANIZACION SOCIAL 

La organizaci6n social va aparejada a.la educación y el -
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nivel de consci·encia que un individuo ha desarrollado so-

bre s� situación y so�re sus posibilidades. Así la educa-

ción formal e informa: de�e pfohijar o contribuir a pro -

porcionar un alto grado de consciencia en los individuos-

que conforman un determinado grupo social ; debe generar-

en ellos la necesidad de realizar tareas tendientes a so-

lucionar sus problemas, pero la. reali�aci6n de esas ta 

reas supone , la organización social , la ¿reaci6n de pe-

• queños comit�s sectoriales enc�min�dos a enfrer.tar probl�

mas en el área de la salud, la capecitación, la recrea

ci6n , la educación y de�5S r.3ces�dides y problemas que -

el individuo por si sólo r.o puede satisfacer . En esta me

dica s��era el cartcter individual que pueda suponer que-

una persona realice actividades p�r� atender y resolver

.debidsmen:e sus probleaas y encuent�e en el grupo otros -

elementos que por si sólo.le sea �uy dificil desarrollar�

La organización en el caso de un Municipio como Candela -
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riu, supone de ·parte del Trabajador Social una línea aseen 

dente es decir, una linea que vaya de la conformación de -

o�ganizacior.es elementales , de n6cleos elementales, senci

llos1 hasta la- conformaci6n de formas de organizaci6n más-

co�plejas; contraria a la linea que establecen las i�stit�· 

ciones del Gobierno que generalmen�e parten de la integra� 

ci6n de grand�s organizaciones .como las Acciones Comuna 

les � o las Asociacio�es de Usuarios Campesinos 1 las cua-

les llegan a estos niveles de cobertura sin la menor ex�e 

riencia en materia de organización social por parte de 

sus integrantes I sin aue hallan sido educados en las for 
. 

mas solidarias de realizar actividades I asumir responsa-

bilidades e incluso c�mplir ta�eas de tipo organizacionel 

cooo las que supon.en ser directivos ·de· este tipo de orga-

nizaciones manejar fondos, hacer tr!mites. realizar so-

licitudes ante las instituciones del Gobierno; que alma-

nifestar su incapacidad o al no pod�r responder debidamen 
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te por los fondos y 

sonas , como en el caso del campesinado se dividan, 

pierdan su imagen y respetabilidad ante el resto .del �ru-

po de compañeros, contribuyendo a la desuni6n y a la ines 

tabilidad de esas organizaciones • 

Por eso el Trabajo Social debe apoyar, antes que todo, la 

creación de pequeños organismos de base, comités de veci-

nos, grupos de recreaci6n , que realicen pequeños proyec-

tos de capacitaci6n que partiendo de estas formas elera&n-

tales de trabajo cont�ibuyan al surgimiento de organiza -

ciones de 6rden superior � Asi este tipo de comités pue -

den abordar diversos proyectos como los que aqui se prop� 

nen en los puntos sig�ientes en �l area de la recreación-

en cuanto a la organizaci6n y realización de proyectos ·-·

dentro de esta linea y en la medida en que a partir da u� 

proceso de organizaci6n vayan surgiendo los diversos nó -

cleos y comit�s de trabajo el Trabajador Social debe ir_ 
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proponiendo tareas cada vez m�s complejas a esas oíg�niz� 

cienes o asesor�ndolas en la medida ·en que esas tareas 

surgan en el mismo proceso de·organizaci6n y desarrollo -

de esos comités, así ellos podran di�cutir , corregir, 

cv5luar y tomar decisiones respecto a la realización de -

tareas en el §rea de la salud� la capacitación , y la or-

�e�izaci6n , tratando de �ecuperar los elementos m§s pre-

parados de la población sin que se genere �l problema qu� 

se as�§ presentando en ios ectueles momentos cua�jo la �� 

yoria de los directivos de la Acci6n Comunal del Munici -

pio de Candelaria no viv�� en la colectividad se trata-

igualmente de que a través de ese trabajo de organizaci6n 

dG base , la comunidad vea las posibilidades que le ofre-

el trabajo colectivo y :vaya·socialiiando la gestión -

de la atención y soluci6n de sus problemas hasta llegcr e 

desarrollar el nivel de conciencia suficiente para compre� 

der ·que la acción de Instituciones zoma la Caja Agraria -
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el INCORA . el .HIMAT, el Gobierno Departamental, la Secre 

taría de Educación y el SENA no puede ser sólo una acción 

orientada de arriba hacia abajo, de las Instituciones ha-

cía la comunidad, sino una acci6n proyectada • solicit�da 

por la comunidad, demanduda por esta, convenida con las -

Instituciones , planificada conjuntament� y ejecutada me-

diante un trabajo concertado entre los funcionarios de 

las Instituciones , las Organizaciones de Base de la co�u 

nidad, sus diversos comit�s y comisiones y los diferentes 

lideres existentes en ellas, para que de tal forma, la 

distorci6n de los objetivos de ·las Instituciones no vaya-

en perjuicio de los intereses de la colectividad y esta -

pueda m�ntener un control preci�o y permanente sobre las-

diversas activida�es l tareas y proyectos que se estan or-

ganizando en su territorio. 

3 .. 4- PROYECCION EN EL AREA DE LA SALUD .. 

En la comunidad de Candelaria la problemática de la �alud 
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se presenta en �os formas distintas y a la véz correlacio 

nadas . De un lado est�n los recursos muteriales que dis-

ponen los servicios de salud para atender a la poblaci6n� 

Evaluando estos serv�cios los podemo�· medir cuantitativa 

y cualitativamente . oe otro lado está la actitud que ex 

presa la comunidad ante la prestación de estos servicios. 

El Trabajdor Social debe intervenir en a�bos frentes ade-

lantando tareas propias y adecuadas en cada caso. 

El Puesto de S�lud con que cuenta candelaria presta servi 

cios regulares ya que no alcanza a atender a la numerosa-

población que requiere de sus servicios. Ademas debe aten 

der a la población de. los Corregimientos de Leña y Carre-

to. 

Esta Instituci6n es la encargada de. disminuir la tasa de-

mortalidad y de morbilidad de la poblaci6n , y como tal, 

el Trabajador Social debe considerar a esta Institución -
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como un soporte a través del cual se adelan�arén campaftes 

óe salud para ayudar a la comunidad., y de donde se debe-

ex:�aer experiencias positivas como negativas , .que sar-

vir�n de enseñanza para la realizaci6.n de programas y pr�

y�.::;�os. 

Nuestra vinculación al Puesto de Salud astaria dada por � 

la pa�ticipaci6n en los progra�as que adelanten los Serví 

cios de Salud del Atlántico en la comunidad de Candelaria, 

asesorando, motivando, y coordinando tareas para que la -

comunidad participe activamente en las ,diferentes campañas.

Esta vinculación a los Servicios de Salud nos sirve para-

entrar en contacto con la comunidad , y buscar la toma de 

consciencia sobre los benef ic.ios de estos servicios. lo 

�ismo que la necesidad de formar una organización cc�u�it� 

ria que defienda no só¡o una buena prestación de serví 

cios de salud, sino también las condiciones higiénicas y -

ambientales de la P?blación . 
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Fronte al compbrtamiento y las actitudes que la comunidad 

toma ante los servicios de salud en Candelaria , el Traba 

jo Social debe prestarle mucha atención a .este aspecto, 

que tiene que ver con la educación ; la organizaci6n so -

cial y la cultura de una comunidad determinada. 

En las zonas rurales Colombianas est! muy arraigada la 

costumbre de tomar remedios caseros o. ingerir medicamen 

tos recomendados por personas sin ningun bagaje cientifi-

co, y cuando recurren a las Instituciones de los Servi 

cios de Salud , sus enfermedades se han agudizado, 

Ante este comportamiento el Tr�bajo Social debe adelantar 

una tarea de toma de. conciencia de la comunidad , por me-

dio de reuniones , charlas, diálogos, sondeos de opinión-

dirigidas, orientadas y coordinadas por el Trabajador So-

cial en compan1a del personal que presta los servicios� -

como enfermeras, odontológos, médicos, promotoras de sa -

lud, etc. 
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Con esta acci6D se buscará que la comunidad solicite los 

servicios de salud en forma espontánea y presione social 

mente cuando estos servicios no funcionen adecuadamente •• 

Es muy iQportánte que la comunidad cambie de actitud y 

venza la apatía ante los servicios de salud, para sue 

pueda comprender que la salud no sólo se obtiene asistien 

do a los servicios de salud , sino tambien mediante canp� 

Ras de vacun�ción, de saneamiento ambienta etc. 

De aqui que el Trabajo Social debe vincularse z las c2�p� 

Ras de vacunación por intermedio �e una organización com� 

nitaria creada para tal fin. Adelantar campaRas de sanea-

miento aDbiental en toda la población y exigir a los ser-

vicios de Salud o al �.E.M la fumigación para centrares -

tar los focos de producción de insectos transmisores de -

en·; e rmedades. 

El Trabajador Social tambien puede.intervenir en la reha-

bilitaci6n del paciente en estado de recuperación llevan-
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do a cabo visitas emos re-

lncionoc con el pacientG , h8ci6ndolo comprender su nue-

va situación ante la familia y la sociedad Así.mismo -

haremos recomendaciones al nOcleo familiar para que atie� 

dan de manera adecuada las actitudes y peticiones del p� 

ciente. 

3.5 PROYECCION EN EL AREA DE LA RECREACION 

No todo en la vida del ser humano es trabajo. Es meritorio 

y necesario descansar y recrearse JC6mo invierte el habi-

tante de Candelaria las horas dedicadas al descanso? En -

Candelaria se observa la recreación· en forma individualis 

ta , principalmente eh el consumo de licor, el juego de 

. . 

bill�r o dominó. Este tipo de recreaci6n existe por la e� 

rencia de formas recreativas grupales, como el deporte, 

juegos infantiles , parques de.diversión, etc • 

En este campo , la comunidad de Candelaria presenta una -

ausencia total de recreación c6lectiva , y el Trabajo So-



cial puede presentar pautas muy. interesantes para el des�

rrollo de la comunidad. El Trabajo S9cial debe prestar 

atenci6n a 'la recreación infan;il y juvenil, la recrea 

ci6n �asculina .Y femenina. 

La recreación infantil y juvenil es necesaria en toda co-

munidad para la buena marcha de 1§ sociedad, por que es -

tos sectore conforman la base de la sociedad I y la recrea 

ción se presenta como un factor formativo de la personali 

dad y por consiguiente , las autoridades deben preveer de 

sitios recreativos a la comunidad. Ante la apatía de las-

autoridades, el Trabajador Social debe intervenir en la -

administración pOblica y buscar que ·sus instituciones des 

tinen recursos tendientes a crear sitios recreativos. 

De otra part� el Trabajador Social debe integrarse a la -

conunidad pa;a organizarl8 y movilizarla hacia la consecu 

ci6n de la recreaci6n . A nivel infantil y juvenil debe -

buscarse la creación de canchas deportivas , a fin de ma-
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sificar el deporte como un elemento aglutinante de las 

juventudes . Unidos a esta acción se llevará a cabo la 

organización de clubes deport�vos , conformados poí la 

población juv�nil e infantil . Asi mismo, se organizarán-

competencias deportivas con la participación de toda la -

comunidad . 

En la recreación de las personas adultas observamos que r-

en Candelaria existen lugares donde los hombres se dis 

traen en su tiempo libre , como establecimientos de canti 

nas en donde la mujer no puede �sistir . Asi vemos que la 

mujer no dispone de las condiciones· necesa�ias para su re 

creación y debe permanecer recluida en su hogar . Para es 

to se hace necesario ia existencia de una casa de la cultu 

ra, una biblioteca, etc en las ·que el ·Trabajador Social -

ex?lotará laa inquietudes artí�ticas , culturales, depor-

tivas , etc. Del mismo modo en el caso de.las amas de ca-

sa podria impulsarse la recreación , organii�ndose dife -

118 



rer.tas clubes en donde se desarrolle el sentido de colabo 

ración y fraternidad. 

Así el Trabajo Social en el !�ea de la recreaci6n propone 

el siguiente programa. 

PROGRAMA DE RECREACION 

JUSTIFICACION: en el Muncipio de candelaria se observa la 

carencia total de lugares de eiparcimiento.para sus habi-

tantes , siendo que la Tecreaci6n es parte fundamental en 

el desarrollo sicosocial del hombre , ya aue le sirve p6-
. ¡ 

ra el relajamiento f1sico , sicológico y la recuperación-

de las fuerzas fisicas para continuar la labor de lo vid8 

En la comunidad d� Candelaria se ha�e necesario la exis -

tencia de lugares en que los habitantes puedan dedicar 

sus ratos de ocio en actividades recreativas , como el 

deporte, la lectura, los juegos, etc. Sólo de esta manera 
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podríamos alej�r a los individuos de los pasatiempos acos 

tumbrados como el consumo de licor , los juegos de billar 

y domin6 que deterioran las relaciones familiare� y socia 

les . 

Es por esto que consideramos importante la intervenci6n -

del Trabajo Social en esta área con el fin de modificar -

las costumbres recreativas y culturales del habitante de-

Candelaria. 

OBJETIVOS 

- Motivar a los miembros de la comunidad de Candelaria a-

cerca de la necesidad de recrearse para mantener una sa -

lud física y psicológica. 

- Lograr a través de las actividades recreativas , la

cohesi6n de los miembros de la comunidad de Candelaria 

para que asi impulsen el desarrollo de dicha comunidad. 
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- Lograr que la comunidad adquiera consciencia de la exis

tencia de una Instituci6n que promueva actos culturales. 

- Buscar que los miembros de la comunidad aunen esfuerzos

en la b6squeda del local para la casa de la cultura . 

- Proporcion_ar medios culturales que lleven a .un cambio -

en la forma de pensar de los miembros de la comunidad. 

PROYECTO 01 

RECREACION Y DEPORTES EN LOS MIEMBROS DE CANDELARIA 

ACTIVIDADES 

- Entrevista con los lideres de la comunidad de Candela -

ria sobre la necesidad de que defiendan los campos libres 

existentes, pués ellos son imprescindibles para las posi-

bles construcciones de canchas deportivas. 

- Motivación y divulgación del proyecto Recreación y De -

portes 
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- seminario scb�e la importancia de la recreaci6n y depo!

te en todos los niveles •. 

- Formación de comisiones de trabajo de la comun�dad de-

Candelaria para las diferentes actividades en este pro -

yecto. 

- Formación de grupos deportivos de bask�t-bol, bolibol,

sootbol y futbol . 

- Organización de competencias de futbol .

- Organización de clubes de microfutbol.

- Gestar con las diferentes Instituciones deportivas para

la consecución de implementos deportivos . 

- Fomento del hábito del deporte en los miembros de la co

munidad de Candelaria como un medio para alejarlos de la-

alienaci6n existente . 

- sondeos de opinión para detectar los problemas del 81-

coholismo y drogadicción generados al no existir medios -

para la recreación . 
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RECURSOS 

RECURSOS ENDOGENOS. 

HUMANOS Líderes de la comunidad, personal docente y di-

cente , Padres de Familia, Rectores y Directores de los -

colegios y Escuelas , Trabajadores Sociales. 

MATERIALES : tablero, tiza, papel6grafo, marcadores , me-

g§fono , cartulina , lápiz , etc . 

INSTITUCIONALES: Colegio Bachillerato Nuestra Señora de -

la Candelaria , Escuela Mixta No 1 , y No 2 , y la Escue-

la Gratuita del Sindicato de Pequeños Agricultores . 

RECURSOS EXOGENOS. 

HUMANOS: Instructor de Microfutbol, Director Técnico de -

coldeportes , y Técnica en Educación Física . 

MATERIALES Implementos deportivos. 

INSTITUCIONALES : Universidad Simón Bolivar , Universidad 

la CUC , CEP, Instituto colombiano para la Juventud y el-
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deporte " 

TECNICAS UTILIZADAS 

Observación directa , entrevistas estructuradas y no estr�c 

turadas , din�micas de grupo .' dial6gos , ·sondeos de opi -

nión , Seminarios, etc . 

PROYECTO 02· 

UBICACION DE UN LUGAR PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE 

LA CULTURA 

ACTIVIDADES 

Motivación y divulgación del proyecto mediante dial6gos 

sostenidos con los lideres de la comunidad . 

- Fijaci6n de carteleras alusivas a la necesidad de una

cas� de la cultura , en las escuelas y colegios y ciernas 

sitios pciblicos .del Municipio • 

- Entrevista con los lidcires de la. comunidad de Candelaria

para conseguir el local apropiado �ara el funcionamiento 
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de la casa de la cultura . 

UfJIVEáSIOAD SIMON BQLIVAR
BIBLIOtEGA 

BARRAN QUILLA

- Organización de un concurso de pintura infantil al aire

libre • 

- Buscar el apoyo de las diferentes casas editoriales que

funcionan en Barranquilla para que donen libros que aume� 

ten el volumen bibliográfico existente en la biblioteca -

de candelaria •• 

RECURSOS ENDOGENOS . 

HUMANOS : Lideres de la comunidad , personal docente, y -

dicente, Rectores y Directores de los colegios y escuelas, 

Trabajadores Sociales . 

MATERIALES : cartulina, marcadores • megáfono , pintura -

carteleras • 

INSTITUCIONALES : Colegio Bachillerato Nuestra Señora de-

la candelaria, Escuela Mixta No 1 y No 2 ,  Escuela Gratui 

ta del Sindicato de Pequeños Agricultores y Sociedad de-

Mejo�as Públicas • 
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RECURSOS EXOGENOS . 

HUMANOS Directora Seccional de Colcultura, Trabajadoras 

Sociales • Alumnos del Colegio Bellas Artes • 

MATERIALES libros, enciclopedias , textos. 

INSTITUCIONALES Universidad Sim6n Bolívar , Colegio de-

Bellas Artes , COLCULTURA, Secretaria de Educación Depar-

tamental . 

TECNICAS UTILIZADAS 

Observación directa, entrevistas estructuradas y no estruc 

tu radas , din�micas de grupos,· sondeos de opinión· • 

3.6 PROYECCION EN EL SECTOR DEL CAMPESINADO. 

La comunidad de Candelaria como sector rural colombiano 

presenta problem�s de 6rden estruitural en la organizaci6� 

campesina que se constituye como el grupo fundamental en -

la producci6n y desarrollo de este Municipio , aCn cuando 

depende económicamente de los mercados de Barranquilla y-
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sabanalarga . Estos mercados explotan a las zonas rurales 

circundantes atrayendo su mano de obra barata, la baja-

capacidad de compra de los pobladores rurales y e� casi -

inexistente poder de negociaci6� del. campesinado para de-

fender los precios de sus productos 

Ante esta situaci6n,se han incrementado la organización -

y las movilizaciones campesinas que indican una creciente 

participaci6n de los campesinos en el destino del país, -

lo que se ha e�idenciado en los progresos de 6rden ideol6 

gico y las metas a conseguir , centrados en gran parte en 

la lucha por la tierra. 

Lo anterior representa una s6lida justificación para que-

el Trabajo Social se proyecte· en forma ci3ntifica y técn! 

ca en el sector del campesinado de la comunidad de Ca�de-

laria , dada su importanc�a en el· desarrollo econ6mico y-

las fuerzas organizativas que dispone. 

La intervención del Trabajo Social en Candelaria se debe-
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centrar rn las Organizaciones de 8dse existentes como son 

el Sindicato de Pequeños Agricultores y la Asociaci6n de-

Usuarios Campesinos • La acci6n del Trabajador Social se-

orientará a la organización y participaci6n popular que -

conduzca a �a vinculación de estas asociaciones campesi -

nas a una organización gremial , masiva y consecuente , 

pu�s los problemas que se presentan a nivel local son ap� 

nas parte o manifestación de una estructura global , Na -

cional e Internacional . Con la vinculación a un gremio -

masivo y consecuente se busca dar fuerza al grupo, ofre -

cerle una perspectiva Nacional·, coordinar esfuerzos y fa-

cilitar la formación de una consciencia solidaria . 

Un factor singular de la problem�tica del campesino de 

Candelaria es la emergencia social que provocan las inun-

daciones por el desbordamiento del rio Magdalena . El Tra 

bajador Social buscar� una vinculación a esa comunidad 

para organizar y programar actividades encaminadas a en -
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frentar problemas de nutrición y control de enfermedades 

En estas circunstancias el Trabajador Social se pondrá -

en contacto con Instituciones de beneficio social como -

la cruz Roja • e] SENA , Defensa Civil , etc y con enti-

dades gubernamentales para canalizar los recursos que 

esas entidades dispongan en favor de las personas damnif! 

cadas . Esta seria una tarea a corto plazo que deben lle-

varse a cabo inmediatamente y en forma urgente . 

Las tareas a corto y larga plazo estar�n encaminada· a la 

capacitación del campesinado , para lo cual solicitamos -

la vinculación de personal adscrito al SENA para que die-

ten charlas sobre la creación de microempresas y educa 

ci6n cooperativa • 

En la actualidad, y como secuela dejada por las inundacio-

.nes , existe el problema de los préstamos necesarios para 

cultivar de nuevo las tierras que se han habilitado por la 

reti�ada de las aguas . Las Instituciones encargadas de -
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facilitar estos prAstamos como·el INCORA y la Caja Agra­

ria J los han concedido sólo en forma parcial , a un re-

ducido n6mero de campesinos. 

El Trabajador Social debe gu�ar la acción del campesina-

do para insistir en la consecución de este recurso indis 

pensable para que sigan ligados a la tierra , y no bus � 

quen otras formas de subsisten�ia fuera de la comunidad. 
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CONCLUSIONES 

A. El Trabajo Social Comunitario presenta, en el caso de

comunidades �orno candeiaria , una situaci6n una situa 

ción muy diferente· a la de las comunidades urbanas , po-

pópulares y marginales , puesto que en ellas , a las tra 

dicionalmente pobres condiciones de vida , se suman la -

carencia de recursos institucionales 10· que plantea un -

trabajo de base , desde las formas mas elementales de or 

ganizac�ón para el desarrollo de procesos en que las or 

ganizaciones se apersonen de su sitµaci6n y condici6n. 

8. La condición resultante en Candelaria, en materia de

factores din�micos ¡ es una muestra palpab�e de lo que -



sucede en buena parte del sector rural del departamento y 

del pais . Pobreza y deprivaci6n causadas por las contra-

dicciones del sistema y aumentada por la situaci6n de de-

pendencia del sector rural y suburbano , de las ciudades-

principales , de las que son satelites proveedores de -

materias primas , de alimentos y ,  de fuerza de trabajo 

capacitada , cuando se observa a los individuos que han -

ido a la ciudad a capacitarse y , no capacitada , cuando-

es el campesino el que emigra . 

c. El Trabajo Social no institucional , a realizarse en -

estas condiciones , es una acci6n liberadora , comprometl 

da con_la comunidad , que tiene en cada caso su dialéctica 

particular en el proceso general de la sociedad 

colombiana. 

Es un reto para el prof.esional que aburguesado por su con: 

dici6n de privilegio , de romper con sus actuales nexos-
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o � ser absorvido por su condici6n .de necesidad de traba

. 1 

jo y·de generar ingreso 
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