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INTRODUCCION

Zn nuestro pais el fendmeno de la concentracién de los
bienes de procduccifn y de los servicios tiene gran re=
percusién ~ como reflejo de una sociedad dividida en -
clases ~ en la relacidn existente entre los grandes =
centros urbanos y las poblaciones circunvecinas de ca-
récter rural o suburbano . En los primeros , se concen

tran los servicios , las instituciones, la industria ,

el comercio y la banca , creéndose , en las segundas ,
un vacifo de elementos dindmicos necesarios para desa =
rrollar un proceso autiogestionario de urbanizacibn vy -

desarrollo de la ccmunidad .

La situacibn que presenta la comunidad de Candelaria -

en esta materia , es un ejemplo de cémo la concentra -




cifn anteriormente aiudida es muestra de la ausencia de -

)

sos Tactores externos y la emigracibn que deben realizar
elementos humanos valiosos hacia los centros urbanos y =
agrfcclas de mayor desarroilo , agudizando asf la relacién
de dependencia antes anotada ; expresada ademés en que -

guicsness tienen mé&s T&cil acceso a la tierra , la salud ,=-

‘la educacidn y dem&s servicios ', tratan de mantener esta- '
uacibn por medio de la manipulecién o la fuerza e im=-
pecir a las comunicdades y poblacicnes explotadas que im -

oiementen gestiones contestatarias y analicen, critiguen,

evaluen y propongan moditicar esas condiciones ..

Este estudio sobre el Municipio de Cendelaria trata de = |

H ]

goordar en primera instancia lqs aspectos sociales , eco-
némicos , politicos vy culturales éue caracterizan a este-~
comunicdad y la ubican como parte vivencial de la subre =
gién central del Cepartamento del Atléntico_. Se estudia-

su poblacibén , los elementos que la integran , su econo =
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mia . sus costumbres , su composicidn social y su organiza
cién . Se estudia igualmente sus recursos institucionales-
las instituciones privadas y pGblicas de educacibn, salud

financiera y las relacionadas con las actividades agrico -
la vy ganadera de la comunidad . También se estudia las or
ganizaciones de la comunidad y las vivencias que esta ha -
tenido en relacién con los proyectos Yy programas que orga-
nizados por el INCORA , la Caja Agraria , el HIMAT, desa =

rollando en ella las pérspectivas de su condicién actual.
Esto responde al objetivo de establecer una propuesta pro-
gramética de Trabajo Social con miras a contribufir en los-
aspectos dinémicos de la comunidad y analizar las posibili
dados de ogcpacio para-la intorvencién dol profesional c¢cn -
" la iabor que las organizaciones'dc_basé roalizan cen ella -

dentro de sus programas Yy proyectos .

Para satifacer esas espectativas se hace necesario que los

profesionales de Trabajo Social se comprometan a adelantar

14..




tareas que beneficien a las comunidades rurales que se =
encuentran dentro de su radio de accién , o muy cercas de

sus pueblos o ciudades en donde residen .

En el Departamento del Atlé&ntico existen muchas comunida=-

des rurales que necesitan la presencia de profesionales -

de Trabajo Social , como agentes impulsadores y promoto -

e

[¢]

s del desarrollo de la comunidad . Un ejemplo diciente-
en el aspecto que estamos tratando lo représenta la comu~
nided de Candelaria queldesde finales del afio 1.984 y to-
do 1.985 ha padecido las consecuencias de la inundacidén -
del rfo Magdalena . Vemos entonces due allf se hace nece-
sario la accibn del Trabajo Social g para proyectar esta-
profesién en el marco de las instituciones polftico-admi-
nistrativas, de bienestar social , 9 asi estudiar las ca~
racteristicas génerales y particuléres de la comunidad de

Candelaria.

De esta manera este trabajo se ha preparado con base en -

55




tres capitulos ésencizlmente : El primero comprende los =

asp

ctos histéricos, geogr&ficos , sociales , culturales,

()

infraestructurales y los recursos institucionales. de la

comunidad de Candelaria , o sea , la identidad de esta
comunidad , cgué es , con una base netamente descriptiva ,

para ofrecer a quien no tenga referencias -de ella , ele

mentos de juicio s6lidos y wvalederos , y pueda apreciar

gue es Candelaria y su comunidad .

[
(@]

£l segundo, lcs elementos dinémicos de la organizacién -~

l_J

gue permiten verificar el grado de desarrollo y la proble

o)
M

Dy

tica ce la comunidad cde Candelaria . En este segundo ca

pitulo se le da importancia a los factores que influyen -

0
=)

cn forma determinante en la problem&tica social y econémi

ca , lo mismo que a los programas adelantados por institu

(@]
t
O
D
®

S gue tienen que ver con el desarrollo del campesina
do . En consecuencia se¢ analizan los factores econémicos-

vy sociales que producen la problem&tica que hoy vive la =




comunidad ,

El tercer capitulo se ha elaborado con base en el estudio

de la problem&tica de la comunidad de Candelaria conteni-
Co en los dos primeros capitulos , con miras a enfocar en

fcrma correcta ia proyeccibn del Trabajo Social en las di

(3}

erentes fuentes de la problemé&tica , como son el desem -

pleo , el campesinado , la salud , la educacibén , la re -
creacién , etc . Hemos tenido en cuenta los factores ne -
gativos y positivos gue hemos encontrado. en esta comuni-
dad , y a través ce nuestra intervencién conscientizar a-
la comunidad de sus necesidades sentidas , transformando-

sus actitudes ante las instituciones administiativas y de

beneficio social .

Es

m

s como el probliema del estudio se planteb6 en un prin

~—

cipio en la necesidad de la intervencién del Trabajo So -

ciel en la zona rural del Departamento del Atl&ntico , y-




cepeciaimente en el Sur , sector gue en estos momentos vi
ve una crisis econ€aica muy preocupante . El estudio se -~
realiz6 a nivel de la comunidad y sus instituciones , €S-
timando que esta comunidad no habia sido objeto de estu -
¢io de Trabajo Sociel , pensando también que las zonas ru
rales del Departamento necesitan de la intervencidn conti

nue del Trabajo Social .

o
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establece como objetiwvo , el estudio ce-~
1a conrnunidad del Municipio de Candelaria , para realizar-
su moncgrefia y adelanter contacto con el personal de las
diferentes instituciones que tienen asiento en la comuni-
c¢ad , cor: la Tinalidad de identificar las posibilidedes -
de proyectar la iantervencién del Trabajador Social y -
goedyuvar por ol bienestar del, Municipio y.el progresc de

las instituciones .

~ Estudiar la problem&tica del desempleo , analfabetisao,




migracibén y desintegracién de los habitantes en el Munici-

e Cendelaria , teniendo en cuenta condiciones hist&-~

O
l 1,
O
[&]

ricas por las gue surgen y sus implicaciones poiiticas =

)

fin de fijar parémetros metodolfgicos que permitan

una mejor ubicacién del profesional en comunidades y situa
cionss similares 2 las gue surgen en el Municipio de Cande

laria .

~ Y deterninar dssde el punto de vista tebrico y préctico
Las.pcsibilidades de actuacidn del Trabajador Social en -

el sector rural como motor de cambio en las clases menos-—

£
.

0}

vorecidas del Municipio de Candelaria.

Por esto, se trabaja en el conocimiento de las institucio
nes Ge bieneztar aXistentes en la comunidad , er los cam-
pos de la educacibén , el sector agrario , que constituyen

ia base Tundamental de la economfa de Candelaria ; el co

nocimiento de las organizaciones de base que funcionan =

en la comunidad , como la Jdunta de Acci6én Comunal , la -

T
[(0]




Sociedad de Mejoras Pablicas , el Sindicato de Pequefios -
Agricultores y la Asociecibn de Usuarios Campesinos, gue-

se constituyen como elementos dinamizadores de la comuni-

(‘
(U]
1 6 0
>

Por Gltimo , se estucdian las causas del desempleo , la mi
gracifn del campesinado , la carencia de servicios ptbli-
cos y el desinterés ce los individuos por formar parte en

2s organizaciones que obuscan el desarrollo de la comuni-

20




CANDELARIA MARCO SOCIAL DE REFERENCIA

En este capitulo vamos a tratar lo relacionado con la
historie, la geogratfa, poblacibén , organizacibn -
social y aspectos culturales del Municipio de Candelza

1
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s bases para el andlisis postericr
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de su problemé&tica o de las posibilidades de proyec -
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LIS R ASPECTOS HISTORICOS Y GEOGRAFICOS

No existen datos exactos sobre la fTundacién del -

=
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celarie, producto del asentamientio de

agricultores de Sabanalarga y su ubicacién en las =




vias de

pasanco

cias de

Jesulta

laria

comupiéacidn y desde los tiempos de la Colonia, =
por Santo Tomés comunicaron las antiguas provin =
Cartagena y del Magdalena. En 1.880 un Sacerdote -
trajo consigo una imagen ‘de .la Virgen de la Cande-

la cual se le construy6 capilla y es considerada

origen del nombre del Municipio .

En 1.945 fué erigido en Municipio siendo sus primeros diri

gentes los Sefiore:

iguel Yance Fonseca

Lufs Ramén Berrio

Pedro Castro

Alcalde

Presidente del Concejo

Tesorero

.

Tiburcio Vizcaino : Personero .

Para csa €época y segln proyecciones del Censo de 1.938 =

contaba ya Candelaria con una poblacién de 4.018 habitarn-

tes y los Corregimientos de Lefla y Carreto con una exten-

sibn total de 112 Km% , limitando por el Norte con el =~

22




Municipio de Seabanalarga, por el Sur con los Municipios de
Campo de la Cruz y Suan, por el Este con Puerto Giraldo vy

el rio Magdalena y por el Oeste con el Municipio de Manati,

L]

iene un clima tropical ntmedo y seco con una vegetacibn =
de bosgue seco tropical cuyos principales componentes son-

el metarratén y el aromo. Cuent, con ciénagas como las de-

<

1-1

3l 2 .
Sabala, Zeanaguare Yy

a Vieja ; y los Arroyos de Gallego ,=-
Orijata y 'Arroyonondo (ver mapa). La precipitacién anual
Pl

es menos de 2.000 m.m , siendo los perfodos mé&ximos de llé
via en Abril y Septiembre ; lal temporada seca se da a Ti-
raies de zflo y su altura sobre el nivel del mar es zproxi-
madamente de 8 metros : sus suelos son planos y ondulados-

con textura arcillosa, iranco arcillosa y arenosa, no pre

sentan efectos eapreciables de crosién.

En un principio el Municipio sg deénomind Corral de Piedra-

por gue cuentan gue los vecinos del lugar asf comec los de

285"




MUNICIPIO DE CANDELARIA Y SUS CORREGIMIENTOS

e v mm v W e e e e - — - -

"\ Wneder™

SR R i el vin] ob) o

D e T T L T T T T T

T CONVENGIONES T

o Corregimiento
* Caserio
Ay Arrcyo
"ga. Clenaga




Galapa hacfan corrales con estos elementos para encerrar 2
sus ganzdos; este nombre fué cambiado por el de Tacajers ~
por la costumbre de los natives cde la regibn, y se suponze-
que se originé por ﬁue udo una &poca en que estcs cuando ~
venfan hambriento, sécrificaban las reszs,con cuyas carnes

nacfan tasajos.

Este nombre se cambil posteriormente por el de Villa de lz

Cemdelaria como ya se explic6 anteriormente,

Z1 actual Alcalde es el Sefior Aniceto Obredor Pachecec; ei~-
Presidente del Concejo es Martin Guerrero Porras; el actual
Contralor es el Sefior Nilsonr Valencia Rddriguez; el Tesorg
ro Marcos Pacheco Cervantes y su Personerc el Sefior Fernen
Cervantes Vizcaino . Bon éstos , en pocgs peladbres los -
aspgctos hist6ricos y geogré&ficos qgue nos pueden ilustrar-

al respecto sobre esta poblacién ubicade al Sur este del-

Departamento del Atlé&ntico.

o5




1.2 POBLACION DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA

m

1l siguiente cuadro contienc datos proyectados del Censo del

DANE de 1.973 a 1.933 y en igual Torma las tablas relativas-

la ocupacidén de les personas, al ingreso y le distribucién

V)

de la tierra , cue se complementa ademds con los del Anua -

5

rio Estadistico del Departamento en 1.983 y la Obra Colaombia

fn

zstadistica del mismo DANE en los que pueden verse que este
Municipio junto con sus corregimientos cuenta con 9,108 habi
tantes . De los 9.108 habitantes con gue cuenta Candelaria -
4,531, un poco m&s de la mitad , son mujeres, y 6.413, es ce

cir, el 70.4% , son mencores de 25 afios , lo gue nos da una =

piranide de poblacién ancha en su base , le cual se expresa

igualmente en que el 35% de 12 poblacibn es merior de S afics

presentandose una tasa de natalidad del 2.8% que concuercz -

}_J
10}
(O}
)
(6]
I

con lgs preyecciores del sector rural (3%) y ceon
poblacién general gue tiende a ubicarse en el 2.1 $%. Si cate

gorisamos los grupos de 2 a 9 afios y 10 a 24 tomando la mi -
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TABLA UNO: DISTRIB ION DEB'UO

0 %ﬁf

SECGUN EL SEXO Y

- - oaNQU“, ) j

EDADES. *&amh i

: B
Edades - : M T %
0 = 1 . 126 . 125 254 2.8
2 =9 1.454° | 1,490 2.944 3203
J30 ~24 1.627 1.551 3.218 35.3
25 ~49 910 os4 1.874 20.6
40 v + 420 401 g21 2.Q
TOTALES - =837 A 155 9.108 ico

o

tad de cada uno de ellos para ccnformar con aproximaciln -
el grupo de 5 a 14 afios como grupc escolar, vemos que en es

—

tos momentos , el Municipio de Candelaria cuenta con 3.084~

menores en estos grupos de edades demandando servicios -
escolares que facilitan la formecifn educativa de 1la pobla-
cibn gue no concuerda con las capacidades de las unidades -~

escolares existentes como son : Colegio Bachillerato Nues~

tra Sefiora de la Candelaria , Escuela Mixta Nc 1., Escuciag-

Mixta No 2 vy la Escuela Gratuite dsl_Sindicato de Pequefio

27




Agricultcres, las que en su totalidad atienden a 1.132 estu

diantes.,

-~

“.3 ZINFRAESTRUCTURA

'

n materiz ue servicios podemos decir qgue la poblacién de -~

n

Candelaria no los recibe en forma aceptable , ni en la for-

1lmente las diferentes =
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actividades sociales y cconbmicas necesarias en todo congic

&
o
l_J

merado humano, Esta situacién en los servicios se derive

poco presupuesto Municipal o Departamental dedicado a las -

NG I '

oouras piblicas y de ornato, lo mismo que al desculdo de las
Instituciones descentralizadas conmo la Electrificadora , -

e
e b0

otlan, Telecom, etc en la prestacidn de un buen servicioc.

0

Por otro lado no hay en el Municipio Institucionss Comunits

rias funcionales gue sirvan de intermediarios entre las &au-~
toridades respectivas y los intereses de la comunidad.

Asi tenemos que de las 17 calles con que cuenta Candelaria,
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Los locales educativos se encuentran en precarias condi -

ciones ffsicas , tambien necesitan ampliacibén para adqui-
rir la capacidad suficiente para albergar a la poblacién-

en edad escolar.

El lugar donde se prestan los servicios de salud se en =
cuentra dotado de implementos indispensables para atender

casos de emergencia’, consultas externa: y odontolégica:..

De esta forma las necesidades mé&s urgentes de Candelaria
en el aspecto infraestructural son las siguientes:

- Construccién de una Sala Materno Infantil, debido a que

las familias de escasos recursos econémicos tienen gue pa

gar transporte para trasladar a sus parturientas al Muni

cipio de Sabansalarga.
- Construccién de un Matgdero , ya que el actual se en -~
cuentra dentro del perimetro urbano y no reune las condi=-

ciones nigiénicas vy de salud,también despide malos olores

a los vecinos ; ademés se encuentra a 50 Mts de una Escuela
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- El servicio de Acueducto no alcanza a abgstecer el 50Y% de
la poblacién : encontrandose las tuberias en malas condicio
nes , lo que produce dafio en diferentes calles de la pobla-
cién . Segln datos suministrados por la oficina de Empo -
tlan del Municipio de Candelaria , se necegitan materiales

para reemplazar a los actuales que se encuentran en preca -

rias condiciones.

En atencibn a esta y otras.situaciones , las organizacio-~
nes de base han elaborado el siguiente inventario de obras-
solicitadas a la Secretarfa Departamental de Obras PtGblicas:
a. Arreglo de las calles , terminacifén de la central gue va

desde el Palacio Municipal hasta el Cementerio. Y

,

b, Construccién de los puente§ en los barrios el Arroyo y -
las Tablitas , cuyas familias humildes se incomunican con -
cualguier aguacero.

- El Municipio se encuentra en dificil situacibn econémice

por los gastos ocasionados en la emergencia de la inunda -
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cién , motivo pbr el cual se solicita al Sefior Secretario de
Educacidén el nombramiento de 14 Licenciados para que dicten
c8tedras de Filosofia , Idiomé, Fisica y Matemé&ticas, ya =~
que actua;mente el Municipio‘gsté'pagando a estos Profeso =~
res. Asi mismo se solicita la creacibén de 4 plazas de Maes-
tros , debido a que en estos momentos hay alrededor de 150~

nifios que no han podido ingresar a la Escuela por carecer -

de Maestros.

~ Se solicita al Sefior Director del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar en el Departamento del Atléantico , el au

mento de la partida presupuestada , para que haya mé&s recur
sos y asi poder albergar mé&s nifios en la Guarderfa , por =
que son muchos los hijos de campesinos que en la emergencia

de la inundacibn no han podido ingresar a la Guarderfa.

1.4 RECURSOS INSTITUCIONALES.

Segln observamos en la tabla dos , vemos que el Municipio -

. 36
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i
! TABLA DOS

INSTITUCIONES DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA.

=

NOMBRES -

SERVICIOS

PROGRAMAS

ALCALDIA MUNICIPAL

~ Administracién del Municipio

en lo relacionado con lo econd
mico, polftico, social, obhras
ptblicas, aseo y ornato cultu-
ral, sanitario y de 6rden pd -~
B3-AGH0 yem

\

~ Construccién de un nuevo Mata-
dero Municipal

- Arreglo y pavimentacién de vias$

- Construccibn de un local; para-
la casa de la cultura y la biblig
ca .

Reparacién del Palacio Municipal

de las Escuelas Mixtas No 1, No 7
y No 3

CONCEJO MUNICIPAL

T

-

= -, 1
~ Expide los presupueséps de ~
ventas Yy gastos del Municipio

- Determina la estructura de ~

la administracidn Municipal
~ Celebra contactos, negocia -~
empréstitos, enajena bienes Mu

nicipales .

e T e § T s T A T TP w7 e s R e

T O,

-~ Construccién de una Escuela Pril -
maria

-~ Dotacibén de un terreno para lad
construccidén de un local donde -+

la casa de la cultura

y una biblioteca

funciona

T DR £ L SR AR I T e SR 7 P e 3 et gt



BIBLIOTEGA
BATRARQUILLA

NIVERSIDAD SIMON BOLIvAR
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TABtA DOS CONTINUACION,

INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD DE CANDELARIA

NOMBRES -

SERVICIOS

PROGRAMAS

el

' ESTACION DE POLICIA

i -t T
S AR

1~ Orienta a la ciudadanfa en

= Manticene el 6rden pdblico en
el casco urbano y en la zone -
rural

~ Previene el abigeato

- Vigila la Caja Agraria

casos de emergencia .

- Aumento del pfc de fuerza
~ Creacién de un cuerpo de vigi=~
lancia en la poblacién civil

,,
‘I~/',,ah AR

TNCORA

~ Dotacién de crédito pzra la
ganaderia

~ Asistencia técnica agrcpecua
ria

~ Adjudicacién, titulacién , =
extincidén y clasificacidn de -
valdfos.

-~ Conservacién, defensa, mejc-
ramiento y adecuacidén de los -

recursos naturales,

TR OT T o TP TATN 75 S, SHAT £ SOSN8 T I TR e Ty €T

AR e

b

- desecaci®fn de tierras inundadaT

~ Reestructuracién total de las =+

&reas ganaderas - como agricolas dﬁ
bido a lgs inundacione

- prérroga de los créditos
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créditos agricolas y ganaderos; ofrece seguro de vida y pro
teccibn familiar , Caja de Ahorros y servicios bancarios ,-
adem8s bienestar campesino., Esta es la forma como la Insti=-

tucibén se hace presente en la poblacifn de Candelaria.

Entre sus programas se cuentaa :.el fomento de la agricultu
ra , la ganaderfa, la pequefia industria y la rehabilitacién

de los dammificados por las inundaciones.

Telecom presta sus servicios en el &rea de las comunicacio-

nes inalémbricas que permiten a los habitantes de Candela -

ria comunicarse con las demé&s poblaciones de Colombia., Sus-

servicios son teléfonicos, telegré&ficos vy de correo . Su -
programa principal es la ampliacién y mejoramiento de estos

servicios , como también el mantemimiento de los equipos.

El Puesto de Salud es el encargado de velar por la salud ce
los habitantes del Municipio de Candelaria , por medio de -

los servicios de consulta médicas generales, consultas para

43
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TABLA DOS : CONTINUACION , INSTILTUCIONES BE LA COMUNIDAD DE CANDELARIA

E—

NOMBRES SERVICIOS PROGRAMAS

-~ Dotacidn de créditos, segu -~ Fomento a la Agricultura, gana

rros, y servicios bancarios derfa y la pequefia industria.

CAJA AGRARIA |
~ Proteccién familiar y bie- Rehabilitacidén de los damnifica-

nestar campesino ) dos por las inundaciones.
- Telefbnico - Ampliacibén de la cobertura de
TELECOM -~ Telegréfico los servicios prestados,

- De correo




ot 3

OBIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
BIBLIQTEGA
BARRARQUILLA

e a0 8

ELl Puesto de Salud had™riv TapPgramas importantes
ncaminados a evitar la propagacién de enfermedades y epi-
demias . Entre estos programas tenemos la vacunacibn masi-

va contra enfermedades infectocontagiosas dentro de la po-

blacién infantil.

£l Servicio de Erradicacién de la Malaria (S.E.M) se encar

ga principalmente de prevenir la proliferacién del mosqui-
to anoféles , transmisor de la Malaria . Esta accibn se -

lleva a cabo mediante fumigaciones perfodicas, erradica -

cibén de insectos y analisis baéteriolégicos de sangre.

El principal programa del S.E.M en el Municipio de Cande =~
laria es fumigar cada quince dfas las zonas afectadas por

las inundaciones .

La Iglesia es la Institucién encargada de prestar los ser

vicios espirituales a la comunidad de Candelaria . Su fun

cibn principal es la realizacién de los ritos catolicos -
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TABLA DOS : CONTINUACION. INSTITUCIONES DE LA CCMUNIDAD DE CAMDELARIA

NOMBRES - SERVICIOS PROGRAMAS

- Consultas médicas generales, ~ Programa de vacunacién masiva

consultas paramédicas, odonto  dentro de la poblacién infantil

: légicas contra enfermedads infectoconta
PUESTO DE SALUD : : o

, giosas .

~ Control prenatal y control :

de sancamiento ambiental.

~ Fumigaciones perfodicas - Fumigar cada 15 dfas las zonas

- An&lisis bacteriolégicos de afectadas por las inundaciones

Srofn ¥ - sangre

~ Erradicacidén de inscctos
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cios de este Colegio se traducen en educar y ensefiar a los

educandos a comportarse adecuadamente en sociedad , merced

a una buena guia intelectual ética y social. El Colegio -
se hace presente ademé&s en las festividades civicas y cul-

turales que se celebran en el Municipio.

Cuenta el Colegio de Bachillerato Nuestra Sefiora de la Can

delaria con cursos de 6Q a 110 grados, otorgando el titu-

lo de Bachiller Académico. Entre sus programas esenciales

estén: adecuacibén de los laboratorios de Ffsica y Quimics

La Escuela Mixta No 1 se encarga de la formacién de nifios
en edad escolar que cursan de 10 a 50 , esta escuela par-
ticipa en los actos culturales, civicos y de carécter co-

munitario .

La Escuela Mixta No 2 imparte conocimientos a nifios que =
tienen edad escolar para cursar de 1o a 50 . Dicha escue -

la al igual que las anteriores organiza actos que conmemo-
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TABLA DOS : CONTINUACION, INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD DE CANDELARIA

NOMBRES ‘ SERVICIOS PROGRAIMAS

-~ Impartir educacibén a jévenes

de las clases populares, ayu =~

SOCEGE: IEAEET) 1 ERATO d&ndolos a su formacidén inte =

NUESTRA SENORA DE LA lectual, moral y personal..

CANDELARIA , ‘ :
- Guia a los alumnos para que  gexto grado a decimo primero gra

comprendan los problemas comu~ do

nitarios

~ Organiza las festividades =

civicas y de interés ciudada =~
Nno.,

~ Imparte conocimiento a los
nifios
: -~ Organiza actos culturales y Primero a quinto de primaria
ESCUELA MIXTA No 1
recreativos con la participa-~
cibén activa de la comunidad.
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NOMBRES

SERVICIOS

PROCRAMAS

ESCUELA MIXTA No 2 .

- Imparte conocimiento a los
nifios
- Organiza actos culturales y

recreativos

~ Dirige los actos conmemora-

tivos de las fechas patrias,

Primero a quinto de primaria

ESCUELA GRATUITA DEL
SINDICATO DE PEQUENOS
AGRICULTORES

-~ Imparte educaci6n a:los hi~
jos de los pequefios campesi -
nos

~ Organiza actos civicos y cul

turales,

Primero a quinto de primaria
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1.5 COSTUMBRES Y TRADICIONES .

Los habitantes de Candelaria se caracterizan al igual que
todas las gentes del caribe por su extroversién y la ale-
gria de su libertad , como resultado‘del megtizaje del be
licoso canibal y libertino caribe, con el elemento espafiol
y lgego con el negro africano; esa extroversibén la expre-
sa en sus vivenéias,y en su mod§ de actuar . El Candela -
riero es amigable,sociabley dicharachero . Su vestir es -
sencillo , y son muy tfpicos sus sbmbreros y sus abarcass
le gusta la comida compuesta con los productos de la tie-
rra la yuca, el fiame y el plé&tano. Sus diversiones las =~
llevan a cabo los fines de semana en las cantinas, bebien
do licor , jugando billar o dominé, y en bailes y wverbe -
nas organizadas por la comunidad ; Es comun en los habi -
tantes de Candelaria abandonar su pueblo para buscar tra-
bajo en otras poblaciones de Colombia o en Vgnezuela . Les
gusta los juegos de azar como el chance , las rifas y lote

56



rfas .

Los principales festejos que celebran en Candelaria se lle-
van a cabo el 2 de febrero como motivo de la fiesta de -

Nuestrg Sefiora de la Candelaria ; los carnavales y la fe =

cha 28 de agosto con motivo del dfa de San Vicente de Fe-

rrer .

En la sociedad de Candelaria no se observa la descrimina =
cibén social , pero si es muy acentuada la creencia en pode

res sobrenaturales como la magia, la brujerfa y el malefi-

cio.

Las creencias religiosas de los habitantes de Candelaria =
no son muy arraigadas , pué&s la mayoria va a misa de vez -

en cuando y casi nunca se confiesan . La Iglesia tiene su-
presencia en actos de la comunidad cuando se celebran las-
fiestas patronales , fecha en que los habitantes asisten a

la procesién de su santo patrono, o cuando presta servi -
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L

ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE CANDE
LARIA

En este cap?tulo se va a tratar lo relacionado con la vida
social del Municipio como: ocgpacidn de las personas yllas
actividades que determinan su ingreso , su formacién y sus
condiciones de vida como factores que generan y expresan-

la problem&tica social de sus habitantes.

2.1 LA OCUPACION Y LAS FUENTES DEL TRABAJO EN EL MUNICI~

PIO DE CANDELARIA,

Las condiciones de vida de un grupo social, de una colecti
vidad , asi como sus costumbres , sus actitudes ante la vi

da y las decisiones que toman , estén determinadas por las

actividades mé&s importantes de las que generan su ingreso,




o0 por lo menos, a través de las cuales atienden sus necesi

dades . Por eso,en este caso, se analiza en primera instan
cia , las actividades que se desarrollan en Candeglaria, to
mando como base un grupo de ;.199 personas , de un total -
de 180 familias analizadas en el estudio que sobre la Nu -
tricién y la Salud, hizo en el Municipio la Facultad de.Ng,

tricién de la Universidad del Atlé&ntico en Marzo de 1.984,

el cual ha sido objeto de mencién en el primer capitulo .

Del estudio se desprende , que.ademés de la agricultura , =
como fuente tradicional de trabajo o de ocupacién , s6lo =
tienen valor poco representativos el servicio doméstico, la
ganaderfa, la conduccibn de automotores, y la de Educador.

Esta ¢Gltima con un total de 35'persOnés de las cuales, un-

90% son normalistas. Las otras ocupaciones carecen de mayor

volumen como fuentes generadoras del ingreso, lo que permi
\

"“'7‘5,::_’ : .
. re@igymar- carécter rural de esta poblacién .
Vg
¥3ia,. _
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TABLA TRES: PRINCIPALES FUENTES DE OCUPACION DE LA POBLA
CION ° EN CANDELARIA. '

OCUPACION No %
Agricultura 704 58.7
poméstico 81 . 6.8
Ganadero 54 4.5
Chofer 41 3.4
Obrero 38 B, 7
Educador 30 2.5
Comerciante 56 4.7
Albanil BT % 2.9
Alfarero | 27 | 2.3
Secretaria 12 s @
Mecénica 11 0.9
Ordefiador ' 14 d:. 2
Vendedor 10 0.8
Oficinista _ 9 0.8
Cantinero 8 0.7
Modista e 055
Celador : 0.4
Carpintero 0.4
Matarite 0.4
Enfermera | - B . 0.5
Otros 46 3.8

TOTAL 1.199 100 %

FUENTE: Estudio sobre Nutricién y Salud realizado en

el Municipio de Candelaria . Facultad de Nutricién y

Dietética. Universidad del Atl&ntico 1.984
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Existen en Candelaria algunas pequefias industrias relacio-

nadas con el consumo de refrescos y alimentos elaborados -
como el bollo , el boli y la arepa. La relacién entre la -
ocupacién en la manufactura y la venta puede estudiarse en

el siguiente cuadro , asf como otras fuentes de ocupacién.

De la tabla se dgsprende, que la actividad o fuente predo-
minante del empleo en Candelaria, después de la Agricultu-
ra , es la elaboracibén de bollos y fritos,que cuenta con =
un total de 23 unidades productivas encaminadas a la elabo
racién de estos productos , un establecimiento de rayado =~

de yuca y un total de 75 personas ocupadas tanto en la co-

mercializacién y la produccién,.

Siguen en su importancia las unidades ‘educativas como fuen
tes de trabajo con un total de 4 Escuelas y Colegios que =~

ocupan a 35 personas , séguidos por las tiendas que dan -

ocupacién a 16 personas , y los billares y cantinas, seis-
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TABLA CUATRO: LA MICROENMPRESA Y LA OCUPACION DE LAS PERSONAS

Fuentes de Tra
pajo

No de Estable

Personas

[ 4

Personas que

Total

Perso-
nas oct!

cimientos trab_en elllvendan elpradilnadas
1 | Escuelas y Co- 4 25 ~ S
legios
2 |Hielo 2 2 - 2 |
3 | Bolis 3 4 - 4
4 | Tiendas 9 16 - 16
5 Taller de Mec. 1 2 = 3
y Soldadura
5 | Almacenes .5 - - a3
- B;llares y Can 6 15 i - 15
tinas - -
8 | Fritos y bollog 23 60 12 2
9 | Rayado de yuca i 3 - 3
| 10 | Venta de Anima 1 2 - 2
- %
TOTALES 51 140 12 RS

FUENTE: LA MISMA DE LA TABLA NUMERO TRES.

en total , que ocupan a guince (15) personas en forma directa y -

que constituyen el medio de recreacibén normal para el noventa gor

ciento (90%) de la poblacibén adulta masculina y que contribuyen =
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a dificultar cualquier actividad deportiva o cultural que

se desee realizar en la comunidad por estar fuertemente -

arralgados cn ellos .

Otras actividades menores estén dadas por la fabricacién-
de hielo y bolis que en el clima tropical ardiente de la-
poblacién son elementos fundamentales como refrescos para

combatir la temperatura reinante a 302 en promedio.

Finalmente hay actividades menores como las de los talle =~
res, la conduccibén y manejo de automotores y la venta ce -
animales , que en su conjunto hacen de esta poblacién un -

medio dependiente de la agricultura y en sus costumbres y-

h&bitos , lo rural predomina , con influencia de la Ciudad

de Barranquilla vy del exterior por la televisidn.

Segln estos datos , existen en Candelaria cincuenta {(5C) -~

fuentes generadoras de ingreso, ademés de la agricultura vy

ganaderia , que pueden constituir unidades , para progra -~

mas de cuyo alsas familiares con excepcién de las Escuelas




y el Colegio., tal son; veintitres (23) unidades de produc
cibn-de fritos y pbollos que dan trabajo a setenta y dos =
(72) personas; un rayado de yuca , seis (8) billares y can
tinas , nueve (9) tiendas y comercios, cuatro (4) unidades
de educacibén en las que laboran treinta y cinco (35) per -

sonas

En total son ciento cincuenta y tres (153) personas dedica

das a trabajar en ellas , como educadores, como obra de ma
no o vendedores , lo que frente a una poblacién de 1.19S -
personas ocupadas, representa un poco mé&s del 12.7 9% , lo-
que refleja la gran necesidad de crear fuentes de trabajo-
para que estas comunidades dejen de constituifr simples des
pensas en las que la ciudad se surte Qe sus alimentos y a-
donde vende sus manufacturas,-sin.dejar que estas desarro-

llen una pequefia economia.

En resumen, la ocupacibén econbémica de la poblacién se expre
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& en gus uno de cada 3 habitantes mayores de 10 afios est§
desocupado o subempleado Yy no existe capacidad instalada-
o en desarrollo para generar ‘'una economia manufacturera -
lo que se puede observar cuando gran parte de los produc -
tos de primera necesidad proceden de los Municipios de Suan,

Campo de la Cruz y Sabanalarga.

2.2 LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y LA SITUACION DEL CAMPE

SINADO

Siendo la principal actividad la agricultura, la distribucidn

de la tierra juega un papel determinante en la vida de la -

comunidad ; los datos que arroja el Anuario Estadistico del
Departamento en 1.984 cuya fuente primaria es el Instituto~

Geogr&fico Agustin Codazzi sefiala.la siguiente distribucibn.

Dc un total de quinientos trece (513) predios registrados -

en el Municipio , s6lo noventa (S80) , todos de propiedad -

privada , son mayores de 20 Has. , ' ciento cuarenta Yy Cinco
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TABLA CINCO: DISTRIBUCION DE LOS PREDIOS EN CANDELARIA.

TENENCIA
TAMANO PROPIETARIOS COLONATO i T %
O - 5Has. 195 195 36
5.1 = 10Has. 7 76 83. 16
10.1 - 20Has. 035 110 145 28
20y  + 90 ~ 90 18
TOTALES 132 381 513

(145) son predios entre diez (10) y veinte (20) Has. , de -
los cuales en s6lo treinta y cinco (35) existen titulos de-

bidamente registrados, y los ciento diez (110) restantes ,-

estén en proceso de legalizacién.

Doscientos ochenta y un (281) predios son propiedades meno-

res de diez (10) Has. lo que demuestra que en Candelaria se
presenta el Tenfémeno del minifundio , o pequefias propieda -

des dificiles de explotar satisfactoriamente con las técni-

cas de la agricultura tradicional en los paises subdesarro-

llados . Por esta causa ,al lado de grandes riquezas, se no

tan el desempleo, la pobreza, la miseria, la desnutricién ;

pués, en los predios de m&s de veinte (20) Has . se crian -
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quince mil cuatrocientos (15.400) CabéZag ‘de ganado que -

abastecen los mercados de Sabanalarga y Ba

muy pocos beneficio para la poblacién.

Los principales productos de la tierra en Candelaria son :

el maiz cén sesenta y seis (56) Has. registradas en la Ca=-
ja Agraria, la yuca con cien (100) Has. ; el melén, con =
veinticinco (25) Has. y el resto a pgstos y ganados. Esta-
limitada variedad de sus producfos no permite la adecuadé-
rotacibén de cultivos y contribuye al empobfecimiento de la
tierra . No existen en Candelaria_la aparceria ni el arren
damiento de tierras; s6lo el colonato, lo que agudiza aln-
m&s la escasez de oportunidades péra el campesinado , cuan

do las mejores tierras son dedicadas a los pastos y la ga-

naderfia extensiva .

Todo este cuadro redunda en una situacién de miseria en el
que el ingreso de la familia y en especial la del campesi-

no est& afectado y se reduce a satisfacer a duras penas -
las necesidades primarias como puede mostrarlo el siguien=~

te cuadro que hace .ralacifn entre el ingreso y el egreso
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TABLA SEIS : INGRESO Y LA ALIMENTACION DE LAS FAMILIAS

INGRESO EGRESO PARA E .
GRUPOS DIARIO ALIMENTACION I 7%
ALTO 1.400 500 35 %
MEDIO 845 431 51
BAJO 577 324 56
MUY BAJO 329 312 o5
PROMEDIO 787 391 59 %

FUENTE DE DATOS : LA MISMA DE LA TABLA NUMERO TRES

por alimentacién .

Este cuadro se form6 tomando una rmuestra de trescientos

cincuenta (350) familias en las que se conformaron cuatro -
(4) grupos de ingreso , con las dificultades gue ofrecen es-
tos grupos de poblacibén , cuyas fuentes de ingresos son gene
ralmente eventuales y , s6lo en el caso de trabajadores asa-

lariados , es posible calcularle con facilicad .

Estz muestra arrojé como resultados gque las families de mé&s~

altos ingresos , en el grupo de trabajadores del campo Sop

ES




conductores de buses vy pequeﬁos profietarios, al que se le
ha denominado alto , obtiene ingresos aproximadamente de -
il cuatrocientos ($1.400) diarios y dedica a su alimenta-
cién el 3% 9% de &ste, lo que viene alcontrastar con los =
sectores Ae clase media bajalurbana que presentan m&s O me
nos una misma proporcibén , es decir que segln el DANE , =~
por cada peso'que ganan dedican treinta y cinco (35) centa
vos a su alimentacién % cuarenta (40) por ciento a la vi -

vienda vy los servicios p@blicos.

Otros grupos ven hés aguda su condicién cuando la situacién
es normal, es decir , cuando no haylverano o inundaciones,
y vemos como para los grupos Medios, Bajosly Muy Bajos, la
proporcién va aumentando desde‘uh 51 9 hasta un‘9$ % » que
lleva a pensar que si esta situéciéﬁ es mejor o peor en la
generalidad del campesinado , el péis esté al borde de una

conmocidn social cuyo principal motor seri el hombre,




2.3 LA SALUD

Existe en la comunidad un Puesto de Salud en regulares con
diciones , atendido por un médico y una enfermera de lunes

a viernes , prestando servicios de medicina general y pri-

meros auxilios.

TABILA SIETE: - CAUSAS DE LA ATENCION.

GRUPOS DE %
ATENCION

Enfermedades diarreicas 42
Enfermedades infectocontagiosas 28
Otras R 20
Accidentes y picaduras 10
TOTAL 100 %

FUENTES DE DATOS: LA MISMA DE LA TABLA NUMERO TRES.

Como la Nutricién, el ingreso y las condiciones de vida van
unidas a la resultante salud , son consecuentes los altos -
indices de morbilidad cuando de una poblacibén aproximadame::

te de 9.000 personas , fueron atendidos en el Puesto de Sa-

lud un total de tresmil seiscientos veinte (3.620) personas,
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delaria lo es, la vivienda , su estado, su construccién ,

sus comodidades, los servicios ptblicos con que cuenta,la
higiene, el aseo, por que son producto del ingreso, de la
oducacibn y la cultura de quiencs viven en ellas, y por-

que son causas de las enfermedades y de las condiciones

1

de salud.

En consideracib6n a lo que es la vivienda tipica de nues

tros pueblos de zinc, de palma, de eternit ; paredes de

barro bien acabadas, pisos de cemento o baldosas, para

los grupos de mayor ingreso, podemos decir que en 6rden

de deterioro , segln su estado y sus condiciones , las =
viviendas de la comunidad , que sonlen su totalidad inclu
yendo sus corregimienfos Y caserios 973 , sesent Y una es
t4n en muy buen estado o en condiciones supeiores a las-

demds , trescientos cincuenta y tre (353) esté&n en regu -

lar estado distribuyendose de la siguiente forma .

73




TABLA OCHO : LA VIVIENDA Y SUS SERVICIOS PUBLICOS .

Estado de la Servicios PGblicos de la Vviv,

vivienda Luz y Agua Luz Agua Nada T %
Muy Bueno 61 - - - 61 6.3
Bueno 180 - - .180 18.5
Regular 215 154 60 406 41.7
Malo - 10 152 162, 16.%
Muy Malo - - 164 164 16.7
TOTALES 456 - 141 212 164 973 100%

FUENTE : LA MISMA DE LA TABLA NUMERO TRES .

El cuadro muestra una distribucién que concuerda con la
de los ingresos : el 6.3 % de las viviendas presentan con-
diciones superiores a las que cabria esperar en esta comuni
dad tipicamente campesina , ya que presentén comodidades si
milares a cualquier buena casa de la ciudad y cuentan con -
agug vy luz. 180 viviendas , el - 18.5 % se pueden considerar-
en buen estado , cuentan con amﬁbs servicios . duatro cieﬂ
tos seis (406) viviendas , el 41.7 % son viviendas en

regular estado , de las cuales doscientos quince -
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(215) cuentan con ambos 0 treinta y un =~

(131) s6lo con luz y doscientos 12) con agua . Hay
ciento sesenta y dos (162) viviendas en mal estado, sin -

servicios de agua ni luz, en pésimas. condiciones y la mayo

rfa de ellas sin letrinas .

2.5 LOS ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES EN LA ORGANIZA =
CION Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

Las respuestas que un grupo, que una comunidad da a sus -
problemas , la capacidad de unificar esfuerzos y criterios

depende de Tactores endfgenos y exégenos : el medio ambien

te, las costumbres y tradiciones , su educacibén , las for-

mas y hé&bitos de trabajo , las actividades predominantes ,

las oportunidades.que el medio, la sociedad da al grupo ,-
el grupo al individuo y los procesos de organizacién que -

se verifiquen en €1 .

Candelaria no es ajena a la suerte y las condiciones de la

[ g®)




. . . .
gran mayor.;.alde comunidades del sector rural colombiano ,
consideradas s6lo en la medida en que se constituyen en =

fuentes de productos , en despensa de los centros urbanos
en unidades de consumo de productos manufacturados y en =

nGcleos de votantes en las elecciones .

Fuera de estas ocasiones, la valoracibén en el tratamien-

to de la problemé&tica Nacional o Regional es reducida, es
pecialmente si ellas por su condicién de bajos niveles =

de educacibén y de hébitos inculcados por el aparato ideo-~

16gico del capitalismo, y penetrados por elgmentos que el
sistema crea, aparentemente con el &nimo de generar soli-
daridad y la movilizacién de las comunidades , no genera-
procesos de gestibn, ae evolucién, de participacibn que -
le lleven a colaborar'activamente‘en los niveles en gue -
se toman decisiones, se deciden las politicas, se trazan-
planes y se destinan recursos.

Las comunidades populares son objetb de los programas que
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a nivel de gobierno se implemen
mética social . Son receptoras de las actividades y recur

sos que las entidades del Estado , sus directivos y ejecu
tores diseflan y disponen como convenientes para ellas, =
sin que puedan participar en los diagn6sticos , en el di-
sefio y seleccién de alternativas, en la formulacién de =
programas y eﬁ la adjudicacién de recursos.

En base a qué diagnéstico se estipula el nlimero de horas-
médicas prestadas a Candelaria ?

En base a gue se.disponen determinadas aglas y tal nlmero
de educadores ?

Mediante que mecanismos se establece la cobertura del =
acuaducto , de la enefgia eléctrica. Cudles razonamientos
determina ellaumenfo y el tipo de'térifas a cobrar?

Quién decide y en base a qué las acfividades de las ofici

na Regional de la Accién Comunal en Candelaria ?

Quién establece las prioridades de.ios_programas del DRI,

&4




PAN, HIMAT, INCORA ?

Quién sefiala los montos, la cartera y las formas de pago -
de los créditos de la Caja Agfaria y , especialmente:

Qué participacibn tienen las comunidades , sus organiza -
ciones y sus lfderes en el diagnbéstico , disefio de politi«
cas y objetivos , adjudicacién de recursos, toma de dec? -
siones , establecer prioridades ; practicamente , en el ca

so de Candelaria, la comunidad es una simple receptora.

En materia de Trabajo Social estos interrogantes tienen -
gran importancia pués constituyen la base de un Trabajo So
cial de mayor envergadura en la medida en que supera la =
tradicional gestién gue se ejerce Gnica y esclusivamente =
en funci6n de los criterios de-la comunidad y en atencibn-
a lo que medianamente puedan sus Crganizaciones de Base =

avanzar como iniciativas autogestionarias.

Dentro del proceso de organizacién de la comunidad , es =
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necesario mencionar por su ihportancia los siguientes or-
ganismos que formarén base para las propuestas del Traba-
jador Social ya que este profesional al intervenir en una
comunidad y disefiar sus propuestas debe partir de lo exis

tente y en este caso en lo que toca al Municipio de Cande

laria , lo existente est& constitufdo , ademés de la comu
nidad y de los elementos institucionales , por la Asocié-
cién de Usuarios Campesinos , 8indicato de Pequefios Agri-
cultores y la Accién Comunal . Analicemos cada uno de -
ellos en la siguiente form&a para ver como dentro de un -
programa de Trabajo Social puedea implementarse estas Ins

tituciones .

El caso de la Asociacibn de quérios Campesinos nos lleva
a analizar que este tipo de Asociaciones son motivadas -~
por el Instituto Colombiano de.la Reforma Agraria (INCORA)
creadas para canalizar é'través de ellas los servicios =~

que esta Institucibn pretende cumplir en el sector rural-
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Colombiano.

A través de esas organizaciones el Instituto se planteé co

mo objetivo realizar la labof educativa , organizar la -~
phyduecadn “y 1o comercializaqién de ésta, y en fin , mane-
jar los elementos técnicas y cientificos de sus diferentes
proyectos , en especial el Proyecto No 3 del INCORA que es
el que compete a esFa regién . Si analizamos la situacibn-
actual de Usuarios Campesinos en su estado de abandono por
el INCORA, encargado de-formar las cooperativas, por el -~
HIMAT y por la CAJA ACRARIA vemos que esta Asociacibn ca-
rece de mavores incentivos para movilizarse en forma efeg
tiva ante las Instituciones que supuestamente han sido or-
ganizadas e implementédas en la comunidad para ayudarle a-

solucionar su problemé&tica.

En el caso del Sindicato de Pequefios Agricultores vemos -

como , cuando las organizaciones de base que son creadas -
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en primera iqsténcia por instituciones del gobierno como
sucede con la Asociacibén de Usuarios Campesinos y la Ac=-
cibén Comunal promovidas por las Oiicinas Regional de Ac-~
cién Comunal del Atlé&ntico, y cuando este tipo de organi
zaciones llegan a desarrollar algunas iniciativas propias
que pueden desestabilizar el sistema o el equilibrio exis
tente entre los grupos y sectores econfmicos y socilales -
de una determinada regibén , quiemes detectan el poder po-
litico y econémico entran a establecer medidas encamina -
das a prevenir y a controlar e; posible poder que puedan
lograr los trabajadores y el campesinado a través de esas
organizaciones . Asf, en el caso de Candelaria, vemos =
que por iniciativa de los grupos polfticos del Municipio
orientados por la Alcaldfa se crea la Asociacién de Peque

fios Agricultores de Candelaria conformada por un grupo de

campesinos manejables por determinados sectores politicos

que entran a fraccionar asf al grupo del campesinado para

el




crearle una ;ompetencia e incluso desanimar , desmotivar
y quitarle los incentivos que podria tener un individuo-
para afiliarse a la Asociaci6n de Usuarios Campesinos, -
cuando aquellos que se vinculan al Sindicato de Pequefios
Agricultores son favcrecidos con cierta presteza y rapi-
dez de la Caja Agraria por influencia del Alcalde vy losf

jefes politicos de la comunidad .

Otro aspecto que debemos analizar es el que se relaciona

con la Accibn Comunal. Como sucede en mucho de los Munici
pios del Departamento, el elemento‘mejorlformado de estas
comunidades se desplaza en busca deIOportunidades de estu
dio y de trabajo a la Ciudad de Barranquilla , estos indi
viduos van los fines de semana a la comunidad y ejercen -
por su nueva calidad desarrollada'eﬁ cuanto a estudio , -
oportunidad de trabajo y mejores rélaciones ., el poder =~

influfir sobre determinados sectores en los cuales son co=-

nocidos , asf por ejemplo, se hacen'elegir directdvos de-
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la Accién Comunal , pero _como 'viven normalmente en Barran-

quilla , las actividades que pueden realizar para la comuni
dad estén ceflidas generalmenté a sus intereses y .carecen -
del atractivo que podrian tener , si esas actividades fue =
sen organizadas y disefiadas por personas vinculadas en for-
ma permanente a la comunidad e interesadas en realizar apor
tes que no beneficien personalmente a sus directivos sino

que atienda: los intereses de la comunidad,

2.6 LA ACCION DEL INCORA Y LA CAJA ‘AGRARIA EN EL MUNICI-

PIO DE CANDELARIA.

Adem8s de la accién de las Organizaciones de Base , el -
Trabajador Social debe incluir-como elemento. de su presu
puesto a aquellas instituciones gque en forma directa o

indirecta inciden en la vida de la comunidad . Para este
caso se concentra la ateﬁcién del estudio en lo que ha si

do la accién del INCORA y la Caja Agraria .
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5.6.1 El INCORA en Candelaria

Bl I&CORA tdene su origen en. 1a Ley 200 de 1.836 quel lel =
di6 una funcibn social a.la tierra , dando a enténder , -
que &sta .debla entregarse a quienes.la trabajaran., Esta =
Ley fué contrarrestada por la Ley 100 de 1.944 durante el
Gobierno de Mariano Ospina Pérez, que establecié los arren
damientos de tierra, dando asf ventajas a los terratenien

tes , pués podfan entregar en arrendamiento tierras que -

no estaban siendo debidamente trabajadas.

Més tardo a mediados de 1.960 sclconstituyd el Comitd -
Agrario que discutié y actualiz6 un proyecto de leoy sobre
la Reforma Agraria o L .se_convirtié en la Ley 135 de =~
1.961 sancionada el 13 de Dicigmbre‘de ese mismo afio ; es

tas normas, adem&s de fijar las pautas sobre la Poiftica-

Agraria Colombiana,crearon al INCORA como organismo ejecu

tor.

EL Proyecto Atlé&ntico No 3 , que es el que comprende a -
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Candelaria, fgé’creado mediante Resolucibén No 121 de Di =
ciembre de 1.963 emanado de un Junta Directiva . Este Pro
yecto se cr&d por gue las tierras situadas al Sur.del De-
partamento , practicamente se encontraban sin ningln apro
vechamiento econfmico cdebido a las continuas inundacio =~
nes provenientes de las crecientes del rfio Magdalena y el
canal del Diqﬁe . Los objetivos que el INCORA se propuso-
cumplir en eses proyecto , fueroﬁ los siguientes:

1. Reformar la estructura social Agraria por medio de prc

cedimientos encaminados a eliminar y prevenir la inequita
tiva distribucién de la propiedad rural y el fracciona -
miento antieconémico existente en la regién.

2. Fomentar la adecuada explotacifén econbmica de las tie-
rras deficientemente utilizadas; de écuerdo con programas
técnicos orientados a su distribucién ordenada y racional

y un aprovechamiento eficiente .

3. Aumentar el volumen global de la prqduccidn agricola y
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ganadera

4. Crear condiciones bajo las cuales , los pequefios arren=-
datgrios y aparceros gozaren de mejores garantfas, y tanto
ellos como los ‘asalariados agricolas tuvieran fé&cil acceso
a la propiedad de la tierra y finalmente asegurar la consef
vacién , defensa, mejoramiento y adecuada utilizacién de-~
los recursos ﬁaturales , para eso el Instituto en el Muni
cipio de Candelaria debia cumplir las funciones de adjudi
cacién, asesoria, titulacién, extincién y clasificacién -

de baldfos , asentamiento de campesinos, contribuyendo -

asi a la prcduccién agroeconémica.

El INCORA en el Municipio de Ceandelaria constituy$ una =

oficina dependiente de una central en Manati , para ello-
cuenta actualmente con el siguiénte bersonal : un Supervi
sor como Auxiliar de Asistencia Técnica en ganaderfia y -~
agricultura , un Instructdr del SENA , guien capacita a =

los campesinos en las diferentes &reas de la ganaderia y-
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la agricultura, una Nutricionista gue se encarga de mejo-

rar los hé&bitos alimentarios, coordinar actividades con -
Centros de Salud y el I.C.B.F , hacer controles a los ni-

fios que padecen desnutricidn y orientar a las sefioras a -

desarrollar actividades.

LLos servicios prestados por el INCORA tiehen mucho cue -
ver con la dotacicnlde crédito para la ganaderia y la a S
gricultura , la asistencia técnica y la desecacién de las
tierras inundables en esta regién del Sur del Departamen-
to ; la titulac%éh de valdios y el desarrollo social de -
los ceampesinos de la zona . Dentro dé los programas de -
adjudicacién de tierra y de orgénizacidn della propiedad=-
rural el INCORA , a pértir'de e$é gpoca hasta el momento,
ha desarrollado programas cuyalnaturéleza se ha modifica-
do en la medida en que los terratenientes ejercen presién

sobre el Instituto : como muestra la tabla, E1 INCORA rea+

liz6 dos tipos de proyecto , uno, que en su primera etapa
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TABLA DOS: CONTINUACION. INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD DE CANDELARIA

NCMBRES ' SERVICIOS PROGRAMAS

~ Administraci6n de los sacra Designacidn de un Sacerdote que

mentos a los fieles preste sus servicios en forma -

IGLESIA PARROQUIAL _ o continua .
~ Sirve de vocera de las cla-

ses neceésitadas ante las auto

ridades civiles .

~ Dotacibén de energfa eléctri Extensibn de las redes hacia los
ca a la poblacidén - sectores rurales

ELECTRIFICADORA Mantenimiento de las redes
- Recaudacién de los servicios

prestados




consisti6 en la compra de ciento cincuenta y nueve (159)
Has. de las cuales adjudic6é y titulé ciento cincuenta y

una (151) , y mantiene en la actualidad nueve (9) en re-
serva; estas Has. que mantiene el INCORA en reserva lo -
hace siempre con la idea de mantener algunas tierras pa-
ra ejercer alguna rotacién de cultivo, algunos trabajos-
de caricter técnico y en ocasidn para la contencibn y =~
centrol de las aguas ; posteriormente en una serie de =
predios adquiridos como los de 3ejuco, el Blanco, Guasi-
mal, el Coco, la Fébrica, Catibal, Arizona, Arroyo Mono,
Juana Pabla, las Cafias y Cafiites, adquirié un total de -

1,322 Has., de las cuales adjudic6 1,161 y mantuvo en re-

serva 202 Has.

En un principio los programas del-INCORA se desarrollaron
dentro del carécter técnico que se habia propuesto el Ing
tituto ; posteriormente la presifn ejercida por los terre

tenientes y la intervencibn de los sectores polfticos, lo
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graron distorcionar los objetivos del INCORA y asi se bene
ficiaron de la compra de muchos predios , por ejemplo en -
el predio el Coco de ochocientas (800) Has. de las cuales-
fueron adjudicadas a s6lo tres (3) fTamilias ; en otra oca-
sibn.el INCORA en el predio la Fé&brica, negocib esas tie =
rras con los concejales del Municipio de Candelaria como =~
si fueran tierras baldias pertenecientes al Municipio y - =
luego surgieron propietarics con escrituras debidamente rg
gistradas, debiendo el INCORA hacer las respectivas indemni
zaciones a estos nuevos propietarios , a guienes Concejos-
anteriores o posteriores habian hecho la titulaci6n de las
tierras , todo esto en connivencia en los politicos y te -
rratenientes de la regién . Ante-esta situacién el campesi
nado tuvo que movilizarse y pasé a ocupar las tierras gue
el INCORA hebfa dejado en reser&a perdiendose de vista unc
de los objetivos del Instituto como lo es el del control-

de las aguas y el de mantener alguna reserva.para rota -
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cién de cultivos y conservacibn de los recursos naturales.

Esta situacién desde %gggq provocd el empaobrecimiento del
campesinado por el hecho de qﬁe la produccién fué insufi-
ciente para su manutencién egpecialmente por que los ele-
mentos utilizados para el trabajo de la ganaderia y la =

agricultura eran rudimentarios , provocando asf condicio-

nes de vida verdaderamente deprimentes para la poblacibnw

Esta situacidfn se agudiza , si se analiza como ya se hizo

anteriocrmente, el hecho de la divisién del campesinado

cuando se crean organizaciones patrocinadas por los mis

mos terratenientes y los grupos , que adem&s de dividir

a la masa campesina hacen distorcionar los objetivos de

las Organizaciones de Base , le hacen perder fuerza y re-

presentatividad en el campesinado.

2.6 .2 La Caja Agraria en Candelaria,

La Caja Agraria comienza a funcionar en el Municipio de -




cibén de varios Comités Campesinos gue solicitaron por me-

dio de memofiales dirigidos a'Bogoté&, el funcionamiento =
de un Instituto de Cré&dito , por las necesidades .de nume-
rosos agricultores y campesinos que necesitaban créditos-
para desarrollar y producir cultivos cgue hasta ese momen-
to no se llevéban a cabo o se producian en muy poca canti
dad. Asi, el primer gerente de la Caja Agraria fué& 3José -~

Orbed Rojas Ospino y el actual es el Sefior Dagoberto Cas-

trc Ahumada..

Esta Institucibn se propuso conseguir como objetivos:

- Atender nocecidades de crédito y borviciq bancartos a -
los campesinos o perqbnas dedidadas a las cxplotaciones =
agropecuarias.

- Prestar servicios de Asistencia fécnica y Ahorros.

Las funciones que desarrolla la Caja Agraria tiene gue -

especialmente con el desarrollo cel campo, aungque , tam -
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pién cualquier -necesidad de carécter bancario general , -

asi tenemos que es la Institucién que m&s dinero en prés-
teamos con intereses justos a los campesinos ; dispone de-
técnicos que ayudan a mejorar.cultiyos y semillas; tam -
bién sirQe de caja de ahorros para pequefios campesinos vy
empresarios.

La Caja presfa los servicios de crédito , seguros, ahorros
y servicios bancaribs . En materia de cré&dito facilita -
préstamos para agricultura, ganaceria, especies menores ,
artesanias , industrias, educacibén, maquinaria, compra de
fincas , elementos agropecuarios y vivienda rural. Los =
clientes de crédito son clasificados por la Caja Agrarics
de acuerdo con su patrimonio ', en pequefios, medianos y -

grandes empresarios. En materia de seguros la Caja actla-

como asegutradora. de los intereses de la Caja y de sus clien

tes , de esta forma asegura a deudores de créditos y deposi

tantes de ahorros; presta también los servicios de protec-




cién familiar ,‘bienestér campesino, de vida véluntario y
de vida colectivo a empleados de la Institucifn. En lo re
ferente a ahorros , la Caja facilita créditos para los =
ahorradores , se puede disponer inmediatamente de los aho
rros , séldos inenvargables Hésta por treinta mil (39.000)
pesos . En los servicios bancarios dispone para sus clien
tes , cuentas corrientes , dep8sito a término , transfe =

rencias de fondos, negociacién'de chegues , "etc.

Entre los programas a desarrollar se cuentan : el fomento
a la agricultura , ganaderia y la pequefia industria , -
Renabilitacién de los demnificados por el desbordamiento

del Canal del Dique.

La Caja Agraria del Municipio de Candelaria cuenta aproxi
madamente con cuatrocientos (400)-usuarios , discrimins ~
dos en ahorradores , los que gozan de crédito y los que-~

tianen cuentas corrientes.

Un grave problema que se ha presentado recientemente es -




el relacionado con los campesinos damnificados , quienes =~
estén solicitando créditos répidos para sortear su dificil

situacibn y la Caja no lo puede resolver a corto plazo.

La Caja de Crédito Agrario es un Instituto que depende a -
nivel Nacional del Ministerio de Agricultura , guien nom -
bra al gerente general , este se encarga de escoger a los-
gerentes regionales'que funcionan en las cavpitales de lcé—
Departamentos y a los directores de las agencias que fun -
cionan en algunos Municipios para el correcto funciona“iei
to y destino de los dineros que dispone la Caja, esta es -

vigilada y supervisada por los inspectores agropecuarios =

de la Caja Agraria.
Los problemas que presenta la utilizacibén de los créditos -

del campesino se agravan ante los bajos niveles de educa

cién de esta poblacién , la explotacibén tradicional de las~

tierras sin elementos té&cnicos que les llevan a padecer la




inclenencias de-las inundacioﬁes , como las sucedidas a fi-
nales de 1.984 y principios de 1.985 , como consecuencia de
la imprevisién de las mismas Instituciones que como el INCC
RA y el HIMAT deben contribuir sz prevenir vy a controlar es-
ta serie de situacicnes . Esas inundaciones motivaron que -
los ceampesinos perdieran la gran totalidad de sus productos,
de sus enseres y de sus viviendas , y desmejoraron sus con-
diciches! de Yida quédando_endeudados ante la Caja Agraria -
por los préstamos,utilizedos como capital de trabajo y péara
la compra de insumos , y .ante ;l INCORA , por los préstancs
para la adquisicién de la tierra en el céso de los campesi-

nos que se les hicieron las adjudicaciones de tierra. Por -

le tanto , &@5to desmotivé a la masa campesina Yy genera el-

problema de muchos. de los campesinps guel tiemen Eule. des -

cjudicacién de tierras deben abandonarlas ante la imposibi.

a
lidad de aternder los créditos existentes o por lo que las -

sumas a pagar , sumando las de la Caja Agraria y las del IN




CORA, resultan -elevadas, que.l
cualquier trabajo ya que consideran-que estarian esclavi
zados durante quince {13) o més afios pagando estas deu =
das sin que les guedaran mayores recursos para su manu -
tencidn , su deszarroilo y mejorar sus condiciones de vi-
da. Esto conlleve , comc se ha afirmado , al abandono =~
de las. tiefFas V., o la migracibn del campesinzdo , espe-
cialmente de la pobiacidn mé&s jéven que tiene gue esca-
par a la ciudad de Barranguilla, hacia Venezuela u otras
regiones en busca de mejores oportunidades ., hasta el -
punio de que en el estudio hecho por la Facultad ds Nu -
tricién de le Universidad del Atléntico sobre un nCmero-

de doscientos (200) familias ‘estratificadas entre los =

sectores mis bajo . de la poblacién ; se encontré que en-
la totelidad de ellas hay un pariente que ha emigraco he
cfa la ciudad de Barranquilla , a Venezuela o Vvalledupar

y el Magdalena y que la totalidad de estas doscientos -
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{200} personas' son menores de treinta (30) afios y mayores
de guince (15) , lo cual constituye un apreciable volumen
de la poblazcifn en capacidad de producir que abandona su=
terrufio perdiendo asi la colectividad , aguellos indivi -

duos que esté&n en lo mejores afios de su produccién,
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LA PROPUESTA DE TRABA30 SOCIAL

El resuman o la conclusién cde la intervenci6n del Traba
jacdor Socizl en un medio en sus estapas iniciales debe -.

ser la formulacién de una propuesta orientada a atender

($]

la problemé&ética sobre la cual &ste ha establecido su ob
servaci6n y ha formulado sus diagnésticos . En el caso-
dgel Municipio de Candelzarie esta propuesta debe estar -
basada , tal ccmo se na esteblecido en los dos primeros
capitulos , en lo que son las.caracteristicas de esta -
comunidad en cuanto a su historia , tradicién , ubica -

cién , poblacibn, recursos , costumbres , organizacibén-

social y organizacién institucional; igualmente sobre -

aquellos aspectos de la problem&tica de la vida de los




ciudadancs y grupos gue conforman la comunidad , tales cg

mo los relacionacos con su salud, fuentes de trabajo exig

tente -, recursgscs sconfmicos , la accifn de las institucis
nes y la probiemdtica general gue &sté atectando a los in

gn segundc luger , s2 sstablecs una preyeccidn en el &rc.
de la scucsacibn j en el tercero , en &l 4rea de la organi

el quinto,y s cuanto & Yo rebrescida , ¥ I el sSeXie ., en
1o gue se refiere al campesinadc.

S<1 RESUMEN DEL D

AGNCSTZCO SCCIAL DE LA PRCBLEMATICA St

&

Resumiends v analizando i1os aspectos enunciados en los =

1

C
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dcs primeros capitulcs es posible afirmar que el diagnés
tico. comprende la ampiia gama de los aspectos gue tienen

gue ver con la problamética social , o sea, a los aspec~

tos referentes a2 la salud, la nutricién, la educacibn, -
lzs condiciones de vida , las oportunidades para superar
les concicioness negetivas predominantes ;- 10s recursos -

oue la sociedad y el medio le plantean al individuo; su-
organizecifn social como respussta consciente a les liml
taciones gue surgen ce las coniradicciones sociales y -
gcondmicas y al medis geogr&fico adverso.

Azf , el diagnfstico comprende y debe concluir fundamen-

talmente en gue en el Municipio de Cancdelearia , los easpec
tc3 estén dados por ia educacidn de la comunidacd en los -

l.,,-l

aspectos formel y social; en segundo lugar y como consc -

)

cuencia de esto , por la organizecidn de la comunidad vy =

su nivel de conciencia gohre su situacibn, su condicién

sus posibilidacdes, vy los origenes .y causas de su situa -
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3.2 PROYECCION EN EL AREA DE LA EDUCACTION.

La educacidn es una ds las necesicdades fundamentales de -

toda comunidad gue aspire a desarrcllarse . En las regioc-

nes rureales de Colombia la educacién presenta muchos pre-

+
3

blemes derivedos de la zusencia de politicaes educativas =~
serias, bien planificadas y reales., EZstos problemas se ma
nifiestan en le falte de presupuesto pare la consiruccidn

de unidades escolares Yy la disposicibn de personal docen

te icdoneos.
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aprendizaje que se =
acelanta en las instituciones creacas para tal ffn. La co

munidad de Candelaria no se sustrae a esta problemdtica vy
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presenta un cuadro de necssidades gue reguieren un
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misnto acecuado cue beneTicie a la conunidac,

rios para elbergar toda la pcblacidn en edad escolar, =~
3 3 2 - 2 o

danco como resultadc cue gran nidmero de esa poblacidn no
tenga oporiunidad ce recibir fTormacién educstive , lo que

se¢ traduce en analfabetismo dentro de la comunidad.

Pero las metas del Trabajsdor Socicl en ¢l &rea del Muni-
civio de Cencelaria no dete limitarse al tratamiento de =
La & cacidn Toramal s S deope M (SM fe S g c c =
la cducecibn Toraal ino deope intervenir en 1o c¢ue se
retiere al aspecto intormal , a la existencia de vealores

humanos.con fTormacidr ed
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media o superior , que er

un momento determinade puedan unificar esfuerzos para lis

var adelante tareas gue procuren la capacitacidn y cese -

]

[}

[0}

(]
|

EL Trebajador Social , pu&s , debe abarcar estos do
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capacidad del sector educativo fTormel , lo gque produce =

aifabetismo, y el segundo, el problema del individuo
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lia', gque representan & la comunidad ante la educacién.
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intervenir como organizador y canalizador de los esfuer -
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de estiéas
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gocciacionass parea buscer recursos Gtiies psa-~
ra la ampliacidn y construccién de aulas escolares , nom-
bramiento d& nuevos mezestros ; vigilancia de la buenz mar

cha de la actividad educativa en los diferentes planteles.
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para gue tTomen con -

ciencia de su responsabilidad en el manejo de la educa =~

En el tratZniento del anzltabesismo contaremos con las -
Crganizaciones de Rase y sus principeles lideres , con el

fin de adelantar encussias para conocer el ntmero de per-

En el segundc aspecto debemos identificar a proiesionales
o estudianies de niveles supericres oriundos de Candele -
ria, gue aungue no vivan en sl Muni c1pﬁo se puseden inte =~

grar a la comunidad colaboranco en une campafia ce
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nes s& integren a la comunidaa y posteriormente implemen=-
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2.2 PROYECCION EN EL AREA DE LA ORGANIZACION SOCIAL

La crganizacibn social ve aparejada a la esducacidn y sl -
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nivel de consciencia gue un individuo ha desarrollado so=-~
bre su situacifn y sobre sus posibilidades. Asi lz ecduce-
srohiijar o contribuilr a pro -
norcionar un alto grado ds conscien

.

iz en los individucs-

O

gue contorman un determinado grupo social ; debe generar-

en ellos la necesided de& reelizar tareas tendiesntes a so-

reas supone , la organizacibn so
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qusfios comités sectoriales encaminados a enfrentar proble

mas en el &rea de la selud, la cepacitecibn, la recrea -

el individuo por si sdlo no puedes satisfacer . En esta as
dide supera el carfctar individual gue pueda suponer gue~

una persona realice actividades paréd atender y resolver -
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sus mroblemas y encuentre en el grugo cireos -

elementos que por si sdlio le sea muy cificil desarrollar,

La organizacidn en el caso de un Municipio como Candela -
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riencia en materia de crganizacidn social por parte de -
sus integrantes , sin que hallan sido educados en las for

nas solidarias de realizar actiividades , asumir responsa-

como las qus supgonen ser directivos de este tipo de orge-

Nizaciones : manejar fo
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icitudes ante las instituciones del Gobierno; gue el ma-

(=
-

rnifestar su incapacidad o al no poder responder debidamen




cer-
sonas , como en el caeso del campesinado , se dividan, -
pierdan su imagen vy respetabilidad znte el resto .del gru-
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no de compafieros, contribuyendc a la desunidén y a la ines
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Por eso el Trabajo Social debe apoyar, antes cue todo, la

ase, comités de veci=-
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nos, grupos de recreacién , gue resalicen pequefios proyec-

tos de capacitacién gue partiendo de estas formeas slecmen-
teles de trabejo contribuyan al surgimiento de organiza -
ciones ce &rdsn supsrior . Asi este tipo de comités pue -

den abordar diverscs sroyecios como los qug aqui se propo
nen en los puntos sigUienteslen el &rea de la recreazcibn-
en cuanto a la organizacidn ylrealiiacién de proyectos ;-
dentro de esta linea y en la medida en que a partir de un
proceso de organizasidn Qayan surgiendo los diversos né -~
clilgos y comités de.trabajo el Trabesjador Social debe ir.
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complejas a esas oirganizs

ciones o asesoréndolas en la medida en que esas tareas =
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yoria de los directivos de la Accién Comunal del Munici -

nic de Candelaria no viven zn
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sarrcllar el nivel de conciencia suficiente para compren

r gue la accidn de Instituciones como la Caja Agraria -




el INCORA , el .HIMAT, el Gobierno Departamental, la Secre
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el SENA no puede ser s6lo une accién
risntade de arriba hacia abajo, de las Instituciones he-
cia la comunidad, sino uma accidn proyeéctada , solicitada

por la comunide
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Institucicnes , planificada conjuntamente y ejecutada me-

rabajo concertado entre los funcionarios de -
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nidad, sus diversos comités y comisiones y los diferentes

fderes existentes en eilas, para que de tal form ila

hed g

distorcién de los objetivos de las Instituciones no vaya-~

en perjuicio de los intereses de la colectividad y esta =
pucda mantener un control preciso y permanente sobre las-

diversas actividades, tareas y.proyectos que se sestén or~
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gerniizando en su territorio.
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S.4 PROYECCION EN EL AREA DE LA SALUD.

En la comunidad de Candelaria la problemética de la saiud




se presenta en 'dos formas distintas y a la véz correlacio

nadas . De un lado estin los recursos materiales que dis-

©
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[0

ponen los servicios de salud para etender a la poblacidn,

n

vgluando estcs servicios los snodemos: medir cuantitativa

y cualitativamente . De otro lado est& la actitud gue ex

orese la comunidaed ante la precstacién de estos serviciosr
£l Trabajdor Sccial debe intervenir en ambocs frentes ace-
lantando tareas propias y adecuadas en cada caso.

.

El Puesto de Salud con gue cuenta Candelaria presta servi

cics regulares ya gque no alcanza a atender a la numercsa=-

L\'
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pcblacidn cus requiere de sus servicios. Acemnfs debe aten

der a la poblacibén de los Corregimientos de Lefia y Carre=~

to.

Esta Institucibn es la encargada de. disminufr la tasa ce-
nortalidad y de morbilided de la poblacién , y como tal,

el Trabajador Social debe considerar a esta Institucién -
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como uin soporte a través del cual se adelantarén campaiias

de saliud para ayudar a la comunidad., y de donde se debe-
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er experiencias positivas como negativas , gue s&r-~

virén de ensefianze para la realizacidn de programas y pro

Nuestra vinculacién al Puesto de Szliud zstaria deda por =~

ia participacién en los programas cue adelanten los Servi
cios de Salud del Atléntico en la comunidad de Candelariza

asesorando, motivando, y coordinando tareas pares que ia -

comunidad participe activamente en las diferentes campafias,

Esta vinculacién a los Servicios de Salud nos sirve para-
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ar en contacto con la comunidad , y buscar 1
consciencila sobre los.beaeficiﬁs de estos servicios, lo =
mismo que la necesidad ds.formgr una organizacidn coaunitz
il que detienda no sS}lo una buena prestacién de servi -

cios de salud, sino también las condiciones higiénicas y -

amoientales de la poblacidn .
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Frente al comportamiento y las actitudes gue la comuniczc
toma ante los servicios de salud en Candelaria , el Traba
;¢ Sccial dsbe prestarie mucha atencibn a este aspectio, =

gue tiene gue ver ccn le educacién , la organizacidén so -

cultura de una comunidad determinada.
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=n las zonas rurales Colombianas estZ muy arraigada la e
costumbre cde tomar remedios ca;eros 0. ingetir medicamen.-
tos recomendados por personas sin ningun bagaje cientifi-
cc, y cuando recurren a las Institucicnes de los Servi -

Cios de Salud , sus enfermedades se han agudizado,

Ante este conportamientc el Trabajo Social debe adelantar
una tarea de toma de conciencia de la comunidad , por me-
dio de reuniones , Charles, diﬁlogos,.éondeos de opinidén-
dirigidas, orientadas y coordinadés por el Trabajador So-
cial en compafiia del personal que.presta los servicics, -
ccmc enfermeras, odoniolégos, médicos, promqtoras de sa ~

lud, etc,
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Con esta accibn se buscar gue la comunidad solicite los

P

servicios de salud en fTorma esponté&nea Yy presione social

mente cuando estos servicios no Tuncionen adecuadamente..

Es muy importante gue la comunidad cambie de gctitud y =
venza la apatia ante los servicios de salud, para gue =~

l

pueda comprender que la salud no s8lo se -obtiens asistien

do & los servicios de salud , sino tambien mediante camna

flas de vacunacidn, de saneamiento ambienta etc.

e aguil gue el Trabajo Social debe vincularse a las caape
fias de vacunacién por intermedio de una organizacién comy
nitaria creada para tal {in. Adelanfar campafias de sznea-
miento ambiental ern toda la poblacibn y exigir a los ger-
vicios ds Salud o al S.E.M le fumigacién para contrares -

tar los Tocos de produccidn de insectos transmisores dz -

entermedades,

EL Trabajador Social tambien puede intervenir en la reha-

bilitacién del paciente en estado de recuperacién llevan-
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do a cabo visitas domiciliarias en e ‘fnicia emos re-
laciones con el paciente , haciéndole comprender cu nue-
vz situacidn ante la Tamilia y la sociedad . Asf mismo -
haremos recomendaciones al n@cleo familiar para gue atien
dan ce manera adecuada las actitudes y peticiones del pa

ciente.

3.5 PROYECCION EN EL AREA DE LA RECREACION

No todo en la vida del ser humano es trabzjo. Es meritcrio
y necesario descansar vy recrearse iC6mo invierte el habi-
tente de Candelaria las horas dedicadas al descanso? gEn -
Candelaria se observa la recreacién en forma individualii
ta , principalmente en el coﬁsuMo de licor, el juego de =
billar o domird. Este tipo de Eecreécién existe por la ca
rencia de formas recreativas grupales, como el deporte, -

juegos infantiles , parques de diversién, etc .

En este campo , la comunidad de Candelaria presenta una -~

ausencia total de recreacién colectiva , y el Trabajo So-




oSt puede presentar pautas muy. interesantes para el desa

rrollo de la comunidad. EI Trabajo Social debe prestar =

atencién a la recreaci6n infantil y juvenil, la recrea -

ci6n masculina y femenina.

La recreacién intantil y juvenil es necesaria en toda co-
munidad para la buena marcha de lg sociedad, por gue es -
tos sectore conforman la base de la sociedad , y la recres
cién se presenta como un factor formativo de la perscnali
dad y por consiguiente , las autoridades deben preveer de
sitios recreativos a la comunidad. Ante la apatis ce las~
autoridades, el Trabajador Social debe intervenir en la -
administracidn plblica y buscar que sus institucionés 85
tinen recursos tendientes a crear sitios recreativos,

Oe otra parte el Trabajador Social‘debe integrarse a la -
comunidad para organizarlea vy moviliéarla hacia la consecu
cibén de la recreacién . A nivel infantil y juvenil debe -

buscarse la creacién de canchas deportivas , a fin de ma-
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sificar el departe como.un elemento églutinante de las =
juventudes . Unidos & esta accibn se llevard a cabo la =
organizacibén de clubes deportivos , conformadcs por la -~
poblacibén juvenil e infantil . Asi nismo, se organizarén-
competencias deportivas con 1é participacibén de toda la -

coimunidad .

En la recreacién de las personas adultas observamos que,-
en Candelaria existen lugares donde los hombres se dis =~

trzen en su tiempo libre , como establecimientos de can

rt
’ (=8

©

nas en donde la mujer no puede asistir . Asi vemos que 1

mujer no dispone de las condiciones necesarias para su

5
lo

creacibén y deoe permanecer recluida en su hogar . Para es

o sc¢ hace necesario la existéncia de una casez de la cultg
ra, una biblioteca, etc en las que el Trabejador Social -
explotaré las inguietudes artisticas , culturales, depor-
tivas , etc, Del mismo modo en el caso de las eamas de ca-

sa podria impulsarse la recreacibén , organizé&ndose dife -

altl o]




rentes clubes en donde se desarrolle el sentido de colabp
racién y fraternidad.

Asi el Treabajo Social en el &rea de la recreacidn progone

el siguiente progreama.

PROGRAMA DE RECREACION

JUSTISICACION: en el Muncipio de Candelaria se observa ia
carencia total cde lﬁgares de esparcimiento.para sus habi-
tantes , siendo que la recreacién es parte fundamental en
el desarrollo sicosocial del hombre , ya que le sirve pa-

ra el relajamiento fisico , sicolégico y la recuperacibn-

d¢e las tuerzas fisicas para continuar la labor de la vida

En la comunidad de Candelaria se hace necesario la exis -
tencia de lugarss en que los habitantes puedan dedicar -
sus ratos de ocio en actividades recreativas , como el =

deporte, la lectura, los juegos, etc. S6lo de esta manera

HELS,




podriamos alejar a los individuos de los pasatiempos &cos
tumbrados como el consumo de licor , los juegos de biller

y dominé que deterioran las relaciones fTamiliares y socia

m
0]
kel

por esto gue consideramos importante la intervencién -

del Trabajo Social en esta &rea con el fin de modificar -
J

las costumbres recreativas y culturales del nabitante ce-

Candelaria,

- Motviver a los miembros de la comunidad de Candelaria a-
cerca de la necesidad de recrearse para mantener una sa =

lud fisica vy psicolégica.

- Lograr a través de las actividades recreativas , la -
conesifn de los miembros de la comunidad de Candelaria -

ara que asfi impulsen el desarrollo de dicha comunidad.

0
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~ Lograr que la comunidad adquiera consciencia de la exis

tencia de una Institucién que promueva actos culturales.

- Buscar que los miembros de la comunidad aunen esfuerzos
en la bfisqueda del local para la casa de la cultura .

- Proporcionar medios culturales que lleven a .un cambio -

en la forma de pensar de los miembros de la comunidad.

PROYVECTD Ol
RECREACION Y DEPORTES EN LOS MIEMBROS DE CANDELARIA

ACTIVIDADES

- Entrevista con los l4ideres de la comunidad de Candela -
ria sobre la necesidad de que defiendan los campos libres

existentes, pués ellos son imprescindibles para las posi-

bles construcciones de canchas deportivas.

- Motivacibén y divulgacién del proyecto Recreacién y De -
portes
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- Semimario scbre la importancia de lz recreacibén y depor

te en todos los niveles,
- Formacibén de comisiones de trabajo de la comunidad de-

Candelaria para las diferentes actividades en este pro -
yecto.

- Formacién de grupos deportivos de basket-bol, bolibolf
scotbol y futbol .

~ Organizacién de competencias de futbol .

- Orgenizacién de clubes de micrcfutbol.

- Gestar con las diferentes InStitucidnes deportivas parsa
la consecucién de implementos deportivos .

- Fomento del habito del deporte en los miembros de la co
munidad de Candelarié cComo un hédio para alejarlos de la-

alienacidén existente .

'

- Sondeos de opinibn para detectar los problemas del ai-~
coholismo y drogadiccién generados al no existir medios -

para la recreaciébn .
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RECURSOS

RECURSOS ENDOGENOS.

HUMANOS : Lfderes de la comunidad, personal docente y di-

cente , Padres de Familia, Rectores y Directores de los -

Colegios y Escuelas , Trabajadores Sociales.

MATERIALES : tablero, tiza, papelfgrafo, marcadores , me-

géfono , cartulina , 1l&piz , etc .

INSTITUCIONALES: Colegio Bachillerato Nuestra Sefiora de -

la Candelaria , Escuela Mixta No 1 , y No 2 , y la Escue-

la Gratuita del Sindicato de Pequefios Agricultores .

RECURSOS EXOGENOS.

HUMANOS: Instructor de Microfutbol, Director Té&cnico de -
Coldeportes , v Técnica en Educacién Fisica .

MATERIALES : Implementos deportivos.

INSTITUCIONALES : Universidad Simén Bolivar , Universidad

la cuC , CEP, Instituto Colombiano para la Juventud y el-
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deporte .

TECNICAS UTILIZADAS

Cbservacidn directa , entrevistas estructuradas Yy no estruc

turadas , dinémicas de grupo , dial6gos , sondeos de opi ~

nién , Senminarios, etc .

PROYECTC 02

USICACION DE UN LUGAR PARA EL FUNCIONAMIENTO CE LA CASA

)
rll

LA CULTURA

ACTIVIDADES

Motivacibn y divulgacibn del pfoyecto mediante dialégos
sostenidos con los lideres dé ;a cgmunidad 7

- Fijaq;én de carteleras alusivas a la_necésidad de una =~
casa de la cultura , en las escue;as y colegios y demés -~
sitios ptoblicos .del Municipio .

- Entrevista con los lideres de la comunidad de Candelaria

para conseguir el local apropiado para el funcionamiento =
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de la casa de la cultura . Sl

- Organizaci6én de un concurso de pintura infantil al aire

libre .

- Buscar el apoyo de las diferentes casas editoriales_que‘
funcionan en Barranquilla para que donen libros que aumen
ten el volumen bibliogr&fico existente en la biblioteca -

de candelaria ..
RECURSOS ENDOGENOS .
HUMANOS : Lideres de la comunidad , personal docente, y -

dicente, Rectores y Directores de los colegios y escuelas,
Trabajadores Sociales .

MATERIALES : cartulina, marcadores , meg&fono , pintura =~
carteleras .

INSTITUCIONALES : Colegio Bachillerato Nuestra Sefiora de-
la candelaria, Escuela Mixta No 1 y No 2 , Escuela Gratui

ta del Sindicato de Pequefios Agricultores y Sociedad de-

Mejoras PGblicas .
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RECURSOS EXOGENGCS .

HUMANQS : Directora Seccional de Colcultura, Trebejadoreas
Sociales , Alumnos del Colegio scllas Artes .

MATERIALES : libros, enciclopedias , textos.
INSTITUCIONALES : Universidad Sim6én olfvar , Colegio de~

Bellas Artes , COLCULTURA, Secretaria de -Educacibn Depar-

tamental .

TECNICAS UTILIZADAS
Observacién directa, entrevistas estructuradas y no estruc

turadas , dinémicas de grupos, sondeos de opinién .

3.6 PROYECCION EN EL SECTOR DEL CAMPESINADO.

La comunidad de Candélaria comb.sector rural colombiano =~
preéenta problemaé de 6rden estructural en la organizacidn
campesina que se constituye como el grupo fundamental er -
la produccidn y desarrollo de este Municipio

, aln cuando

depende econémicamente de los mercados de Barranquilla y-

126




Sabanalarga . Estos mercados éxplotan a las zonas rurales
circundantes , atrayendo su mano de obra barata, la baja-
capacidad de compra de los pobladores ruraies y el casi =~
inexistente poder de negociacién del_campesinado para de-

fender los precios de sus productos .

Ante esta situacibn,se han incrementado la organizacién -

y las movilizaciones campesinas que indican una creciente
paerticipacién de los campesinos en el destino del pais, -
lo que se ha evidenciado en los progresos de 6rden ideold

gico y las metas a conseguir , centrados en gran parte en

la lucha por la tierra.

Lo anterior representa una s6lida jﬁstificacién para gue-
el Trabajo Social se proyecte en formg cizntifica y técni
ca en el sector del campesinado de la comunidad de Cence-
laria , dada su importancia en el desarrollo econémico y-
las fuerzas organizativas que dispone.,

La intervencién del Trabajo Social en Candelaria se debe-
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centrar gn las Organizaciones de Bazse existentes como son
el Sindicato de Pequefios Agricultores y la Asociacibén de-
Usuarios Campesinos . La accibén del Trabajador Social se-
orientaré a la organizacién y participacién popular que -
conduzca a la vinculacién de estas asociaciones campesi -
nas a una oréanizacidn gremial , masiva y consecuente , =
pués los problemas que se presentan a nivel.local son ape
nas parte o manifestacibén de una estructura global , Na -

cional e Internacional . Con la vinculacién a un gremio -

masivo y consecuente se busca dar fuerza al grupo, ofre -
cerle una perspectiva Nacional, coordinar esfuerzos y fa-

cilitar la formaci6én de una consciencia solidaria .

Un factor singular de 1l problem&tica del campesino de

Candelaria es la emergencia social que provocan las inun-

daciones por el desbordamiento del rfo Magdalena . El Tra
bajador Social buscar& una vinculacién a esa comunidad =

para organizar y programar actividades encaminadas a en -
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frentar problemas de nutricibén y control de enfermedades
En estas circunstancias el Trabajador Social se pondr& -
en contacto con Instituciones de beneficio social como -
la Cruz Roja , el SENA , Defensa Civil , etc y con enti-
dades gubernamentales para canalizar los recursos que =
esas entidades dispongan en favor de las personas damnifi
cadas . Esta serfia una tarea a corto plazo que deben lle-

varse a cabo inmediatamente y en forma urgente .

Las tareas a corto y larga plazo estaré&n encaminada a la

capacitacién del campesinado , para lo cual solicitamos -
la vinculacién de personal adscprito al SENA para que dic-

ten charlas sobre la creacién de microempresas y educa =

cién cooperativa .

En la actualidad, y como secuela dejada por las inundacio-
.nes , existe el problema de los préstamos necesarios para
cultivar de nuevo las tierras que se han habilitado por la

retirada de las aguas . Las Instituciones encargadas de -
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facilitar estos'préstamos como el INCGORA y la Caja Agra-

ria los han concedido s8lo en forma parcial , a un re-

2

ducido nUmero ce campesinos.

E1 Trabajador Social debe guiar la accién del campesina-

do para insistir en la consecucibén de este recurso indis

pensable para que sigan ligados a la tierra , y no bus =

quen otras formas de subsistencia fuera de la comunidacd.
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CCNCLUSIONES

A. E1 Trabajo Social Ccmunitario presenta, en el caso de
comunidades como Candelaria , una situacién una situa =
ci6én muy diferente a la de las comunidades urbanas , po-
populares y marginales , puesto que en ellas , a las tra
dicionalmente ppbres condiciones de vida , se suman la -
carencia de recursos institucionalgs lo que plantea un -
trabajo de base , desde las formas mé&s elementales de or
ganizacién para el desarrollo de procesos en que las or

ganizaciones se apersonen de su situacién y condicién,

8. La condicifn resultante en Candelaria, en materia dc

factores din&micos , es una muestra palpable de lo que -




sucede en buena parte del sector rural del departamento y
del pais . Pobreza y deprivacién causadas por las contra-
dicciones del sistema y aumentada por la situaci6n de de-
pendencia del sector rural y suburbano , de las ciudades-
principales , de las que son satelites proveedores de -
materias primas , de alimentos y , de fuerza de trabajo :
capacitada , cuando se observa a los individuos que han -
ido a la ciudad a capacitarse y , no capacitada , cuando-

es el campesino el que emigra .

C. E1 Trabajo Social no institucional , a realizarse en -

estas condiciones , es una accibn liberadora , comprometi

da con la comunidad , que tiene en cada caso su dialéctica

particular en el proceso general de la sociedad

Colombiana.

Es un reto para el profesional que aburguesado por su con’

dici6én de privilegio , de romper con sus actuales nexos-

15




o , ser abscrvido por su condicién de necesidad de

jo vy 'de generar ingreso .,

ARESCS

trana
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