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INTRODUCCION

Debido a la organizacion politica -Sistema Democratico- imperante en
la Republica de Colombia, €ésta establece un proceso electoral en el
que el constituyente primario va a elegir mediante el sufragio a sus

representantes o candidatos de su preferencias.

Para el desarrollo de este proceso electoral, es de vital importancia la
coordinacién interinstitucional (Registraduria - Fuerza Publica) entre
el Estado y la Policia Nacional, la cual debe asumir este
importantisimo evento para la democracia nacional, con mucha
seriedad , responsabilidad y eficacia para permitir a todos los

ciudadanos el libre ejercicio del derecho al sufragio.

El pertenecer por muchos aftos a la institucién policial, y haber
participado en varios comicios electorales, nos hace conocedores de la
problematica que encierra todo este proceso, el cual requiere de toda
una organizaciéon, planeacién, coordinacion de un plan

denominado Democracia, en el que es necesario la coordinacion




interinstitucional, con el fin de unir fuerzas y recursos, y asi hacerle
frente a algunas circunstancias existentes, como la posicién
intransigente y beligerante de la subversion, la cual mediante actos
terroristas, asesina y secuestra a los candidatos, a los diferentes
cargos publicos, no permitiéndoles hacer proselitismo politico en sus
areas de influencia y amenazas a la poblacién civil con atentados,

boleteo, asesinatos y secuestros de sus integrantes.

Estas circunstancias sumadas al numero de candidatos, lo cual
demanda vigilancia a cada una de estas personas; asi como a sus
redes y concentraciones politicas hacen mas compleja la labor

encomendada a la instituciéon policial.

La 1mportancia de este trabajo radica en que de estas
importantisimas responsabilidad, como también de su imparcialidad
constitucional la Policia Nacional garantiza en gran medida el
mantenimiento del Sistema Democratico imperante en Colombia, y
por ende el libre ejercicio del derecho al sufragio en todo el territorio
nacional, lo cual es prenda de garantia para la democracia

colombiana.
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El presente ensayo tiene como objetivo resaltar y mostrar a la
comunidad, la gran labor realizada con profesionalismo, sacrificio,

abnegacion y valor por la Policia Nacional de cara al proceso electoral.

Como también la de dar a conocer la organizacién, planeacion,
coordinacion y ejecucion del plan democracia, €l cual requiere para
su funcionamiento de la coordinaciéon interinstitucional entre las
autoridades electorales (Consejo Nacional Electoral) y la fuerza
publica (Ejército, DAS, FAC y Policia). Las actuaciones y medidas
preventivas que debe adoptar la institucion en coordinacion las
autoridades civiles (gobernador, alcalde, etc.), para lo cual se

establecio el siguiente plan de trabajo.

B El plan democracia, su organizaciéon, planeacion, coordinaciéon y

ejecucion. s

B Las actuaciones especiales de la Policia en estos eventos.

B La coordinacion con las autoridades electorales.




B Sobre las prohibiciones establecidas antes, durante y después del

proceso electoral, y que debe hacer cumplir la Policia.

B Generalidades sobre las elecciones. Circunstancias que dificulta

esta labor.
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DESARROLLO

Como acto politico de singular trascendencia para la vida
constitucional de nuestra nacionalidad, las elecciones constituyen un
reto para la Policia Nacional como garante de los derechos y
libertades de nuestros ciudadanos, del orden y la tranquilidad
publica, proceso en el cual debe interactuar con otros organismos de

seguridad del Estado y autoridades electorales.

En atencién de tan importante compromiso en la vida republicana de
nuestro pais. La Policia Nacional elaboré en coordinacién con las
Fuerzas Militares y el DAS, el denominado “ Plan Democracia”, cuyo
objetivo primordial es garantizar la seguridad para que todos los
colombianos a lo largo y ancho de nuestra geografia, puedan acudir
libremente a las urnas y ejercer su derecho de sufragio. Para el logro
de dicho fin se requiere de un amplio despliegue de la fuerza publica
gque demanda acciones previas de planeacién y coordinaciéon interna e
interinstitucional, acompanadas de analisis e informaciones de

inteligencia y de apoyo logistico. Existen situaciones o circunstancias
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que dificultan el cumplimiento de esta labor.

El desarrollo del proceso electoral se ha visto seriamente afectado por
la posicion de intransigencia y violencia de la subversion, quien no
solamente ha impedido el proselitismo politico en sus areas de
influencia, sino que se ha dedicado a asesinar y secuestrar a los
candidatos de una parte, y de otra a intimidar a la poblacion civil con
amenazas y actos terroristas, asi como también a acechar a la fuerza

publica para atacarla a mansalva y sobre segura.

A la amenaza anterior se suma el excesivo numero de candidatos a
los diferentes cargos publicos, que demandan servicios especiales de
seguridad personal, de sus sedes y concentraciones politicas
atomizando el servicio policial en detrimento de la vigilancia ordinaria
de amplias zonas residenciales, industriales, comerciales de las areas

urbanas.

Amén de otras responsabilidades como los puntos criticos del “Plan
Energético Vial”, que impide la distracciéon del personal
comprometido en menesteres diferentes a esta misiéon, la seguridad

de las instalaciones policiales y la conformaciéon de grupos de




reaccion en las diferentes unidades policiales que dificultan el

cumplimiento de la labor encomendada.

La organizacion y coordinacion del Plan Democracia, incluye y prevee
articular interinstitucionalmente la operatividad de maultiples y
variadas acciones que una sola institucion no podria hacer

efectivamente por si misma.

Planteada la situacion, la planeacion es de vital importancia para la
concepcion y ejecucion del plan, por lo que se hizo necesario
convocar a las direcciones de recursos humanos, administrativos,
antinarcoticos, inteligencia, escuela nacional de policia, grupo aéreo
telematico y gestion institucional, comprometidas en el proceso,
conformado asi un verdadero equipo que dentro de la nueva cultura
del trabajo resulta imprescindible para acometer esta empresa. La
dinamica imprimida por el grupo de trabajo posibilitdé entre otras las

siguientes acciones :

B La coordinaciéon con el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Comando General de las Fuerzas

Militares, el DAS y los comandos de departamentos.




B El apoyo oportuno del talento humano, la consecuciéon y situacion

del recurso logistico segiin requerimiento de los comandantes.

B La sistematizacion del dispositivo a través del equipo IBM. RISC
6000 de telematica, que facilita la consulta inmediata de datos por :
Departamentos, municipios, inspecciones, corregimiento, fuerza
publica (ejército, armada, FAC, policia), numero de puestos de

votacion, numero de mesas y potencial electoral.

B La organizacion de los itinerarios aéreos para el traslado del
personal de apoyo a las unidades, la toma y repliegue del dispositivo

hilicoportados.

En esta actividad cabe destacar la capacidad y eficacia del grupo
aéreo, que en el tltimo comicio moviliz6 mas de 7000 uniformados,
permitiendo disminuir ostensiblemente los niveles de riesgo para la
integridad fisica del persona de la Policia Nacional, asi como también

el tiempo empleado en la toma y repliegue del dispositivo.

B Los planes e instruccion y entrenamiento del personal policial

(juegos de policia), los puestos de mando desarrollados a nivel




nacional y local y la cartilla de policia en elecciones que se constituyoé

en instrumento basico de procedimiento y consulta.

Las unidades de policia lideradas por sus comandantes han llevado el
peso de la responsabilidad en la ejecucion del Plan Democracia, cuyo
desarrollo meticuloso de las tres fases concebida (antes, durante y
después} del proceso electoral han contribuido definitivamente al
éxito de los eventos efectuados, donde los policias fueron los mayores
protagonistas desafiando los peligros, €l riesgo y las amenazas de los
enemigos de la democracia, siendo superiores a las contingencias,
donde la abnegacion, el sacrificio y el profesionalismo constituyen la

nota predominante de su labor.

El accionar policial no solamente se limité a la seguridad y control de
los sitios de votaciéon, sino que también se colabora con la
Registraduria Nacional del Estado Civil, como registradores ad-hoc y
jurados de votaciones en varios de los 981 municipios, 84
corregimientos, 197 inspecciones y 13 caserios, donde ha llegado o

hecho presencia, cubriendo el 91.5% del territorio nacional.
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Ademas, se logr6é cubrir 9.548 puestos de votacion y 64.251 mesas
equivalentes al 97.6% del total a nivel nacional protegiendo un

potencial electoral superior a 20 millones de personas.

No contentos con lo anterior se ha desarrollado el “Plan Pescador” por
parte de la direcciébn de policia judicial, Dijin, arrojando como
resultado la captura de 2.584 personas contra las cuales cursaban

ordenes de captura, expedidas por las autoridades competentes.

El parte de mision cumplida la avala el record de electores que han
concurrido a las urnas en donde los enemigos de la democracia y la

convivencia ciudadana ha sido nuevamente derrotado!.

La Policia Nacional no es deliberante, sus miembros no pueden
intervenir en politicas partidistas directa ni indirectamente, a su
personal uniformado le esta prohibido ejercer la funcién del sufragio
mientras permanezcan en servicio activo e intervenir en debates

politicos?.

' Revista Policia Nacional No.471 Enero - Marzo 20/98 Pag. 32. 33 Santafé de Bogot4.
~ Articulo 219 Constitucion Nacional
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Durante el dia de las elecciones, ningin ciudadano con derecho a
votar, debe ser arrestado o detenido u obligado a comparecer ante
las autoridades publicas. Exceptuandose los casos de flagrancia u

orden de captura anterior a la fecha emanada del juez competente3.

Entre las medidas preventivas y de seguridad que debe realizar la
Policia Nacional con respecto a garantizar el debido orden en el

proceso electoral estan :

B Coordinar con las Fuerzas Militares, el DAS, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, Gobernador, Alcalde y deméas autoridades
civiles, la adopcion de medidas preventivas y de seguridad en todo el
territorio colombiano, encaminados a garantizar el desarrollo de los

comicios electorales que se realizan en el pais.

B Garantizar mediante prestacion de un eficiente servicio de
vigilancia, el normal desarrollo de las actividades sociales,

economicas y cotidianas.

3 Articulo 28 Constitucion Nacional




B Realizar dispositivos adecuados en las areas urbanas y rurales
para garantizar a todos los ciudadanos el libre ejercicio del derecho al

sufragio.

B Toma del dispositivo un dia antes de las elecciones para garantizar

el normal desarrollo de los comicios.

B E]l primer grado de alistamiento se dispondra mediante poligrama

conforme a la situacion de orden publico imperante en el pais.

B Ordenar el levantamiento del dispositivo después del evento
electoral, segun la situacion de orden publico que se presente en las

areas de control.

B Tener en cuenta que la adopcion del dispositivo de elecciones no
puede implicar el debilitamiento en el servicio de vigilancia y demas

acciones cotidianas del servicio.

Dentro de las actuaciones especiales que debe realizar la Policia

estan:




B Proteccion de listas electorales. La Policia Nacional, protegera las
listas fijadas en los lugares piiblicos, con las cuales el Registrador
Nacional o su delegado notifican a las personas designadas para el
cargo de jurado de votacion. Esto se hara con el fin que no sean
destruidas y asi dificultar este procedimiento de notificacion, y por

ende sabotear el debate.

B Vigilancia de instalaciones y Registraduria del Estado Civil. Los
miembros de la Policia Nacional, deben ejercer una especial labor de
vigilancia sobre las instalaciones de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, ubicadas en la jurisdiccién de su unidad con antelaciéon
a las elecciones, durante ellas y con posterioridad a las mismas, de
igual manera ejerceran los controles que sean necesarios para

garantizar la seguridad en los lugares de votacion.

B Traslado de entrega de actas y documentos electorales.
Inmediatamente después de terminado el escrutinio en las mesas de
votacion, pero en todo caso antes de las once (11) hrs. de la noche del
dia de las elecciones, las actas y documentos que sirvieron para la
votacién seran entregados por el Presidente del jurado, bajo recibo y

con indicacion del dia y la hora asi :
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En las cabeceras municipales a los delegados del Registrador
Municipal, Distrital o auxiliar en los corregimientos, inspecciones de
policias y sectores rurales, o a los respectivos delegados del

Registrador del Estado Civil.

Los documentos electorales de los corregimientos, inspecciones de
policia y sectores rurales seran conducidas por el delegado que les
haya recibido, con vigilancia de la fuerza publica uniformada y
entregados a los claveros respectivos dentro del termino que se les

haya sefialado.

Los pliegos que se hayan introducido después de la hora sefialada o
del termino establecido por el Registrador Nacional del Estado Civil,
segun el caso no seran tenido en el escrutinio y el hecho se
denunciara a la autoridad competente, para que imponga la sancién
a que haya lugar, salvo que ante la comision escrutadora se

demuestre violencia, fuerza mayor o caso fortuito.

Terminados los escrutinios distritales y municipales los registradores,
acompanados por miembros de la fuerza publica uniformada,

acompanaran y entregaran bajo recibo y con indicacién de hora y
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fecha a los delegados del Registrador Nacional en las oficinas de la
respectiva capital de circunscripcion las actas de estos escrutinios y
demas documentos electorales, para que inmediatamente sean
introducidas por los claveros en la respectiva arca triclave ; de todo lo

cual quedara constancia en un acta.

Los testigos electorales tendran derecho de acompafiar al Registrador
y a la fuerza publica en el acto del transporte y ninguna autoridad
podra impedir la vigilancia ejercida por tales testigos, la violencia de

este derecho implicara causal de mala conducta.

La nueva Constitucién consagra el titulo IX a las elecciones y a la
organizacién electoral, alli se establecen los principios generales del

régimen electoral.

A su vez corresponde el desarrollo de esos principios, lo cual ha dado
lugar a la configuracién de todo un régimen formativo que empieza c
conocerse como Derecho Electoral - y a toda una estructura
institucional encargada de aplicar ese régimen con autonomia frente

a las ramas del poder publico.
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En ese orden de ideas, el articulo 120 C.N., expresa que la
organizacion electoral esta conformada por : El Consejo Nacional, La
Registraduria Nacional del Estado Civil, por los organismos que
establece la Ley. Esta organizacion tiene a su cargo las elecciones, su
direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de as

persomnas.

En el orden legal las normas méas resientes sobre organizacion
electoral estan contenidas en el Decreto 2241 de 19864, por el cual se
desarrollo el codigo electoral, con algunas reformas introducidas por
las Leyes 62 / 88 y 6 /905, y que deberan ser modificadas en algunos

aspectos a fin de adaptarla a las nuevas normas constitucionales.

El decreto 2241/86 en su articulo 9 consagrado que la organizacion

electoral esta a cargo de :

® E]l Consejo Nacional Electoral. Es el o6rgano superior de la
organizacion, integrada por el numero de miembros que determine la

ley, que no debe ser menor de siete (7) elegidos para un periodo de 4

* Decreto 2241/86. Cadigo Electoral
* Leyes 62/88 y 6/90. Modificacion al decreto 224 1/86.
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anos de ternas elaboradas por los partidos de movimiento politico
con Personeria Juridica y debera reflejar la composicién politica del

congreso.

B Registraduria Nacional del Estado Civil. El Registrador Nacional
del Estado Civil, es el responsable del funcionamiento de todas las
dependencias de la Registraduria Nacional. Es elegido para un
periodo de 5 afios por el Consejo Nacional Electoral, no puede ser
reelegido las mismas calidades que para ser magistrado de la Corte

Suprema de Justicia.

B Las Prohibiciones. Antes, durante y después del proceso electoral,
las normas: Decretos, leyes y acuerdos establecen alguna
prohibicién a los ciudadanos con el fin que este proceso se desarrolle

en completa tranquilidad y orden®.

B Prohibicién de Reunién o Manifestaciéon. Durante el dia de las
elecciones, los cinco (5) dias calendarios anteriores de dicha fecha y

los siete (7) posteriores estian suspendidas en todo el territorio

¢ Folleto Policia Nacional cn clecciones editado por los talleres grificos de la Policia afio 1996. Santaf¢ dc
Bogota.
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nacional, las manifestaciones y las reuniones o desfiles de caracter

politico en lugares publicos.

B Prohibicién Porte de Armas. Solo el gobierno puede introducir,
fabricar y poseer armas y municiones de guerra. Nadie podra dentro
del poblado llevar armas consigo sin permiso de autoridad
competente. Este permiso no podra extenderse a los casos de
concurrencia, a reuniones politicas, a las elecciones o secciones de
Asambleas o corporaciones publicas, ya sea para actuar en ellas o

para presenciarlas’.

B Prohibicion de Detenciéon o Arresto. Durante el dia de las
votaciones, ninguin ciudadano con derecho a votar, puede ser
arrestado o detenido ni obligado a comparecer ante las autoridades
publicas. Exceptuandose los casos de flagrancia u orden de captura
anterior a la fecha de las elecciones, emanada de juez competente con

las formalidades legales.

" Decreto 2535/93. Articulo 2,3 Titulo 1.




B Prohibicion de Venta y Consumo de Bebidas Embriagantes. La
venta y consumo de bebidas embriagantes durante el dia de las
elecciones, el anterior y el posterior, y el dia de los escrutinios
municipales y distritales estan prohibidos en todo el territorio

nacional.

B Prohibicion de Transito de Personas de un Municipio a Otro.
Durante las horas en que deban efectuarse las votaciones, quedara
suspendido el transito de los ciudadanos de un municipio a otro, de
la cabecera municipal a los corregimientos, inspecciones de policia y

sectores rurales o viceversa.

B Prohibiciones Publicitarias. Durante las veinticuatro (24) horas
anteriores, y mientras tiene lugar el acto electoral prohibase toda
clase de propaganda movil o sonora, camisetas, banderas, sombreros,
penfoneadores y similares que hagan alusién en cualquier forma al
acto electoral que se realice. Durante el mismo lapso prohibase
también toda clase de entrevistas radiales de prensa escrita y

televisada para todos los candidatos.
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También quedara prohibida cualquier clase de propaganda oral, el
dia de las elecciones en los lugares proximos a las mesas de votacion.
Las informaciones de los partidos y movimientos politicos se hara a

mas de 50 mts. de distancia de las mesas de votacion.

En ningun tiempo estos anuncios politicos podran contener ofensas o
injurias contra otros candidatos, movimientos o partidos politicos o

contra las autoridades.

B Imparcialidad Institucional. @ Como consecuencia de todo lo
anteriormente expuesto la Policia Nacional protegera el ejercicio del
derecho al sufragio, otorgara plenas garantias a los ciudadanos en el
proceso electoral y actuara con absoluta imparcialidad de tal manera
que ningun partido o movimiento politico pueda derivar ventajas o
prerrogativas sobre los demas, por lo que ajustara sus
procedimientos a las disposiciones contenidas en la Constitucion, las
leyes, los decretos, acuerdos, ordenanzas, codigos de policia y

reglamentos internos de la institucion.

En caso de grave perturbacion del orden publico que hara imposible

el desarrollo de las elecciones el respectivo gobernador, intendente o




comisario, con aprobacién del gobierno nacional, diferira las
elecciones y comunicara esta decision a la Registraduria Nacional y
al publico, con un mes de anticipacién por lo menos la nueva fecha

en que deban verificarse.

B Asistencia Militar. Es procedente la asistencia militar cuando la
Policia Nacional no esté por si sélo en capacidad de contener grave

desorden o afronta una catastrofe o calamidad publicas.

En caso de empleo simultaneo de policia y fuerzas militares, se
procedera de acuerdo con los planes previstos o en su defecto en

completa coordinacién, segiin los reglamentos que se expidan.

@ Generalidades Sobre las Elecciones.  Existen algunos aspectos de
este proceso que necesariamente deben conocer el personal de la
Policia Nacional, como parte de su preparaciéon e instruccién en el

desarrollo de esta responsabilidad como son :

* Decreto 1335/70 Capitulo IX Articulo 86




B Quiénes pueden elegir. Todos los ciudadanos en ejercicio, es decir
los colombianos mayores de 18 afios que figuren en el centro

electoral del lugar donde deseen sufragar.

B Horario de las Votaciones
Apertura : 7 :30 AM

Cierre : 4:00 PM

No se puede prolongar este horario bajo ninguna circunstancia, ni
siquiera en los casos de haberse iniciado después de la hora

senialada.

B Como votar. En cada mesa de votacién podran votar solamente
320 electores incluidos los seis (6) jurados. El voto es secreto y las
autoridades deben garantizar el derecho que tiene todo ciudadano de
votar libremente, sin revelar sus preferencias politicas, para lo cual
contara con un cubiculo en el cual marcara el tarjetén con los

candidatos de su preferencia.




B Cubiculo. Cortina - biombo sitio préximo a la mesa de votacion
independiente de ésta, en el que el ciudadano aislado del jurado y

demas particulares decidira su voto.

B Tarjetas Electorales. Estaran enumeradas consecutivamente. Se
elaboraran en papel que ofrezca seguridad y contendran, las
fotocopias nitidas, visibles y de tamanio suficiente para la
identificacién de los candidatos, su nombre y apellido, el nombre del
movimiento o partido politico a que pertenezca. Ademas, a cada
candidato se le asignara un numero por sorteo, el cual no podra
coincidir con otro asignado a candidato o lista en eleccion que tenga
lugar en la misma fecha dentro de la correspondiente
circunscripcion. Las tarjetas electorales se distinguiran por colores

diferentes segun la eleccion o corporaciéon de que se trate.

Todos los candidatos inscritos para una corporaciéon apareceran en la
misma pagina de la tarjeta electoral, no habra lugar a cambiarla. En
caso de muerte o enfermedad siquica o fisica que impida el ejercicio
del cargo de algiin candidato o cabeza de lista, podran inscribirse por

el mismo partido o movimiento otro candidato, inclusive hasta las




seis {60) PM del dia anterior a las elecciones y los votos obtenidos por

el candidato reemplazado contabilizaran en favor del reemplazante.

Las obligaciones que emanan de la responsabilidad institucional
(Policia), frente al proceso electoral, y la necesaria coordinacién
interinstitucional para conseguir este fin, lo cual requiere la
preparacion y utilizacion de todo el personal humano y logistico de
estas instituciones (Registraduria fuerza publica), viene a ser el

argumento central de la tematica desarrollada.
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CONCLUSION

De la organizacion y ejecucién del Plan Democracia, del
comportamiento, oportunidad y responsabilidad con que asuma cada
miembro de la Policia Nacional, depende en gran parte el resultado de
tan importante prueba de la libertad y democracia imperante en

nuestro orden constitucional.

El deber fundamental de la Policia en estos casos es rodear el debate
electoral de auténticas garantias para todos los ciudadanos. El
respeto debido a la libertad del sufragio, la vocacion democratica, su
imparcialidad y el alto sentido del deber son los instrumentos mas
adecuados para asegurar a través del acatamiento a la Constitucion,

las leyes, decretos y demas disposiciones.
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