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Barranquilla, Noviembre 18 de 1987. 

Doctor 

CARLOS LLANOS SANCHEZ 

Decano Facultad de Derecho 

Universidad Simón Bolívar 

La ciudad 

Estimado Señor Decano: 

En cumplimiento 

Tesis de Grado 

de mi designación como Profesor 

titulada "EL MUNICIPIO COLOMBIANO 

de la 

FRENTE 

A LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA", presentada por 

el egresado JORGE LUIS HERNANDEZ MEJIA, procedo a dar 

concepto: 

Es importante hacer notar que el tema escogido es no 

solo de actualidad sino absoltamente necesario para 

poder clarificar. las orientaciones de cambio que actual­

mente presionan .la instituciones colombianas. La célula 

municipal debe fortalecerse no solo con la participación 

popular en su organización administrativa (alcalde, con­

cejo, juntas administradoras locales, comunas, consulta 

popular) sino con la contribución directa de los entes 

departamentales y nacionales, par_a que colaboren en los

aspectos de técnica y planificación de los cuales carecen 

de experiencia las regiones colombianas. 

Revisada la Tesis en comendo, consideramos que reún�� 

los r�quisitos para optar el título de ABOGADO. 
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INTRODUCCION 

Indudablemente l O=- más tr·-:r.scenden ta 1 e-:-

cámbios en materia de Disposiciones Gubernativas, que 

ha sufrido la sociedad colombiana, han sido las 

Normas que sobre Descentra] ización Administrativa 

S-3.nc i nó el Gobierno Central en 1 -:r. pr·esente 

le-gislatur·a. Esta gama de normas, encabezadas por la 

ley 12 de 1. 986 (Cesión del I . t) .A. a 1 os mun i e i pi os) , 

y la ley 78 de 1 .986 (Elección Popular de Alcaldes), 

han sido producto de el consenso general de la actual 

a dm i n i s t -:i. c i ó n • Sabido es de todos, que desde el 

Memorial de Agravios de Don Camilo Torres, comenzó a 

plan tear·-:.e 1 a má-:. sentida necesidad de los 

colombianos en materia de organización social y 

polftica. Fué hasta 1.828, en Ocafta, cuando apareció 

de manera inequfvoca la Filosoffa Descentra! ista con 

Don Vicente Azuero a la cabeza. El congr·esc, 

Admirable de 1.830 plasmó no obstante, una definición 

ambigua: 

cc,mp le ta. 

Ni centralismo exagerado, ni feder·ac i ón 

Como respuesta a ésta bósqueda de 



Identidad Poftica, la Constitución de 1.853, dió 

impulso al espfri tu Federalista a pesar de las crisis 

polftica.·=· y económica-=-, mot-i 1._.1a.das por los tem.as del 

Protecc·ionismo o del 1 ibre cámbio, de 

religiosa y del propio Federalismo, 

1 a cuestión 

ese e·:-pfrit•_r 

quedó plasmado en el ano de f.863 en la constitución 
'\, 

de R f e, Ne gr· o. El excesivo �ederal ismo dejó· como 

her·encia,• ·el temor· a atender· el -:i.nhelo po-=-ter·ior· de 

descentralización, punto �e encarrilar el 

futuro, hacia la deplorable paradoja de una creciente 

Centra.l ización A dm i n i s t r a t i va 

De se en t r· -:r. l i za.e i ón Po 1 f t i e a, 

. 
. ..: qu I Z-::1.°:• de una 

Este ensayo de Organización Polftica, provocó la 

reacción h i -=· t ór· i e a de t·..Júf"i e z : 11 Regener·ac i ón o 

Catástrofe" (1,880), que culminó tras la oración en 

que condenó al ol ivido la Constitución vigente en 

ese entonces (La constitución de 1.863 ha muerto), 

para reemplazarla con la reorganización un i tar· i a '•, 
.. • 

e en t r· a.1 i s ta de 1 

nuestrc•-=· df as. 

El principie, 

"Centralización 

Administataiva", 

pafs, que rige desde 1.886 hasta 

que se plasmó en la fra. -=-e de 

Polftica y Discentral izaci6n 

se convirtió desde entonces en un 

13 



programa polftico incumplido. Por· qué?. Por· l a 

c ,::in:-tante c ,::,n trad ice i ón h-istórica entre l a.·=·

tendencias federales y Centralistas del pasado. Esta 

contr·adi ce i ón se expresó después en todas la:-

di ·:-cu ,: i c,nes de nuestr·o Régimen Polftico 

Adrn in i ·:-tra ti •.,io. 

Llegamos al siglo XX, y Colombia estaba aón embargada 

por la preocupación de reformar y estructurar sus 

i nst i tuc i c,ne-=-• En 1,'7'04, Rafael Ur·ibe no·=- dice: 

"Autoridad lejana es Autoridad ausente y Autoridad 

ausente es Autoridad nula". 

Hoy, después de tantas discuciones al 

desde 1.945 hasta la Reforma Constitucional de 1.986 

ha concr·e ta.de, el a ,:abo ésta

Desentral ización Administrativa que comprende el 

a:.pecto Fi:-C-:i.l y Financiero para hacer emerger al 

municipio Colombiano de la postración y olvido a que 

ha sido sometido en todo éste siclo de ,,, ida. 

const i tuc i c,na.l. 

l.Je amo:- pues ••• 

14 



1. RESEMA HISTORICA DE LA DESCENTRALIZACION Y EL 

MUNICIPIO COLOMBIANO 

Es neces.:r.r i o recordar- l ,:,s hecho-::. entr·e la.·=-

concepciones Federalistas y Centralistas desde 1810, 

el establecimiento de los nueve estados federales de 

l -:1. constitución de 1863, y otros 

contribuyeron a fundamentar nuestr-as for-mas de Estado 

y de Gobierno. 

En la Reforma Constitucional de 1886 se acogió la 

fór-mula de Cen tr-a l iza.e i ón Polftica 

Descentralización Administrativa. La Centralización 

Polftica, llevó a la centralización de recursos, de 

é st-:t. f c,r·ma, e 1 ingreso pdbl i co se caneen tr·ó en la 

Nación, con el consiguiente debilitamiento de las 

en ti d.:i.des departamentales y municipales. E-=-ta

concentr-ac i ón del i ngr·eso pdbl i e,:, obligó a establecer· 

el sistema de Auxilios y Transferencias de la nación 

hacia los entes regionales. 



Uno de los resultados de éste sistema fué una 

identificación de las áreas de competencia de las 

diversas entidades. Esta falta de definición, no 

perm i ti ó a

cc,mpr·ome ter·se 

lo:- depar-tamentos 

:-er i amen te en la 

y municipio·=-

e 1 abc,r-ac i ón 

ejecución de Planes de Desarrol 1 ei reg i ona. l y 1 ocal , 

por· que su financiamiento no dependfa de l C•<::-

gobiernos territoriales. 

Miremos unas cifras tomadas del DANE para 1981, deinde 

nos muestran la cc,ncentr.:i.ción del ingr·eso públicc, y 

del cr·édito públicc, en el c,r·den nacional, lo cual e·:-

muy iluitr-atiuo del estado de dependencia de los 

entes �egionales. 

CONCENTRACION DEL INGRESO 

PUBLICO (Y.) 

CONCENTRACION DEL CREDITO 

PUBLICO 

NACNAL. 

79. 1:S 

88.0 

DPTAL. MUNPAL . 

7.6 4.4 

En la ponencia par-a pr-imer debate del Heinor-able 

Senadeir Hernán Echeverry Coronado al proyecto de Ley 

No. 1, extraordinarias de 1985, 

dicta e 1 estatuto basico de la 

16 
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Departamental y se dictan otras disposiciones", se 

puede apreciar en forma muy clara el 

del pr·oblem.:r.: 11 En 1 a pr·ác ti ca, 

pl anteami ent,::, 

s.c,lamente el 

Centralismo Polftico ha sido una verdadera y hasta 

desafiante r·ea 1 i dc1.d. 11 cuan te, mi r·emc,s 

central izado: El poder de decisión, la.s fun,:ic,nes, 

J.-.-=. in9r·e·=·º=·, el cr·édito, la bur·,::icr·a.cia, la. polftica., 

del centralismo emanan todos nuestros males. 

Descentralización Adm i n i s t r .a t i va por· el 

contrario, continúa siendo una t�orfa, un deseo, una 

esperanza, y más que nunca una punzante necesidad en 

Cc,lombia, sobr·e la cual exi-;;.te un gi9antes.co concenso 

na.e i ona 1 en sf, verdaderamente .descentralizado. 

Todos los esfuerzos del Gobierno, del Congreso y de 

los colombianos debieran dirigirse con 1._.1oluntad 

polftica y sentido práctico, a darle aliento y vida a 

la Descentralización Administrativa, para sal ir de 

é:-ta env.ejecida fr·us.tración, come, el mejor· homena.je ·='­

la constitución de 1886 y a las gentes del pafs en el 

centenario de su expedición. El p r· c,gr· e se,, el 

bienestar del pueblo y hasta la paz, dependen de que 

la descentra] ización llegue a robustecer la vida 

provincial y regional comenzando por el municipio. 

17 
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Si el primer siglo de vigencia de la constitución de 

1886 fué el de la Central izaci6n Polftica, el segundo 

debe ser el· de la Descentra] izaci6n Administrativa. 

DEL MUNICIPIO COLOMBIANO 

a. Origen y Definición

El municipio e:. un.:r. institución natural integr·ada pc,r· 

familias que al habitar un teritorio determinado Y 

r·equer· ir· la satizfacción de necesidades comunes que 

rebasan sus posibilidades como grupo, organizan un 

gobierno o autoridad política, dotada de recursos 

suficientes p-:1.r·a atender· el bien 

obl igaci6n de l C•S habitan tes:- de 

=·ªti sfacer· cier·tc•=· tributos c, carga:.,

Rom-:1. -:1. i -:1. denom i nac i 6n de- MUNI CI PI UM.

que entr·e- los rermanos, 

la 

común. E:--:r. 

ciudad -de

di6 l u g.:i.r· en

e- 1 mu n i c i p i o De -:1.h í , 

equival ·fa a ciudad principal >-' l i br·e-, que se 

gobernaba por sus propias leye-s y cuyos vecinos 

podfan obtener los privilegios'y gozar los derechos 

de la ciudad de Roma (diccionario de la Lengua 

Esp-:1.f'iol -:1.). 

18 



Para Eduardo Santa, "Realidad y Futuro del Municipio 

Colombiano, p.10", es un hecho indiscutible que el 

vocablo "Municipio", es de origen romano, aunque el 

fenómeno s;.ocial sea -:i.nter·ic,r al origen mis;.mo de la 

palabra con la cual se le designa. 

b. El Municipio Espaffol

Explica el mismo autor, que la invasión musulmana a 

Espaffa; fué la causa principal del surgimiento del 

municipio, con todos sus fueros y prerrogativas, con 

sus cabildos y sus regidores, lleno de fortaleza y de 

autonomfa, y que es de allf de donde realmente, 

deriva el municipio latinoamericano de la colonia. 

Especialmente los "fueros", que a partir del siglo XI 

enpezaron a otorgar los monarcas espaftoles, a los 

pueblos, en recompensa por su contribución a la lucha 

contra los irabes, o por valiosos servicios prestados 

a la corona; estimularon notablemente el surgimiento y 

la autonomfa de los municipios, los cuales estaban 

dotados de bienes propios, administración y gobierno 

bastante independientes, pol icfa, administración de 

Justicia, asf corno de cabildos y alcaides. 

19 



Con la incursión de los árabes del territoric, 

espaffc,l, -;;.us mun i c i pi c,-;;. comenzarona a perder 

au tonc,m·I a e importancia, pues el poder central izado 

en los monarcas, se hizo más efectivo y notorio. 

Pero una nueva invasión al territorio peninsular, 

esta vez con los ejércitos de Napoleón (1808), dió la 

pa•J ta par· e 1 resurgimiento de los municipios. 

"Algunos eligen gobiernos propios, otros desconocen 

1-:i. autor·idad del invasc,r·, cier·ran fila-;;. en tor·nc, a su 

rey, organizan las guerrillas encabezadas por los 

alcaldes, se dictan normas para su gobierno, en fin, 

el municipio espa"ol renace pleno de autonomfa y dá 

heroicamente la batalla por la 1 iberación" (ibfdem 

p.22). Sin embargo, "el regreso de los borbones, con 

Fer·nando VIi, implicó nuevamente el aniquilamiento de 

la autonomfa municipal. Pero e) ejemplo dado por el 

municipio espaftol ha prendido en } .as colonia-;;. 

americanas y los cabildos de éste pedazo del mundo, 

reaccionando en defensa del Rey depuesto y luego en 

defensa de -;;.u propia independencia" (ibfdem p.23) •. 

c. El municipio en colombia

El ensayo de Federalismo que se hizo en nuestro pais 

(1858-1866), y que tuvo su máxima expresión en la 

constitución de Rfonegro, for·tal ec i ó desmes.urada.mente 

20 



a los estados soberanos (nueve en total, en desmedro 

del estado central, pero dejó a los municipios en 

condiciones precarias). 

la situación diffcil 

municipios colombianos, 

El Centralismo absorvente y 

de la grán mayorfa de los 

llevó al tr·atadista de 

ciencia polftica (TULIO ENRIQUE TASCON), a proponer 

la supresión de los departamentos, con el fin de 

robustecer la vida municipal en todos sus órdenes. 

Si tal medida resulta extrema, por el arraigo de los 

departamentos como entidad intermedia entre la nación 

los mu ni e i pi o·=-, l o cier·to es que el 

pr·incipio de la "De�-centr·al ización Admini�-tr·ativa", 

constitucionalmente establecido desde 1886, no podrá 

cumplirse en la práctica sin una serie de medidas de 

or·den F i sc.:1. l y Administrativo, que fortalescan la 

célul-� municipa.l come, instihición básica de la. 

soc i ed.:1.d. 

21 



2. DEFINICION DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La Descentralización Administrativa es el traslado 

real izado por el Gobierno Central hacia los 

municipios que conforman el territorio nacional; 

traslado éste que se ocupa de los órdenes 

·administrativos, fiscal y financiero. Es decir, se 

ha concretado la desvinculación en éstas tres éreas 

de todos los entes territoriales hacia la Capital de 

la Repóbl lea; desvinculación que está basada en 

.normas legales tales como la Ley 12 de 1986, la Ley 

11 del mismo afto, la Ley 14 de 1983 y los decretos 

reglamentarios 77 al 81 de 1987. 



CAPITULO I 

1. LA DESCENTRALIZACION EN EL CENTRALISMO

Las medidas sobre Descentralización que se han 

dictado ante las reiteradas solicitudes de la.·=· 

pr·ov i ne i ·='-=· i n su f i e i en te=· , c1. l guna·=· 

ineficaces, otras contraproducentes. 

Echemos una mirada sobre los pormenores que vivirfa 

esta faceta del Gobierno en la época Centralista. 

Pr· i mero que todo diremos que el Ce n t r· a l i sm e, 

debi l ita pr· i n,c i pi os. fundamental es de la Demc11:r·ac i a, 

pc,r· qué?. 

a. En la práctica, no permitirla el razonatil e 

equilibrio entre las ramas del Poder Público pqr 

un lado, la cabeza de cada rama trata de concentrar 

para sf, el máximo de autoridad, en desmedro de las 

atr·ibucicines, de l ·='-=· entidades. :-,,/ funcionar i c,s.

r·eg i c,nc1. le:-; por· el otro, h-:i. f ,:,me n t c1.qo 1 a.

tr·ans.fer·enc i a a la r·ama ejecutiva de un nómer·o e ad.:r. 

vez mayor de funciones, propias de las otras ramas. 



b. Aleja a los ciudadanos de sus gobernantes, el 

Cen tr·a 1 i -:-mo impidió la continua vigilancia de 

aquellos sobre éstos, lo que fomentó la incorporación 

de personas ineptas, tr·ae cc,nsigo el tr·áfico de 

influencia y la corrupción Administrativa, y produce 

apat1a entre los ciudadanos de los asuntos públ leos. 

c. El Centralismo no ha cumplido con el principio de

igualdad de oportunidades, tanto para los ciudadanos 

cc,mo par·a 1 a.·:- en ti d.:r.des ter· r i t or· i a 1 e·=-. Lo·=· 

profesionales de provincia que se quedan a luchar por 

éstos, se frustran prontamente, al c omp r· obar· 1 o·=-

resultados que ellos obtienen, frente a los que 

lógran sus compafleros que se trasladan a ejercer a 

Bogotá. En cuanto a las provincias, 1 a de--=· i g•J a 1 dad 

de inversiones entre las zonas que qu�dan cerca de la 

capital y e\ resto del pafs, se puede ver claramente 

recorriendo las vfas de comunicación y observando 

como éstas van desmejorando a medida que se uan 

alejando de 1 a capital. 

d. La historia nos ha demostrado que los movimientos

total itaric•·=· utilizan.como táctica inicial fornen tar 

un Centralismo, pues éste a4menta el descontento, lo 

que les permite desacreditar la democracia imperante 

y hacer más fácil el golpe. 

24 



Apare j ad-:i. a. estas desventajas en ma. ter· i a de 

Descentralización en éste tipo de Gobierno, tenemos 

también, que no se permite el funcionamiento efectivo 

de la Planeación, pues la coloca en manos de unas 

personas sin ufnculos con las provincias y por lo 

tanto alejadas de los problemas que deben resolver. 

A esto agreguemos que obliga a los Agentes 

Secc i onal es del Gobierno a mantenerse viajando a 

Bogotá, a someterse a antesalas y perder el tiempo en 

la tramitación de asuntos que podrfan haber resuelto 

en sus sedes, y los que es peor, sujet.:i.rse a. 

decisiones tomadas de la Capital, en la formulación 

de las cuales, es imposible tener en cuenta las 

peculiares circunstáncias locales que las han debido 

de ter-minar·. Por otro lado en lo r-elativo a las 

empresas que funcionan en las regiones, se ven 

obligadas o bien, a establecer la gerencia en la 

capital o bien a mantener a sus ejecutivos viajando 

a ésta para tramitar asuntos, o a r·ecur·r· ir· a

cc•':-tosc,s asesores para los mismos fine':-. El 

Centr-al isrno concentra el crédito en la Capital, lo 

que hace propicia una mala repartición del mismo, 

favorece unas zonas en perjuicio de otras y 1 1 ega 

inclusive a la paradoja de que fondos de agencias 

bancarias regionales, se destinan a pristamos para 

personas residentes en la capital del pafs. 
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2. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN EL FEDERALISMO

El Federalismo asegura la vigencia de los principios 

democr·át i cos, orienta las luchas electorales hacia 

p r· ogr· .am.:i. s concr·e tos, fomenta l a. f c,rm-:r.c i ón de 

dirigentes polftico·=- r·egionale-::-, estimul.a la libert.ad 

de iniciativa y con ello el progreso tecnológico; 

permite a cada provincia preservar su autenticidad 

y desarrollarse segón sus recursos naturales y 

humanos, de acuerdo al estilo peculiar de cada cual, 

en sana competencia con las otras 

integración económica, 

prc,v i ne i as. 

tanto en el 

in ter· i or como en el exter·ior·, pues permite a las 

provincias especial izarse en determinados renglones 

de la producción; lo que fomenta el i n ter· e .:1.mb i o y 

robustece la economia; hace realista y racional la 

planeación en cuanto que sus planes y program�s no 

son impuestos por el poder central, sino adoptados 

por los Gobiernos Seccionales segón las necesidades, 

recursos y modalidades de cada cual; elimina los 

e:>(ceso-::. de bur·c,cr·acia, agiliza la adrnini·:-'i:r·ación al 



dotar a los funcionarios seccionales de facultades 

suficientes par resolver lo problemas locales en sus 

propias sedes y no en las dependencias oficiales de 

1 a Cap i ta.1 • 

El Federalismo no rompe la Unidad Nacional, sino que 

la preserva y no debilita sino que robustece el 

criterio de Nacionalidad, como puede verse en países 

como EE.UU., Suiza, Alemania y Méjico; en fin el 

Federalismo es la tendencia del derecho público 

con tempor·áneo. 

2.1. DIVISION TERRITORIAL EN EL REGIMEN FEDERAL 

En primera instancia el pafs se dividirla en 

regiones. Las regiones que aspiren a disfrutar de 

relativa autonom1a, dentr·c, del régimen federal, 

ademés de los requisitos de población y r·enta, 

tendrfan una determinada extensión territorial y 

c.:r.r·ac ter 1 st i c.:r.s soc i ol ógi ca-=- homc,genea-=-. E'\:.tc,s 

requisitos no necesitarfan ser muy exigentes, no 

serfa necesaria la reagrupación de algunos de los 

actuales departamentos pequeflos, ni se pretender-fa la 

igualdad cuantitativa de las regiones en población, 
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territorio y rentas. Los departamentos hoy existentes 

podrian permanecer como están para convertirse en 

Regiones Federales. 

Las regiones que no quieran o no llenaren los 

requisitos para disfrutar de autonomfa, funcionarfan 

por dentro de un régimen similar al actual, bajo la 

tutela de la nación, con opción de adherirse al 

sistema Federal cuando quisieren o pudieren. Dicha-:. 

regiones recibirfan su participación en las rentas 

nacionales como las otras regiones que integran la 

feder·ac i ón. 

2.2 DESCENTRALIZACION POLITICA EN EL FEDRALISMO 

La soberanfa seguirfa siendo única, pero ejercida por 

intermedio, no sólo de las institucines federales, 

sino también de las. regionales y municipales, según 

cc,mpe ten e i ,c1.s. 

const i tuc i 6n. 

precisas, del imitadas en 

Existiendo ésta clase 

Descentra] ización en el régimen federa 1 , 

1 a 

de 

e 1 

Presidente de la República serla elegido por el 

sistema vigente. Pasando a lo relativo del 

Cc,ngreso, é-:.te tendr·fa, como hoy, dos Cámar·as; un 

Senado, cuyos miembros serfan designados por las 
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A:.amble.a.·=· y lc,s cfr·culo-=· de Concejo1:. Municipal e-:., �..,·

una Cámara de Representantes de elección pupular. Se 

re1:.er· 1 -..'ar· ·r a e 1 Senadc, la iniciativa en materia de 

reforma-=- constitucinales y de pr·oyec tos, que 

impliquen la creación de desequilibrio entre las 

r·e g i c,ne-=-. Por otro lado, se rnantendrfa la unidad de

legislación para toda la Repóbl ica en los asuntos que 

hoy regulan los códigos sustantivos y procesales, 

per·o no se interferirfan las funciones 

Asambleas y los concejos de asuntos locales. 

de 1 ª=· 

Es de anotar que las Asambleas tendrfan sus diputados 

elegidos por votación directa y otros designados por 

lo cfrculos de concejos municiples de la región. 

E:-to-=- últimos integr·.:i.rfB.n con el Gobernador· un comité 

dedicado al estudio- de proyectos para consideración 

de la. Asarnble.:i., ésto oper-='-r·fa a ni 1 -..'el rnunicip.al, 

previa organización de comunas o cfrculos de barrios. 

Pero el punto de los Gobernadores, Alcaldes, éstos, 

clarc, está, de ciudades importantes, serfan de 

elección popular con funciones definidas en la C.N., 

sin perjuicio de consagrar controles en asuntos que 

afecten el orden pób1 ico y la economfa nacional, de 

que los Gobernadores obren en coordinación y auerdo 

con e 1 Presidente, y los Alcaldes con ] O':, 

Gober·n.:i.dor·e-=-. 
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2.3 DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL REGIMEN FEDERAL 

Toquemos un aspecto importante también dentro de la 

Descentralización Administrativa, como es el aspecto 

F i sea 1 • Todavia estamos entudiando el Régimen 

Federado; en éste orden de ideas, 1 a di s tr· i bu e i ón 

.proporcional de los recursos fiscales entre el estado 

y las regiones, y entre éstas y los municipios; se 

harfa en proporción el número de habitantes. No 

obstante, se establecertan factores complementarios 

para mejorar la repartición en favor de las regiones 

mis necesitadas, siempre que se trate de Impuestos 

N-:1.c i onal es; igualmente para darle un tratamiento 

equitativo a las regiones de menor desarrollo, se 

cr·ear fa una especie de Ca.j a de Compensación de 

solidaridad Nacional, organizada directamente en la 

C.N. y dirigida por representantes del Gobierno 

Cen tr·a 1 

que el 

y de las Regiones. Otra·perspectiva serfa, 

de 1 os Impuestos Nac i on-:i.1 e·=-

distribuirfan entre l�s regiones. De otro lado las 

r·egi c,nes. 

impues.tos. 

patr·imonio, 

y muncipios establecerfan sus 

Los Impuestos Regfonales serfan, 

sucesiones, timbre y papel 

p r· op i c•·=-

1 os. de 

se 11 a.de,, 

registro y anotación, y consuo de gasolina; y los 

m1..1n i e i pal es, el predi al, el de indústria y comercio, 

30 



y los que graven los espectáculos públicos, rifas Y 

apuestas, uehfculos y semovientes. Par·a e• . .i i tar l ·='-

doble imposición, la desigualdad, el predominio del 

cr·iter·ic• fisc.:i.list.a, la constitución se"alarfa las 

ba·;;es general es sobre las cuales las entidades 

territoriales establecerfan sus impuestos. El 

de las participaciones que correspondan a las 

regiones en las ventas nacionales y el 50% de los 

impuestos de patrimonio y gasolina, se dis.tr·ibuir·fa 

entr·e los municipios. Los demás. i mpuestc•·=-

municipales o regionales no serían distribuibles. La 

constitución establecerfa también el método indirecto 

de distribución, consistente en sefialar los servicios 

pcibl ices y las obras de interés general, que la 

nación quedaría oblig.:1.da a. financiar en todo el pa.fs, 

salvo ciertos casos, ( la administración de justicia, 

las Fuerzas Armadas, 

régimen de aduanas), 

las relaciones exteriores y el 

el servicio financiado por la 

nación no seria ejecutado por ésta, sino por las 

entidades territoriales, en virtud de contratos 

especiales de administración, cuya ejecución correria 

a cargo de funcionarios locales, dependientes de las 

autoridades regionales. Sobre el desarrollo de las 

obras, ejercería inspección un comité nacional de 

coordinación, integrados por delegados del presidente 
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del congreso y de las provincias. 

de 1 a fina.nciación de 

har· fa. en propor·,: i ón al 

La di -=-tri bue i 6n 

ser·v i e i o·:-

ndmer·o de 

habitantes, pero los de las obras, tendrfa también en 

cuenta otros factores, (extención del ter·r· i torio, 

topograffa, ubicación, recursos naturales y humanos, 

grado de desarrollo y provecho de la obra para éstas 

r·eg iones). 

La distribución de recursos entre las universidades 

se harfa no sólo según el número de estudiantes, 

sino, según los programas académicos. 
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3. DESCENTRALIZACION Y FEDERALISMO

El Federalismo es Descentralización pero consagrada 

en la Constitución Nacional. Este busca dar a las 

secciones, autonomfa relativa limitada sobre tres 

aspectos: Elección local de los gobernantes locales; 

de preferencia por votación popular, rentas propias 

para las secciones, en lugar de régimen de auxilio, y 

poder decisorio en aquellas cuestiones que por su 

indole no tengan que reservarse a poderes centrales. 

No cotribuirfa a hacer más autónomos el municipio, la 

supresión del departamento: 

como seguridad democrática. 

El departamento sirve 

En el Federalismo los 

di ner·os póbl icos se controlan en la fuente de 

recaudación y del gasto, en lugar de esfumarse por la 

cadena de los "vistos buenos". 

La descentralización Administrativa no se logra sin 

la Descentr-:r.lización Polftica. La Constitución, y no 

la Ley debe consagrar los impuestos básicos para el 

sostenimiento de los departamentos y los municipios, 

a fin de acabar con el viejo sistema de los auxilios. 

En éstas circuntáncias, se podrfa: 



a. Adicionar a los impuestos departamentales los de

g¿,_sol ina y vent.:1.:-, 

b. Suprimir· el impuesto patrimc,nial :-obr·e inmuebles

)-' el r·ecar-go nacional al impuesto predial, y dej.:1.r 

,ste totalmente para el municipio. Se mantendr-fa el 

i mpuestc, p-:i.tr· imon i al sobr-e muebles, pero 

distribuir-fa entre los departamentos, en pr-oporción 

al número de sus habitantes. 

c. Crear un fondo r-otator-io con los impuestos de 

sucesiones para invertir en los departamentos. Los 

institutos descentralizados deberfan tener sede en 

los centros naturales de su actividad. Adema.s deben 

de descentra] izarse muchas de las super-intendencias. 

Los impuestos nacionales podrfan ser recaudados por 

l c,s de par tamen tc,s, mediante el pago de un 

porcentaje sobre lo recaudado. 
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CAPITULO I I 

1. DIFERENTES SISTEMAS DE GOBIERNOS MUNICIPALES

No existe un sistema de gobierno local que sea 

un i ver·sa 1 • 

orga.n i zac i ón, 

temperamento, 

La forma o estructura que adopta ésta 

depende de un alto gr·ado de 1

de la mentalidad y madurez polftica de 

los pueblos, asf como de sus costumbres y grado de 

desarrc,llo econ6micc, y social. De ahf por ejemplo, 

un mc,de 1 o de gobierno municipal que ha dadc, 

magnfficos resultados en un pafs anglosajon, fracasa 

generalmente en los pafses latinos y viceversa. 

Es pues conveniente, antes de decidirse por un 

determinado tipo de gobierno municipal, examinar los 

principales sistemas que existen en el mundo y 

comparar las caracterfsticas escenciales de -ésta 

organización. 



Tornando en cuenta básicamente las diferencias de 

estructura y composición de los organos que la 

integran, podernos clasisficar en cuatro los 

pricipales sistemas o tipos de gobierno local a 

saber: 

1. Sistema Clásico.

En éste sistema, 

coexisten dos órganos: 

que es el más general izado, 

uno, deliberante y colegiado 

y el otro ejecutivo y unipersonal. 

2. Sistema de único órgano unipersonal.

En éste sistema, no existe cuerpo deliberante y 

todos los poderes se concentran en un ónico organismo 

de caracter unipersonal. 

3. Sistema de Gobierno por Comisión.

La caracterfstica escencial de éste sistema, co�siste 

en que la dirección del municipio está a cargo de un 

sólo órgano colegiado, es decir, de una comisión que 

ejerce funciones ejecutivas y del iberatiuos y cuyos 

·miembros son elegidos popularmente.
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4. Sistema de Gobierno de Concejo o Intendente.

En éte sistema el Gobierno municipal está compuesto, 

por un lado de un cuerpo deliberante de integración 

pluripersonal ,. responsable de la determinación de la 

polftica administrativa y de la elaboración de los 

r·egl amen tos l oc -:r. l e·=-, y por otro lado de un 

funcionario ejecutivo subordinado al órgano anterior, 

cuyas deciciones y resoluciones debe ejecutar. En 

éste sistema el ejecutivo se encuentra subordinado al 

cuerpo deliberante. 

Hay dos principios básicos, escenciales que -:.e 

aplican en la composición o estructura de todos los 

sistemas de Gobierno locales que son: Democracia y 

Eficacia. En algunos casos predomini el primero y en 

o t r·c•-=· e 1 segundo con las ventrijas que ellos pueda 

representar para los muncipios. Es pues, necesario 

equilibr·-:i.r 1-:r. influencia de -:r.mbo-:. pr·incipic•-=· en 1-:i. 

composición del gobierno local� 

C,:,ns i de-r· c, que e·=· f.ac ti ble organizar· un gc,b i ernc, 

municipal que sea al mismo tiempo democrático >�

ef i c áz, ya que 1 .:f. ver·d-:r.der·a democ r ac i .:,. no e<=-·

incompatible con la verdadera eficacia.
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2. CRITICAS

El régimen 

A LA ESTRUCTURA ACTUAL 

MUNICIPAL COLOMBIANO 

munc i pal col c,mb i .:i.nc, 

DEL GOBIERNO 

funciona 

irregularmente debido a que presenta, entre otros 

defectos, enormes fallas en la 

composición del gobierno municipal. 

estructura o 

Efectivamente la estructura del gobierno municipal 

colombiano se aparta un poco del sistema clásico que 

es usado en casi todos los países democráticos del 

mundo, ya que el ejecutivo municipal (alcalde) no es 

de elección popular ni del concejo municipal, sino 

que es nombrado directamente por el ejecutivc, 

central. 

De manera que r·ealmentr? quien adminis.tr·-:r. el muni.cipio 

es el poder ejecutivo por medio de sus delegados, los 

Gobernadores en cabecera 

alcaldes en los municipios. 

de departamento y los 



Resulta que los factores pol fticos son los que ejercen 

mayor influencia a la hora de escoger a los alcaldes; 

se observa que en la generalidad de los casos la 

escogencia se hace recaer en personas que poseen poca 

preparación especial para manejar con eficiencia los 

asuntos municipales, que con frecuecia se nombra a 

personas que no son vecinas de las local ldades en 

donde van a servir el cargo o que tienen poco tiempo 

de estar recidiendo en ellas y pc,r· ende son 

desconocedor-as de 1 .as nece-:. i dade-=- de su:.

adm in i str·ados. Además, como existe la convicción en 

dichos funcionarios, de que su gestión durará cuando 

menos cuatro aftos que permanecen en el poder·, e 1 

gobernador o el gobierno central que los designó, no 

sienten mayor necesidad de atraerse l -:i. opinión 

pública local, presentando iniciativas y procurando 

el bienestar de los vecinos, pues se consideran 

responsables más, ante el gobernador y no, -:1.n te l -:1.

comunidad misma. 

Por otro lado el alcalde tiene poco apoyo en el 

concejo municip-:1.l resulta fr-ecuente e 1 

enfrentamiento entre éstos dos. El alcalde ante ésta 

cor·por·ac i ór1, 

del iber·aciones. 

tiene voz' pero no voto en sus 

Además las facultades del 
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son disminuidas, por la existencia del personero 

municipal, secuela de la época colonial, que ya ha 

suprimido la madre patria; de todo esto tenemos que 

pr�.ct i camente y en la real i�ad existen e i ne,::, 

autoridades en el municipio: 

1. Alcald�, designado por el Gobernador, que es su 

agente. 

2. Concejo Municipal, elegido por el pueblo.

3. Personero Municipal, nombrado por el Concejo.

4. Tesorero, designado por el Concejo.

5. Contralor, nombrado por el Concejo,

El alcalde no tiene autoridad sobre los últimos tres 

funcinarios, aún siendo jefe de la -:1. dm i n i ,s. t r· a e i 6n 

municipal • Esta dispersión de autor i d�.d 

administrativa en el régimen municipal col ,:,mb i ano 

perjudica enormemente el buen funcionamiento de la 

admi ni stac i ón mun i e i pal • El per· f odo en que ahora se 

real iza la elección de los concejales municipales, no 

es el más apropiado, pues esta ocurre en un ambiente 
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de pasiones públicas partidistas, ya que coinciden 

con las elecciones nacionales para elegir Presidente 

de la República, Representantes y Diputados. Según 

artículo No. 198 de la constitución polftica, la Ley 

determinará las calidades e incompatibilidades de 

los concejales, pues hasta la fecha ninguna, ha 

fijado los los requisitos para ser elegido como tal. 

La duración de concejales en su cargo de dos a�os, no 

permite inaugurar o desarrollar una politica 

administrativa eficáz, para promover el desarrollo de 

la comunidad, poniendo en práctica un determinado 

plan o proyecto, si éste requiere de un tiempo mas o 

menos largo para surtir efectos. 
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3. SUGERENCIAS DE DIFERENTES FORMAS DE ESTRUCTURA QUE 

PODRIAN SER ADOPTADAS PARA REORGANIZAR Y FORTALECER 

EL GOBIERNO MUNICIPAL COLOMBIANO 

Ninguna institución está tan cerca del pueblo y 

conoce mejor las necesidades y aspiraciones de cada 

comunidad, que los propios gobiernos municipales. 

Por eso un gobierno municipal, democrático y eficaz, 

puede procurar más facilmente, el bienest-:i.r económico 

y el adelanto social de los pueblos, que el mismo 

gc,bi erno centr·al. Ahora bien, si tr·atamo:- de 

organizar un �obierno municipal, que concilie los 

principios de democracia y eficacia, nos encrontrarnos 

que pueden darse, una variedad de formas que podr1an 

dar una solución satisfactoria. En efecto, la buena 

o mala administración de una municipalidad depende 

del gobier·no local. 

3.1. Ejecutivo Municipal 

Corno es sabido, el alcalde Juega un papel muy 

i mpor· tan te en la administración .· municipal; su 

designación se puede efectuar de cuatro maneras. 



a. Por· nombr·amientc, del poder ejecutivo central,

como en Colombia. 

b. Por elección directa del pueblo, como por ejemplo

Canadá EE.UU., Brasil, Japón, etc. 

c. Por elección del Concejo Municipal de su seno.

Esta es la forma mas frecuente en Europa. 

d. Por nombramiento del Concejo, pero sin llegar a 

formar parte del Gobierno Municipal. Es 1 a f or·ma de 

"Council Manager" usada en ciertas municipalidades de 

los Est-:i.dos Unidc•�- de Amér·ica. 

Cada una de estas cuatro maneras de designar al 

ejecutivo, tiene sus ventajas y desventajas. De a�f, 

que algunos consideren que las formas primera y 

cuarta, no son muy democráticas y propugnan por que 

el ejecutivo sea de elección del pueblo o del cencejo 

municipal. 

lo·=- que el 

Por consiguiente es necesariro conocer 

pueblo quiere antes de decidirnos a 

recomendar un sistema u otro. 

Sin duda en un pafs democrático como Colombia, debe 

armonizarse el sistema de gobierno local, con el del 

gobierno �entral de la Repdbl ica. 
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Por· razón sug i er·o, ·=- i ·=- t em¿,. s 

democráticos, es decir, por que el alcalde sea electo 

directamente por el pueblo o por el concejo municipal 

en su ::-eno. En esta caso el alcalde tendrá más 

autoridad para ejercer su cargo. Además su deseo de 

r·ecompensar 1 a confianza que de pos i tar·on 1 c,s 

electores, estimulará su actividad por mejorar el 

bienestar de la comunidad bajo su administración. 

Por otra parte es necesario que una ley determine las 

calidades y condicones intelectuales para ser alcalde, 

también la d4ración del cargo debfa ser de cinco 

a·�,os. 

3.2. Concejales Municipales 

Particularmente creo que la legislación colombiana 

sobre la elección de concejales, debe variarse en el 

sentido de exigir mayor idoneidad a las personas que 

aspiran formar parte del concejo municipal 

requisitos podrfan ser los siguientes: 

Di che,·;;, 

a. Colombiano por· nacimiento e« por· natur·al ización, 

con cinco aftos de residencia en el pa1s, 

haber obteniodo la nacionalidad. 

b. Mayor de 25 aftos y menor de 75.
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c. Del estado regla.

d. Vecino de la localidad en donde se va a servir el

c .:i.r·gc,, pc,r· 

pos tul -3.c i ón. 

1 c, menos 4 anos anteriores a ":·U 

e. Tener una instrucción equivalente al cuarto anos de

segunda enseftanza. 

f. Contribuyente de la respectiva municipalidad y no

estar moroso en su pago, 

El artfculo 159 del Código de Régimen Polftico y 

M1Jnicipal establece el nómero de toncejales a elegir 

a cada municipio. 

3.2.1 Duración del cargo de Concejales 

En los diferentes pafses oscila entre uno y seis 

a�os, aunque el término más comón es de cuatro. En 

E1Jropa pr·edomi na el p 1 az ,:, de . -=-e i s Soy 

par·t i dar· i o de que se adopte un per-fodc, de cuatro .:r.i"ios 

y que los concejales puedan ser reelectos en forma 
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sucesiva. La razón para propugnar, la reelección de 

los concejales consiste en la conveniencia de 

mantener a la cabeza del gobierno municipal 

dirigentes experimentados. 

3.2.2 Las Elecciones Municipales 

a 1 º=·

Para elegir a los concejales, ésta, se real iza en un 

ambiente de grandes tensiones polfticas, ya que 

coinciden con las elecciones nacionales, todo lo cual 

va en perjuicio del régimen municipal, ya que los 

electores y los partidos polfticoi le prestan más 

importá.ncia a las elecciones naci,:males. L.:1. 

elecciones municipales deben de tener un caracter 

pur·amen te l oc .:1. l , por lo que es conveniente 

real izarlas uno o dos affos después de las elecciones 

para cuerpos legislativos. De esta manera, 1 ·='· s 

elecciones municipales estaran mas 1 ibres de las 

influencias políticas. 
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4. CREACION DE UN CENTRO DE DOCUMENTACION DE ASUNTOS

MUNICIPALES,, DEPARTAMENTALES Y TERRITORIOS NACIONALES 

Actualemte no existe una central iación de datos e 

i nfor·ma.c iones sc1br·e los asuntos municipales )-•" 

departamentales, salvo que el DANE está encargado de 

r·eco lec t.ar· los datos estadfsticos fisca.le=- �-,.-· 

financieros, pero él tiene un atraso de varios aflos. 

En consecuencia ,:.:.\.da vez que se necesitan datos e 

i n f or·rnac i ón sobr·e l º=· municipios, las 

admi ni strac i one:- en Bc,gc,.tá deben :-01 i c i tar·l c,s 

directamente a los municipios y esperar varios meses 

p-:i.ra cc,nsegu i rl os. Además; como ex i ·:,ten 

interrelaciones entre las administraciones en Bogotá, 

resulta que los mismos datos los solicitan varias 

administraciones al mismo tiempo. Estas numerosas 

solicitudes de datos de información molestan mucho 

a los municipios en sus trabajos administrativos, 

porque la mayorfa de ellos no poseen una copiadora. 



Por esta razón, es indispensable crear un centro de 

documentación en Bogotá, encargado de recolectar 

todas las informaciones y datos estadfsticos 

relativos a los asuntos municipales y 

departamentales, donde sean arct1ivados. 

Toda esta documentación recolectada será puesta a 

disposición 

Universidades 

de 

e 

todas las 

investigadores. 

administraciones, 

El centro de 

docuimentación tendrá caracterfsticas de un Banco de 

Datos. El departamento Nacional de Planeación, es el 

más importante usuario de los datos relativos a los 

municipios y departamentos, serfa lógico que el 

banco de datos sea adscrito a éste departamento e 

incorporado en la sección de biblioteca y archivo. 

En cosecuencia, 

docuementación 

la organización del 

podrfa ser determinada 

centro 

por 

de 

e l 

reglamento interno, pero la recolección de datos 

presentarfa ciertos obstáculos. 

En efecto, parece sorpendente que el decreto No. 627 

de 1974 que reestructuró el Departmanento Nacional de 

Planeación, no mencione l a obligación de 
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suministrarle los datos e informaciones pedidas por 

las entidades locales,las administraciones riacionales 

descentralizadas, salvo que el artfculo ?o. menciona 

que los ministerios, departamentos admdinistrativos, 

or· gan i smos descentralizados, de par· tamen tos 

municipios, deben presentar unos planes y programas 

sector· i al e<:-, reg i ona. l '='=· urbanos. Ser· i a 

conveniente completar dicho decreto, por un artfculo 

<:-i mi 1 ar a 1 .:i.r· tf cu 1 o 5o. 

se cr·eó e 1 

del decreto 1546 de 1970 por 

el cual servicio de información 

administrativa en la presidencia de la Repóbl ica y 

que dice: 11 

f1_1nciones, el 

i nfor-mac i c,nes 

Para el debido cumplimiento de sus 

servicio podrá pedir los datos e 

que r·equ i era, a 1 o·=- distinto·=-

or· gan i smos a.dm i n i s t r· a t i v º=·, los cuales tendrán la 

obligación de prestar la colaboración que se les 

so 1 i c i te 11 • 

La recolección de datos e informaciones de asuntos 

municipales se puede obtener de dos formas: 

1. Por recolección directa.

2. Por recolección indirecta.
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La recolección directa de datos consiste en el envfo 

di r·ec te, de 

Dr? par t amento 

informaciones por 

l'l-9.c i c,n a 1 de 

. los municipios al 

Pl .:i.neac i ón. 

procedimiento serfa el más sencillo, pero en la 

pr�.c ti ca. e·:.ta maner·a de centra 1 i z-�.c i ón de 

informaciones no funciona, a cusa de olvido y 

negligencia de los municipios de despachar los datos 

=-C• 1 i e i ta dos. 

Pc,r ésta razón, seria necesario organizar 1 a

rr?colección indirecta, es decir, en primera etapa, 

municipales 

departamental 

depar t-9.men tal. 

da tos de i nfor·mac i c,ne=- de asunto=-

serán central izados por l -9. of i c i n -:r. 

de P l an e ac i ón , e =· de e i r· , a n i v e 1 

En efecto, varias dispociciones legales, obligan a 

1 C•S municipios a entregar i nfor·mac iones .:a 

administraciones departamentales, pc,r ejemplo: 

las 

el 

177 del Código de Régimen Polftico y 

Municipal establece: "El Alcalde pasari al Gobernador 

copia de todos los acuerdos que sancione". 

La segunda etapa serfa trasladar la documentación 

central izada en los departamentos, 
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documentación en Bogotá. Esta operación serfa más 

.fAcil si se crearan oficinas regionales nacionales de 

planeación. La creación del Centro de Documentación 

propuesto en éste trabajo, tendrá poca incidencia 

presupuestal, por que los dos archiveros y una 

secretaria que necesita el centro para su 

funcionamiento, podrfan ser sustraídos de alguna 

unidad donde exista un exceso de personal. 
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CAPITULO III 

1. INSTRUMENTOS LEGALES PARA LLEVAR A CABO LA 

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

Indudablemente que para la consecución de estos 

objetivos es inidispensable la creación de normas 

como las que ha sancionado el Gobierno Actual, 

gracias a la iniciativa que tuvo el anterior. Es 

-:i. -=· r ' como =-e sancionó 1 ·='- Ley 12 de 1986, que tr·ata 

s.obr-e la cesión que ha hecho 1 a nación a. 1 o-=:.

mu ni c i pi c,s. sobr·e el impuesto -:l. 1 vc1.lor· c1.9r e gado 

(!. l).A.); 1 ·='- Ley 14 de 1983, que tr•¿,. t.:1 -=:.c,bre e l

robustecimiento de los fiscos depatamentales; la Ley 

11 de 1986 y su decreto reglamentario No. 1333 del 

mismo aflo, establenciendose el nuevo estatuto básico 

municipal, en donde se consagr-a el derecho que tienen 

los municipios de asociarse, la cr-eación y formación 

de las juntas administradoras locales; está también 

1 .:1 r e-f or·ma constitucional que se hizo mediante el 

acto lejislativo No. 001 de 1986, en lo que respecta 



al nombramiento de los alcaldes hoy, manana éste 

mecanismo será por la elección popular, afianzando 

más los principios democráticos; los decretos 77 al 

81 de 1987 que, establece el traslado de funciones de 

la nación al municipio, funciones �stas que tienen 

que ver con el 

pdbl icas, etc •. 

sector educación, salud, obra.s 

Todos éstos aspectos innovadores 

dentro de nuestra forma de gobierno la miraremos en 

forma más. detenida en el tr·c1.scur·sc, de éste tr·abaJo. 
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2. OBJETIVIDAD Y MERITOS DE LA DESCENTRALIZACION 

ADMINISTRATIVA 

La Descentra] ización Administrativa, entendida en los 

términos de participación de las comunidades locales 

en el proceso de toma de decisiones del estado, es 

considerada como un mo0imiento del poder central para 

ampliar las competencias de los departamentos y 

municipios, o delegar en cabeza de sus autoridades, 

algunas atribuciones nacionales. 

Es un proceso vinculado a la autonomfa y a la

participación de la comunidad local en las decisiones 

polftico-administrativas. Es la competencia de las 

colectividades locales para administrarse por si 

mismas y acercar el Estado a los sectores sociales 

más alejados. En sfntesis, como estrategia polftico-

administrativa frente al atraso, la descentra] ización 

es una reacción contra la estructura centralista y 

antidemocrática. Es éste un enfoque distinto de la 

descentra] ización por servicio, que se 

exclusivamente en el contexto Jurfdico. 

inscribe 



Los objetivos de la desc�ntral ización administrativa, 

apuntan a convertir a las comunidades locales , y de 

manera particular a los municipios, en garantes 

eficiente-=­

s.:1. ti sf .:t.cer· 

de cumplimiento del pr·opó:-i to par·a 

las necesidades de las comun i dade·=-. 

Propende por que las comunidades intervengan en la 

gestión polftica y en la ejecución de las decisiones 

. ;,.cordadas. 

administración 

Apunta 

nacional, 

a descongestionar 

respon·::-ab i 1 izar a 

l a 

l •:t. 

comunidad de su propio desarrollo, movilizar sus 

capacidades 

P-:r. ter·na 1 i -=.mo 

en beneficio propio, 

Nac i ona 1 , i mpu 1 sar· 

eliminar el 

una. mayor· 

participación de los habitantes en favor de su propio 

municipio, despertar la voluntad comunitari·a y de los 

dirigentes polfticos para mejorar la eficiencia de la 

administ�ación póbl ica, tendiente a obtener un mayor 

progreso municipal y destacar que la eficacia de la 

gestión polftica, es criterio de permanencia de las 

insti tucione� y de los dirigentes. 

varios aspectos sobre 1 a

administrativa. 
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2.1 ASPECTO POLITICO 

L-:1. descentra] ización entendida en los tér·minos 

anteriores, presupone unos requisitos escenciales: 

la esctructur·a polftica deliberante, mediante 1-:r. cual 

los municipios podrán elejir de manera popular a los 

alcaldes y a las juntas administradoras 1 oca 1 es, 

permitiendo asf la participación ciudadana en la 

administración pública. No podrá resultar eficaz una 

administración, si al tiempo no se proc�ra una mayor 

racional izaci�n y modernización de la administración 

lo cual i m p 1 i c a 1 a t e e n i f i ca c i ón de 1 a rr,1_1nicip-:1.l, 

burocracia .• Finalmente se pone al orden del dfa la 

necesidad de proveer a las comunidades de mecanismos 

fiscalizadores para que pueda mejorarse la gestión 

pciblica. 

Surgen algunas preocupaciones para garantizar el 

,xito de la descentralización administrativa, las que 

de no superarse podrían dar al 

p r· op ós i to: .• Entre de 

tr·aste con sus 

1 os. 

c,bstacul iza.ntes de 

a 1 gunos. 

éste pr·oceso 

factor·es. 

pol ft i co-

administrativo se pueden mencionar: 



La burocratiz�ción de los funcionarios públicos, cuya 

reproducción en el cargo se real iza con base en sus 

aportes electorales, mas no en la tecnificación de 

sus funciones burocráticas; el comportamiento inmoral 

frente al presupuesto, que hace desviar los recursos 

del fisco estatal, hacia actividades diferentes a las 

verdaderas necesidades de los municipios. Sumadc, a 

lo anterior el paternal ismo de la Nación frente a los 

muinicipios, los métodos de trabajo polftico­

predominante y el nivel de los recursos fiscales, los 

cuales no resultan suficientemente necesarios para 

atender las diversas responsabilidades que l e

corresponderá real izar a los municipios y que antes 

eran efectuados por la nación. 

2.2 ASPECTO FISCAL 

La asignación de recursos es requisito fundamental y 

torna cuerpo en la ley 12 de 1986, con el propósito de 

aumentar la participación de los municipios hasta en 

un 50�,; en el impue:.to a las ventas, en relación cc,n 

lo que venfan recibiendo con base en la distribución 

que se hacfa mediante el decreto 232 de 1983. 
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La:- mu n i e i pal i dad e·=- colombianas tendran l ·='-

opor-tun i dad 

mencionados, 

de r·ec i bi r· 1 C•·=· in gr-e·=·º=· ante:-

:-i pr-eviamente r-eal izan aj u=· te ·i c, 

ac tua.1 i zac i c,nes del impuesto pr-edial, es decir-, 

hacer un esfuerso fiscal en sus administraciones, 

par·a poder- aspir-ar a una participación en 1 a

distr-ibución del impuestc, a las 1-.>entas. 

Conjuntamente con lo anterior, 

r-eal iza con base en la población. 

la participaci6n se 

Se espera que los 

mu n i c i p i o·=- con poblaciones menores de 100 mil 

habitantes, reciban algunos recur-sos adicionales, que 

sumaran en 1992 transferencias adicionales por- valor 

de $38.973.000.000.oo, suma que significaré un 

d� f i c i t en el presupuesto nacional de 

$32.800.000.000.oo. No obstante, el deseo del 

Gobierno y el Congreso por- fortalecer los f i -:-COS 

municipales mediante la ley 12 de 1986, lc,s estudios 

que ha adelantado el Ministerio de Hacienda, se�ala 

que la comparación de los giros al municipio, 

r-eal izada bajo los dos regfmenes anter-iores ar-roja

saldos pr-eocupantes, Se 

departamentos existentes, 

obtiene que de los 24 

incluyendo del distrito 

especial de Bogotá, sólo en 6 de ellos se presentó un 

incremento en el monto del giro bimestr-al, en tanto 
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que en los 18 restintes disminuyó significativamente, 

a:. f: 

53�-�, 

En el Meta 36;,;, en Quindfc, 41:--:, en l,c1. Gua.Jira 

en el Caquetá 5$,; y _en el Chocó el 5é,1/.,

di sm i nuc i ón é'::-ta que repre'::-en ta 200 mi 11 emes de 

pesos, durante 6 m�ses. 

Las posibles causales de la 

sef,¿,_ l ¿,_da, se encuentra en el 

disminución antes 

hechc, de utilizar· 

sed amen te el criterio poblacional para hacer 1 ·='· s 

transferencias. en relación con el decreto 232 de 

1983, que contemplaba la distribución del 

total de los ingresos provenientes del I. l).A., ·=- i n

tener en cuenta la población, por que el 

esfuerso fiscal tiene poca incidencia en el 

de la participación. 

fac tc,r· 

a.ument ,::,

La descentra] ización administrativa, como r·e'::.puesta 

al problema del centralismo polftico existente, trata 

de eliminar las características principales de la 

estr·uctur·a centr·al ist.a en lo·:- siguientes a'::-pe,:tos: La 

trami tornanfa, la lentitud, los costos elevados de los 

trámites, el despilfarro presupuesta], las respuestas 

tardfas a las- peticiones planteadas por la comunidad¡ 

1 -9. su b•.J ¿,_ 1 or ac i ón de los r·ecur·sc,s 

provenientes de las provincias (humanos, 
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innovaciones, proyectos, etc.), las prefer·enc i a.-=- en 

las asignaciones de 1 c,s cargo·=· burocrá ti cc,s de 

importáncia y otros vicios de nuestra administración 

estatal que han • tenido como consecuencia e l

marginamiento de la provincia en la distribución del 

p r· ogr· e-=-C• -=-C•C i a. l , la configuración de las principales 

capitales de departamento y de manera especial la 

capital del pafs, como centros atractivos de trabajo 

y como factores de promosión social, con la absorción 

de las capacidades técnicas de la fuerza de tr·abajo 

proveniente de las provincias. 

L-:r. di SCU":-i ón centro-provincia o cen tr·a 1 i -=-mo-

de_scentr·l i smo, no deber·á tener cabida si se 

entendiera al estado como institución que surge de la 

necesidad de defensa colectiva y como medio para 

asegurar el logro de el bien comdn. 

problema existe, no c,bsta.nte que 

Sin embar·go, e 1 

las ,:ornunidades 

lc,cale:- como circunscripciones electorales :-C•n 

fuentes de poder y sedes de gobiernos, y c ,::imo ta.les, 

debe ser responsabilidad del estado para robustecer 

1 .a iniciativ.a local acer·car 

pdblica. al ciudad.ano y .aproxim.ar 

proceso de toma de decisiones. 
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3. LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

3.1 NOCION Y FUNDAMENTOS 

el otorgamiento de competencias o funciones 

administrativas a las colectividades regionales o 

locale-=-, par·a que la·=- ejer·zan en su pr·opic, nombre y 

bajo su propia responsabilidad. Es decir, que se les 

otorga a las colectividades loc�les cierta autonomfa 

para que se manejen por sí mismas. En Col omb i a ésta. 

descentra] ización se manifiesta a través de los 

departamentos, las intendencias, las comisarfas y los 

municipios, que por lo mismo reciben el nombre de 

entidades territoriales. 

Esta descentra] ización, tiene por una parte, un 

fundamento de conveniencia en el sentido de que se 

considera que �s favorable para la comunidad, tener· 

capacidad para resolver sus propios asuntos y no, que 

le sean resueltos directamente por el e-:.t.:r.do. Por· 

otra parte, tienen tambien un fundamento polftico, en 

cuanto se dice que es manifestación de democracia en 

la medida en que permite un autogobierne. 



3.2 ELEMENTOS 

Para que se presente realmente ésta descentralización 

se requiere que existan varios elementos a saber� 

1. Necesidades locales. 

Es decir, diferentes de aquellas que son comunes a 

esa:-

la nación. 

neces i dade:. 

Es presisamente en relación con 

pr·c,p i as que se p r· e -:.en ta l a

au tonomf a .. La determinación de las necesidades 

nacionales y locales, 

Constitución y la Ley. 

le coresponde hacerla a la 

Asf, la Constitución en los 

articules 181 y siguientes, establece las funciones 

de los departamentos y los municipios. Además de 

esas funciones constitucionales, el artfculo 182 de 

la misma expresa que " La Ley, a iniciativa del 

Gobierno, determinaré los servicios a cargo de la 

Nación y de las entidades territoriales •.• ". Sin 

embar·go, en algunas ocasiones, por· -:-ilencic, c, 

ambiguedad de la Ley, puede ser difícil determinar si 

un servicio es nacional, o sf, por el con trar· i c,, 

pueden manejarlo autónomamente, los departamentos o 

los municipio-:., En éstos casos, combinando el 

c.:i.r·ac-ter· centralista del Régimen con el fenómenc, de 
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1 a deseen tr·a 1 i zac i ón, consideramos que si el E·=-t adc, 

no la ha tomado a su cargo, debe calificarse de 

servicio local y·puede ser manejado directamente por 

e 1 dep.:i.r· tamen to, y en subsidio por los municipios. 

Para concretar algunos ejemplos, podemos decir que 

los servicios de comercio exterior y de defensa son 

de caracter nacional, mientras que los servicios de 

aseo, acueducto y alcantarillado son locales. 

2. Personerfa Jurfdica.

Es evidente que para que una colectividad pueda 

realmente manejarse asf misma, r·equ i er·e tener· 1 a 

capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones. 

Es asf, como el artfculo 80 de la Ley 153 de 1.887, 

otorga expresamente la calidad de persona jurídica a 

los departa�entos y municlpi�s. 

las atribuciones conferidas 

Por otr·a. par_ te, de 

"'· 1 a-:. in tendenc i a.s " 
,' 

comisar ·f -:1.·=- por 

concluye que 

el decreto Ley 1926 de 

la Ley les reconoce el 

personas jurfdicas. 
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3. Autonomfa Financiera.

Establezco en éste·evento, que la entidad territorial 

tenga su propio patrimonio y presupuestos diferente 

de los de la nación. Así, el artículo 183 de la 

Constitución Nacional manifiesta que " Los bienes Y 

rentas de las entidades territoriales son de su 

exclusiva propiedad " 

4. Autonomfa Administrativa.

Es decir, que se puedan organizar internamente de 

manera autónoma. Por ejemplo, los departamentos y 

municipios establecen sus propias dependencias, el 

ndmero de empleados, 

interno, etc .. 

5. Autoridades Locales.

normas de funcionamiento 

Son sus autoridades, elegidas por la misma comunidad 

o nombradas por su representante. En éste sentido 

encontramos que los miembros de las asambleas 

departamentales y Concejos municipales, son elegidos 

popularmente por los habitantes del respectivo 
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territorio; hoy todavfa el Alcalde Municipal, es 

nombrado por el Gobernador en turno, pero a partir de 

el afio de 1.988 quedará abolido este procedimiento, 

para darle paso a la Elección Popular de Alcaldes 

<Ley 78 de 1.986). 

6. Control por parte del Poder Centra).

Tratandose de un Sistema Unitario, no puede pensarse 

que las entidades territoriales gocen, de total 

autonomfa; éste aspecto lo trataremos mas adelante . 
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4. LA DESCENTRALIZACION ESPECIALIZADA O 

SERVICIOS 

4.1 Noción y Fundamentos. 

POR 

Es el traslado- de competencias o funciones de la 

Administración, a entidades que se crean para ejercer 

una actividad especial izada. En el Derec�o 

colombiano esta descentralización se traduce en la 

existencia de establecimientos póbl icos, empresas 

industriales y comerciales del estado y sociedades 

de economia mixta, a los cuales, precisamente el 

artfculo lo. del decreto-ley 3130 de 1.968, las 

denomina Entidades Descentralizadas. 

Este tipo de descentralización encuentra :-U

fundamento en la necesidad de especialización y 

tecnificación que se vive en el mundo moderno, pues 

el estado es una entidad muy heterogenea con funciones 

muy amplias, que le dificultan actuar de acuerdo a 

esos postulados. Para lograrlo, se despoja entonces 



de algunas funciones y las entrega a entidades 

creadas exclusivamente para que las ejerzan de manera 

mas técnica y especial izada. 

4.2 Elementos. 

Esta descentralización, como la territorial requiere 

la presencia de ciertos elementos, tales como: 

1. Existencia de una actividad especial 

autonommfa.. 

digna de 

E·=· decir, que en un moménto deter·minado el estado 

consider.:9. que 

i mpor· tánc i a, 

una actividad ha adquirido 

q�e será mejor desarrollada si 

t-:1. l 

desprende de su competencia global y se le otorga a 

otra entidad con e 1 fin de que 1 -='- ejer·za. 

autónomamente. Por ejemplo, en cierto momento el 

e:-tado colombiano consideró que la función de 

c,:rnstru ir· inmuebles para los colegios ,, escue 1 a-=-, 

habia adquirido tal magnitud e importáncia, que el la 

debia excluirse de la competencia general del 

ministerio de Educación y creó por ello el INSTITUTO 

COLOMBIANO DE CONSTRUCCIONES ESCOLARES (ICCE), para 

que de manera especial izada y técnica se dedicara a 
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actividad, es decir, que aquf no se trata de 

necesidades propias de un territorio, como en al 

Descentr·al i zac i ón ter·r i tc,r· i .al, 

una actividad determinada. 

sino que se refiere a 

2. Personería Jurídica.

Como se anotó para la descentralización territorial, 

en éste aspecto, también es requisito para la 

descentralización que estamos tratante; es asf como 

los artfculos 5o., 60. y 80. del decreto-ley 1050 de

1 .968 les confiere el atributo de personas Jurfdicas 

a éstas entidades. 

3. Autonomía Financiera.

Es lógico que para atender su prestación de servicios 

éstas. entidades deben de tener patrimonio 

p r· es.u puestos 

presupuesto 

propios, diferentes del pat imc,n i o y 

las normas. 

e i tadas. 

del 

en el 

estado. 

i neis.o 

Igualmente 

anter·ior, otc,r·gan ésta 

CB.r·acterftica a la·;; e·ntidades descentralizadas por· 

ser·• . .> i e i os. 
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4. Autonomfa Administrativa.

Estas entidades _para lograr sus objetivos, para lo 

cual fuernon creadas deben de organizarse, creando 

dependencias, empleos, reglamentos internos, etc .. 

Las normas antes citadas confieren éste elemento. 

5. Autoridades Propias.

Estas deben de ser nombradas por la misma entidad, y 

en lo posible, relacionadas con su actividad. Sin 

embargo, en la práctica j éste elemento está limitado, 

ya que la mayorfa de las autoridades directivas, 

pr·ovienen del poder· centra 1 , caso del 

Gerente, Director, o Presidente y algunos miembros de 

la Junta .Directiva. Pero fuera de esas autoridades, 

los de los niveles inferiores son nombrados por la

mi-�ma. entidad. 

r·egl a general , 

representantes de 

Además, en la Junta Directiva por 

también se encuen tr·a.n 

las colectividades o 

a 1 •�unc•�­

gr·em i os 

relacionados con la actividad desarrollada por la 

entidad. 
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1 
6. Control por parte del Poder Central.

Por hacer parte de la organización estatal 

entidades no son independiente-:., por· lo cual las 

autoridades centrales tienen algunas injerencias en 

ella.-:-, 
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5. CENTRALIZACION POLITICA y 

ADMINISTRATIVA 

DESCENTRALIZACIOM 

Dado que esta expresión es de frecuente util izaci6n 

en nuestro medio, debemos conocer su noción y su 

expresión práctica. 

5.1 Fundamento y Moción . 

Corno se afirmó en algón momento las funciones básicas 

del Estado son la constitucional, la legislativa, la 

ejecutiva. o a dm i n i s t r· a t i va -y· 1 a j u r· i ·=-d i c c i o n a 1 • 

También afirmamos que en estos Estados federales 

los Estados miembros, ejercen todas esas funciones, o 

por los menos las trés óltimas. A su vez, en 1 o·=-

Estados unitarios completamente centralistas, el 

estado ejerce todas las funciones, mientras las 

secciones que los compone no desempeflan ninguna de 

el las, pues tan solo existirán, dado el 

autoridades desconcentradas. 



En cc,1 c,mb i a, durante el '=-iglc, pa·:,adc,, los 

movimientos polfticos giraron en gran parte alrededor 

del ':-istema de or· g.:1n i z ac i ón que debf a. dár ':-e 1 e al 

p.:r.rs. D•Jr a.n te var i e•-=· perfodos el Es t.:1dc, se 

c,r· gan i z .:1. como sistema f eder·.:1. l no obstante, 1 as. 

luchas polfticas continuaron, hasta que en 1.886, para 

la expedición de la nueva constitución nacional que 

aún está en vigencia con algunas reformas, se buscó 

un tipo de organización intermedia entre el 
1 

s. i -=-tema

federal y el centralismo absoluto, media.nte la

fórmula conocida como "Centralización Polftica y

Descentralización Administrativa". 

Esta fórmula jurfdico-polftica quiere decir que las 

funciones polfticas quedan central izadas, mientras que 

1 -:<. f •Jnc i ón adm i n i s. t r a t i va es ob._i e te, de 

descentralización. Es decir, el Estado se reserva el 

e ._i er· c i e i c, de 1 as func i c,nes e on '=· t i tu e i on a 1 , 

legislativa y Jurisdiccional, mientras que la función 

administrativa la comparte con las secciones o 

p r· ov i ne i a'=· • 

En relación con los aspectos históricos de �ste
pr·obl ema, ver·s.e a JAVIER HENAO HIDRON, PANORAMA 
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO, 5a. ed., 
Bogotá, Edit. Temis, 1.981, págs. 30 y ss. 
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5.2 Expresión Práctica. 

En la realidad la fórmula se traduce en que sólo 

existe en Colombia una constitución para todo el 

pafs, que las leyes, incluyendo los principales 

c ódi i;ios., también son necesariamente nacionales y que 

1 ·=- adm in i s.tr·ac i ón de justicia se impar· te s. i empr·e en 

nc,mbr·e de 1 a re p ó b l i ca. Por· el 1 o, la r·-:i.ma 

Jejislativa del poder está conformada solamente por 

el Congreso Nacional, con sus dos cámaras, sin que 

ex i -:.tan c,r gan i srnos reg i c,na 1 es de c-:i.ra.cter· 

1 e g i s 1 a t i 'J os .. De maner·a que la rama Legislativa 

e s t á c om p l e t ame n t e c en t r a. l i za da y n i s i q u i e r· a u t i l i z .:i.

el fenómeno de la descc,ncentr·ación terr·i tor·ial, pues. 

ejerce todas sus funciones desde la capital. Las 

asambleas departamentales y los concejos municipales, 

s ,::,n ·:.imple-:. "Cc,rporacine-:. Adrninistr·ativas", cc,mo lc,s 

denomina la constitución Nacional en sus artfculos 

185 y 196 respectivamente. 

A su vez, la rama Jurisdiccional también es.tá 

central izada, es decir, en manos del Estado, pero en 

r· e I ac i ón e on e l 1 a se u t i l i za e l me e an i smo de l a 
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desconcentra.ción territc,rial, p•Jes exi·:-ten tribunas y 

juzgados en todos los departamentos y municipios del 

país, los cuales administran justicia en nombre de la 

Repúbl i ca. 

Pc,r· otr·o l adc,, la rama administrativa, según esta 

fórmula está descentralizada. Sin embargo, esto no 

quier·e decir· 

tota.lmente a 

que 

los 

esta función 

de parta.mento-:., 

esté c,torgada 

intendencias, 

comisarias y municipios. Simplemente quiere decir, 

que parte de esa función se otorga a las entidades 

territoriales, pero que el estado se reserva otra 

parte, que es la más importante, al ,: on ser· v c1.r· 1 a·=· 

f une iones 

ministros 

n.:i.c i on.:i.1 es. 

del 

En conclusión, 

Pre-:.i dente de la Repdbl i ca, los 

demá·=· a•J tor i ades 

la fór·mula de 

a dm i n i s t r· a t i va·=-

la Central izaci6n 

Politica y Descentralización Ad�inistrativa, que 

pr·etendf .a 

pr·edomi ni o 

ser· 

de 

intermedia, rea. l mente 

la Centr·al i z.ac i ón 

i mp 1 i ca un 

-:.c,br·e la 

Descentralización; pero para el perfodo que comienza 

el próximo aflo, creo que éste predominio va a estar 

invertido por la puesta en marcha de leyes tales como 

l-:1. Ley 78 de 1.'?86, la Ley 12 del mismo aflo, etc •• 
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CAPITULO IV 

1. CONTROLES EN LOS SISTEMAS DE CENTRALIZACION Y 

DESCENTRALIZACION 

Tanto la Centralización como la Descentralización, 

implican cierto control por parte de las autoridades 

centr·al es. En efecto, si en la Centr-:i.l ización el 

Estado monopoliza todas las actividades públicas, es 

obvio que tendrá bajo su mando directo a ·los órganos 

y empleados que la real izan en su nombre. 

par·te, bien descentra] ización 

Por su 

implica 

autonom1a de las entidades y de sus respectivos 

funcionarios, es claro que aquellas y estos continóan 

formando parte de la organización estatal, e-:. decir, 

que son autónomos, pero no independientes; en 

concecuencia también estan sujetos a cierto control. 

Cuando el ,:on tr·ol e·= 
-· consecui?ncia 1 ·='-

Centralización éste se denomina Jerarquice; en el 

caso de la Di?scentral ización, se conoce con el nombri? 

de Control de Tutela. Miri?mos éstos dos controli?s. 



1.1 Control Jerarquico. 

a. Noción .

Es aquel que ejerce la autoridad superior sobre las 

iutoridades o funcionarios inferiores, con fundamento 

en su rango y autoridad. Es decir, como ya los hemos 

afirmado, este control se presenta respecto de los 

or-gan i ':,mos e en t r· a 1 i za dos, que son los que 

encuentran sometidos a una estructura Jerarquica. 

Además, debemos tener en cuenta, que dentro de las 

entidades descentralizadas, tanto territorialemte 

como por servicios, también se presenta el control 

Jerarquico, pues ellas son descentralizadas respecto 

del pc,der· central, per-o inter-namente 

central izadas y organizadas Jerarquicamente. 
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1.1.1 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL JERARQUICO 

Este tipo de control 

pr·oced i mi en tos, 

diferente':.: 

-:.egún 

se ejerce mediante varios 

dos campo·;; de acción 

1. Control sobre las personas de los funcionarios.

Cobija ésta frase las facultades de desiganción, 

poder disciplinario y retiro del servicio. La Ley 

determina, entonces, cual es el funcionario superior 

competente para nombrar los empleados del re =·Pe c t i • . .i o 

organismo, para sancionarlos y para tomar decisiones 

=-C•bre el retiro de 1 servicio de los empleados 

infer·ior·es. 

reg 1 amen t-�.d-:a1.s, 

Obv i -:1.men te, estas facultades están 

especialmente por las normas de 

c.,:i.r·rera adm i n i s t r a t i ,,, a 

especial i zad-:1.s. En el 

tiene una colaboración 

General de la Nación. 

IJ otr·as carr·eras 

ejercicio de este control 

importante la Procuradurfa 
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2. Control sobre los actos de los funcionarios.

De esta forma se establece las facultades de 

revocarlos y reformarlos, una vez 
1 

interpue·:-to el 

recurso de apelación 
2 

o mediante la revocatoria 

di r·ecta 

del inferior 

Además, debe diferenciarse si el 

fué dicta.do cc,n b-:i.=-e en 

desconcentración por delegación o por adscripción 

ac te, 

un.a. 

En el primer caso, el superior delegante puede 

retomar en cualquier momento su competencia, de 

manera que puede dictar directamente un acto de 

aquello=- que habfa delegaado en el infer·ior·; en el 

segundo caso, el superior no puede dictar el ac te, 

inicial en reempl.a.zo del inferior, sino, que deber·á 

esperar que éste ejerza su competencia para poderlo 

revocar o reformar, si es el caso. 

Pc,r· otro lado, además de las facultades de

revocacicón y reforma de los actos, existen dentro del 

cc,ntr·cil �ier·arqu i co el 11 amado PODER DE INSTRUCCION

L I bar· de, Rc,dr· i guez DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL Y 

COLOMBIANO. 2a. ed •. Edi t. Temis. pág. 204 

Mismo autor; mismo 1 ibro, pág. 211 Num. 344 y ss. 

Mismo autor; mismo 1 ibro, pág. 46 Num. 65 
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que consiste en la facultad que tiene el superior de 

dar Ordenes a sus inferiores y hacer que ellas sean 
4 

cumplidas, tratandose obviamente de órdenes legales. 

2. Control de Tutela.

2.1 Noción . 

Es aquel 

entidades 

que ejerce el poder central sobre las 

y autoridades descentralizadas, tanto 

territorialmente como por servicios. 

4 

El Artfculo 21 de la Constitución Nacional 
establece que "en caso de infracción mariifiesta de 
precepto constitucional en detrimento de alguna 
persona, el mandato superior no exime de 
responsabilidad al agente que lo ejecuta. Los 
mi litares en servicio quedan exceptuados de ésta 
disposición. Respecto de ellos, la 
responsabilidad recaerá dnicamente en el superior 
que dá la·orden". 

Este precepto, relacionado con la excepción de 
inconstitucional idad que, impl lea que los 
funcionarios inferiores, salvo los mil itar�s en 
servicio no están obligados a cumplir las órdenes 
de sus superiores que sean inconstitucionales. La 
sana lógica jurfdica permite extender éste 
principio a los demás grados de la jerarqufa 
jurfdica, es decir, que el inferior no está 
obligado a cumplir las órdenes ilegales de sus 
superiores. 
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2.2 Autoridades de Tutela. 

En relación con las entidades descentralizadas 

terri torialrnente, el control de tutela que el Estado 

ejerce sobre ellas, está generalmente desconcetrado. 

Asf, el control sobre los departamentos lo ejerce el 

Gobernador corno agente del poder central. Sobre los 

mu n i c i p i os , el alcalde, pero no ya corno agente del 

gobernador, sino, como funcionario en representación 

de la comunidad de la cual es jefe. No ob·;;;ta.nte, 1.a 

ley puede confiar el ejercicio del control de tutela, 

para ciertas materias y en casos de term i n.:1.dos, 

di r·ec tamen te al Presidente de la República o a un 

ministerio o dep.:1.r tamen to a. dm i n i s t r· a t i v o • Pc,r 

ejemplo, de conformidad con los decretos-leyes 1925 y 

1 926 de 1 • 975, e 1 con tr·o 1 de t•.Jtela sobre la·=-

intendencias y comisarfas está confiado, para unos 

c.:r.sos (Presidente de la República, mini·;;;tr·c,s, o Jefe-:. 

de departamento administrativo correspondietes); para 

otros, al Departamento Administrativo de intendencias 

y cc,misr·fas, ::,-·· finalmente para c,tros .:r.1 intendent.e- o 

comisario, como agentes locales del Gobierno Central. 

80 



En relación con las entidades descentralizadas por 

se r·v i c i c,, e 1 ar· t f cu 1 o 8c,. del decreto-ley 3130 de

1 .968, conffa el ejercicio del control de tutela al 

ministerio o departamento administrativo al cual se 

haya adscrita o vinculada a la respectiva entidad. 

2.3. Procedimientos de tutela. 

En este caso podemos anal izar 1 os di ve rso·s 

procemdimientos de tutela respecto de las personas de 

los funcionarios y respecto de sus actos. Sin 

embargo en relación con este tipo de control, debe 

tenerse en cuenta que la r�gla general e-=- l ·='·

autonomia, es decir, que sólo existe control en los 
c:­
•.J 

casos determinados por la ley • 

2.4 Sobre las personas de los funcionarios. 

En es t r· i c t -:t teorfa y según el e-=-P f r- i tu de l a 

descentralización, no deberla existir control de 

tutel.:i. sobre las personas de los funcionarios 

descentralizados, pues ese control personal i mp 1 i ca 

Vi:-ase, JEAN RIVERO, ob. cit., pág. 320 y ANDRE DE 

LAUBADERE, 08 •. C!T., t. 1, págs. 97 y ss. 

81 



algún grado de subordinación jerárquica, lo cu.:1. l e·=· 

extra�o a ésta institución. Sin embargo, el derecho 

positivo colombiano consagra algunos casos de control 

personal sobre autoridades que hacen parte de 

organismos descentralizados. Asf, los gobernadores, 

en virtud del ordinal 4o. del art. 120 de la C.N., y 

los intendentes y comisarios, según lo establecido en 

el a.r· t. 19� en el decreto-ley 1926 de 1 .975, son 

agentes del Presidente de la Repdbl ica de su i br·e 

nombramiento y remoción. Inclusive, en el caso de 

las comisarfas, de conformidad con el artfculo 10 

del decreto-ley 1926, el Gobierno Nacional 

directamente cinco de los nueve miembros 

c omp c,n en en c c,n ce j c, c om i sar· i a. l . 

Respecto de las entidades de·:-cen tra 1 izada·=· 

nc,mbr·a 

que 

por· 

servicios y de conformidad con el ordinal lo. del 

art. 120 de la C.N., los directores y gerentes de los 

establecimientos públ ices nacionales, también sc,n de 

l ibr·e nombramiento y r·emoción del Pr·esidente de l-:1. 

República. Igu.:1.lmente, el a.r· t. 28 del decreto-ley 

1050 de 1.968 extiende esa calidad de agentes del 

Presidente a los directores, gerentes o presidentes 

de las empresas industriales y comerciales del Estado. 
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Sf, como he afirmado, en teorfa no deberfa e�istir 

este control personal, al establecerlo las normas se 

está produciendo una disminución de 1 a.

descentra] ización a favor de la centralización . 
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3. CONTROL SOBRE LOS ACTOS DE LAS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS 

Existe control de tutela, se ejerce fundamentalmente 

sc,br·e 1 os acto-� que expiden las entiddes y 

autoridades descentra] izadas, lo mismo que sobre su 

ac t i v i dad gen era 1 • Sin embargo, éste control se 

lleva a cabo en un grado bastante menos estricto, en 

que se real iza en caso del control jerarquice. En 

efecto, el control de tutela no permite por regla 

gener·al, la revocación o reforma de los actos, sino 

que se efectúa mediante otros mecanismos entre los 

cu.:1.l es tenemos: 

En relación con las entidades 

territorialmente. 

de=-cen tra l i zad.:i.=-

a. La iniciativa para la evolución de ciertas 

decisione=-, p1Jede cc,rr·esponder e>:clú=-ivamente a la 

gente del gobierno central. Asf, los artfculos 187 y 

197 de la constitución nacional, que establecen las 



atribuciones de las asambleas departamentales y de 

los concejos municipales, condicionan el ejercicio de 

algunas de ellas a la iniciativa del Gobernador o el 

alcalde, repectivamente. 

b. Los gobernadores y alcaldes pueden objetar los

decretos de ordenanzas y acuerdos, 
6 

cuando lo-:. 

consideren ilegales o inconvenientes 

e. El gobernador puede pasar al tribuna 1 de l º"=·

contenc i o:-o adm i n i =· t r· a. t i v o correspondiente, 1 c, 

acuerdos mun i c i_p.al es y ordenanzas depa.r tamen tal es 

aprobados y sancionados, cuando considere que son 
7 

ilegale·a. • 

d. -Cc,n fundamento en el -:1.r· t. 149 del código 

c,:,ntenc i C•=·º adm i n i =· t r· a t i v c,, l ª=· autoridades 

administrativas centrales pueden demandar los actos 

de las entidades territoriales 
8 

que cons i der·en 

ilega.les • 

LIE:ARDO RODRIGUEZ,Derecho Administrativo Gener-al 
y colombiano, 2a. Edic. edi tc,ri.:1.l TEMIS, pág 274 

Mismo autor, misma obra, pág. 275 y ss. 

MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZA, Der-echo Contencioso 
Administrativo, 4a. Edi. Bog,::itá, EDICULCO 1980, 

pág 224. 
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En relación con las entidades descentra] izadas por 

ser· 1 • ..i i e i e• : 

a. El poder· cen tr·a 1 p.:i.r·t i c i pa, por· medie, de 

representantes suyos, en los órganos directivos de 

éstas entidades. Por ejemplo, el ministro, o jefe de 

de par· t-c1.men to administrativo de tute1-c1., e·=· e 1 

presidente de la Junta Directiva. Además, podran 

hacer parte de ella, otros ministros o autoridades 

del poder central y representantes personales del 
9 

Presidente de la República • 

b. Para algunas decisiones puede eximirse el 1._.1oto 

fa.vor·ab1 e den tr·o de l -c1. ju n t ·='- directiv-:1., del 

ministerio o Jefe de departamento administrativo de 
1 O 

tutei.:i. 

c. La validez de algunos actos, puede estar sujeta a 
11 

la aprobación posterior de la autoridad de tutela 

10 

1 1 

1.-'éa-:.e Libar-de, Rodríguez, Derecho Administrativo 

General Colombiano, 2a. edic., Editorial TEMIS, 
Bogotá, 1984 pág. 85 y 98. 

Véase misma obra, mismo autor, pág. 82 y 97 

Libardo Rodrfguez, Obra en comentario, pág. 82 y 97 
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d. También con fundamento en el art. 149 del código 

contencio:-O administrativo, la·=· autoridades centrales 

pued::n demandar 1 os. a.e tos de 1 a.s en ti da.de s. 

descentra] izadas por servicios, cuando los consideren 

i 1 e ga 1 e=·. En relación con estos controles del poder 

central, sobre las actividades de las entidades 

descentra] izadas por servicios, vale la pena advertir 

que la Corte Suprema de justicia, ha considerado que 
12 

puede clasificarse en cuatro clases 

a. El Control Administrativo, que es el ej er·c i de, 

di r· e e t amen te por· 1 os ministr·os )-' jefes de 

departamentos administrativos e indirectamente, en 

algunos casos por las superintendencias, bajo la 

vigilantia y responzabil idad del Presidente de la 

Repúbl i ca. 

b. Control Presupuestal, que e-:- e 1 ej er·c ido 

por el minister·io de hacienda. .. , 
,• p r· i ne i pal mente 

cr·édi to póbl ico, sobre la elaboración y ejecución de 

los presupuestos de rentas y gastos de las entidades 

eme ne i onada.·5. 

12 

Corte Suprema de Justicia, sent. sala Plena del 
de abril de 1974, G. J., Tft. CXLIX, CL, Nos. 
2390 y 2391, págs. 85 y 98. 
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e. El Control Fiscal, que e·;;. el ejercido por 1 .a 

contralorfa general de la repóbl ica, el cual según 

las sentencias citadas es referent� a la ejecución 

presupuestal y tiene caracter estrictamente técnico, 

numér· i co-1 ega.l 

ver· i -f i car· , si 

y no administrativo; debe ce�irce a 

el gasto corresponde a la ley que lo

ordena, osea, que los dineros se recauden e inviertan 
13 

según 1 a 1 ey 

d. El Control Polftico, que lleva a cabo el congreso

de la repóbl ica por medio de las condiciones 8a. del 

Senado y de la Cámara de Representantes, a las cuales 

las leyes 65 de 1.967 y 17 de 1.970, les han confiado 

f une i one·;;. re l ac i ona.ds e·:-pecf f i camente con la."=· 

entida.des descentr.:i.l izada-:., come, conocer el primer· 

debate de los proyectos de ley relacinados con ellas, 

vigilar su funcionamiento, estudiar sus presupuestos 

y preparar los proyectos de ley que considere 

oportunos en relación con esos organismos. 

A éstos controles mencionados por la corte, debemos 

agregar· el CONTROL JURISDICCIONAL, ejer·cido pc,r· la 

13 

IBIDEN 
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rama correspondiente al poder público y que decae 

sobre la legalidad de las actuaciones de éstas 
14 

en ti d.:1.de-:. 

14 

Sobre éste tema de los controles, pueden verse 
otra:. el -:1.si f i cae i c,ne:. y coment.:1.r· i o más extensos en 
ALVARO TAFUR GALVIS, ob. cit.; pág. 215 y s:., 
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CAPITULO V 

1. DESCENTRALIZACION POLITICA

Esta descentralización básicamente está integrada por 

la reforma constitucibnal de 1.986, (acto legislativo 

No. 01 de 1.986), la cual modificó la carta magna en 

su artfculo 171, estableciendo que todos 1 o-:.

ciudadanos eligen directamente al Presidente de la 

Repóbl i ca., a los senadores, r·epr·esen tan tes, 

diputados, concejeros intendenciales y comisariales, 

alcaldes y �oncejales municipales y del 

E-:.pec i -:1. l • 

Distr·it ,:, 

Cc,mo • . .iemos pue =·, ha habido un cámbio fundamental, o 

mejor decir, una adición en cuanto a las personas 

( f une i on-:1.r i e•·=- p ó b l i eº=·) , nombradas por el vot ,:¡ 

pc,p•.Jiar·. 

El mismo acto, midificó el artfculo 20{) de la 

cc,nstitución nacional, en el cu.:i.l e-=-tablece que en 



todo municipio habrá un alcalde que será Jefe de la 

administración local hoy en dfa, éste funcionario 

dej6 de ser agente del Gobernador. Modificó también 

el artfculo 201 de la carta en comentario, en la cual 

e:.tabl ece que los al cal de"::- tendr·án un per·f odo de 2 

a.Í"io·=·, comenza.ndo és.te primer per f odo en el mes de 

Junio de 1.988. El mismo artículo establece que la 

ley determinará las calidades inhabi.l idade·=· e 

incompatibilidades. También anota el citado articulo 

que la primera elección de alcaldes, será el segundo 

domingo de marzo de 1.988. En este mismo orden, 

modificó la atribución octava, 

radicándole competencia al 

de 1 ar· t f cu 1 o 

Gobernador· 

198·4· 

l o

relativo a la remisión de los actos del conc ej c, 

municip.:i.l y de los alcaldes, ya sea por motivo de 

inconstituciona.lidad e, ilegalidad y remitir-los al 

tribunal competente par-a que decida sobre su validez. 

Esta descentra! ización política, ta.mb i en 

conformada, en cuanto a éste acto legislativo a una 

ley que desarrolla el mismo que es la le>' 78 de 

1 . 98C:�. 

En esta ley, se condensin todos los pormenores que se 

presentarán en la elección popular- de alcaldes como 

elección, ca 1 ida.des, funciones, posee i ón , 
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inhabilidades, incompatibilidades, faltas absolutas y 

tempor·a les, c-:r.•Js.:tles de �.Jacanc i -::1.s, ·:-u-:.penc i ón, 

destitución, etc. 

Esbocemos aspectos pol fticos de ésta trascendental 

refor·m.a. 

1. Significa un nuevo reparto del poder· polftico 

expresando un verdadero pluralismo partidista, que 

hará posible la expresión de fuerzas pol1ticas nuevas 

y la aparición de movimientos políticos de orden 

1 oc -:t l • 

2. Desde el punto de vista de la sociologfa polftica 

la elección popular de alcaldes vendrfa a valorizar 

conceptos fundamentales de la gestión del Estado. En 

primer lugar habrá 

mun i c i pa.1 . 

una mayor LEGITIMACION de 

La PARTICIPACION de 

1 ·='· 

lo·=· .:1,1J tor· i dad 

c i u d-:r.da.n os en elección de la primera autoridad 

m1Jnicip.:1.l per·mitir·á una mayor- RESPONZABILIDAD del 

alcalde con la comunidad de gobernados, hecho que 

cc,ntr· i bu i r·á a. me�i or·ar la eficienci-:r. de l a

administración pública municipal. 

92 



3.La eleción popular de alcaldes, al cituar al Estado

más próximo al inidividuo, plantea la aparición de un 

nuevo poder, el poder municipal, en donde el posible 

que la autoridad del gobernador y las As.ambl eas 

Departamentales resultan eclipsadas u ocupadas cada 

vez más· debido a que el alcalde sale del control 

jerarquice del gobernador. En ésta forma se puede 

afirmar que ésta reforma constitucional ( ar· t. 201 

constitución nacional, reformado hoy por la ley 78 

de 1.986 en comentario), rompió una t_.1értebr·a

funda.menta.1 de la constitución de 1.986, por cuanto 

se reinvindica al municipio y al alcalde como 

pr·incipio de autoridad y se rompe la unidad 

Jerarquica hasta entonces existente. 

4. El acto legislativo de elección popular de 

Alcaldes implica la configuración de un derecho 

pcilftico nuevo contempladc, en la CONSULTA POPULAR, 

consulta que se hace a 1 elector ·sobre 1 a 

adrni ni s.trac i ón 1 c,c al 

torno 

p.::1.r·a. permitir· al pueblo 

1 a ex pr· es.ar ·se en a l .::1, 

adm in i str·a.c i ón, cc,ns.t i tu;,'endc,se 

c.:1. l i dad 

asf un 

de 

control 

administrativo de caracter amplio y democrático como 

un intento de democracia participativa. Surgen de 

esta manera nuevos canales institucionales par·.:,. 
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facilitar la expresión de la inconformidad en un 

contexto de orden. Se espera entonces que se genere 

un proceso de mayor des-radicalización de las 

contradicciones existentes y de la opinión política 

para encontrar por la vfa del dialogo y de la 

participación ciudadana, respuestas a los problemas 

que s.e pr·es.ent.:r.n en el ámbito comun i tar· i o. Estamos 

frente a un proceso de municipal izacíón de la 

polftica y una transformación de las relaciones que 

han venido existiendo entre los alcaldes y los 

dirigentes polfticos en donde la subordinación de la 

primera autoridad municipal al dirigente que los 

postulaba ante el gobernador, adquiere una contextura 

diferente, pudiendo ser posible que la relación de· 

subordinación se in•Jierta y el a. l c -:r. l de res•J 1 te 

estableciendo condiciones a la clase polftica para 

el cumplimiento eficáz de su labor. 
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2. DESCENTRALIZACION FISCAL Y ADMIMISTRATIVA

Dentro del marco de ésta descentra] iz�ción fiscal Y 

administrativa, el Gobierno Nacional ha sancionado 

leyes como la ley 12 de 1.986 (Cesión del Ia 1·.).A. a

los municipios), la ley 14 de 1,983 (Robustecimiento 

de los fiscos departamentales), la ley 11 di 1.986 

(Nuei..io esta.tute básico municipal, y su decreto 

regla.mentar·io No., 1333 del mismo ai"io) y lo-=- decr·eto-=-

reglamentarios No. -,7 
,. ' al 81 de 1 .987 sobre EL 

ESTATUTO DE DESCENTRALIZACION EN BENEFICIO DE LOS 

MUNICIPIOS (La corte Suprema de Justicia declaró 

inexequible el decreto 79 de 1.987). 

En éste trabajo anal izaremos las dos leyes que para 

mi concepto mer·ecen mayor· atención por e 1 

trascendetal alcance de sus contenidos, que son, la

ley 12 y 1-:i. ley 11. 



2.1 LEY 12 DE 1 .986 (CESION DE I .V.A. A LOS MUNIP.IOS) 

Indudablemente para la consecución de los objetivos 

de la descentralización administrativa para que sus 

instrumentos legales consigan dicho fin, 1 óg i co e-=-, 

que también se necesita e 1 concurso de 1 o·=·

funcionarios municipales y concejales, se requiere 

presupuesto, osea, la obtención económica de parte de 

los municipios para concretr dichas metas. E·=- asf , 

que para que se efectivicen la ley 78 de 1.986, y la 

ley 11 del mismo aflo, se requiere una que presente a 

estas dos el elemeneto impulsador pra dicha gestión, 

como es el capital. 

La &.p.:r.r i c i ón de ésta ley 12, que no sólo completa un 

ciclo .:r.r·món i e o de 'leye-=-, sino que cr·ea 1 a'=· base-=-

f i sea les, abr·e el camino par·a. que 1 a'=· nor·ma-=-

anteriormente mencionadas puedan marchar con mayores 

posibilidades de éxito; ésta ley es el .:r.c to que 

garantiza la provisión de los recursos financieros 

pa.r&. que 1 O':- m1Jn i e i pi os puedan asumir· 

responsabilidades tradicionales dentro de un nuevo 

ambiente institucional y polftico. 

merece el calificativo de pilar fundamental para el 

desarrollo municipal en un nuevo orden. 
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Destaquemos dos aspectos, que deben ser acometicos 

con vigor y contundencia de manera simultánea e 

interdependiente: 

a. F.�.c i 1 i tar· a 1 ,:1,':, Mu n i c i p a.1 i dad es , e 1 

aprovechamiento más productivo de las posibil id�des 

de la ley de cesión. 

b. Con t r· i bu i r a f or ta 1 ecer· :-U capa.e i dad 

administrativa y de gestión para la util izaci6n 

eficiente e 

r·ecur·sos, de 

inversión efectiva de los 

manera q1Je puedan a tender· 

necesidades reales de sus comunidades locales. 

nuevo-=-

1 ,::, -=. 

2.2 POR QUE LA LEY DE CESION BENEFICIA AL MUNICIPIO 

COLOMBIANO? 

2.2.1. A todos los Municipios. 

a. Representa un incremento cuantioso en sus recursos

fiscales por cuanto: 

Aumenta progresivament� el porcentaje de cesión 

desde el 30½ actual, hasta el 50½ en 1.992. 

97 



• E 1 i mp u este, a. l a. s vente,�- e=· e 1 que más h-:i. e r· e e i de,

en los últimos aflos, �ntre los diferentes ingresos 

fiscales de la Nación. 

La reciente transformación del impuesto a l ª=·

agregado (I.V.A.), ventas en Impuesto al valor 

(Decreto 3541 de 1,983), a hecho todavía más 

dinámica en su cr·ecimiento la base de la ce·:-i6n. 

b. Procura una mayor equidad en la distribución de

los recursos fiscales. Ello se hace evidente entre 

otros aspectos a través de dos determinaciones 

ca tegor f -:i.s de m1J n i c i p i os : 

Municipios de 100 mil o mis habitantes y municipios 

menores de 100 mil. A éstos últimos que son 

r·e 1 a ti vamen te 1 os de menos pos i b i 1 i dades económicas, 

les otorga un porcentaje de cesión adicional, l c, que 

hace que el valor de cesión por habitante evolucione 

más favorablemente para los municipios menores. 

Cambia el concepto tradicional de situado fiscal 

(combinación de Situado territorial 
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por· e 1 estrictamente poblacion.�.l. Con e 11 o s.e 

corrige el sobrebeneficio que anteriormente se daba a 
15 

territorios despoblados y de pocos municipios en 

detrimento de los territorios con muchos municipios y 

m-:1.yor pob1 ación. 

c. Contempla medidas para garantizar, que 1 o·=·

municipios reciban adecuada y oportunamente, por 

p.arte del Minis.terio de h-�cienda y Cr·édito Prjbl ico,

las transferencias que les correspondan. 

d. Posibilita que los municipios ejerzan funciones y

presten servicios que actualmente corresponden a 

entidades nacionales, pero que en muchos casos no les 

llegan. 

15 

Los trerritorios de municipios dispersos y baja 
densidad poblacional, parecen coincidir co zonas 
de menor desarrollo socio-económico, en cuyo caso 
tienen especial importáncia requerimientos de 
inversión en actividades que propicien el 
desarrollo regional (producción, 
comer-e i a 1 i zac 'i ón, tr·anspor te, comun i cae i c,ne-::., 
organización cooperativa) y allf pueden ser m�s 
eficaces las intervenciones a cargo de entidades 
supra-municipales, (Nación, Departamentos, 
DAINCO, Corporaciones Regionales de Desarrollo), 
que los gastos puntuales y aislados de los 
municipios. 
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MONTOS DE CESION DIRECTA A LOS MUNICIPIOS 

Monto Estimativo 
Del I . t).A.

<Millones de Pesos) 

Montg para Distribuir 
Entre todos los 

Mu n i ,: i p i o·=-

Monto para Distribuir 
Adicionalmente entre 
los Municip. menores 
menores de 100 mil H. 

AMO ---------------------------------------------------------------------------

Valor- Total 1/. Va 1 or· Tota. 1 

1 .98,5 1 ¿,5. 800 28.8 42.776.4 o • 4 663.2 

1 .987 216.785 ,-:,e- .-. 
.:--•. 7 56. 147.3 1 .8 3.902a 1 

1 .988 259.067 26.4 ¿,E: • 3'7'3 • 7 3.8 9.844.5 

1 .989 313.242 27 .o 84. 57�!. 3 6.0 18 11 7$
ª

4. 5 

1 • '7'90 377. é,65 27.5 103.857.9 9.0 33. S:'89 11 9

1 • 9"?1 416.100 28.0 1 10.50B.O 12.5 52.012.5 

1 .992 499.200 28.5 14·2 � .-:::�::-✓2. O 16 11 �: 83. s¿.5 ª .5

* Inclufdo en el Distrito Especial de Bogotá.

NOTA ACLARATORIA. 

Como quiera que el cincremento de la Cesión, comenzó a regir el 1o. de Julio de 
1 .986, para éste a� la 1 iquidación correspondiente será la combinación del Sistema 
Vigente (Decreto 232 de 1 .983), y de la ley 12, por lo que los montos efectivamente 
cedidos, serán menores que los contemplados en las anteriores tablas para 1 .986. No 
obstante, para efectos explicativos, y en aras de la sencl llez, se mantuvo los datos 
originales de las tablas para 1.986. 



2.2.3 A LOS MUNICIPIOS DE MENOR POBLACION 

<INFERIOR A 100 MIL HABITANTES) 

a. Les otorga una participación adicional a la que le

corresponde a los municipios de más habitantes (�ste 

porcentaje adicional llegará hasta el 16.8�/. en 

1 • 992) • 

b. Constituye un instrumento importante que incentiva

a los municipios menores, a continuar· en la 

ap 1 i c .:1.c i ón y aprovechamiento de los benef i c i º=·

de r· i ,_., ados de 1 a 1 ey 14 de 1 . 983, par·.:1. su 

fortalecimiento financiero. 

c. Significa un impulso vital para el desar·r·crl 1 o 

local, a la vez que estimula el esfuerzo fiscal de 

los municipios. E·=· decir·, constituye un importante 

trampol fn fiscal, para que los gobiernos locales 

puedan tener mayor intervención en la gestión de sus 

propias funciones, pero para que se acostumbren 

parasistariamente a la dependencia de los recursos de 

la nación, establece premios para los que organicen 

eficientemente los recaudos de sus propios recursos y 

castigos para los que no lo hagan. 
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d. Como la formula de distribución (de premio-

.:1.poy.:r. en evaluación del 

comportamiento del r·ecaudo del. impuesto predi al, esto 

significa una importante medida potencial para los 

fiscos municipales, ya que es sabido que para la grán 

mayorfa de los municipios menores del 

tributo representa el más importante concepto dentro 

de sus recursos propios. 

e. Constituye un verdadero instrumento de desarrollo

municipal, que busca un ordenamiento efectivo en el 

gasto público, toda vez que pone límite a los gastos 

de funcionamiento, obliga ·='- que el resto se destine a 

inversión y establece pautas para que los proyectos 

de inversión se orienten a fines prioritarios para el 

desarrollo local. 

Esto, lleva consigo toda una proyección gerencial del 

municipio, que busca simultáneamente hacerlo eficáz 

en la satizfacción de las necesidades primordiales de 

la comunidad, a través de proyectos de inversión, a 

la vez que procura que su gestión administrativa sea 

más eficiente en el uso de los recursos. Es decir·, 

que haga más cosas pero con gastos de funcionamientos 

1 i mi t adc,s., evitando los costosos e 

cr·ec,imientos burocráticos. 
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f. Crea las bases para que se 0aya dando, a través de

1a inversión públ lea local, un mejor equilibrio entre 

el desarrollo urbano y rural. 

g. garantiza la continuidad en el financiamiento de

la educación pública, destinando a los FER, con 

propósito de equidad, ya que conserva porcentajes de 

r·e ten e i ón 

población. 

:-61 e, para los municipios de mayor· 

2.3 LEY 11 DE 1.986 

Eta ley con la cual se dicta el estatuto básico de la 

adminsitación municiapl y se ordena la participación 

de la comunidad en el manejo de los asuntos locales, 

tiene por objeto el dotar a los municipios de un 

estatuto administrativo y fiscal, 

dentro de un régimen de autonomfa, 

per·m i ti endol e·=· 

cump 1 ir· 1 ª·'=·

f 1Jnc iones y prestar los sevicios a su car·go, 

promoviendo el 

mejor-amiento 

desarrollo de sus territorios y el 

:-oc i c,-cul tur·al de sus ha.b i ta.n te:-, 

asegurando la participación de la comunidad en el 

manejo de 1 os· asuntos públ i cos de ca.r·a.c ter· 1 ocal , ::,·· 

prop i e i a. la. in tegr·a.c i ón r·eg i onal • 
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Den tr·o del contenido de la ley en comentario, 

establecen los requisitos para que municipio alguno o 

corregimientos erijan en municipios o se segregue de 

requisitos éstos corno el que, el 

municipio o el corregimiento en 

a.l"\os fiscales haya .e.portado 

los últimos tres 

en r·en t-:i.·:;. ··'

contribuciones al municipio o municipios de 

cuales se segrega suma no inferior a un mil�ón de 

pesos anuales y que además, estos distritos queden 

cada uno con presupuesto no inferior a un mi 116n 

quinientos mil pesos anuales, sin computar en ésta 

suma las transferencias que reciba de la nación o del 

dep.ar tmen te,. 

Tr·ae ésta ley también lo r·e 1 a,: i onado con 

cc,ncr·es i ón de las asociaciones de municipios, 

1 ·='-

las 

c1Jal es son entidades administrativas de derecho 

pcibl i co, con personerfa jurfdica y patrimonio propio 

independiente del de los iunicipios que i a

cc,nst i tu yen; se rigen por sus propios estatutos y 

gozarán, para el desarrollo de su objeto de los mismo 

derechos y privilegios, exenciones acor·d.e.da.:- por· l .:i. 

ley a los municipios. Para concretarlas hay dos 

=· i =·ternas: 

primer.:i., 

La obligatoria y la voluntaria.

se efectiviza por disposición de 
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Asambleas Departamentales, pcir· iniciatiu-:i. del 

Goberna.dor·, cuando consideren que asf se requiere 

para la mas eficiente y económica prestación de los 

servicios póbl ices. En éste ca.so, 1 a-s. a·:-a.mb 1 e-:,.·=-

de term i n.:i.r·án l a·=· n,::rr·mas bás.i c.:i.s. para su

func i c,nam i en to; e 11 a ta.mb i én tiene derecho a 

percibir del departamento, el 10% del valor del 

impuesto de timbre sobre vehfculos automotores que le 

fué cedido por la ley 14 de 1.983. Las asoc i .:i.c i c,nes. 

voluntarias, se crean mediante acuerdos expedidos por 

los respectivos concejos municipales, en los cuales 

aprobarán los estatutos para '=' 1 1 a. Estas 

asociaciones de municipios, tienen su tiempo de 

estarse generando la idea, pero núnca habfa sido 

concretada; ésta facultad municipal está contemplada 

en el i ne i so 3c,. del ar· t. 198 de la constitución 

nacional "L.:i. l:n' :?stabli?cer·á las. condiciones y las 

-r,orma.s bajo las cuales los municipios 

a:.c,c i ar·s.e 

p ci b l i c c,s 11 • 

par.:i. la prestación· de los. 

pu ed.:i.n 

s.erv i e i c,-s;. 

Hay una figura noufsima dentro de ésta ley, que son 

las Juntas Administradoras Locales. 
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Para la creación e integración de éstas Juntas la 

ley ha dividido, para prestación de serv¡cios, el 

municipio en sectores que se denominaran Comunas, 

cuando se trate de áreas urbanas, y corregimientos, 

cuando el área sea rural; pero ninguna comuna deberá 

tener menos de 10.000 habitantes. Esto es lo que veo 

un poco utópico, ya que, sobre todo en los municipios 

peque'i"ios, es c -:1. =· i i mp os. i b 1 e que éste f r· ac i on am i en to 

poblacional se efectivice; por cuanto hay algunos en 

que no alcanzan, ni siquiera dentro de su casco 

urbano a dicha cifra. 

L-:1.s func i c,nes. de las. Junt.:1.s Admi ni str·-:1.dor·a:. Local es 

-:.c,n : 

a. Cumplir por delegación del Conce._io Municipal, 

memdiante resoluciones, lo conveniente para la 

administración del área de su Jurisdicción; proponer 

mc,t i u adamen te 1 a inclusión en e 1 presupues.to 

municip-:1.l, de partidas para sufragar gastos de 

programas adoptados para el área de su Jurisdicción. 

Estas son en términos generales las funciones a cargo 

de éstas Juntas Administradoras, las. cu-:1.les. -:.e

reunirán por lo menos una vez al mes y estarán 

integradas por no menos de tres personas ni mas de 
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=-iete, elegidos por el concejo municipal. En todo 

caso, no menos de la tercera parte de dichos miembros 

serán elegidos por votación directa de los habitantes 

de la comuna o corregimiento; lo que nos demuestra, 

que en cada comuna y corregimiento habrá una Junta 

Administradora Local. Para la elección de lc,s 

fun,: i onar· i os, la Registradurfa Nacional del Esta.de, 

C i \Ji 1 , dar·á la ayuda necesar· i a. 

[)entr·o del contexto de la ley en tomentarío aparece 

la participación comunitaria como uno de los pilares 

fundamentales de ésta dispocisión, e-=-tabl ec i endo 

dentro de 

Com1Jna. le·::, 

la misma, que las Juntas de Acción 

las Sociedades de Mejora y Ornato, l ·=,..=-

Asociaciones de Recreación, Defensa Civil y usuarios, 

constitufdas con arreglo a la ley, y sin ánimo de 

lucro� que tengan sede en el respectivo distrito, 

podrán vincularse al desarrollo y mejoramiegwnto de 

los entes locales, mediante su participación en el 

e �i e r· c i c i ,::i de las funciones y la prestación de ] ,:is 

servicios que se hallen a cargo de éstos; con tal 

fin dichas Juntas y organizaciones celebrarán con los 

municipios, convenios, acuerdos y contratos a que 

hubiere lugar para el cumpl ímiento o la ejecución de 

determinadas funciones u obras. 
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Estos contratos o convenios, no estarán sujetos a 

formalidades o requisitos distintos de los que la ley 

exige para la contratación entre particulares. Se ve 

a la clara el grán interés por parte del Gobierno 

Nacional, de que si haya una verdadera y efectiva 

párticipación comunitaria, para la concecusión de 

objetivos propuestos por el Gobierno Central. 
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ANEXO DE LA LEY 11 DE 1.986 

PROYECTO DE ACUERDO PARA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

DE UN MUNICIPIO CON MENOS DE 100 MIL HABITANTES 

ACUERDO No. 

º POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA ESTRUCTURA 

A DM I t-..J I ST RAT I 1,.,JA , SE FIJAN FUNCIONES POR SECCION, 

PLANTA DE PERSONAL Y ESCALA SALARIAL PARA LA 1-nGENCIA

FISCAL DE 1,988. m 

El Honorable Concejo Municipal de 

de la facultad otorgada por el 

artfculo 197 de la Constitución 

)()()()()(X)< ' 

ordi nal 

Nac i ond.1 

en U'::-0 

�:ca. de 1 

>" la 

atribución 3a. del artfculo 92 del decreto-ley 1333 

de 1 . '?86. 

ACUERDA 

DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

ARTICULO PRIMERO: La estructura Administrativa del 

municipio de XXXXXXX, quedará asf � 



1 . COl'-JCEJO MUN I C I PAL 

1 . 1 . JUNTA�: ADMINISTRADORAS LOCALES 

1.2. PERSONERIA MUNICIPAL 

2. ALCALDIA

2.1. SECRETARIA DE LA ACALDIA 

2.1.1. INSPECCINES DE POLICIA Y JUSTICIA 

2.1.2. HIGIENE Y SALUD PUBLICA 

2.2. TESORERIA 

2.3. SECCION DE EDUCACION Y CULTURA 

3. CONCEJO DE GOBIERNO

DE LAS FUNCIONES POR SECCION 

ARTICULO SEGUNDO: Las funcione:- de las secciones 

descritas en el artfculo primero, son las siguientes: 

1. CONCEJO MUNICIPAL.

Las contempladas en los artículos 92 y 

decreto-ley 1 .-, .-. .-. .,:,.,:,.,:, de 1 • 986 .

1 .1 ,JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES 

Las contempladas en los artfculos No. 

decreto-ley 1333 de 1.986. 
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1.2. PERSONERIA MUNICIPAL 

Las contempladas en los artículos 135 y 152 del 

decreto-ley 1333 de 1.986, el artfculo 75 del decreto 

01 de 1.984, el artfculo 121 al 124 del nuevo 

código de Procedimiento Penal y el acuerdo No. 

2. ALCALDIA MUNICIPAL

Las contempladas en los artfculos 132 y del 

decreto-ley 1333 de 1.986 y el acuerdo No. 

2.2. SECRETARIA DE LA ALCALDIA 

Las contempladas en el acuerdo No. 

2.1.1. INSPECCION DE POLICIA Y JUSTICIA 

Las contempladas en los artfculos 320 al 323 del 

decreto-ley 1333 de 1.986 y el acuerdo No. 

2.1.2. HIGIENE Y SALUD 

Las contempaladas en el acuerdo No. 

2.2. TESORERIA 

Las contempaladas en el acuerdo No. 

2.3. SECCION DE EDUCACION Y CULTURA 

Las contempladas en el acuerdo No. 

1 1 1 



3. CONCEJO DE GOBIERNO

Las contempladas en el acuerdo No. 

DE LA PLANTA DE PERSONAL Y DE LA ESCALA SALARIAL 

ARTICULO TERCERO: La planta del Personal de Municipio 

de XXXXXX, asf como d� su remuneración 

vigencia fisco.1 de 1.'?88, es ·='--=-f: 

No. CARGOS 

1 

1 

1 

1 

TOT. 4 

PROGRAMA 1. CONCEJO MUNICIPAL 

DENOMINACION V. MENS.

Secretar io Concejo ·$ )()(

Subsecretar· i o X)< 

Mecanogr·afo )()( 

Ci tador· )()( 

·$)(}()(

po.ra la 

V. ANU.

$ �-<><>::: 

)()()< 

X><)< 

)()()( 

PROGRAMA 1.1 JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES 
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PROGRAMA 1.2 PERSONERIA MUNICIPAL 

No. CARGOS DENOMINACION V. MENS.

TOT. 3 

TOT. 2 

TOT. 6 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

Per-soner·o $ )<X 

Seer-et ar-i e, )()( 

Seer- e tar-i o A•J>� . )<X 

$)(>(X 

PROGRAMA 2. ALCALDIA MUNICIPAL 

Al ca 1 de $ XX 

Secr-etar·io Gen. )()( 

$)()<)< 

PROGRAMA 2.1 SECRETARIA DE ALCALDIA 

Inspector· Cen tr-a 1 ·$ ..... ,., 
... ,.,x ... 

Sec . Inspecc i ón 
Centr·al )()( 

Sec . I n-:-pecc iones 
var· i os Cor·r·eg. )()( 

$)()()( 

V. ANLI.

$ X':<'"·:-:'
✓ .... .. 

�()()( 

)()()< 

X)<)< 

$)<)<)<:X 

.... 

:¡:- }()<)< 

XX>< 

)<)<�=< 

$-)(X)<)< 



TOT. 5 

TOT. 3 

PROGRAMA 2.1.2. HIGIENE Y SALUD PUBLICA 

C" 
•.J 

1 

1 

Celador-es de

Puesto·=- de S.:i.lud 
de Cor-regimientos $ "-:f't ..... � ..

$)(X)< 

PROGRAMA 2.2 TESORERIA MUNICIPAL 

Tesor-er-o ·$ }()(

:3ec r·e t ar·.i e, )()( 

Oficial Car-tastro XX 

·$)()<X

·$ )()(){

$···.l':("._('l ........ , .. ., .. 

$ X)<>< 

XX>< 

$)()<X>< 

PR06RAl'1A 2.3 SECCION EDUCACION Y CULTURA 

4 Maestr·os. p.:i.ra. los 
Cor-regimientos $- '{ .. ..,.�·-./-.. $ )()()( 

En fer-me r· a colegio )()( )<X)< 

Bibl i otec.:i.r· i e, )<X )()()( 

TOT. 7 $){)()( 

TOTAL ASIGNACIONES CIVILES $)ü<XX $XXX)<)< 
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ARTICULO CUARTO: Asignese g&.stos de representación en 

cuantfa mensual, que se fija para los siguientes 

funcionar· i os: 

Secretario Concejo 

Alcalde Municipal 

Secretario alcaldía 

Tesorero Municipal 

Personero Municipal 

V. MENS.

$ )<X>( 

XXX 

)(X)< 

XXX 

X)<X 

TOTAL GASTOS REPRESENTACI ON $X)()()< 

V. ANU.

$ >(X)()< 

><)()()( 

X)<><>< 

X)<:�<X 

XXX)< 

$XXXXX 

PARAGRFO: Los gasto-=- de Repre-=-entac i 6n ser·an pagados 

por Tesorerfa Municipal dentro de los primeros diez 

(10) dfas de cada mes.

El presente Proyecto de Acuerdo es presentado hoy, 

lo. de noviembre de 1.987 para su estudio y aprobación. 
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mataderos pdbl icos, aseo pdbl ico y plazas de mercado. 

Para· éstos propósitos, además de trasladar al 

municipio la responsabi1 idad de la prestación del 

=-er·v i ,: i ,:, , 1 i q u i da el Instituto de Fornen to 

Municipal, asignando al Ministerio de Obras Pdbl icas, 

sus funciones rectoras y normativas, y se restructura 

el Instituto Nacional de Salud. 

a. In·:-t i tuto de Fomento Municipal ( INSFOPAU .

Como consecuencia de lo anterior de ese traslado, se 

liquida éste organismo y se adscriben a una nueva 

Dirección General del Ministerio de Obras Póbl leas y 

Tr·anE.por· te, funciones de formulación de 

polfticas, asistencia técnica, y normatización en el 

sector de Agua Potable y Saneamiento Básico. El 

pr·,:,ce=-O de liquidación de éste instituto toma.trá tre·=· 

perfod,:, dur·-:1.n te e 1 cual se reducir-án 

progresivamente las actividades, estructura y planta 

de per·=-C•nal del In=-tituto. Asf mismo se fijan los 

mecanismos necesarios para asegurar el traspaso de 

J,::,s EMPOS y ACUAS y compai"ifas de servicios pábl icc•=· a 

l os mu n i c i p i º=· .

b. Instituto Nacional de Salud (INS) .
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Se suprime la división de Saneamiento Básico Rural y 

sus oficinas seccionales y se traslada al Ministerio 

de Obras Públicas y Transporte la promoción y 

coordina.e i ón técnica de los programas que ho::,, 

desarrolla ésta dependencia. 

2. Sector Salud.

Se trasladan a los municipios las funciones de 

contrucción de obras civiles y mantenimiento integral 

de las institutciones del primer nivel de Atención 

Médica, que corresponde a los Centros y Puestos de 

Salud y Hospitales locales y de los Centros de 

Bienestar del Anciano. 

a. Fondc, Nac i ona 1 Hc,sp ita 1 ar· i e, ( FNH).

Se suprimen es éste Instituto, 

r·e 1 ac i onada.-:. cc,n 1 a cc,n trucc i ón, 

1 a·=· funcione-:-

dotación y 

mantenimien·to para éste nivel de atención médica, 

las cuales serán desempefladas por los municipios, 

según las normas del Sistema Nacional de Salud. Para 

e 1 efectivo cumplimiento de éste propósito 

preveen los respectivos acuerdos de los municipios 
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con los Servicios Seccionales de Salud; a su vez, se 

le asigna la responsalbil idad de asesorar Y de 

prestar apoyo técnico y financiero a los municipios 

en el proceso de transferencia de funciones. 

b. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Además de las funciones radicadas a éste instituto, 

se le asignan las de ejecutar en colaboración con los 

municipios, Programas de Construcción de Edificios y 

Espacios dedicados a la Protección de la Nifléz en 

los Barrios Sub-normales, Programas de Nutrición y 

,:omp 1 emen tac i ón Alimentaria pa.ra Ancianos )··· 

Menesterosos y prestar asesorfa técnica y apoyo 

finan�iero a los municipios para la realización de 

programas de construcción y sostenimiento de Centros 

para éstos óltimos. 

3. Sector Agropecuario.

En éste sector·, se busca facilitar· la -:i.djudicción de 

tierras baldfas, se delega en los municipios la 

pr·e,s.taci,jrr de la. A-:.istencia Técnica Inter-al, a 

pequefios productores y a ususarios del INCORA y se 

crean los mecanismos que permitirán extender la acción 
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del Fondo DRI a nivel nacional. Para tal efecto se 

restructuran el Instituto Colombiano de La Reforma 

Agraria, el Instituto Clombiano Agropecuario y el 

Fondo de Desarrollo Rural Integrado. 

a. Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA)

Titulación de Baldíos. 

Se faculta a éste Instituto para delegar en los 

municipios o asociaciones de municipios, la función 

de obtener la información necesaria, a través de sus 

funcionarios o contratistas, para la adjudicación de

bald1os nacionales. 

b. Insti tute Colombiano Agropecuario (!CA) e INCORA

• Asistencia Técnica Integral.

Se le asigna a los municipios el servicio de 

Asistencia Técnica Integral, orientada a pequeftos 

productores, sujetos a la reglamentación que expida 

el Gobieno Nacional. 
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En la·=· áreas en donde el INCORA adelante -8.ctivid-8.des 

de colonización, p.ar·ce l ación con,:etr·ac i ón 

parcelaria y en zonas de colonizació expontánea, el 

Instituto podrá requerir de los municipios, el 

e-=-tabl ec i mi en te, de los servicios de asistencia 

técnica In tegr·a l y se prevee, que 

-8.pc,yo finan,: i ero para que los municipios lo-=-

est-8.bl ezcan. 

El ICA fijar·á la<:- nc,rmas técnicas a que debe 

s1.ije tar·se la Asistencia Técnica Agropecuaria cuya 

prestación se asigna a los municipios y actual izará a 

los profesionales del Nivel Superior Universitario, 

encargados del servicio. El SENA, capc1.citará -:i. lo-:. 

Técnicos de Nivel Intermedio. 

c. Fondo De Desarrollo Rural Integrado (FONDO DRI)

Se le asigna a los municipios la responsabilidad de 

inclufr en sus planes de desarrollo, programas de 

de<:.ar·,:,l lo r·ur·al integrado para zonas de economfa 

campesina, minifundios y colonización. De i gua 1 

·modo podrán participar en la ejecución de programas 

de seguridad al i me n t -:i.r i a asf como en 1 ·='-

cofinanciación, con el Fondo DRI, de programas y 
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proyectos de Inversión en el Area Rural. Dichos 

programas podrán ejecutarlos Entidades Póbl icas o 

Privadas especial izadas o las Entidades Territoriales 

Beneficiarias, las que a su ves tienen la facultad de 

contratar con particulares. Para ta 1 efecto se 

ha.bilita al Fondo DRI para que concurra con el 

Municipio al desarrollo de esos Programas. De é-=-ta 

manera será posisble extender su cobertura a nivel 

nacional y atender a las Prioridades municipales. 

4. Sector Educativo.

Se tr·as 1 ada a los municipios la función 

ccínstr·ucc i 6n, dot.a.c i ón y mantenimiento de 

de 

1 C•·=· 

planteles escolares de educación Básica y Primaria, 

Secundaria y Media Vocacional e i ns ta. l .3.c i ,::in e·=-

deportivas y recreativas� manteniendo en el nivel 

nacional las funciones de planeación, control 

vigilancia a los municipios. 

El logro de estos objetivos, requiere la reforma de 

algunas dependencias del Ministerio de Educación y 

de sus Institutos adscritos. 
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a. Instituto Colombiano de Construccioness Escolares 

(ICCE) 

Con respecto a las construcciones escolares se 

·liquida el ICCE y se traslada a una nueva Dirección 

General del Ministerio de Eudacicón Nacional, las 

funciones de planeación del desarrollo de 

Infraestructura ffsica, establecimiento de normas de 

disefto, dotación y asistencia técnica y 

administrativa a los municipios. El desmonte será 

gradual, a fin de evitar traumatismos con el personal 

que hoy en dfa trabaja en esta institución. 

b.Instítuto Colombiano de la Juventud y el 

<COLDEPORTES) 

Deporte 

Se suprimen de éste Instituto y de las Juntas 

Administradoras Seccionales de Deporte ls funciones 

de contrucción, mantenimiento y dotación de 

escenarios deportivos y recreativos, las cuales 

pasarán al municipio. COLDEPORTES, se convertirá en 

el organismo planificador de la Educación Ffsica, del 

deporte y de la recreación en el país. 

Administradoras Seccionales de Deporte, 

Las Juntas 

serán las 

ejecutoras de las polfticas nacionales definidas por 
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el Instituto y prestaran asistencia técnica a los 

rnunicípios, para la construcción dotación Y 

mantenimiento de las instalaciones deportivas Y 

r·ecr·ea ti vas. 

5. Sector de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Para forta.lecer polftica Urbana de 

Descentralización se refuerza en el ministerio de 

Desarollo su función de dirigir la polftica Nacional 

de Desarrollo Urbano y de vigilar su .:r.p°l i cae i ón. 

Tamién se contemplan reformas en el Instituto de 

Crédito Territorial, y las Empresas de Desarrollo 

Urbano y en las Funciones correspondientes a éste 

sectc,r· que hoy dfa vii?ne real i za.ndo l ·='·

Superfntendencia Bancaria. 

a.. Instituto de Cr·édito Territor·ial (I.C.T.) 

In�-titutc, di sm i nu i r·á gr·adu.:r. 1 mente su 

participación en obras de Urbanismo que por su 

na.tura] eza, 

m•-1 n i c i p i os. 

competen má�-

Par·a le 1 amen te, 

di r·ec tamen te 

se preve, 

a 1 C•S 

que el 

Instituto preste asistencia técnica y financiera a 

éstos entes territotriales. Asf mismo, se faculta al 

124 



Instituto para cofinanciar Programas de Vivienda 

Popular en asocio con los municipios. Para ta 1 es 

efecto�-, se contempla el fortalecicimiento de las 

Regionales del I.C.T., mediante una reestructuración 

de los Concejos Regionales, a fin de lograr una mayor 

participación de los municipios en las decisiones e 

incrementar la capacidad decisoria de los Gerentes 

Regic,nales. 

b. Empresas de Desarrollo Urbano <EDUS)

Los EDUS, pasarán del orden nacionnal al municipal y 

en sus órganos de administación habrá una mayor 

repr·esen tac i ón 1 oc a 1 • Par·a lo anterior·, las 

Entidades Nacionales cederán sus acciones a los 

mu n i c i p i c,s . 

c. Superfntendencia Bancaria.

En la actualidad está a cargo de los municipios el 

otorgamiento de 1 icencias de construcción y de las 

Superfntendencia Bancaria el de, la In·:-pecci6n >' 

,,, i g i 1 an c i a de 1 a. ena .. _i enac i ón de inmueble·=-

destinados a vivienda. Se traslada a los municipios 

la función de vigilancia de la ejecución de las obras 

y el otorgamiento de permisos para la venta. 
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6. Sector de Obras Póbl icas y Transporte .

En éste Sector, se cede a los municipios la 

responsabi 1 idad de contrufr, administrar Y mantener 

vfas y parques urbanos, casas de cultura y muelles 

locales que estaban a cargo de Entidades del Orden 

Nacional. Asf mismo, se establencen mecanismos de 

cofinanciación para la contrucción y mantenimiento 

de Caminos Vecinales. 

Las entidades en las que se introducen cámbios, son 

las siguientes: 

a. Fondo Vial Nacional. Tiene éste fondo la tarea de

conservar y mantener la red nacional de carreteras. 

En adelante la construcción y el mantenimiento de 

esas vfas, estará a cargo de los respectivos 

municipios. 

b. Fondo De Inmuebles Nacionales. Su función es 

·conservar los inmuebles de prropiedad de la nación y 

los jardines y monumentos nacionales y construir 

los inmuebles que requier�n cioertos Organismos 

Nacionales. 
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Esta tar·e-:1 ·:-e trasladó l o·=- municipios. 

Adicionalmente se prevee que en ningón caso dicho 

fondo aministre inmuebles que sea de propiedad de 

Entidades distintas a la nación. 

c. Dirección de Navegación y Puertos. Se le cedió a 

1 c,s municipios el di set'í c,, constr·ucc i 6n, 

adm in i str·ac i ón 

fluviales que 

y operación de aquellos puertos 

atienden necesidades de caractrer 

lc,cal. La dirección de Navegación y Puertos 

continuará con lo relacionado con los puertos y 

muelles de caracter nacional. 

d. Fondc, Nacional de Camino-:. '-.)ecinales (FNCV). Su 

función pr· imor·di al es en cooperación con los 

Depc1.r· tamen tos y M1J n i c i p i os, el fomento de 1 a 

construcción y el mejoramiento y conservación de 

caminos vecinales o de caracter regional. Para tal 

efecto, cuenta con recursos propios equivalentes al 

1 O/� de 1 i mpue·:-to a 1 os combustibles. El decrete, en 

e c,me n t ar· i o , (77 de 1.987), convierte el Fondo en una 

entidad cofinanciadora de los 

Asoc i ac i onses::. de mu n i c i p i c,s, 

intendencias y comisarias. 
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f. In=-titi..1to Nacional del Transporte <INTRA). El 

INTRA, h-:d:rfa •.,ienido delegando a los. Alcaldes. alguna-:. 

f '-' ne i on e =· de Transporte Urbano, r·efer·en te-:. ·='· 

asignación de rutas, vigilancia de la prestacion del 

servicio y fijación de tarifas de transporte sin 

subsidio, permaneciendo la facultad de sancionar al 

Instituto. Se asigna en adelante, a los Alcaldes, la 

reglamentación, el control y las saciones referentes 

al transporte Urbano y sub-urbanos de pasajeros 

mixtos. 

7. Corpor·ac iones Autónomas Reg i ona 1 es.

Las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, de._iar·án de 

cumplir a partir de 1.990, las funciones de que trata 

el art. 7o. de la ley 12 de ·1 .986, exceptuando los 

programas de Reforestación de Cuencas y Hol 1 as 

hidrográficas, de alcantarillados y las referentres 

al Sector Eléctrico en la C.V.C., la C.R.Q. )-�

CORNARE. 

reducir el 

Con estas modificaciones se pretende 

gas.te, a ni •Je 1 centr·al y comenzar a 

eliminar la duplicidad de funciones, a nivel de los 

entes territoriales que hoy en dfa se presenta en 

casi todas éstas entidades. 
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8. Escue 1 a Superior de Adm i ns i trae i 6n Pábl i ca. 

(ESAP) 

La ley prevee que la transferencia de 2% de los 

nuevos recursos cedidos, se c.�na.l iceh hacia 1-� ESAP, 

p-�r-a p r· c,gr· amas de información, cons•J l tor· fa, 

capacitación y asesorfa a los municipios. 

9. Instituto Geofráfico Agustfn. Codazzi <IGAC)

El Decreto de ter·m i na la. fusión del Centr·,::i 

Interamericano de Fotointerpretación con el Instituto 

Geográfico Aagustfn Codazzi. En consecuencia, el 

IGAC, a:.umir·á:- la:- funcione:- que venfa desempel"iandc, 

el CIAF, por lo cual, además de atender las funciones 

que le seftala la ley y sus estatutos, tendrá las de 

Docencia, 

Ter-restr·e 

e Investigación en materia de Superficie 

y de su aplicación en las r·amas 

Geogr·áf i cas, Catastrales, f or-·esta.1 es, de 

clasificación Agrológica de los Suelos y de Disel"io de 

Construcción de Obras Civiles. 
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CONCLUSION 

El fc,r-talecimi'entc, admini-=-tr-atii_,o y financier·o de lc,s 

municipios, se constituye en uno de los r-asgos mis 

destacados del desar-ollo nacional en los próximos 

afios. El r-esur-gimiento de éstos entes ter-ritor-iales, 

der·ivado . de •J.n.:r. ma;vor- di·:.ponibi 1 idad de recursc•-=· y 

autonomfa en el gasto, a la vez que conlleva la 

Descentralización Administr-ativa en el paf s, amp 1 ·r a 

las posibilidades de éx�tos de los planes y pr-ogr-amas 

del gobiePno de lucha contr-a la pobr-eza y par-a la 

•�ener·ac i 6n de empleo de re h ab i l i tac i ón , 

normal iza.e i ón r·econc i l i ación de todos los 

colombianos, -:r. l establecer una relación más directa 

entr-e la comunidad participante y el Estado. 

Lct transferencia de funciones al ni•.,1el municipa.1, 

será, en todo caso un proceso gr-adual que evitará 

t r a urna. t i -=-mos en la prestación de los servicios y 

atenderé a la estabilidad laboral de los actuales 

funcionar-los de las Entidades Estatales. En éste 



contexto, se enm.:i.r·can las dec i si one·:) de 

De-:.cen tra 1 i zac i ón Adínistrativa adoptadas por el 

Gobierno en uso de las facultades extraordinarias 

conferidas por la ley 12 de 1.986. Se estim-:<. que 1-:i. 

plena utilización de las facultades extraordinarias 

de ésta ley, 

millc,nes de 

permita reducir como máximo, 

pe�os el gasto en el -=-ec t or 

en 12 mil 

centr·::r.l. 

Este monto, frente a 40 mil millones en que estiman 

a•.Jmen tar·án 1 c,s m1J n i e i p ::r. l e=·, come, 

consecuencia del incremento del 30% al 50:.,� de 1 ::r. 

cesión de 1 impuesto a la-:. ven tas, pone de pr·esen te 

qtJe el efecto de la ley es deficitario para las 

finanzas del sector Central y superabitario para los 

presupuestos municipales. 

Este hecho, enfatiza la necesidad de un manejo muy 

cuidadoso de las finanzas del Estado y de la bdsqueda 

de una mayor eficiencia en el gasto municipal, a fin 

de que la mayor disponsibil id.ad de recursos en ese 

nivel del sector pdbl ico, constituya un avance en el 

pr·oceso de racionalización de la economf a. 

contribuya a mejorar e incorporar a los distintos 

sectores del pafs a los beneficios del desarrollo. 

131 



El Gobierno Nacional se enfrenta asf, al r·eto que 

signifi ica lc,gr.:i.r·, a nivel municipal, l.:i. asignación 

eficiente de un volumen apreciable de recursos que 

contribuirá a mejorar la calidad de vida de la 

población, en especial, la de más bajos ingresos, 

mediante la mejor provisión de Servicio Públicos, 

p r· i ne i p .:i. 1 mente de agua potable, de -:.aneamiento 

básico, salud y educación y el aumento en la. 

generación de empleo que ello conlleva. 

cumple con los objetivos básicos de los programas de 

lucha contra la pobreza y para la generación de

empleo y se avanza en el proceso de fortalecimiento 

de la autonomfa municipal. La confluencia de éstos 

cárnbios, conducirá, desde distintas perspectivas, a 

la reconciliación del Estado con la Comunidad, al 

darse un rioguroso impulso a la vida democrática 

desde s1.1 escenar-i,::, pr-im.:i.rio: EL MUNICIPIO.
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