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Barranquilla, Noviembre 18 de 1987.

Doctor

CARLOS LLANOS SANCHEZ
Decano Facultad de Derecho
Universidad Simén Bolivar

La ciudad

Estimado Sefior Decano:

En cumplimiento de mi designacidén como Profesor de 1la
Tesis de Grado titulada "EL MUNICIPIO COLOMBIANO FRENTE
A LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA", presentada por
el egresado JORGE LUIS HERNANDEZ MEJIA, procedo a dar

Concepto;

Es importante hacer notar que el tema escogido es no
solo de actualidad sino absoltamente necesario para
poder clarificar las orientaciones de cambio que actual-
mente presionan la instituciones colombianas. La célula
municipal debe fortalecerse no solo con la participacién
popular en su organizacién administrativa (alcalde, con-
cejo, Jjuntas administradoras 1locales, comunas, consulta
popular) sino con la contribucidén directa de los entes
departamentales y nacionales, para que colaboren en los
aspectos de técnica y planificacién de los cuales carecen

de experiencia las regiones colombianas.

Revisada 1la Tesis en comendo, consideramos que reune=

los requisitos para optar el titulo de ABOGADO.

Atentaarénte, //

JOSE ;HEZ GALINDO
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INTRODUCCION

Indudablemente unces  de los mas trascendentales
cidmbios en materia d= Disposiciones Gubernativas, gue
ha <sufrido 1a sociedad colombiana, han sido las
Mormas que <cobre Descentralizacidn Administrativa
sancinG el Gobierno Central en Ta presente

legislatura. Esta gama de normas, encabezadas por la

m

ley 12 de 1.986 <(Cecidén del I.V.A. a los municipios),
Yy la ler 78 de 1.988 (Eleccién Popular de Alcaldes),
han sido producto de el consenso general de la actual
administacién. Sabido es de todos, que desde el
Memorial de Agravios de Don Camilo Torres, comenzé a
plantearse Ta mas sentida necesidad de los
calombianos en materia de organizacidn social ¥
politica. Fué hasta 1.828, en Ocafia, cuando aparecié
de manera inequivoca la Filosofia Descentralista con
Don WYicente Azuerco a la cabeza. El congreso
Adgdmirable de 1.830 plasm& no obstante, una definicién
ambigua: Mi  centralismo exagerado, ni federacidan

campleta. Como respuesta a ésta bdsqueda de



Identidad Foitica, 1la Constitucidn de 1.833, did
impulsa al espiritu Federalista a pesar de las crisis
palfticas ¥ econémicas, motivadas por los temas del
Protecciconisma o del libre cambico, de 1la cuestién
Ee]igjasa ¥ del propic Federalisma, ese espiritu
quedd& plasmado en el alo de 1.843 en 1% constitQCién

de Rfog Megro. El excesivo Federalismo dejé  como
herencia, el temor a atender el anhelo posterior de
descentralizacién, hasta =1 punto de encarrilar el
futura, hacia la deplorable paraaaja de una creciente
Centralizacidén Administrativa » quizis de una

Descentralizacién FPolftica.

Este ensayoc de Organizacién FPolitica, provocd 1la
reaccién histérica de NaPez: "Regeneracidn a
Catédstrofe” (1.8802, que culmind tras la oracidn‘ en
que condendé al olivido la Constituciédn wigente en
ese entonces {lLa constitucidén de 1.843 ha muertol,
para reemplazarla con la reorganizacidn uni taria

centralista del ﬁafs, que rige desde 1.88& hasta

nuestros dias.

E1l principic que sé& plasmé& en la frace de
"Centralizacién Politica ¥ Descentralizacibn

Administataiva", <=se¢ convirtid desde entonces en un

13



programa politico incumplido. Par qué?. Por 1a
canstante contradiccidn histérica entre las
tendencias federales y Centralistas del pasado. Esta
contradiccidn sg exprest despuds en todas las
di scucicones de nuestro Régimen Politico ¥

administrativao.

Llegamos al siglo XX, » Colombia estaba atn embargada
por la preocupacién de reformar » estructurar sus
instituciones. En 1.%04, Rafael Uribe nos dice:
"Autoridad l=jana es Autoridad ausente » Autoridad

ausente e Autoridad nula”.

Hor, después de tantas discuciones al respecto,

desde 1.745% hasta 1a Reforma Constituciaonal de 1.783
=8 ha concretado el Tlevar a cabo gsta
Desentralizacidn Administrativa que comprende el

aspecta Fiscal » Financiero para hacer emerger &l
municipio Colombianao de la postracidén » olvido a que
ha sido sometidoe en todo éste siclo de vida

constitucional.

Yeamos pues.,..

14



1. RESERA HISTORICA DE LA DESCENTRALIZACION Y EL

MUNICIPIO COLOMBIANO

Es necesario recordar las  hechos entre las
cancepciones Federalistas » Centralistas desde 1810,
el establecimiento de los nueve ecstados federales de
Ta constitucidn de 1883, » otros hechaos . que
contribuyeron a fundamentar nuestras formas de Estado

¥ de Gobierno.

En 1a Retforma Constitucional de 1884 se acogid la
formul a de Centralizacidn Polftica ¥
Decscentralizacién Administrativa. La Centralizacidn
Politica, 1levéd a la centralizacién de recurcsocs, de
geta Fforma, el ingreso pdblico se concentréd en la
Macién, con el consiguiente debilitamiento de 1las
entidades departamentales » municipales. Esta
concentracién del ingreso pdblico obligé a establecer
el sicstema de Auxilios » Transferencias de la nacidn

hacia los entes regionales.



Una de loe recsultados de écste csistema  Ffué una

identificacién de las Areas de competencia de 1

=3

w

diversas entidades. Esta falta de definicidn, no
permitidé a las departamentos ¥ municipios
comprometercse seriamente en la elaboracidén ¥

ejecucién de Flanes de Desarrcllo regiconal ¥ local,
par que <su financiamiente no dependfa de las

gobiernocs territoriales.

Miremos unas cifras tomadas del DANE para 1781, donde
nose muestran la concentracidén del ingresc pablico
del crédito pdblico en el orden nacicnal, la cual es
mux ilustrative del estado de dependencia de los

entes regicnales.

CONCENTRACION DEL INGRESO NACNAL . DPTAL. MUNPAL.

i
~0
o

PUBLICO (%) ray- 10.

X

CONCENTRACION DEL CREDITO
PUBLICO 838.0 7.4 q9.4

En 1a ponencia para primer debate del Honorable
Senador Hernin Echewerry Coronado al prorecto de Lew
Nc. 1, extracordinarias de 1785, " Por el cual se

dicta el ectatuto basicao de 1a agdministracién

15



Departamental » ce dictan otras disposicicnes", <ce
puede apreciar en forma muy clara el planteamiento
del problema: " En la practica, solamente el
Centralisma Palitico ha sido una verdadera » hasta
desafiante realidad. . cuanto miremos esti
centralizado: E1 poder de decisidn, las funcicnes,
ez ingrescs, el crédito, la burbcracia, la polftica,

«eo del centralismo emanan todos nuestros males.

Lz Decscentralizacidn Agdministrativa por el
coantrario, continda siendo una teorfa, un deseao, una
eSperanza, ¥ MAS que nunca una punzante necesidad en
Co]ambia; sobre 1a cual existe un gigantesco concenso
nacional en <1, werdaderamente .descentralizado.
Todos los esfuerzos del Gobierno, del Congreso » de
los coalombiancs debieran dirigirse con valuntad
polftica » sentido practico, a darle aliento » wvida a

la Descentralizacidn Administrativa, para <salir de

[

=ta envejecida frustracidn, comao el mejor homenaje =2
la constitucién de 1288 » a las gentes del pafs en el
centenaric de <su expedicidn. El progresc, el
bienestar del puebloc ¥ hasta la paz, dependen de que
1a descentralizacidgn 1llegue a robustecer 1la wida

provincial » regional, comenzando por el municipic.

17



Si el primer siglc de vigencia de la constitucion de
188& fué el de la Centralizacidn Politica, el segﬁndo

debe ser el de la Descentralizacidén Administrativa.

DEL MUNICIPIO COLOMBIANO

a. Origen y Definicion

"El municipic es una instituciédn nmatural integrada por
familias que &l habkitar un‘teritoria determinada ¥
requerir la satizfaccién de necesidades comunes que
rebasan sus posibilidades como grupc, organizan un

gobkkierna o autoridad pcfftica, dotada de recursos

]
i

suficientes para atender el bkien camin. E
cbkligacidn de l1os habitantess de la ciudad -de
- satisfacer ciertos tributos o cargas, dié& lugar en

Roemz a2 1a denominacién de MUNICIPIUM.

De ahi, que entre  los romanos , el municipic
equival ia a ciudad principal ¥ libre, que =g

gobernaba por sus propias leves ¥ cuyos wecinos

0
n

paedian obtener . privilegios » gozar los derechos
de la ciudad de Roma fdiccicnaric de 1la Lengua

Espaficl al.

18



Fara Eduardo Zanta, "Realidad » Futuro del Municipic
Colombianco, p.10", es un hecho indiscutible que el
vocablo "Municipio", es de origen romano, aunque el
fentmeno =social sea antericor &l origen mismo de la

palabra con la cual se le designa.

b. El Municipio Espafiol

Explica el miesmo autor, que la invasidn musulmana &
Espafia, fué¢ la causa principal del surgimiento del
municipio, con todos sus fuerocs ¥ prerrogativas, con
sus cabildos ¥ suse regidores, lleno de fortaleza » de
avtonomfa, » que es de alli de donde reaxlmente,
deriva el municipio latinocamericano de la colonia.
Especialmente los "fueros", que & partir del siglo XI
enpezaron & otorgar los monarcas espafioles, a los
puebklos, en recompensa por su contribucién a 1a lucha
contra los &rabes, o por valiocsos servicios prestados
a la corona; estimularon notablemente el surgimiento ¥
la autonomia de los municipios, 1los cuales estaban
dotados de bienes propiocs, administracién » gobkiernoc
bastante independientes, policia, administracidén de

Justicia, asi como de cabildos » alcaides.

19



Con la incursién de los &rabes del territoric
espaficl, Sus municipics comenzaraona & perder

avtonomia e importancia, pues el poder centralizado
en los monarcas, ce Hizo mas efectivae » notorico.
Ferco una nuewva invasién al territoric peninsular,
esta vez con los ejércitos de Mapoledén (1808), did 1a
pauta par el resurgimiento de los municipios.
"“lguncs eligen gobiernocs propics, otros desconocen
la avtoridad del invascr, cierran filas en torno a su
rey, organizan las guerrillas encabezadas por los
alcaldes, se dictan normas para su gobiernc, en fin,
el municipic espaficl renace plenc de auvtonomia ¥ da
hercicamente la batalla por la liberacican" {ibidem
p.22>. Sin embargo, "el regresc de los borbones, con
Fernando VII, implicd nuevamente el aniguilamienta de
la autconomfa municipal. Pero el ejemplo dado por el
municipic espalicl ha prendido en las calaonias
americanas » los cabildos de éste pedazo del mundo,
reaccicnanda en defensa del Rey depuesto ¥ luego en

defencsa de su propia independencia" (ibidem p.23).
c. El municipio en colombia

El ensaro de Federalismo gque se hizo en nuestra pais
{1858-18442, » gque tuvo su maxima expresidén en la

constitucién de Rionegro, fortalecid desmesuradamente

20



a los estados soberancs tnueve en total, en desmedro
del estado central, pero dejd a los municipicos en
condiciones precarias). El Centralismo absorvente

2 <situvacidn diffcil de 1la gran marorfia de los
municipicos colombianos, Iteva al  tratadista de
ciencia polfitica (TULIO EMNRIGBUE T&SCOMY, & proponer
2 supresién de los departamentos, con el fin de

rcbustecer ta vida municipal en todos suse éardenecs.

Si tal medida resulta extrema, por el arraigo de los
departamentos como entidad intermedia entre la nacidn
¥ 505 municipios, To cierto es que el
principic de la "Descentralizacidn &dministrativa",
constitucionalmente establecido desde 1824, no podri
cumplirse en la practica €in una serie de medidas de
orden Fiscal » é&dministrative, que fortalescan 1la
célula municipal comc institucién béasica de 1a

sociedad.

21



" 2. DEFINICION DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La Descentralizacidn Administrativa es el  traslado
realizado por el Gobierno Central Hacia los
municipios que conforman el territoric nacional
traslado écte que se ocupa de los ardenes

‘administrativos, fiscal ¥ financiero. E= decir, ce

mn

ha concretado la desvinculacidn en écstas tres &rea
de todos los entes territoriales hacia la Capital de
la Mepdblica; deswvinculacidn que estd basada en
normas legales tales como la Ley 12 de 1284, la Ley
11 del miesmo afio, la Ley 14 de 1?82 ¥ los decretos

reglamentarios 77 al 81 de 1%737.



CAPITULD I

1. LA DESCENTRALIZACION EN EL CENTRALISMO

Las medidas sobre Descentralizacién que <e han
dictadao ante las reiteradas <cclicitudes de las
praovincias LY =ida insuficientes, algunas

ineticaces, ctras contraproducentes.

Echemocs una mirada scbre los pormencores que wivirfia
esta Ffaceta del Gobiernc en la época Centralista.
Frimera que todoe diremos que el Central ismo
debilita principios fundamentales de la Democracia,

por qué?.

a. En la practica, na permitirfia el razonable
equilibric entre las ramas del Foder Fdblice hqr

trata de concentrar

[

e cada ram

m
i
;u
i

un ladao, la cabeza
para 1, el maximo de auteoridad, en desmedro de las
atribucicnes. de las entidades ¥ funciconarics

regicnales; por el atra, ha fomen tadao 1

i

transferencia a la rama ejecutiva de un nfdmerc cadsa

vezr mayor de funcicones, propias de las cotras ramas.



b. frleja a los ciudadanos de sus gobernantes, el
Centralisma impidi& la continua wvigilancia de
aquellos sobre éstos, lo que fomenté& la incorporacian
de personas ineptas, trae consigo el trafico de
influencia » la corrupcién &dministrativa, ¥ produce

apatia entre los ciudadancs de los asuntos pdblicos,

c. El Centralismoc no ha cumplido con el principic de
igualdad de ocportunidades, tantc para los ciudadanos
COma para las entidades territoriales. Las
praofesionales de provincia que se quedan & luchar por
éstos, <=e Frustran prontamente, &l comprobar los
resul tados que ellos obtienen, Ffrente a los que
logran sus compafferocs que se trasladan a ejercer a
Bogotd. En cuanto a las provincias, la desigualdad
de inversiones entre las zonas que quedan cerca de la
capital ¥ el resto del pafs,; se puede ver claramente
recorrienda ltas wias de comunicacién y observando
coma é&stas wan desmejorando & medida que se van

alejando de la capital.

d. La historia nos ha demostrado que los movimientos
totalitaricos utilizan como tactica inicial fomentar
un Centralismo, pues éste aumenta el descontento, 1o
gue les permite desacreditar la democracia imperante
¥ hacer mé&s ficil el golpe.

\
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Aparejada ectas desventajas en materia de

i

Decscentralizaciédn en éste tipo de Gobierno, tenemcs
también, que no se permite el funcionamiento efectivo
de 1la Planeacién, puecs la coloca en mancos de uUnas
personas <in wvinculos con las provincias ¥ por 1o
tanto alejadas de los problemas que deben resolver.,

I

& ecsta agreguemocs que obliga & los Agente

w

Secciaonales del Gobierna a mantenerse viajando

o

Bogotéd, a someterse a antesalas y perder el tiempo en
la tramitacidédn de asuntos que podrian haber resuelto
en <sus <sedes, ¥ los que es peor, <cujetarse a
decicicones tomadas de la Capital, en la formulacidn
de las cuales, ec imposible tener en cuenta las
peculiares circunsténcias locales que las han debido
determinar. Par otro lado en lo relative a las
empresas que funciconan en las regicones, €& Ven
obligadas o bien, a establecer la gerencia en 1la

capital o bien & mantener & sus ejecutivos wviajando

a ésta para tramitar asuntos, o & recurrir &
castosas asesores para los mismos fines, El
Centraliemo concentra el crédito en 1a Capital, la

que hace propicia una mala reparticidn del mismo,
favorece unas zonas en perjuicio de otras ¥ llega
inclusive & la paradoja de que fondos de agencias
bancarias regionales, <ce destinan a préstamos para
personas recsidentes en la capital del pals.

25
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2. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN EL FEDERALISMO

El Federalismo asegura la vigencia de los principios
democréiticos, orienta las luchas electorales hacia
programas cancretaos, fomenta la formacidén de
dirigentes polfticos regicnales, gstimula 1a libertad
dg iniciativa } con ello el  proagresa tecnoldgicog
permite & cada provincia preservar su  autenticidad
Y desarrcllarse <segtn sus recursocs naturales y‘

humanos, de acuerdo al estilo peculiar de cada cual,

en sana competencia con las otras Frovinci as.
Favorece la integracidén ecandmica, tanta en el
interior como en el exterior, pues permite a las

provincias especializarse en determinados renglones
de 1la produccién; 1o que fomenta el intercambiac
rcbustece la economia; hace realista ¥ racional 1a
planeacién en cuanto que sus planes ¥ programas no
san impuestos por el poder central, sinc adoptados
por los Gobiernos Seccionales segdn las necesidades,

recursos » modalidades de cada cualy elimina 1o

]

excesas de burcocracia, agiliza la administracidén al



dotar a los funcionarios seccionales de facultades
suficientes par resolwer lo problemas locales en sus

propias cedes ¥ no en las dependencias oficiales de

El Federalismo no rompe la Unidad Nacional, <ino que
la preserva ¥ no debilita sinc que robustece el
criteric de Macionalidad, como puede verse en paises
como  EE.UU,, Suiza, &lemania » Méjico; en fin el
Federalismo es 1la tendencia del derecho pdblico

contemporénec.

2.1. DIVISION TERRITORIAL EN EL REGIMEN FEDERAL

En primera instancia el pals <ee dividiria en
regiones. Las regiones que aspiren a disfrutar de
relativa autonomia, dentra del régimen federal,
ademas de los requicsitos de poblacidn ¥ renta,
tendrian una determinada extensidédn  territorial »

caracteristicas social dgicas homogeneas. Ecstos
requisitos no necesitarfan ser muy exigentes, no
ser-fa necesaria la reagrupacidn de algunos de los

actuale

departamentos pequefos, ni se pretenderia 1a

igualdad cuantitativa de las regiones en poblacidn,
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territoric ¥ rentas. Los departamentos hoy exicstentes
podrian permanecer como estin para convertirse en

Regicones Federales.

Las regiones que no quieran o no llenaren los
requicsitos para disfrutar de avtonomia, funciconar{ian
por dentrco de un régimen similar al actual, bajo 1a
tutela de 1a nécién, con opcién de adherirse al
sistema Federal cuando quisieren o pudieren. Dichas
regiones recibirfan su participacidédn en las rentas
nacionales comc las cotras regicocnes que integramn 1a

federacidn.
2.2 DESCENTRALIZACION POLITICA EN EL FEDRALISMO
La soberanfa seguirfa siendo dnica, pero ejercida por

intermedic, no <éloc de las institucines federales,

sino también de las regicnales » municipales; <egln

competencias precisas, delimi tadas en 1a
constitucidn. Existiendo ésta clase de
Decscentralizacidn en el régimen federal, el

Precsidente de 1a Reptblica serfa elegido por el
sistema vigente. Pasandao a 1o relativo del
Congresa, éste tendria, comoc hoy, dos Camaras; un

fenada, cuyos miembros serfan designados por  las

28



agsamblez=s » los circulos de Concejoz Municipales, »
una Camara de Representantes de eleccidén pupular. Se
reservarfa el Senado la iniciativa en materia de
reformas constitucinales ¥ de prorectos, que
impliquen la creaciédn de desequilibrico entre las
regicnecs. FPor otro lado, e mantendria 1a unidad de
legiclacidén para toda la Repdblica en los asuntos que

hoy regulan los céddigos sustantivos » procesales,

[51]
m

pero no <se interferirfan las funciones de 1

Adcambleas ¥ los concejos de asuntos locales.

Es de anotar que las Asambleas tendrian sus diputados
elegidos por votacién directa y otros designados por
12 circulos de concejos municiples de la regién.
Ecstos dltimos integrarfan con el Gobernador un comité
dedicado &l ecstudio. de proyectos para concsideracidén
de l1a #Asamblea, é£&sto operzaria a niwel municipal,
previa organizacidn de comunas o circulos de barrios.
Pero el punto de los Gobernadores, Alcaldes, écstos,
clara estsi, de ciudades importantes, <cserfan de
gzleccién popular con funciones definidas en 1a C.M.,
£in perjuicio de concsagrar controles en asuntos que
afecten el orden pdblico ¥ la economia nacional, de
que los Gobernadores obren en coordinacidén » auerdo
con el Presidente, »y los Alcaldes con los

Gobernadores.
29



2.3 DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL REGIMEN FEDERAL

Toquemos un aspecto importante también dentro de 1a
Descentralizacidn Administrativa, como es el aspecto
Fiscal. Todavia estamos entudiando el Régimen
Federado; en écste orden de ideas, la distribucién
-proaporcional de los recursos fiscales entre el estado
y las regicnes, » entre éstas » los municipics; <e
harfa en proporcidén el ndmerc de habitantes. Na
obstante, <=e ecstablecerfan factores complementarics
para mejorar la reparticidn en favor de las regiones
mis necesitadas, <siempre que se trate de Impuestos
Macionales; igualmente para darle un  tratamiento
equitative =& las regicones de mencor desarrcllo, <e
crearia una ecspecie de Caja de Compensacidén de
solidaridad Nacional, organizada directamente en 1a

C.M. ¥ dirigida por reprecsentantes del Gobierno

Central » de las Regiones. 8trza perspectiva seria,
que el S0 de\ las Impuestos Macionales =1
distribuirfan entre las regiones. De otro lado las
regiones ¥ muncipfua ecstablecerian sus propics
impuesztos. Las Impuestos Regiconales serfan, los de
patrimonio, sucesiones, timbre » papel <=ellado,
registra ¥ anoctacidn, ¥ cansuc e gasclinay » los

municipales, el predial, el de inddstria » comercio,
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¥y los que graven los espectéculos pablicos, rifas »
apuestas, wvehiculos y semovientes. FPara evitar 1a
doble imposicién, 1a desigualdad, el predominic del

criteric fiscalista, 1la constitucidn sefialarfa las

bases generales scbre las cuales las entidades
territoriales establecerfan sus impuestos. El 30
de las participaciones que correspondan a las

regiocnes en las ventas nacicnales ¥ el 304 de los
impuestos de patrimonioc ¥ gaeo]fna, se distribuiria
entre las municipios. . Leos demas impuestos
municipales o regionales no serfan distribuibles. La
constitucién estableceria también el método indirecto
de distribucién, consistente en sefialar los servicios
pdblicos » las obras de interés general, que 1a
naci6n quedarfa cbligada a financiar en todo el pais,
salvo ciertos casos, ( la administracién de justicia,
las Fuerzas Armadas, las relaciones exteriores » el
régimen de aduanas), el servicio financiado por 1la
nacibtn no <ceria ejecutado por ésta, <sinc por las
entidades territoriales, en virtud de contratcos
ecspeciales de administracién, cuxa ejecucidn correria
a cargo de funcionarios locales, dependientes de ltas
autoridades regiconales. Scobre el desarrcllo de las
abras, ejercerfa inspeccibn un comité nacional de

coordinacién, integrados por delegados del presidente
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del congresc » de las provincias. La distribucién
de la financiacidén de éstos servicios

har{a en proporcidén I al namero de

<

T

habitantes, perc los de las ocbras, tendrfa también en
cuenta otros factores, fextencidén del territorio,
topograffa, ubicacién, recurscs naturales » humanos,
grada de desarrcllo y provecho de la ocbra para éstas

regiconesy.
La distribucién de recursos entre las universidades

ce harfa no eélc <segin el ndmerc de estudiantes,

cino, €egldn los programas académicos.
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3. DESCENTRALIZACION Y FEDERALISMO

(1]

El Federaliémo ec Descentralizacidn perc consagrada
en la Constitucidn Macional. Este busca dar a las
csecciones, autonomfia relativa limitada scbre tres
aspectos: Eleccidn local de los gobernantes locales;

de preferencia por votacidn popular, rentas propias

ra las seccicones, en lugar de régimen de auxiltia, »

i

p

pader decisoric en aquellas cuestiones que por  su
indole no tengan que reserwvarse a poderes centrales.

Mo cotribuirfa a hacer mas autdnomos el municipioc, la

supresidn del departamento: El departamentc <sirve
comc seguridad democritica. En el Federalismo los
dineras péblicos <ce controlan en la fuente de

recaudacién » del gasto, en lugar de esfumarse por la

caderna de laos "wistos buencs".

La descentralizacidn Administrativa no se logra <in
la Descentralizacidén Polftica. La Constitucidn, ¥ no
a2 Ley debe concsagrar los impuecstos basicos para el
csostenimiento de los departamentos » los municipios,
a fin de acabar con el wiejo sistema de los auxilios.

En écstas circuntincias, se podria:



a. Adicionar a los impuecstos departamentales los de

ga.sclina ¥ ventas,

b. Suprimir el impuesto patrimonial sobre inmuebles
y €l recargo nacional al impuesto predial, » dejar
édste totalmente para el municipio. Se mantendria el
impuestoc patrimonial sobre muebles, perc =
distribuiria entre los departamentos, en proporcién

al nimerc de =sucs habitantes.

?

i
C. Crear un fondo rotatoric con los impuestos de

sucesiones para invertir en los departamentos. Los
institutos descentralizados deberian tener sede en
los centros naturales de su actividad. Ademas deben
de descentralizarse muchas de las superintendencias.
Laos impuestos nacionales podrian ser recaudados por
los departamentos, mediante el pagc de un

porcentaje sobre 1o recaudado.
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CAPITULO I1

1. DIFERENTES SISTEMAS DE GOBIERNOS MUNICIPALES

Mo existe wun <sistema de gobierno local que sea
universal. La Forma o estructura que adopta éEsta
arganizacibn, depende de un &alto gr-ado de]
temperamento, de la mentalidad ¥ madurez politica de
los pueblos, asf como de sus costumbres y grado de
desarrallo econtmico y social. De ahi por ejemplo,
un mcodelo de gokierno municipal que ha dadao
magnificos resul tados en un pafe anglosajon, fracasa

generalmente en los pafses latinos » viceversa.

Es pues conveniente, antes de decidirse por un
determinado tipo de gobierno municipal, examinar los
principales <sistemas que existen en el mundo ¥
comparar las Earacteristicas escenciales de .écsta

aorganizacidn.



Tamando en cuenta basicamente las diferencias de
estructura »y composicidén de los organocs que la
integran, pademos clasisficar en cuatra las
pricipales <cistemas o tipos de gobiernc localy =

saber:

t. Sistema Cléasico.

Em éste csistema, que es el mas generalizado,
coexisten dos Grganos: unc, deliberante » colegiado

¥ el otro ejecutivo ¥ unipersonal.

2. Sistema de dnico é6rgano unipersonal.

En éste sistema, no existe cuerpo deliberante ¥
tados los poderes se concentran en un dnico organismo

de caracter unipersonal.

3. Sistema de Gobierno por Comisib6n.

La caracteristica escencial de éste sistema, consiste
en que la direccidn del municipio estid a cargoc de un
sdlo Grganc colegiado, es decir, de una comisidn que
ejerce funciones ejecutivas ¥ deliberativos ¥ cuyos
miembros son elegidos popularmente.,
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4. Sistema de Gobierno de Concejo o Intendente.

En éte sictema el Gobierno municipal esti compuesto,
por un ladoc de un cuerpo deliberante de integracidén
pluripersonal, responsable de 1a determinacién de 1a
politica administrativa ¥ de la elaboracién de los
reglamentos laocales, ¥ por otro lado de un
funcionario ejecutivo subordinado &l éGrganc anterior,
curas deciciones » rescluciones debe ejecutar. En
écte csicstema el ejecutivo se encuentra subordinado al

cuerpc deliberante.

Hay dos principios béisicos, escenciales que &€

aplican en la composicién o estructura de todos los

"

i stemas de Gobierno locales que son: Democracia ¥
Eficacia. En algunos casos predominz el primerc ¥ en
otros el segundo con las ventrajas que ellos  pueda
representar para los muncipios. Es pues, necesario
equilibrar 1a influencia de ambos principice en ta

composicién del gobierno local}

Considerc que es Factible organizar un gobiernco
municipal que <sea &l miemo tiempo democritico ¥

eficiz, Y& que la werdadera democracia no e

i

incompatible con la verdadera eficacia.
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2. CRITICAS A LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL GOBIERNO

MUNICIPAL COLOMBIANO

El régimen muncipal calambianc funcicana
irregularmente debido a que presenta, entre otros
detectaos, enarmes fallas en 1a estructura Q

composicién del gobiermoc municipal.

Efectivamente 1la estructura del gobiernc municipal
calombiana se aparta un poco del sistema clésica que
es wusado en casi todos las pafses democrédticos del
munda, wa que el ejecutivo municipal {alcalde? no es
de eleccibn popular ni del concejo municipal, sino
que es nombrado directamente por el ejecutive

central.

Pe manera que realmente quien administrz el municipio
es el poader ejecutiva por medic de sus delegados, los
Gobernadores en cabecera de departamento » las

alcaldes en los municipios.



Resulta que los factores politicos son los que ejercen
mayor influencia & la hora de escoger a los alcaldes;
ce observa que en la generalidad de los casocs la
escogencia se hace recaer en perscnas que poSEeen poca

preparacidn especial para manejar con eficiencia los

m

asuntos municipales, que con frecuecia se nombra a
personas que no son vecinas de las localidades en

donde wan a servir el cargo o que tienen poco tiempo

de estar recidiendo en ellas ¥ por ende <son
desconocedoras de las necesidades de SUE
administrados. fdem&s, como existe la comnviccidn en

dichos funciconariocs, de que su gestién durard cuando
menos cuatro afios que permanecen en €1 poder, el
gobernador o €1 gobierno central que los designé&, no
sienten mayor necesidad de atraerse la apinidan
piblica local, presentando iniciativas » procurando
el bienestar de los wvecinos, pues <& consideran
responsabies m&s, ante =1 gobernador ¥ no, ante la

comunidad mi<sma.

Por otro lado el alcalde tiene poco apoyo en el

concejo municipal ¥ resulta frecuente - el

enfrentamiento entre éstos dos. El alcalde ante ésta
coarporacidn, tiene WOZ perca no voto en  sus

~

deliberaciones. cdemés  las facultades del alcalde

3%



san  disminufdas, por 1la existencia del persconerc
municipal, <cecuela de la época celonial, que ¥a ha
suprimida la madre patria; de todo esto tenemos que
practicamente ¥ en la realidad exicsten cinco

antoridades en el municipic:

1. Blcalde, designado por el Gobernador, que es su

agente.

2. Concejo Municipal, elegidoe por el pueblo.

3. Fersconerc Municipal, nombradc por el Concejo.

4. Tescorerca, designado por el Conceljco.

9. Contralor, nombradc por el Concejo.

E1l &alcalde no tiene autoridad scbre los Gltimos tres
funcinarios, atn <iendoc jefe de la administracitn
municipal. Esta dispersidn de autoridad
administrativa en el régimen municipal colombiano
perjudica encrmemente el buen funcicnamientoc de 1a&
administacidn municipal. El1 perfocdc en que &ahora se
realiza la eleccidén de los concejales municipales, no

es el mé&s apropiadoa, pues esta ccurre en un ambiente
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de pasiones pdblicas partidistas;, ya que coinciden
can las elecciones nacionales para elegir Fresidente
de la Reptblica, Representantes y Diputados. Segln
articulo No. 198 de la constitucidn polftica, la Ley
determinar&d las calidades e incompatibilidades de
los concejales, pues hasta 1a fecha ninguna, fra

fijado los los requisitos para ser elegido como tal.

Lz duracidn de concejales en su cargo de dos afios, no
permi te i naugurar o desarrallar una politica
administrativa eficdz, para promover el desarrocllo de
a2 comunidad, poniendo en}préctica un determinado
pltan o proyecto, =i éste requiere de un tiempo mas o

menos largo para surtir eftectos.
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3. SUGERENCIAS DE DIFERENTES FORMAS DE ESTRUCTURA QUE
PODRIAN SER ADOPTADAS PARA REORGANIZAR Y FORTALECER

EL GOBIERNO MUNICIPAL COLOMBIANO

Minguna inétituciﬁn estd tanm cerca del pueblo ¥
conoce mejor las necesidades y aspiraciones de cada
comunidad, que los propios gobiernos municipales.
For eso un gobiernmo municipal, democratico y» eficaz,
puede procurar mas facilmente, el bienestar econdmico
¥ €] adelanto social de los pueblos, que €1 mismo
gobierno central. Ahora  bien, =i tratamos de
organizar un gobiermo municipal, que concilie los
principios de democracia » eficacia, nos encrontramos
que pueqen darse, una variedad de formas que podrian
dar una solucidn satisfactoria. En efecto, la buena
o mala administracion de una municipalidad depende

del gobierno local.
3.1. Ejecutivo Municipal

Como es sabido, el alcalde Jjuega un papel muy
importante en la administracién - municipal; su

designaciton se puede efectuar de cuatro maneras.



A Por nombramientoc del poder ejecutivae central,

coma en Colombia.

b. Por eleccibn directa del pueblo, como por ejempla -

Canadad EE.UU., Brasil, Japbn, etc.

C. Por eleccidn del Concejo Municipal de su  <seno.

Esta es la forma mas frecuente en Eurcopa.

d. Por nombramienta del Concejo, perc sin llegar a
formar parte del Gobierno Municipal. Es la forma de
"Council Manager" ucsada en ciertas municipal idades de

los Estados Unidos de américa. .

Cada wuna de éstas cuatro maneras de designar al
ejecutivo, tiene sus ventajas y desventajas. De ahfi,
que algunos consideren que las formas primera ¥
cuarta, no son muy democraticas » propugnan por  que
el ejecutivao éea de eleccidn del pueblo o del cencejo
municipal. Por consisuiente es necesarirc conocer
las que el puebla quiere antes de decidirnos =

recaomendar un sistema u otro.

5in duda en un pafs democriatico como Colombia, debe
armonizarse el sistema de gobiernc local, con el del
acbiernc central de la Repdblica.

43



For ]

m

ta razén sugiera, los sistemas ms

1

democréiticos, es decir, por que el alcalde sea electo

directamente por el puebloc o por &l concejo municipal

€N SuU  =enc. En esta casc el alcalde tendrd més
aytoridad para ejercer su cargo. fidem&s su desea de
recompensar 1a contianza que depositaron los

electores, estimularid <su actividad por mejorar el
bienestar de la comunidad bajo su  administracion.
For octra parte es necesaric que una ley determine las
calidades y condicones intelectuales para ser alcalde
también la duracién del cargo debia ser de cinco

afios.

3.2. Concejales Municipales

FParticularmente crec que la legislacidn colombiana
sobre la eleccidén de concejales, debe wvariarse en el
centida de exigir mayor idoneidad a las personas que
aspiran formar parte del concejo municipal. Dichos
requisitos podrfan ser los siguientes:

a. Calombianc por nacimiento o por naturalizacion,
can cinco afos de residencia en el pafs, después de

haber obteniocdo la nacionalidad.

b. Mavar de 25 affos ¥ menor de 73.
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€. Del estado regla.

d. ‘Yecino de la localidad en donde se va a servir el
cargc, por la mencs 4 afios antericres & sy

postulacién.

e. Tener una instrucciédn equivalente al cuarto afics de

seqgunda encseManza.

f. Contriburente de la respectiva municipalidad » no

estar morcosc en su pagc.

El articulc 15% del Cédigo de Régimen Politico »
Municipal establece el ndmerc de concejales a elegir

& cada municipic.

3.2.1 Duracién del cargo de Concejales

En 1loe diferentes palcses cscila entre una y seis
afios, aunque el términc mis comdn es de cuatro. En
Eurcpa predomina el plazo de. seis afics. Say
partidaric de que se adopte unm perfodo de cuatro afos

¥ que los concejales puedan ser reelectos en forma
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sucesiva. La razén para propugnar, la reeleccién de
fos concejales consiste en la conveniencia de
mantener & la cabeza del gobiernc municipal a les

dirigentes experimentados.

3.2.2 Las Elecciones Municipales

Para elegir a los concejales, #&sta, se realiza en un
ambiente de grandes tensicnes politicas, »a que
coinciden con las elecciones nacicnales, todo 1o cual
va&  en perjuicio del régimen municipal, »a que los
electores » los partidos politicos le prestan méas
importincia a las eleccicnes nacionales. La
elecciones municipales deben de temer un caracter
pur-amente lacal, por la que es conveniente
realizarlas uno o dos aMos después de las eleccicones

para  cuerpos  legislativos. Pe esta manera, 1ta

]

n

eleccicones municipales estaran mas libres de 1a

influencias politicas.
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4. CREACION DE UN CENTRO DE DOCUMENTACION DE ASUNTOS

MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES ¥ TERRITORIOS NACIONALES

Actualemte no existe una centraliacion de datos e
informacianes soiire lose asuntocs municipales by
departamentales, salvo que el DANE estd encargado de
recalectar los datos estadisticos fiscales ¥
financiercs, perc &1 tiene un atrasc de varics ahos.
En consecuencia cada vez que se necesitan datos e
informacibn sabre las municipios, Tas
administraciones en Bogotd deben solicitarlos
directamente a los municipicos ¥ esperar varics meses
para conseguirlos. Ademis, coma existen

interrelacicones entre las administracicones en Bogoté,

resulta que los mismos datos los scolicitan warias
administracicnes al mismo tiempo. Estas numerosas
salicitudes de datos de informacidn moalestan mucho

a les municipicos en sus trabajos administrativos,

porque la mayoria de ellos no poseen una copiadora.



Far esta razén, es indispensable crear un centroa de
documentacién en Bogoté&, encargadoc de reccoclectar
todas las informacicones ¥ datos estadisticos
relativos a las asuntaos municipales b

departamentales, donde sean archivados.

Tada ecsta documentacidn recolectada ser& puesta =&
dispasicién de tadas las administracianes,
Universidades e investigadores. El centrao de
docuementacién tendrid caracterfsticas de un Banco de
Datos. El1 departamento Maciconal de FPlaneacién, es el
m&s importante usuaric de los datos relativos a los
municipics » departamentos, ser{a légica que el
banco de datos sea adscrito a éste departamento e

incaorpaorada en la seccidén de biblioteca » archivo.

En cosecuencia, la oarganizacién del centra de
docuementacidén podr{a ser determinada por el
reglamenta interna, perca la recoleccidn de datos

presentarfa ciertos obstéaculos.

En efecto, parece sorpendente que el decreto MNo. 627
de 1?74 que reestructurd el Departmanento Macional de

Flaneacidn, no mencicne 1a abligacidén de
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suministrarle 1los datos e informaciones pedidas por
las entidades locales,las administraciones nacionales
descentralizadas, <calvo que el articulo 7o. menciona
que ios ministerics, departamentos admdinistrativos,
or-ganismoas descentralizadeos, departamentos ¥
municipics, deben presentar uncs planes » programas
sectoriales, regicnaless ¥ urbancs. Serfa
conveniente completar dicho decreta, por un articulao
simitar al articulc So. del decreto 1344 de 1970 por
el cual se creéd el servicio de informacidn

administrativa en la precsidencia de la Repdblica ¥

que dice: " Para el debido cumplimientco de <sus
funciones, el servicio podrid pedir los datos e
informaciones que requiera, a los distintos

orrganismos administrativos, los cuales tendrin la
cbligacién de prestar la colaboracidn gque <ce les

salicite".

Lz recoleccién de datos e informaciones de asuntos

municipales se puede cbtener de dos formas:

1. Por recoleccién directa.

2. For recoleccién indirecta.
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La recoleccitn directa de datos consiste en el envio
directo de informaciones por los municipios al
Depar tamento Maciconal de Flaneacidén. Ezte
procedimiento <seria el mas sencillo, pero en 1=

practica esta Manera de centralizacién de

(1]

informaciones no funciona, & cusa de olvido ¥
negligencia de los municipios de despachar los datos

sxlici tados.

For ésta razan, serfa necesario organizar 1a

recoleccion indirecta, es decir, en primera etapa,

todos los datos de informacicones de asuntos
municipales seridn centralizados por la oficina
departamental de Planeacidn, 25 decir, & nivel

departamental.

En efecto, warias dispociciones legales, obligan &
los municipios a entregar informaciones & las
administraciones departamentales, por ejemplo: el
articulo 177 del Cédigo de Régimen Polftico
Municipal establece: "El @&lcalde pgearé al Gobernador

copia de todos los acuerdos que sancione".

Lx <csegunda etapa seria trasladar la documentacion

centralizada en los departamentos, a1 centro de
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documentacidn en  Bogotd. Esta cperacidn serfa mas
Facil i se crearan oficinas regiconales nacicnales de
planeacidn. La creacidn del Centro de Documentacitn
propuesta en éste trabaljo, tendri poca incidencia
presupuestal, por que los dos archivercs » una
secretaria que necesi ta el centro para su
funciconamiento, podrian <ser sustraides de alguna

unidad donde exista un exceso de persconal.
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1.

CAPITULO III

INSTRUMENTOS LEGALES PARA LLEVAR A CABO LA

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Indudablemente que para la consecucién de ecstos
objetivos es inidispensable la creaci&n de normas
como las que ha sancionado el Gobierno éActual,
gracias a la iniciativa que tuvo el anterior. Es
asf, como se sanciond la Ley Ié de 1984, que trata
csobre la cesién que ha hecho la nacién a2 los
municipios sobre el impuecsto al walor agregado
(I.W.Aa.23 la Ley 14 de 1983, que trats sobre el
rcbustecimiento de los fiscos depatamentales; la Ley
11 de 1284 » su decreto reglamentario Mo. 1333 del

mismo afio,
municipal,
los municipios
de

la reforma

acto lejislativo No.

ectablenciendose el

en donde se consagra el

las juntas administradoras localess

canstitucional

nuevo ecstatuto bicsico
derecho que tienen

de asociarse, la creacidn » formacién

ectid también

que se hizo mediante el

00l de 1984, en lo que respecta



al nombramiento de los alcaldes hoy, maflana éste
mecanismo <ser& por la eleccidn popular, afianzando
mas los principios democraticos; los decretos 77  al
81 de 1937 que, establece el traslado de funciones de
laa nmacidn al municipio, funciones €éstas que tienen

que wver con el sector educacidn, salud, aobras

1L

pdblicas, etc.. Todos stos aspectos innovadores
dentro de nuestra forma de gobierno la miraremos en

forma m&s detenida en el trascursc de dste trabajo.
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2. OBJETIVIDAD Y MERITOS DE LA DESCENTRALIZACION

ADMINISTRATIVA

La Descentralizacién Administrativa, entendida en los
términos de participacitn de las comunidades locales
ern el proceso de toma de decisiones del estado, e
considerada como un movimiento del poder central para
ampliar las competencias de los departamentos ®
municipios, o delegar en cabeza de cus auvtoridades,

algunas atribuciones nacionales.

Ees un procesoc winculado a la autonomia ¥y & la
participacién de la comunidad local en las decicsiones
politico—administrativas. Ee la competencia de las
calectividades locales para administrarse por  si
mismas ¥ acercar el Estado a los sectores sociales
mis alejados. En sintesis, como estrategia politico-
administrativa frente al atraso, la descentralizacidén
es una reaccidén contra la estructura centralista »
antidemocratica. Ec écste un enfoque distinto de 1a
descentralizacién por <cerwvicio, que Eé inscribe

exclucsivamente en el contexto jurfidico.



Los chijetivos de
apuntan a convertir
manera particular

eficientes de

satisf.acer las

Propende por que
gestidn
scardadas.

administracidén

caomunidad de su pro

capacidades en
Paternalismao

participacién de
municipic, despertar

dirigentes paliticaos

administracion pablica,

proaresa municipal
gestidn palitica,
institucicones » de
varios aspectos

administrativa.

la descentralizacién

cumpl imienta

nececsidades

las comunidades
palitica » en 1a
Apunta El

nacional,

beneficica
Macianal,

las

¥ destacar que la

es criteric de permanencia de

administrativa,

las comunidades de

lacales ,

lase municipics, en garantes

del propébsita para

de las comun i dades .

intervengan en 1a

ejecucicn de las decicicanes

descongesticonar
responsabilizar & 1a

pic desarrcalla, movilizar sus

propic, eliminar el

impul sar una mayar

habitantes en favor de su propic
la valuntad comunitaria » de las

para mejorar la eficiencia de 1a

tendiente a cbtener un maror

eficacia de 1a
las
ahaora

los dirigentes. Miremas

sabre 1a decscentralizacien
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2.1 ASPECTO POLITICO

Lz descentralizacién entendida en los términos
anteriores, presupcocne unos requisitos escenciales:
la esctructura politica deliberante, mediante la cual
loe municipics podrédn elejir de manera popular a los
alcaldes ¥ a las juntas administradoras lacales,
permitiendo as{ la participacidn ciudadana en la
administracién pdblica., No podrd resultar eficaz una
administracién, =i al tiempoc no se procura una mayor
raciconalizacidn ¥y modernizacién de la administracidn
manicipal, loa cual implica 1a tecnificacién de 1a
buroccracia. Finalmente se pone al orden del dia 1a
necesidad de proveer & las comunidades de mecanismos
fiscalizadores para que pueda mejorarse la gestidén

pdblica.

Surgen algunas preccupacicones para garantizs el

5

€xito de la descentralizacidén administrativa, las qu

0
(1]

de no superarse podrian dar &1  traste con  sus
propési tos. Entre algunos de los factaores
cbetaculizantes de éste procesc paliticao—

administrative se pueden mencionar:
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La burccratizacién de los funcionarios pdblicos, cura
reproduccién  en el cargo se realiza con base en  sus
aportes electorales, mas no en la tecnificacidén de
sue funciones burccriticas; el comportamientc inmoral
frente al presupuesto, que hace desviar los recursos
del fisco estatal, hacia actividades diferentes a las
verdaderas necesidades de los municipios. Sumado a
lo anterior el paternalismo de la MNacidn frente a laos
muinicipios, los métodaos de trabajo palitico-
predominante » el nivel de los recursos fiscales, los
cuales no resultan suficientemente necesariocs para
atender las diversas responcsabilidades que le
carresponderid realizar a loas municipios » que antes

eran efectuados por la nacién.

2.2 ASPECTO FIscaL

Lz asignacitn de recursos es requisito fundamental »
toma cuerpo en la ley 12 de 1%8&, con el propésito de
aumentar la participaciton de los municipios hasta en
un 30X en el impuestc & las ventas, en relacidén con
le que venfan recibiendoc con base en la distribucidn

que se hacia mediante el decreto 232 de 1733.
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Las municipal idades colombianas tendran 12

cportunidad de recibir tas ingresos antes
mencionados, =i previamente realizan ajustes o
actualizaciones del impuesto predial, ees decir,

hacer wun esfuerso ficscal en sus administraciones,
para poder aspirar & una participacidén en la

distribucién del impuestc a las wentas.

Conjuntamente con lo anterior, la participacién <ce

realiza con base en la poblacidn. S5e ecspera que los

[T

municipios con poblaciones menores de 100 mil
habitantes, reciban algunos recursos adicionales, que

sumaran en 1992 transferencias adicionales por wvalor

de $#38.973.000.000.00, suma que <significard un
déficit en el presupuesto nacional de
$22.500.000.,000.00. Mo obstamte, €1 deseoc del
Gobierno y el Congrecso por fortalecer los - fiscos

municipales mediante la ley 12 de 1984, los estudios
que ha adelantado el Ministerio de Hacienda, sefiala
qué la comparacién de los giros &l municipio,
realizada bajo los dos regimenes anteriores arroijs
saldos preocupantes, Se obtiene que de los 24
departamentos existentes, incluyenda del distrito

especial de Bogotid, s3lo en & de ellos se gresentd un

incremento en el monto del giro kimestral, en tanto
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que en los 138 restantes disminuyd significativamente,

Jira

w

asi: En el Meta 3&4, en CGuindic 41X, en la Gu
S53%, en el Caqueti 554 ¥ en el Chocd el 3584,

disminucidn ¢&sta que representa 200 millones de

Lase posibles caucsales de 1la dieminucidn antes
setialada, se encuentra en el hecho de utilizar
solamente el criteric poblacional para hacer las
transferencias, en relacidén con el decreto 232 de
1983, que contemplaba la distribucidn del 20X del
total de los ingrescs provenientes del I.W.&a., =in
tener en cuenta la poblacidn, por que el factor
esfuersa fiscal tiene poca incidencia enm el  aumento

de la participacion.

Lz descentralizacidn adminicstrativa, como respuesta
al problema del centralismo politico existente, trata
de eliminar las caracterifsticas principales de 1la
estructura centralista en los siguientes aspectos: La
tramitomania, la lentitud, los costos elevados de los
tramites, el despilfarrc presupuestal, las respuestas
tardias a laé,peticianes planteadas por la comunidad;
12 subwaloraci on de lase recurscs ¥ aportes

provenientes de las provincias f{humanos, técnicos,
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innovaciones, proyectos, etc.), las preferencias en

las asignacicnes de los cargos burccriaticos de
importincia y otros wicios de nuestra administracién
estatal que han - tenidoe como CONSECUEncCia el

marginamiente de la provincia en ta distribucidn del
progreso social, la configuracidn de ltas principales
capitales de departamentoc y de manera especial 1a
capital del pafe, como centros atractivos de trabajo
¥ como factores de promosidédn sccial, con la absorcidn
de las capacidades técnicas de la fuerza de trabajo

proveniente de las pravincias.

La discusibn centro-prauincfa o centralismo-—
descentrlismo, no deber i tener cabida =i se
entendiera al estado como institucidn gque surge de ta
necesidad de defencsa colectiva » como medic para
asegurar el logro de el biem comdn. Sin embargo, el
problema existe, no obstante que las comunidades
locales como circunscripcicones electorales son
fuentes de poder y sedes de gobierncs, »y como tales,
debe <cser responcsabilidad del estado para robustecer
Ta iniciativa Tlocal, acercar la administracian
piblica a1 ciudadanc » aproximar ta comunidad &l

procesa de toma de decisicnes.
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3. LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

3.1 NOCION Y FUNDAMENTOS

E= el otorgamienta de competencias o funciones
administrativas & las colectividades regionales o
locales, para que las ejerzan en su propic nombre ¥
bajo su propia responsabilidad. Es decir, que e les
actorga a las colectividades locales cierta auvtonomia
para que €e manejen por €i micsmas. En Colombia ésta
descentralizacidn <ce manifiesta a través de los

departamentos, las intendencias, las comisarfas » los

n

T

municipicos, que por lo mismo reciben el nombre d

entidades territoriales.

Esta descentralizacidn, tiene por una parte, un
fundamento de conveniencia en el sentido de que <se
considera que es favorable para la comunidad, tener
capacidad para resclver sus propios asuntos ¥ no, que
le <sean resueltos directamente por €1  estado. Por
atra parte, tienen tambien un fundamento politico, en
cuantoc <ce dice que 23 manifestacidn de democracia en

la medida en que permite un auvtogobiernco.



3.2 ELEMENTOS

Para que se presente realmente ésta descentralizacidn

e requiere que existan varios elementos a saber:

1. Necesidades locales.

Es decir, diferentes de aquellas que son comunes a
toda la nacibn. Es presicsamente en relacidn con
esas necesidades propias gque <e precenta =3
avtonomifa. Lx determinacidn de las necesidades
nacionales ¥ locales, le coresponde hacerla &a 1&
Constitucidn » 1a Leyr. e, la Comstitucidn en los
ar-tifculos 181 » siguientes, establece las Funciones
de los departamentos ¥y los municipios. Ademas de

ecas funciones constitucionales, el articulo 182 de

la misma expresa que " La Ler, a iniciativa del
Gobierno, determinar& Jlos servicios & cargo de la
Nacidn ¥ de las entidades territoriales...”. Sin
embargo, en algunas ocasiones, por silencic o©
ambiguedad de la Leyr, puede ser dificil determinar <i
un <servicio es nacional, o si, por el contraric,

pueden manejarlo autédnomamente, los departamentos o
los municipios. En éstos casos, combinando el

caracter centralista del Régimen con el fenémenc de
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la descentralizacién, consideramos que si el Estado
ne ta ha tomade a su cargo, debe calificarse de
servicia lacal y puede ser manejado directamente por
el departamentc, ¥ en éubeidio poer los municipics.
Para concretar alguncs ejemplos, podemos decir que
las <servicios de comercic exterior » de defensa son

de caracter nacicnal, mientras que los servicios de

asea, acueducta ¥ alcantarillado son locales.

2. Personerfa Juridica.

Es evidente que para que una coalectividad pueda
realmente manejarse asi misma, requiere tener la
capacidad de ser sujeto de derechos » cobligacicnes.
Es asf, comoc el articulc 80 de la Ley 153 de 1.887,

ctorga expresamente la calidad de persona juridica a

los departamentos ¥ municipios. FPor cotra parte, de
las atribucicones conferidas & las intendencias ¥
comisariss por el decreto Ley 19286 de 1.275, se

concluye que 1 Ley les reconoce el caracter de

Ui

personas jurfidicas.
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3. Autonomia Financiera.

Establezco en éste evento, que la entidad territorial
tenga <su propio patrimonico ¥ presupuestos diferente
de los de la nacidn. fasf, el articulo 133 de 1la

Constitucidon WMacional manifiesta que " Los bienes

™,

rentas de las entidades territoriales <son de <su

exclusiva propiedad ".

4., Autonomia Administrativa.

E=s decir, que <se puedan organizar internamente de
manera auténomsa. Por ejemplo, los departamentos »
municipios establecen sus propias dependénciae, el
ndmerao de empleados, normas de funcionamienta

interno, etc..

3. Autoridades Locales.

Son sus autoridades, elegidas por la misma comunidad
o nombradas por su representante. En &cte sentido
encontramos que los miembros de las asambleas
departamentales » Concejos municipales, <son elegidos

popularmente por  los  habitantes del respectivo
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terEitoriu; hay todavia el @&lcalde Municipal, e=s
nombrado por el Gobernador en turno, perc a partir de
el afic de 1.788 quedard abcolido este procedimientco,
para darle pasa a la Eleccidén Popular de @lcaldes

{Ley 78 de 1.7847.
4. Control por parte del Poder Central.
Tratandose de un Sistema Unitaric, no puede pensarss

que las entidades territoriales goceny, de total

autonomia; éste aspecto lo trataremos mas adelante.
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4. LA DESCENTRALIZACION ESPECIALIZADA O POR

SERVICIOS

4.1 MNociébn y Fundamentos.

E el traslado de competencias o funciones de 1la

fdministracidn, a entidades que se crean para ejercer
ura actividad especializada. En el Derecho
colombiano esta descentralizacidn se traduce en 1a
existencia de eatableciﬁientos publicos, empresas
industriales ¥y comerciales del estado » sociedades
de economia mixta, & los cuales, precisamenée el
articulo lo. del decreto-ler 3130 de 1.%68, las

denomina Entidades Descentralizadas.

Este tipo de descentralizacién encuentra =u
fundamento en la necesidad de especializacibn ¥
tecnificacién que se vive en el mundo moderno, pues
el estado es una entidad muy heterogenea con funciones
muy amplias, que le dificultan actuar de acuerdo &

esos postulados. Para lograrlo, se despoja entonces



de algunas funcicnes ¥ las entrega a entidades
creadas exclusivamente para que las ejerzan de manera

mas técnica y especializada.

4.2 Elementos.

Esta descentralizaciébn, comoc la territorial requiere

l& presencia de ciertaos elementos, tales como:

1. Existencia de wuna actividad especial digna de

autonommiz.

E= decir, que en un moméntco determinadoe el estado
considera que una actividad ha adquirido tal
importancia, que <serd mejor desarrcllada <si  se

desprende de su competencia global y» e le octorga &

atra entidad cen el fin de que Tz ejerza
auténomamente. Por ejemplac, en cierto momento el
e=tado caolombiana considerd que la funcidén de
canstruir inmuebles para los colegics ¥ escuelas,

habfa adquirido taf magnitud e importiancia, que ella
debfa excluirse de la competencia general del
ministeric de Educacidén ¥y cred por elloc el INSTITUTO
COLOMBISNG DE COMSTRUCCIONES ESCOLARES <(ICCE}), para

que de manera ecspecializada ¥ técnica ce dedicara a
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EER actividad, es decir, que aquf na se trata de
nececsidades propias de un territoric, comoc en &l
Descentralizacidn territorial, <cinc que se refiere a

una actividad determinada.

2. Personeria Juridica.

Coma se anotd para la descentralizacidn territorial,
ernn éste aspecto, también es requisito para la
descentralizacidédn que estamos tratantoc; ecs asi como
los articulos So.; 4a. » Ba. del decreto-ley 1050 de
1.262 les confiere el atributa de percsonzs Jjuridicas

a écstas entidades.

3. Autonomfa Financiera.

E

mn

légico que para atender su prestacidn de servicios

éstas entidades delmen de tener patrimonic ¥

u

presupuestas proepics, diferentes del patimonic ¥
presupuesta del estado. Igualmente las normas
citadas en el incisao anterior, atorgan gsta
caracteritica & las entidades descentralizadas por

cerwvicias.
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4. aAutonomfa Administrativa.

Estas entidades para lograr sus objetivos, para la
cual fuernon creadas deben de organizarse, creando
dependencias, emplecs, reglamentos interncs, etc..

Las normas antes citadas confieren écste elemento.

S. +Autoridades Propias.

Estas deben de ser nombradas por la misma entidad, »
en lo posible, relacionadas con su actividad. S5in
embargao, en la practica, éste elemento estd 1imitado,
¥& que la maroria de las autoridades directivas,
provienen del poder central, como es =1 casoc del
Gerente, Director, o Presidente » algunos miembros de
la Junta Directiva. Pera fuera de ecsas auvtoridades,

lose de los niveles inferiores son nombrados por 1a&

misma entidad. #demés, en la Junta Directiva por
regla general, también <e encuentran algunos
representantes  de las colectividades o gremios

relacionados con la actividad desarrcllada por 1&

entidad.
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6. Control por parte del Poder Central.

Por  hacer parte de la organizacidn estatal é€sta
entidades no son independientes, por lo cual las
autoridades centrales tienen algunas injerencias en

ellas.
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S. CENTRALIZACION POLITICA Y DESCENTRALIZACIOMN

ADMINISTRATIVA

Dado que esta expresidn es de frecuente utilizacion
en nuestro medio, debemos conocer su nocidn ¥ sU

expresion practica.,

S.1 Fundamento ¥y Nocién.

Como se afirmd en algdn momento las funciones bisicas
del Estado son la constitucional, 1la legislativa, la
ejecutiva o administrativa » la Jjurisdiccional.
También afirmamos que en estos Estados federales
las Estados miemisras, ejiercen todas esas funciones, o
por  los menos las trés dltimas. A su vez, en ‘105
Estados wunitaricos completamente centralistas, el
estado ejerce todas las Ffunciones, mientras las
secciones que los compone no desempefian ninguna de
ellas, pues tam solo existirian, dado el caso,

autoridades desconcentradas.



En colombia, durante el siglo pasado, las
movimientos politicos giraron en gran parte alrededor
del sistema de organizacidn que debkia dirsele al
pais. Durante varics periodos el Estado A1)
arganiza como <csistema federxl no obstante, las
luchas politicas continuaron, hasta que en 1.884, para
la expedicidn de la nueva constitucidn nacional que
adn esti en vigencia con algunzs reformas, <e buscd

urm tipo de organizacidn intermedia entre el sistema

1
tederal » el centralismo abescluto, mediante 1a
férmula conccida como “"Centralizacidn Politica ¥

Deccentralizacidn Administrativa".

Esta +6rmula juridico-politica quiere decir que las
funciones politicas quedan centralizadas, mientras que
(=3 funcion administrativa es acbjeto de
descentralizacidn. Es decir, €l Estado se reserva el
ejercicia de las funcicnes constitucionatl,
legislativa ¥ Jjuriediccional, mientras que la funcién
administrativa la comparte con las secciones b

provincias.

En relacidn con los aspectos histédricos de éste
problema, wverse a JAVIER HENAO HIDRON, PANORAMA
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO, Sa. ed.,
Bagoti, Edit. Temis, 1.%¥81, pigs. 30 » =<.
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5.2 Exprecidn Practica.

Em l1a realidad 1la fédrmula se traduce en que <d&lo
existe en Colombia una constitucidn para todo el
pats, que las leyres, incluyenda 1los principales
ctdigos, también son necesariamente nacicnales » que
Il adminicstracidn de justicia e imparte siempre en
nombre de 1la repdblica. - Por ella, [=3 rama
lejislativa del poder estd conformada scalamente por
el Congresa MNaciconal, con sus dos cdmaras, <€in que
existan ar-gani smos regicnales de caracter

1

[0}

gislativas. De manera que la rama Legislativa
ectd completamente centralizada » ni siquiera utiliza
el fenémenc de la desconcentracidn territorial, pues
ejerce todas sus funcicnes desde 1la capital. Las
asambleas departamentales ¥ los concejos municipales,
son simples "Corporacines Administrativas", como los
denomina la constitucidn Macional en sus articulas

185 » 194 recspectivamente.

& su  vez, la rama Jurisdicciconal también ecsti
centralizada, es decir, en mancos del Estadoc, pera en

retacién con ella <se utiliza el mecanisma de 1a
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desconcentracién territorial, pues existen tribunas
Juzgados en todos los departamentos » municipios del
pafs, los cuales administran justicia en nombre de 1a

Repdblica.

Poar  otro lado, la rama administrativa, segdn esta
formula estéd descentralizada. Sin embargo, estoc no
quiere decir que esta  funcidén esté atorgada
totalmente a los departamentos, intendencias,
comisarias » municipios. Simplemente quiere decir,
que parte de esa funcidn se octorga a las entidades

territoriales, perc que el estado se reserva olrx

‘parte, que es la mas importante, al cConservar las
funciones del Presidente de 1la Repdblica, - los
ministros ¥ deméis avtoriades administrativas

nacicnales.

Em conclusidén, la Fférmula de la Centralizacién
Folitica » Descentralizacién administrativa, que
pretendia ser  intermedia, realmente implica un
predominic de 1a Centralizaci@n sobre 1a

Descentralizaciény perc para el perfodo que comienza
el préxima afc, crec que éste predominic wva a estar

nvertido por la puesta en marcha de leres tales como

la Ley 78 de 1.%¥838, la Ley 12 del mismo aifc, etc..
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CAPITULO IV

1. CONTROLES EN LOS SISTEMAS DE CENTRALIZACION Y

DESCENTRALIZACION

Tanta 1a Centralizacidn como la Descentralizacidn,
implican cierto control por parte de las auvtoridades

centrales, En efecto; <si en la Centralizacidn el

m

Estado monopoliza todas las actividades pdblicas, e
cbvic que tendréd bajo Eu,manda directo a 'los é&rganos
¥ empleados que la realizan en su  nombre. Por su
parte, < i bien 1a descentralizacidn implica
avtonomia de las entidades ¥ de sus recspectivos
funcionarios, es clarc que aquellas » estos contindan
formando parte de la organizacidén estatal, es decir,
que son  auténomos, pera no independientes; en

concecuencia también estan sujetos a cierto control.

m

Cuando el caontrol es cansecuencia de 1
Centralizacidn éste <ce denomina Jerarquicoy; en el
caso de la Descentralizacién, e conoce con €l nombre

de Control de Tutela. Miremos écstos dos controlecs.



1.1 Control Jerarquico.

a. Nocién.

E=s aquel que ejerce la autoridad superior scbre las
autoridades o funciconarios inferiores, con fundamento.
en su rango y autoridad. Es decir, comoc ya los hemos
afirmado, este control se presenta respecto de los
organ i smos central izados, que son los que se
encuentran sometidos & una estructura Jerarquica.
Ademis, debemos tener en cuenta, que dentro de las
entidades descentralizadas, tanto territorialemte
como por servicios, también se presenta el control
Jerarquico, pues ellas son descentralizadas respecto
del pader central, pero internamente son

centralizadas ¥ organizadas jerarquicamente.

IL-)



1.1.1 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL JERARQUICO

Este tipo de controcl se ejerce mediante warios
praocedimientos, seqgdn dos campas de accien

diferentes:

1. Control sobre las personas de los funcionarios.

Cobija ¢ésta Ffrase las facultades de desigancidn,
paoder disciplinaric » retirc del servicioc. La Leyw
determina, entonces, cual es el funcionaric superior
competente para nombrar los empleados del respectivo
arganismo, para sancicnarlos » para tomar decisicones
sobre el retirc del Eeruicéo de 1locs empleados
inferiores. dboviamente, estas facultades estian
reglamentadas, especialmente por las normas de
carrersa administrativa u GtPQE carreras
especializadas. En el ejercicico de este control
tiene wuna colaboracidn importante 1a  Frocuraduria

General de l1a MNacidn.
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2. Control sobre los actos de los funcionarios.

Le esta Fferma e establece las facultades de
revecarles ¥ retfermarles, una vez interpueste el
1
recurse de apelacidén e mediante la revecateria
el
F
directsa . fdemis, debe diferenciarse si el acto
del inferier fus dictade con bacse en una
3
descencentracién per delegacitén e per adscripcidn .

En el primer case, el superier delegante puede
retemar en cualquier memente <su cempetencia, de
manera que puede dictar directamente un acte de
aquelles que habia delegaade en el inferier; en el
segunde case, el <superier ne puede dictar el acteo
inicial en reemplaze del in%erioﬁ, sina, que deberi
esperar que éste ejerza su cempetencia para pederla

revecar o refermar, <i es el caso.

Por etre 1ade, ademés de las facultades de
revecacicén ¥ referma de les actes, existen dentre del

control jerarquice 1 1lamade PODER DE INSTRUCCION

i
LIbarde Rodriguez DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL Y
COLOMBIANO. Za. ed.. Edit. Temis. piag. 204
2
Mieme auvter; misme libre, piag. 211 Num. 244 » =s=.
3

Mieme auvter; misme libre, pig. 44 Mum. &5
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que consiste en la ftacultad que tiene el supericor de

dar 6rdenes & sus inferiores ¥y hacer que ellas sean
4
cumpl idas, tratandose cbviamente de &rdenes legales.

2. Control de Tutela.

2.1 Nocién.

E= aquel que ejerce el pader central scbre las
entidades ¥ autoridades descentralizadas, tanto

territorialmente como por servicios.

E1l Artifcule 21 de 1a Constitucidn Macional
establece que "en casc de infraccidn manifiesta de
precepta constitucional en detrimenta de a&alguna
persana, el mandato supericor no exime de
responsabilidad al agente que 1o ejecuta. Los
militares en servicio quedan exceptuados de £sta
disposicibn. Respecto de ellas, 1=
respansabilidad recaerd dnicamente en el superior
que d& la orden".

Este precepto, retlaciocnado con la excepcidn de
incanstitucionalidad que, implica que las
funcicnarics inferiores, salvo los militares en
servicico no estan obligados & cumplir las dérdenes
de sus supericores gus sean inconstitucionales. La

San&a lédgica Juridica permite extender éste
principia & los demas gradaos de la Jjerarquia
Juridica, es decir, que el inferior no esti
cbligado & cumplir las érdenes ilegales de sus

supericares.
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2.2 Autoridades de Tutela.

En relacidn con  las entidades descentralizadas
territorialmente; el control de tutela gque el Estado
ejerce scbre ellas, estd generalmente desconcetrado.
Adsf, el control sobre los departamentos 1o ejerce el
Gobernador como agente del poder central. Scbre los
municipicos, el &alcalde, perc no ya comc agente del
gobernador, <sinc, como funcicnaric en reprecsentacidn
de 1a comunidad de 1a cual es jefe. No acbstante, 12
ley puede confiar el ejercicic del contral de tutela,
para ciertas materias ¥ en casos determinados,
directamente a1l Precsidente de 1a Repdblica o & un
ministeriac o departamento administrativa. For
ejempla, de conformidad con los decretos-leyes 1925 ¥
1926 de 1.975, el control de tutela scbre las
intendencias » comisarfas estd confiado, para unos

cxeos (Precsidente de 1a Repdblica, ministros, o jefes

de departamentc administrativoe correspondietess ) pars
atreos, al Departamento Administrative de intendencias
¥ comisrias, » finalmente para ctros al intendents o

comisaric, como agentes locales del Gobiernc Central.
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Erm relacién con las entidades descentralizadas por
servicio, el articulc 8c. del decreto-ley 2120 de
1.7428, conflia el ejercicic del control de tutela al
ministeric o departamento administrativo al cual se

hara adscrita o winculada a la respectiva entidad.
2.3. Procedimientos de tutela.

En ecte caso podemcs analizar las diversaos

procemdimientas de tutela respecto de las persconas de

las funcicnarics » respecto de sus actos. 5inm

embargce en relacién con este tipo de control, debke

tenerse en  cuenta que'\la regla general es Ta

auvtonomia, es decir, que sblo existe controal en las
=

'}
cascs determinados por la ley .

2.4 Sobre las personas de los funcionarios.

En estricts tearfa ¥ <segln el espiritu de 1a
descentralizacién, nco dekerfa existir control de
tutela scbre las personas de las Afuncicnarics
descentralizados, pues ese contral personal implica
=

VYease, JEAN RIVERO, ck. cit., pi

, 220 ¥ ANDRE DE
LAUBADERE, OB. CIT., t. 1, pags.

i
7 ¥ SS.

)0
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algdn grado de subordinacibn jerarquica, lo cual es
extraffoc a ésta institucidn. 5in embargo, el derecho
positivo colombianco consagra algunos casos de control
personal sobre auvtoridades que hacen parte de
arganismos descentralizados. #~ef, los gobernadores,
en virtud del ordinal 4o. del art. 120 de la C.N., =
los intendentes » comicsarios, segin lo establecido en
el art. 19, en el decreto-ley 19224 de 1.975, <son
agentes del Presidente de la Repdblica de su libre
nombramienta » remocidn. Inclusive, en el casoc de
lae comisarias, de conformidad con el artfculoc 10
del decreto-ley 1924, el Gobierno Nacional nombra
directamente cinco de los nueve miembros que

Componen en concejo comisarial.

Respecto de las entidades descentralizadas por

servicios » de conformidad con el ordinal 1o, del
art. 120 de la C.N., los directores » gerentes de los
establecimientos pdblicos nacionales, también son de
libre nombramiento » remocidén del Fresidente de 1sa
Repdblica. Igualmente, el art. 28 del decreto-ley
1050 de 1.94% extiende esa calidad de agentes del
Fresidente & los directores, gerentes o presidentes

de las empresas indusiriales y comerciales del Estado.
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€1, comc he afirmadco, en teor{a no dekberfa szxistir
ecte contral personal, &l estaklecerlco las normas se
ecté producienda una dieminucidn de 1

=

decscentralizacidn a favor de la centralizacidn.

1]

83



3. CONTROL SOBRE LOS ACTOS DE LAS ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS

Exicste control de tutela, e ejerce fundamentalmente

sobre los  actos que expiden las entiddes

n
=

autoridades descentralizadas, 1o mismc que scbre

(1]
i

actividad general., 8in embargo, éste control
lleva & cabo en un grado bastante mences estricto, en
que <se realiza en casco del controal jerarquico. En
efecto, el control de tutela no permite por regla
general, la revocacidén o reforma de los actos, <ino
que <e efectda mediante ctros mecanismos entre los

cualecs tenemos:

En relacién con las entidades descentralizadas

territorialmente.

a. La inmiciativa para la evcolucidn de ciertas
decigidnes, puede corresponder exclusivamente a la
gente del gobierno central. Msi, los artfculos 137 »

197 de l1a constitucidn nacional, que establecen las



atribucicones de las asambleas departamentales y» de
los concejos municipales, condiciconan el ejercicia de
algunas de ellas a la iniciativa del Gobernador o el

alcalde, repectivamente.

b. Los gobernadores » alcaldes pueden objetar los
decretos de ordenanzas ¥y acuerdos, cuanda los
&

caoncsideren ilegales o inconvenientes .

€. El gobermnador puede pasar al  tribunal de los

cantencicso administrativa carrespondiente, | Na]

acuerdos municipales y ordenanzas departamentales

apraobados » sancionados, cuando considere que  son
7

ilegales .

d. -Cen fundamenta en el  art. 142 del cadigao

cantencicsa administrativea, las autoridades

administrativas centrales pueden demandar los actos

de las entidades territoriales que concsideren
3

ilegales

LIEARDO RODRIGUEZ ,Derecho Administrativo General
¥y colombiano, 2a. Edic. editorial TEMIS, pag 274

Misemo auvtor, miema cbra, pig. 275 ¥ ss.

MIGUEL GOMZALEZ RODRIGUEZA, Derecho Contencioso
Administrativo, 4a. Edi. Bogot&, EDICULCO 128G,
pig 224.
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En relacién con las entidades descentralizadas por
serviciasr
a. El poder central participa, por medic de

representantes suyos, en los é&rgancos directivos de

gstas entidades. Por ejiemplo, &1 ministro, o jete de
depar tamen to administrative de tutela, gs el
presidente de la Junta Directiva. fsdemis, podran
hacer parte de ella, ofros ministros o autoridades

del poder central » representantes  personales  del

Presidente de 1a Repdblica .

b. Fara algunas decisicones puede eximirse e1 woto

favarable dentro de la Jduntz directiva, del

ministeric o jefe de despartamento administrativae de
10

tutela .

c. La walidez de alguncos actos, puede estar sujet

la aprobacidén posterior de la auvtoridad de ftutelszs

&
Wéase Libardo Rodriguez, Derecho Administrativo
General Colombianc, 2a. edic., Editorial TEMIE,
Bogotd, 1984 pag. 8% » #8.

19
Vézse misma obra, mismo avtor, pag. 82 » %7

11

Libardo Rodr{guez, Obra en comentaric, pig. 82 »

848
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d. También con.fundamento en el art. 147 del cadigo
contencicso administrativo, las autoridades centrales
puedsan demandar los actos de las entidades
descentralizadas por servicios, cuando los consideren
ilegales. En relacidn con estos controles del poder
central, <sobre las actividades de 1las entidades
descentralizadas por servicios, vale la pena advertir
que la Corte Suprems de justicia, ha considerado que
2
puede clasificarse en cuatro c]aseeiL:
a. El Control Administrativo, que e= el ejercido
directamente por las ministros ¥ Jefes de
departamentos administratives e indirectamente, en
algunos casos por las superintendencias, bajo 1a
vigilancia ¥ responzabilidad del Presidente de la

Repdblica.

b. Control Presupuestal, que e=s el ejercidao
principalmente poer el ministeric de hacienda ¥
crédito pdblica, <ccbre la elaboracién » ejecucién de
lose presupuestos de rentas » gastos de las entidades

emencicanadas.

Corte Suprema de Justicia, sent. sala Plena del 25

de abril de 1974, 6. J., Tit. CXLIX, CL, Mes.
390 ¥ 2391, pags. 85 y 92.
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c. E1 Control Fiscal, que es el ejercido por 1a
contralorfa general de la repdblica, el cual <segdn
las gentencias citadas e referente a la ejecucidn
presupuestal ¥ tiene caracter estrictamente técnico,
numérico—-legal » no administrativo; debe cefiirce =&
verifticar, =i el gasto corresponde & la ley que 1o

ordena, osea, que los dineros e recauden e inviertan

s
13

segin la ley .

d. E) Control Polftico, que 1leva a cabo el congreso
de 1a repdblica por medio de las condiciones Sa. del

Senado ¥ de la Camara de Representantes, a las cuales

(i1}

las leyres &5 de 1.7a87 ¥ 17 de 1.970, les han confiado
funciones relacionads especificamente con las
entidades descentralizadas, como conocer el primer
debate de los proyectos de ley relacinados con ellas,
vigilar su funcionamiento, estudiar suse presupuestos
¥ preparar los prorectos de ley que considere

coportunos en relacién con esos organismos.

& édstos controles mencionados por la corte, debemos

agregar &1 CONTROL JURISDICCIONAL, ejercido por la

IBIDEN
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rama correspondiente al  poder pdblico » que decae

scbre la legalidad de las actuacicnes de écstas
14
entidades .

Scbre  #écste tema de los controles, pueden wverse
ctras clasificacionese » comentaric mas extensos en
ALVARDO TAFUR GALVIS, cob. cit.; pdg. 215 ¥ s=.
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CAPITULO V

1. DESCENTRALIZACION POLITICA

Esta descentralizacidn bidsicamente estid integrada por
la reforma constitucional de 1.788, (acto legislativo
N, 01 de 1.784), la cual modificd la carta magna en
su articulo 171, establecienda que todos Tos
ciudadancs eligen directamente a1l FPresidente de 1a
Fepdblica, a las senadores, representantes,
diputados, concejercs intendenciales ¥ comisariales,
alcaldes y ‘<concejales municipales ¥ del Distrito

Especial.

Como vemoas pues, ha habido un cambic fundamental, o
mejor decir, una adicién en cuanto a las personas
(funcionarics pdblicosy, nombradas  por el voto

popular.

El miesmo acto, midificé el articulo 200 de 1a

constitucidn nacional, en el cual establece que en



todo municipic habrid un alcalde que serid jefe de la
administracidn local haoy en dia, éste funciconario
dejt de ser agente del Gebernador. Madificd también
el articulo 201 de la carta en comentaric, en la cual
establece que las alcaldes tendrin un perfodo de 2
afics, comenzandc ézte primer perfodc en el mes de
Juniac de 1.938. El miemo articula establece que 1a
ley determinarid las calidades inhabilidades &
incompatibil idades. También ancota el citado articuleo
que la primera eleccion de alcaldes, <serid el segundo
daominga de marzao de 1.738. En este mismoc orden,
madificd la atribucidn octava, del articulc 1784
radicidndale competencia &l Goixernadaor 1o
relative & la remisién de las &actos del concejo
manicipxl ¥ de loas alcaldes, ya sea por mativa de
inconstituciconalidad o ilegalidad » remitirlos &1

tribunal competente para que decida scbre su wvalidez,

Esta descentralizacidn palitica, tambien esta
canfaormada, en cuanto a éste acto legislative a una

ley que desarrclla el mismo que e la ley 78 de

1.98s.

En esta ley, se condensan todos los pormencres que se
presentaridn en la eleccidn popular de alcaldes como

eleccién, calidades, funcicones, pasecidn,



bealutas »

(1]
(1]

inhakilidades, incompatibilidades, falt
temporales, caucsales de vacanciacs, SUSpenciGn,

decstitucién, etc.

Esbocemas aspectos politicos de ésta  trascendental

reforma.

t. Significa un nuevo reparto del poder palitico
expresando un verdadero pluralismo partidista, que
har&d posible 1a exprecsidn de fuerzas polifticas nuevas

¥ la aparicién de movimientos paliticos de orden

2. Decsde el punto de wista de la sociclogia politica
la eleccidén popular de alcaldes vendria & wvalorizar
conceptos fundamentales de la gestidn del Estado. En
primer lugar habrid una mayor LEGITIMACION de 1a
autoridad municipal. Lz PARTICIPACION de las
ciudadancs en eleccidn de 1la primera &autoridad
municipal permitird una mayror RESPONZABILIDAD del
alcalde con la comunidad de gobernados, hecha gque
contribuira £l me.jorar Ta eficiencia de 1a

administracidén pdblica municipal.
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B.La eleci#én popular de alcaldes, al cituar al Estado
mis préximce alinidividuo, plantea la aparicién de un
nuyeva pader, el poder municipal, en donde el posible
que la auvtoridad del gobernador ¥ las fAsambleas
Departamentales resultan eclipsadas u 'ccupadaa cada
vez mis  debido a gque el alcalde sale del control
Jerarquico del gobernador. En ésta forma <se puede
afirmar que ésta reforma constitucional f{art. 201
constitucién nacicnal, reformadoc hoy por la ley 78
de 1.986 en comentaric?, rompi®@ una vértebra
fundamental de la constitucién de 1.984, por cuanto
e reinuindica_ al municipic ¥ al alcalde Como
principioc de avtoridad ¥y <& rompe la unidad

Jerarquica hasta entonces existente.

4. El acto legislativoe de eleccién popular e
Alcaldes implica la configuraciédn de wun derecho

politice nueva contemplade en 1a CONSULTA POPULAR,

consul ta que se hace al elector sabre 1a
administracién lacal para  permitir al puebla
expresarse en torno a Ta cxlidad de 1a
administracidn, canstiturendase asi un control

administrative de caracter amplic y democrdtico como
un intentc de democracia participativa. Surgen de

e=ta manera nuevas canales instituciconales par:a
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facilitar 1la expresién de la inconformidad en un
contexto de orden. Ze espera entonces que se genere
un praocesc de mayor des-radicalizacién de las
cﬁntradiccianei existentes » de la cpinién politica

para encontrar por la wia del dialego » de 1

i

participacién ciudadana, respuestas a los prablemas
que se precsentzn en el Ambitc comunitaric. Estamos
frente & un procesc de municipalizzcidén de la
politica  » una transformacién de las relacicnes que
han wenido existiendo entre los alcaldes » los
dirigentes polfiticos en donde la subordinacién de 1a
primera autoridad municipal &l dirigente que los
pastulaba ante el gobernador, adquiere una contextura
diferente, pudiendc <ser posible que la relacién de
subardinacién se invierta ¥ el a&alicalde resulte
establecienda condiciones a la clase pelitica para

el cumplimiento eficdz de su labor.
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2. DESCENTRALIZACION FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Dentro del marco de écsta descentralizzscidn fiscal ¥
administrativa, el Gobierno Macional ha <sancionado
leyes como la ley 12 de 1.98% (Cesidn del .M., &
los municipios), la ley 14 de 1.933 (Robustecimiento
de los fiscos departamentales), la ley 11 de 1.984
(Muevo estatuto biasico municipal, » <su decreto
reglamentario MNo., 1332 del mismo atio) » los decretos
reglamentaricos NMNo. 77 &1 81 de 1.9837 <sobre EL
ESTATUTO DE DESCENMTRALIZACION EM BEMEFICIO DE LOS
MUNIZIPIOS <(La corte Suprema de Justicia declard

inexequible el decreto 79 de 1.987).

Ern éste trabajo analizaremos las dos leyes que para
mi concepto merecen mayor atencidn por el
trascendetal alcance de sus contenidos, que son, 1la

lex 12 » 1a ley 11.



2.1 LEY 12 DE 1.986 (CESION DE I.V.A. A LOS MUNIPIOS)

Indudablemente para la consecucidn de leoes cobjetivos
de la descentralizacidn administrativa para que =sus
inmstrumentos legales consigan dicho fin,; légico es,
que también se necesita el concurso de fos
funcionaricos municipales » concejales, <& requiere
presupussto, osea, la cobtencidn econdmica de parte de
los municipicos para concretr dichas metas. Es asf,
que para que se efectivicen 1a.]ey 78 de 1.984;, ¥ la
ley 11 del mismo afo, <& requiere una que presente &
estas dos el elemeneto impulsador pra dicha gestibn,

como es el capital.

La aparicidn de ésta ley 12, que no salo completa un
ciclo arménicao de leyes, <=inoc que crea las bases
fiscales, abre &1 caminoc para que las normas
anteriormente menciconadas puedan marchar con mayores
posibilidades de éxito; ésta ley es el acto que
garantiza la provicsién de los recursos financieros
para que los municipios puedan asumir
responsabilidades tradicionales dentroe de un  nuevo
amhiente institucional ¥ paolitico. Por esc éztx lew
merece el calificativo de pilar fundamental para el

desarrcalloc municipal en un nuevo orden.
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Pestaquemns dos aspectos, que deben ser acometicos
con vigoer ¥y contundencia de manera simultinea e

interdependiente:

2. Facilitar & las Mumicipalidades, el
aprovechamiento més productivo de las posibilidades

de la ley de cecsién.

b. Contribuir E fortalecer £u capacidad
administrativa » de gestidén para la utilizacibn
eficiente & inversién efectiva de los  nuevos
recursos, de manersa que puedan atender Tas

necesidades reales de sus comunidades locales.

2.2 POR QUE LA LEY DE CESION BENEFICIA AL MUNICIPIO

coLoMBIANO?

2.2.1. A todos los Municipios.

a. Representa un incremento cuantioso en sus recursos

fiscales por cuanto:

-. #Aumenta progrecsivamente el porcentaje de cesibén

desde el 30X actual, hasta el S0 en 1.992.
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-. El impuestoc a las ventas ec el que mads ha crecido
en los Gltimos afics, entre los diferentes ingrescs

ficscales de la Macibdn.

[
n

-« La reciente transformacidédn dei impuesta & 1
ventas en Impuestc &l wvalor agregado <(I.V.A.?),

(Decretoc 2341 de 1.933), a hecho todavia ma

10

dindmica en su crecimiento la bacse de la ce=zién.

b. Procura una mayor equidad en la distribucidn de
las recursos fTiscales, Ella se hace evidente entre
atros  aspectos a través de dos determinacicnes

innovadorass

-. Estabklece dos categorias de municipios:
Municipicos de 100 mil o mis habitantes » municipics
mencres de 100 mil. ~ éstos dGltimos que san
relativamente los de mencse posibilidades econdmicas,
i2e otorga un porcentaje de cesidén adiciconal, 1o que
hace que el wvalor de cesidn por habitante evolucicone

mas tavorablemente para los municipics mencores.

—. LCambia el concepto tradiciconal de situado +fiscal

{(combinacién de Situadco territorial » poblacionalsl
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por el estrictamente poblaciconal. Con ellc =e

carrige el scobrebeneficic que antericrmente se daba &
15

territorics despobliados ¥ de pocos municipicos , en

detrimentoc de los territorics con muchos municipios »

mayor pobtacidbn.

c. Contempla medidas para garantizar, que Tas
municipicos reciban adecuada » oportunamente, por
parte del Ministeric de hacienda » Créditce Pdblico,

las transferencias que les correspondan.

d. Fosibilita que los municipicos ejerzan funcicones ¥
presten <serviciocs que actualmente corresponden &
entidades nacicnales, perc que en muchos cascs no les

1legan.

Lose trerritorics de municipics dispersos ¥ baja
dencidad poblaciconal; parecen coincidir co zonas
de menor desarrcllo soccic—econdmico, en Cuyo Caso

tienen ecspecial importé&ncia requerimientos de
inversidén en actividades que propicien el
desarrcllo regicnal {praoduccibn,
comercializacidn, transporte, comunicacicnes,

arganizacién cooperativa) » alli pueden ser méas

eficaces las intervenciones a cargo de entidades
supra-municipales, (MHacién, Departamentos,
D&INCO, Corporacicones Regiconales de Desarrollad,
que los gastos puntuales » aicslados de los
municipios.
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MONTOS DE CESION DIRECTA A LOS MUNICIPIOS

{(Millones de Pesos)

Monto Estimativo Manto para Distribuir Monto para Distribuir
Del I.W.A, Entre todos las agdicionalmente entre
Municipios laos Municip. mencares
mencres de 100 mil H.
ARID @ ————————————————— ——————— e e e e
e Valor Total “ Valor Total
1.985 145.800 22.8 42.7745.4 a.4 &&2,. 2
1.987 214,785 25.7% 94.147 .3 1.8 2.702.1
1.988 259.0&87 24.4 &8,373.7 2.8 ?.844.5
1.98% 2132.242 27.0 24.573.3 5.0 12.7%74.5
1.72%0 377 . 44D 27.5 102.857.% 2.0 232,.78%9.7
1.9%1 414,100 2.0 110.50&.0 12.5 22.012.5
1.992 42%.200 28.5 142.272.0 14.8 82.885. 4
¥ Inclufdo en el Distrito Especial de Bogoti.
NOTA ACLARATORIA.
Como guiera que el cincremento de 1la Cesién, comenzé& a regir el lo. de Jjulic de
1.784, para éste atft la ligquidacién correspondiente serd la combinacién del Sistema

Vigente (Decreto 222 de 1.782), » de la ley 12, por 1o que los montos efectivamente
cedidos, <seri&n mencores que los contemplados en las anteriores tablas para 1.7858. Mo
cbstante, para efectos explicativos, ¥ en aras de la sencillez, se mantuvo los datos
criginales de las tablas para 1.78s5.



2.2.3 A LOS MUNICIFIOS DE MENOR FPOBLACION

(INFERIOR A 100 MIL HABITANTES>

a. Les otorga una participacidn adicional a la que le
carresponde & los municipicos de mas habitantes (dste
porcentaje adicional 1legard hasta el 14.84 en
1.992).

b. Coanstituyre un instrumento importante que incentiva
2 las municipics menares, a continuar en 1a
aplicacidn ¥ apravechamienta de los beneficios
deriwvadcos de la Tey 14 de 1.983, pars su

fortalecimiento financiero.

€. Significa wun impulso vital para el desarrclla
laecal, & la vez que estimula el esfuerzo fiscal de
los municipios. E= decir, constituye un importante

trampalin +fiscal, para que leos gobierncs laocales
puedan tener mayor intervencidn en la gestidn de sus
propias funcicones, perc para que se  acostumbren
parasistariamente & la dependencia de los recursos de
la naciétn, establece premios para los que organicen
etficientemente los recaudos de sus propics recursos »

castigos para los que no la hagan.,
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d. Comoc la Fformula de distribucién f{(de premic-—

castigo?, ze pO¥ & en 1a evaluacion del

i

compoartamiento del recaudo del . impuesto predial, esto
significa wuna importante medida potencial para los
fiscos municipales, ya que es sabidoc que para la gran
mayorfa de los municipiocs mencores del pafa, dete

tributﬁ representa el més importante concepto dentro

de sus recurscs propios.

e. Constiture un verdaderc instrumento de desarrollo
municipal, que busca un ordenamientc efectivo en el
gasto pdblico, toda wer que pone 1imite a los gastos
de funcionamiento, cbliga a que el recsto se destine a
inversibn » ectablece pavtas para que los prorectos
de inversidn se orienten a fines pricritariocs para el

desarralla loacal.

Esto, lleva consigo toda una proyeccidn gerencial del
municipio, que busca simultineamente hacerlao eficiz

en la satizfaccién de las nececsidades primordiales de

(i

1l comunidad, a travée de proyectos de inversiobn,
la wvez que procura que su gecstidn administrativa sea
méz eficiente en el usc de los recurcsos. Es decir,
que haga mé&s cosas pero con gastos de funcicnamientos
Timi tados, evitando los costoscs e innecesarios

crecimientos burccriticos.
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f. Crea las bases para que se vaya dando, a través de

inversidén pablica teocal, un mejor equilibric entre

1]

el desarrclla urbanc ¥ rural.

g. garantiza 1a continuidad en el financiamiento de
12 educacién pdblica, destinandoe a2 los FER, con
propésito de equidad, »&a que conserva porcentajes de
retencidén sAlo para los municipios de mayor

poblacién.

2.3 LEY 11 DE 1.986

Eta ley con 1a cual se dicta el estatuto bisico de 1a
adminsi tacién municiapl ¥ se ordena la participacidn
de l1a comunidad en el manejo de los asuntos locales,
tiene por oivjeto el dotar & los municipics de  un

estatute administrative » fiscal, permitiendales

"

dentra de un régimen de autonomia, cumplir 1la
funcicnes ¥ prestar los sewicios & su cargo,
promovienda el desarrcllo de sus territoricse » el
mejoramiento socic-cultural de <sus habitantes,
aseguranda ta participacidén de 1a comunidad en el
manejo de los asuntos pdblicos de caracter losal,

propicia la integracidén regiconal.
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Dentro del contenido de la ley en comentario, s=se
establecen los requisitos para que municipio alguno o©
corregimientos erijan en municipios © se segregue de
otro ¥ otros; requisitos éstos como el que, el

municipico o el corregimiento en los dltimos tres

iy

alios fiscales haya apor tado en rentas >

Y

contribuciones &l municipio o© municipios de los
cCuales se 5egfega suma no inferior & un millén de
pesos anuales ¥ que ademds, estos distritos queden
cada wuno con presupuesto no inferior &2 unm millén
quinientos mil pesos anuales, <in computar en ésta
suma las transferencias que reciba de la nacién o del

departmenta,

Trae ésta ley también 1o relacionado con 1a
concresidn de las asociaciones de municipios, las

culales son entidades administrativas de derecho
piblico, con personerfa juridica y patrimonic propico
& independiente del de los municipicos que Ta
constituyren; <se¢ rigen por sus propiocos estatutos ¥

gozaran, para el dezarrollo de su obieto de los mismo

derechos y privilegios, exenciones acordadas por 1a
ley & los municipios. Para concretarlas hay dos
sistemas: La obligatoria »y 1la wvoluntaria. La
prismara, se efectiviza por disposicidédn de las
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freambleas Departamentales, por iniciativa del
Gobernador, cuando concsideren que as{ se requiere

para la mas eficiente ¥ econdmica prestacidn de los

servicios ptblicos. En éste caso, las aszambleas
determinarin las noarmas b&sicas para =y
funcicnamiento; ella también tiene derecho a

percibir del departamento, el 18X del wvalor del
impuesto de timbre sobre wehiculos automotores que le
fuéd cedido por la ley 14 de 1.983. Las asociacianes
valuntarias, e crean mediante acuerdos expedidos por
las reépectivos concejos municipales, en los cuales
=1 aprobaridn los estatutos para ella. Estas
asociaciones de municipios, tienen <su tiempo de
estarse generando la idea, pero ndnca habia <sido

concretada; ésta facultad municipal estd contemplada

en el inciso 3o. del art. 1928 de la constitucidn
nacional, “"La lzy zstablecerd& las condiciones ¥y las
ToOrmas bajo las cuales los municipios puedsn
asociarse para la prestacidn de los servicios
pdblicas".

Hay wuna figura novisima dentro de ésta ler, que son

las Juntas &dministradoras Locales.
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Para 1la creacidén e integracién de écstas juntas 1z
ley ha dividido, para prestacidén de servicicos, el
municipic en <cectores que se denominaran Comunas,
cuanda se trate de areas urbanas, ¥ ccrregimientde,
cuandca el &rea sea rurali; perco ninguna comuna deber i
tener menos de 10.000 habitantes. Estoc es 1o que wvec
un pocca utépica, ¥a que, scobre todo en los municipios
p=equefics, e< casi imposible que éste fraciocnamiento
pablacicnal se efectivice; por cuanta hay alguncs en
que noa alcanzan, ni siquiera dentro de su casco

urbanc a dicha cifra.

Lacs funcicnes de lacs Juntas Administradoras Locales

a. Cumplir por de]qgacidn del Concejo Municipal,
memdiante resclucicnes, le conveniente para la
administraciédn del &rea de su jurisdiccidbéni propcaner
motivadamente Ta inclusidn en el przsupuecsto
municipal, de partidas para sufragar gastos de
programas adoptados para el drea de su jurisdiccidn.
Ectas son en términcse generales las funcicnes a cargo
de éctas Juntas Administradoras, las cuales =e
reunirdn por Yo mencs una wez al mes ¥  estarin

integradas por no mencos de tres persconas ni mas de
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ciete, elegidos por el concejo municipal. En todo
caso, no menos de la tercera parte de dichos miembros
ser4n elegidos por votacidn directa de los habitantes
de la comuna o corregimientos o que nos demuestra,
que en cada comuna ¥ corregimiento habrid una Junta
Agdministradora Local., Para la eleccién de los
funcionarios, la Registraduria Macional del Estado

Civil, darid la aruda necesaria.

Dentro del contexto de la ley en comentario aparece

la participacidn comunitaria como uno de los pilares

‘

fundamentales de écsta dispocisidn, estableciendo

dentro de 1 misma, que las Juntas de Accidn

w

Comunale=s, las Scociedades de Mejora ¥ Ornato, las

sociaciones de Recreacidén, Pefensa Civil ¥ usuarios,
constituidas con arreglo a la ley, » <in &nimo de
tucra, gque tengan sede en el respectivo distrito,
podrian wincularse al desarrollo ¥ mejoramiegwnto de
loe entes locales, mediante su participacidén en el
ejercicio de las Ffunciones ¥ la precstacidn de los
servicios gue se hallen a cargo de écstos; con tal
fin dichas juntas y organizaciones celebrarian con los
munic}pioe, convenios, acuerdos ¥y contratos a que
hubiere lugar para el cumplimiento o la ejecucidén de

determinadas funciones u obras.
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Estos contratos o conwsnics, no estarin sujeﬁoa &
formal idades o requisitos distintos de los que 1a lew
exige para la contratacidn entre particulares. Se ve
& la clara el grén interés por parte del Gobierno
Macional, de que <=1 hara una verdadera » efectiva
participacion comunitaria, para la concecusidn de

abrjetivos propuestos por el Gobierno Central.,
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ANEXO DE LA LEY 11 DE 1.984

PROYECTO DE ACUERDO PARA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

DE UN MUNICIPIO CON MENOS DE 100 MIL HABITANTES

ACUERDO No.

® POR MEDIC OEL CUsL SE DETERMIMA L& ESTRUCTURA

AOMIMISTRAT IVA, SE FIJaW FUNWCIOWES POR SECCIOWN,

FLAMTS DE PERSOMAL v ESCALA SalLaRIalL PaRa La VIGEMCIS

FISCaL DE 1.722., °

El Honorable Concedo Municipal de XXXXXXX, en
de la Ffacultad cotoreada por el ordinal 2o,
artfculce 1?7 de 1la Constitucidn Nacional »

atribucion 3a. del articuloc ?2 del decreto-ley

de 1.72&.

ACUERDA
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

ARTICULO PRIMERO: La estructura adminicstrativa

municipic de X¥H¥X¥; quedard asf:

1333
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1. CONCEJO MUNICIPaL
1.1. JUNTAS aADMINISTR&DORAS LOCALES

1.2. PERSOMERIA MUNMICIPAL

2. ALCALDIA
2.1. SECRETARIA DE LA ACALDIA
2.1.1. INSPECCIMES DE POLICI&a ¥ JUSTICIA
2.1.2. HIGIENE Y SaLUD PUBLICHA
2.2. TESORERI#A

2.3. SECCION DE EDUCACIOM ¥ CULTURA

3. COMCEJO DE GOEBIERMNOC

DE LAS FUNCIONES POR SECCION

ARTICULO SEGUNDO: Las funcionees de seccianes

D1l
n

decscritas en el articulc primerc, son 1

(il
n

. siguientes:

1. COMCEJO MUMICIPAL.

1n

Laxs contemplada en los  articules 22 »y 93 del

decreto—-ley 1333 de 1.78&4.

O

1.1 JUNTAS aDMINISTRADORAS LOCALES

Las contempladas en los articulocs No. del

decreto-ley 1222 de 1.784.
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1.2. PERSONERIA MUNICIPAL

Las contempladas en los articulos 135 » 152 del
decreto—ley 1333 de 1.?84, el artficulo 75 del decreto
01 de 1.°84, el articulo 121 a1l 124 del nuewo

cédigo de Procedimientoc Penal » el acuerdo Mo.

2. ALCALDIA MUNICIFAL

Las contempladas en los artfculeos 132 » 132 del

decreto-ley 1333 de 1.928& » el acuerdoc Nao.

2.2. SECRETARIA DE LA ALCALDIA

Las contempladas en el acuerdo Mo.

2.1.1. INSPECCION DE POLICIA Y JUSTICIA

Las contempladas en los articulos 320 a1 323 del

decreto-ley 1333 de 1.988 ¥ el acuerdao Nao.

2.1.2. HIGIENE Y SaALUD

Las contempaladas en el acuerdo MNo.

2.2. TESORERIA

r
m
n

. contempaladas en el acuerdo Mo.

2.3. SECCION DE EDUCACION Y CULTURA

-
w
n

. contempladas en el acuerdo Mo.
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3. COMCEJO DE GOBIERMO

Las contempliadas en el acuerdo Mo.

DE LA PLANTA DE PERSONAL Y DE LA ESCALA SALARIAL

ARTICULO TERCERO: La planta del Persconal de Municipio

de XXXxXX, asi como dé su remuneracidén para la
vigencia fiscal de 1.728, ec aszi:
PROGRAMA 1. CONCEJO MUNICIPAL

NMo. CARGOS DENOMINACION V. MENS. V. ANU.
1 Secretaric Concejo e $ MK
i Subsecretario K XXX
1 Mecancarato HX KoK
1 Ci tador o HHK

TOT. 4 FHK FRRK

PROGRAMA 1.1 JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
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PROGRAMA 1.2 PERSONERIA MUNICIPAL

No. CARGOS DENOMINACION V. MENS. V. ANU,
1 Personero F XX =D
1 Secretaric XX 2
1 Secretario AuX. KK X,

TOT. 32 FRX £

PROGRAMA 2. ALCALDIA MUNICIPAL

1 Alcalde $ XX F N
1 Secretario Gen. XK H
TOT. 2 $XX B

PROGRAMA 2.1 SECRETARIA DE ALCALDIA

1 Inspector Central F XX FOH
1 Sec. Inspeccidn

Central XX KX
4 Sec. Inspecciones

varios Correg. XX M



PROGRAMA 2.1.2. HIGIENE Y SALUD PUBLICA

S Celadores de
Puestos de S5alud
de Corregimientos F XX FOXHK
TOT. S FHRXK BN

1 Tesorero . F XX £ OARM

1 Secretaric e Ko

i Oficial Cartastro XX M
TOT. 2 F3KK E XA

4 Maestros para los
Corregimientos % XX F XX
1 Enfermera colegio XX XA
1 Bibliotecaric XX XX
TOT. =~ D004 FHHHK
TOTAL ASIGNACIONES CIVILES IO OO
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ARTICULD CUARTO: Acsignecse gastos de representacidn en
cyantia mensual, que =se fija para los <siguientes

funcicnarios:

V. MENS. V. ANU.
Secretaric Concejo F K FOAXAX
Alcalde Municipal XK HRG
Secretarioc alcaldia MK 2K
Tesorerc Municipal XX KX
Personerc Municipal X HOCK
TOTAL GASTOS REPRESENTACION  $3X3{XX 000,04

PARAGRFO: Los gastos de Reprecentacion seran pagados
por Tesorerfa Municipal dentro de los primercs diez

10> dias de cada mes.

El presente Prorecic de Acuerdo es presentado hoy,

lo. de noviembre de 1.%¥87 para su estudic » aprobacidn.
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mataderos pdblicos, aseo pdblico y plazas de mercado.
Para éstos propésitos, adem&s de trasladar al
municipic la responsabilidad de la prestacidn del
SErWiZio, se liquida el Instituto de Fomento
Mumicipal, asignando &l Ministerioc de Obras Pablicas,
sus funcicones rectoras y normativas, » se restructura

el Instituto Macional de Salud.
a, Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL: .

Como consecuencia de lo anterior de ese tra

p

tado, <se
ligquida éste organismo » se adscriben a una nuewva
Direccién General del Ministerio de Obras Pdblicas ¥

Transporte, las funciones de formulacidn de

politicas, asistencia técnica, » normatizacidn en el
sector de Agua Fotable » Saneamiento Bisico. El
proceso de liquidacidn de éste instituto tomatrid tres
aktos, periodo durante el cual =1-) reduciran
progresivamente las actividades,; estructura » planta

de personal del Instituto. As] mismo se fijan los

mecani smos necesarios para asegurar 1 traspasoc de
los EMPOS » ACUAS ¥ compaliias de servicios pdblicos &
los municipios.

b. Instituto Macional de Salud (INS),.
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Se suprime la divisidn de Saneamiento Basico Rural »
sus aoficinas secciconales ¥ se traslada al Ministerioc
de Obras Pdblicas » Transporte la promocidn ¥
coordinacidn técnica de los programas que Froee

desarrcalla ésta dependencia.

2. Sector Salud.

]

Se trasladan a los municipicos las funcicnes de

caontruccién de obras civiles ¥ mantenimiento integral
de las institutcicnes del primer nivel de Atencidn
Médica, que corresponde a los Centros » Puestos de
Salud » Hospitales locales » de los Centros de

Bienestar del Ancianco.

a. Fondo Maciconal Hospitalarioc (FMH.

funcicones

o
ni

Se suprimen es éste Instituto, 1
relacionadas can Ta cantruccidén, datacidn ¥
mantenimientc para éste nivel de atencidén médica,
las cuales serin desempetiadas por los municipios,
segdn las normas del Sistema Macional de Salud. Parsz

el efective cumplimientc de ¢éste propésito =1

preveen las respectivos acuerdos de los municipios
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can los Serwvicios Secciconales de Salud; & su wez, se
le asigna la responsalbilidad de asesorar » de
prestar apoyro técnico y financieroc a los municipios

en el proceso de transferencia de funcicnes.

b, Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF).

fidemads de las funcicones radicadas a éste instituta,
se le asignan las de ejecutar en colaboracidn con los
municipics, Programas de Construccidn de Edificios »
Ecspacics dedicados a 1a Proteccidn de la HWifigz en
los Barrios Sub-normales, Frogramas de Mutricién
camplementacidén Alimentaria para Anciancs w
Menestercsos » prestar asesoria técnica » aporo
financiera & los municipios para la realizacidn de
programas de construccidn » sostenimiento de Centros

para éstos dltimos.

3. Sector Agropecuario.

Em éste sector, <se¢ busca facilitar la adiudiccitn de
tierras baldias, =& delega en los municipios la

prestacion de 1 fisistencia Técnica Interal, &

w

pequefics productores ¥ a ususarios del INCORA y se

crean los mecanismos que permitirdn extender la accién
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del Fondo DRI a nivel nacional. Para tal efecto <ce
rectructuran el Instituto Colombianc de La Reforma
fAgraria, el Institute Clombianc Agropecuaric » el

Fondo de Desarrcllo Rural Integrado.

a. Institute Colombianc de Reforma Agraria ¢ INCORAY
—. Titulacién de Baldios.

Ze Faculta a écte Instituto para delegar en los
municipios o ascociaciones de municipics, la funcidn
de cobtener la informacidn necesaria, a través de sus
funcicnaricse o contratistas, para la adjudicacién de
baldics nacionales.

b. Instituto Colombianc dgropecuaric (ICAY e INCORA
—. faisicstencia Técnica Integral.

Se le asigna a los municipics el <servicio de
fsistencia Técnica Integral, orientada a pequefics

productores, <sujetos & la reglamentacién que expida

el Gobiencoc Nacional.
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En lazs &reas en donde el INCORA adelante actividades
de calonizacidn, parcelacién ¥ cancetracién

parcelaria » en zonas de colonizacid exponténea, el

Instituto podr& requerir de los municipios, el
establecimiento de los <servicios de asistencia
técnica Integral ¥ se prevee, que . dé&
apoyo financierao para que los municipios las

ectablezcan.

E1l ICA Ffijar&d las narmas técnicas a que debe
sujetarse ‘la ticistencia Técnica AQropecuaria  cura
prestacidn se asigna & los municipios » actualizard a
las profesionales del Mivel Superior Universitario,

encargados del serwvicio. El SENA, capacitard a los

Técnicos de Mivel Intermedic.

€. Fondo De Desarrollc Rural Integrado (FOMDO DRI

'

Se le asigna & los municipios la responsakilidad de
incluir en sus planes de desarrcllo, programas de
desarcllo  rural integrada para zonas de economia
campesina, minifundios ¥ colonizacién. e igual

‘moda  podré&n participar en la ejecucién de programas

o

de sequridad alimentaria asi Como en 1

cofinanciacién, con el Fondo DRI, de programas ¥
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prarectos de Inversidn en &l Area Rural. Dichos
pragramas podrian ejecutarlos Entidades Pdblicas o
Frivadas especializadas o las Entidades Territoriales
Beneficiarias, las gue a su ves tienmen la facultad de
contratar con  particulares. Para tal efecto <ce

habilita &1 Fonde DRI para que concurra con el

Municipico &al desarrcllc de escs Programas. De gsts

manera <erid pocsicsble extender su cobertura & nivel

nacional » atender & las Pricoridades municipales.

4, Sector Educativo.

Se tr

w

1 ada a les municipics 1a funcidn de
construccién, dotacidén ¥ mantenimienta de lTos
planteles escolares de educacidén Basica y FPrimaria,
Secundaria ¥ Media MNocacional 2 instalaciones
deportivas ¥ recreativas, manteniendo en el nivel
naciconal las funcicnes dg planeacién, control =

vigilancia a los municipios.
El lcgro de estos cbjetivos, requiere la reforma de

algunas dependencias del Ministeric de Educacidn

de sucs Incstitutas adecritos.
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a. Instituto Colombianc de Construccioness Escolares

(ICCE>

Con respecto a las construcciones escolares se
liguida el ICCE ¥ se traslada a una nueva Direccidn
General del Ministerio de Eudacicén Macional, las
funciones de planeaciédn del desarrcallo de 1a
Infraestructura fisica, establecimiento de normas de
disefia, dotacibn ¥ asistencia técnica ¥
administrativa a los municipios. El desmonte <ceri
gradual, & fin de evitar traumatismos con el personal

que hoy en dia trabaja en esta institucibn.

b.Institutce Colombiano de la Juventud y 1 Deporte

{ COLDEPORTES?

Se cuprimen de éste Institutc » de las Juntas
Administradoras Seccionales de Deporte ls funciones
de contruccién, mantenimiento ¥ dotacién de
escenarios deportivos » recreativos, las cuales
pasaridn al municipio. COLDEPORTES, c¢ convertiri en
el organismo planificxdor de la Educacion Fisica, del
deporte » de la recreacidn en el pais. Las Juntas
Administradoras Seccionales de Deporte, <serian las

ejecutoras de las politicas nacionales definidas por

123



el Instituto ¥ prestaran asistencia técnica a los
municipios, para Ta caonstruccidén dotacidn *
mantenimienta de las instalaciones deportivas *

recreativas.
S. Sector de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Para fortalecer 1a politica Urbana rd de
Decscentralizaciédn <se refuerza en el ministeric de
Decsarclla su funcidén de dirigir la politica Macional
de Desarrcllc Urbano ¥ de wigilar su  aplicacién.
Tamién se contempian reformas en el Instituto de
Crédita Territorial, ¥ las Empresss de Desarrcllo
Ur-banao » en las Funcicones correspondientes & és%e
sector que hoy dia viene realizando a

Superintendencia Bancaria.
a. Institute de Crédito Territorial (I.C.T.2

Ezte Instituto dieminuirs gradualmente su
participacién en obras de Urbanismoc que por sy
naturaleza, campe ten mis directamente & las
municipios. Paralelémente, se preve, que el
Institute preste asistencia técnica » finmanciera a

écstos entes territotriales. Asi miemo, se faculta al
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Institute para cofinanciar Programas de Vivienda
Popular en asccic con los municipios. Para tales
efectas, <& contempla el fortalecicimienta de las
Regicnales del I1.C.T., mediante una reestructuracioén
de las Concejoas Regianaiee, a fin de lagrar una mayor
participaciédn de los municipics en las decisicnes &
incrementar la capacidad decisoria de los Gerentes

Regicnales.
b. Empresas de Decarrcllo Urbana ¢EDUS)

Las EDUS, pacarin del orden nacicnnal al municipal »
en <sus Grganos de administacidén habrid una maror
reﬁreeentaciﬁn lacal. Para lo anterior, las
Entidades MNacicnales cederian sus accicnes a las

municipios.

C. Superintendencia Bancaria.

Em 1a actualidad estid a cargo de laos municipios el
ctorgamienta de licencias de construccidn y de las
Superintendencia Bancaria el de. la Inspeccitn ¥
vigilancia de 1a enajenacidn de inmuebles=
decstinados & vivienda. Se traslada & los municipics
la funcidén de vigilancia de la ejecucidén de las cbras
¥y el atargamienta de permisas para la venta.
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6. Sector de Obras Pdblicas y Transporte.

En éste Sector, cse cede a los municipios la
responcsamilidad dg contruir, administrar » mantener
vias » parques urbancs, casas de cultura ¥ muelles
laocales que estaban a cargo de Entidades del Orden
Macional. “aef mismo, <ce establencen mecanismos de
cofinanciacién para la contruccidn ¥ mantenimiento

de Caminos Vecinales,

Las entidades en las que se introducen cambiocs, son

las siguientes:

a. Fondo Vial Macional. Tiene éste fondo la tarea de

coanservar » mantener la red nacional de carreteras.
En adelante 1a construccien » el mantenimiento de
esas wvias, estard a cargo de los respectivos

municipios.

b. Fondo De Inmuebles Macionales. Su funcicn es
conservar  las inmuebles de prropiedad de 1a nacidn »
las Jardines » monumentos nacionales » construir
las inmuebles que requieran cicertos Organismos

Maciaonales.
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Esta tarea se trasladé a los municipios.
Adicionalmente <ce prevee que en ningdn casoc dicho
fondo aministre inmuebles que csea de propiedad de

Entidades distintas a la nacidn.

€. Direccién de Navegacién » Puertos. Se le cedit a
las municipios el dicefia, construccion,
administracion ¥ operacitn de aquellos puertos
fluviales que atienden necesidades de caractrer
lacal. La direccién de Mavegacién » Puer tos
continuara con lo relacionado con los puertos >

muelles de caracter nacional.

d. Fondoc Macional de Caminos Vecinales (FNCV). Su
funcidén primordial €S en cooperacién con los
Departamentos ¥ Municipios, el fomento de Ta
construccién ¥ el mejoramiento » concservacitén de
caminos vecinales o de caracfer regional. Para tal
efecto, cuenta con recursos propios equivalentes al
10% del impuestoc a los combustibles. El decretoc en
comentario, (77 de 1.987)>, convierte el Fondo en una
entidad cofimanciadora de los municipios, las
Asociacionses de municipios, departamentos,

intendencias ¥ comisaria

n
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f. Institutoe MNacional del Transporte CINTRAZ. El
INTRA, habia wenido delegando a les Alcaldes algunas

funcicones de Trancsporte Urbano, referentes

i

asignacién de rutas, vigilancia de la prestacion del
servicia » fijacidén de tarifas de transporte <sin
subsidio, permaneciendo la facultad de sancionar al

Institutao. Se asigna en adelante, a los Alcaldes, 1

m

reglamentacién, €1 contraol » las saciones referentes
al trancsporte Urbanco » <sub-urbancs de pasajeros

mixtos.
7. Corporaciones Auténomas Regionales.

Lzs CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, dejarin de
cumplir & partir de 1,998, las funcicones de que trata
el art. 7o, de la ley 12 de'l.,984, exceptuando los
programas de Reforestacién de Cuencas ¥ Hallas
hidraogr&ficas, de alcantarillados ¥ las referentres
al Sector Eléctrico enm l1la CM.C., 1a C.R.G. v
CORNARE. Can estas modificaciaones <se pretende
reducir el gastoa a nivel central » comenzar a
eliminar la duplicidad de funcicones, & niwvel de los
entes territoriales que hoy en dia se presenta en

casi todas écstacs entidades.
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8. Ecscuela Superior de Adminsitraciéon Pdblica.

(ESAP)

Lz ley prevee que la transferencia de 2¥X de los
nuevos recursos cedidos, <ce canalicen hacia 1a ESAP,
para programas de informacidén, consultoria,

capacitacidén » asesoria a los municipios.
?. Instituto Geofrafico Agustin Codazzi (IGAC>

El Decretao determina ta fusidn del Centro
Interamericanc de Fotointerpretacidn con el Instituto
Geogri&fico ﬁagustjn Cadazéi. En consecuencia, el
IGAC, asumirds las funcicones que venia desempefando
el CIAF, por 1o cual, ademés de atender laa. funciones
que le sefiala la ley ¥ sus estatutos, tendrid las de
Docencia, e Iﬁuestigacién er; materia de Superficie
Terrestre ¥ de su aplicacidn en tas ramas
Geograficas, Catastrales, forestales, de
clasificacidén Agrolégica de los Suelos » de DiselMo de

Construcciédn de Obras Civiles.
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CONCLUSION

El fortalecimiento administrativo » financiero de los
municipios, <e constituye en uno de los rasgos mas
destacados del 'desarollo nacional en los préximos
aﬁos; El resurgimientoc de éstos entes territoriales,
derivado - de una mayor disponibilidad de recurscs ¥
avtonomia en el gasto, & la wez gue conlleva =1
Descentralizacidn Administrativa en 1 pafs;, amplia
las posibilidades de éxitéi de los planes » programas
del gobierno de lucha contra la pobreza » para la
generacian de empleoc ¥ de rehabilitacidn,
normal izacién ¥ reconciliacidén de todos los

colombianos, al establecer una relacidédn més directa

entre la comunidad participante » el Estado.

La transferencia de funciones al nivel municipal,
ser&d, en todo caso un proceso gradual gque ewvitarid
traumatismos en la prestacidn de los servicios ¥
atenderd a la estabilidad laboral de los actuales

funcionarios de las Entidades Estatales. En ¢gste



cantexto, se enmarcan las decisiones de
LDezcentralizacidn fBainistrativa adoptadas por el
Gobierno en uso de las facultades extracordinarias
conferidas por la ley 12 de 1.7824. Se estima que 13&
plena wutilizacion de las facultades extracordinarias
de écta ley, permita reducir como maximo, en 12 mil
millones de petos el gasto en el <sector central.
Este monto, Ffrente a 40 mil millones en que estiman
aumentarin los ingresos municipalss, comc
consecuencia del incremento del 20X al S04 de 1=z
cesitn del impuestoc & las ventas, pone de presente
que el efectc e&e la ley es deficitarico para las
finanzas del sector Central y superabitaric para los

presupuestos municipales,

Este hecho, enfatiza la necesidad de un manejo muy
cuidadoso de las finanzas del Estado ¥ de 1a bidsqueda
de una mayor eficiencia en el gasto municipal, a fin
de que la mayor disponcsibilidad de recursos en ecse
nivel del sector pdblico, constitura un avance en el
proceso de racionalizacién de 1la economfa ¥
contribura a mejorar e incorporar a los distintos

sectores del pals a los beneficios del desarrollo.
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El Gobiernoc Macional se enfrenta asi, al reto que
signifiica lograr, a nivel municipal, 1a asignacidén
eficiente de un wolumen apreciable de recursos que
cantribuird a mejorar la calidad de wida de 1a
poklacién, en ecspecial, la de mas bajos ingresos,

mediante la mejor provicsidén de Servicio Pdablicos,

principalmente de agua potable, de saneamiento
basicao, salud » educacidén ¥ el aumento en la
generacién de emplec que ella conlleva. &ef, =e

a
[y}

cumple con los cobjetivos bisicos de los programas
lucha contra l1a pobreza ¥ para la generacién de
emplea » €& avanza en €l proceso de fortalecimienta
de la autonomfa municipal. La confluencia de éstos
cambics, conducir&, decsde distintas perspectivas, a
la reconciliacién del Estado con la Comunidad, al
darse un riogurcoso impulsc a la wida democratica

desde su escenaric primaric: EL MUNICIPIO.
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