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Capitulo 6

6. Foco Educacion

La educaciéon es un derecho fundamental de todos los seres
humanos, y es también una inversion vital para el futuro del
planeta. Tiene el poder de transformar vidas y sociedades,
por ello es una prioridad para el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. En este sentido, es posible
distinguir metas asociadas a garantizar el acceso vy la calidad
de la educacién de todos los nifios, nifas y jovenes del Depar-
tamento. En primer lugar, se presenta una definicion del foco;
en segundo lugar, un diagndstico y caracterizaciéon; en tercer
lugar, se abordan los actores claves; en cuarto lugar, se realiza
un anélisis de una diversidad de variables, entre las que se
distinguen, politica publica en educacién, cobertura, matri-
culas, calidad, infraestructura tecnoldgica, inversion, oferta
académica, nivel de formacién del talento humano, articu-
lacion academia-sector empresarial, entre otras. Por ultimo, se
presentan las recomendaciones estratégicas contemplando
un escenario prospectivo.

6.1. Definicion del foco

Segun la Organizacion de Naciones Unidas, la educacion es el
fundamento basico para la construccién de cualquier sociedad.
Es la inversién Unica que los paises pueden realizar para
construir sociedades equitativas, saludables y prosperas. El
articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948 sefiala que “Todos tenemos el derecho a la educacion”.
Sin embargo, hoy en dia, 57 millones de nifios permanecen sin
poder asistir a la escuela. La educacion no es solo un derecho,
sino un pasaporte al desarrollo humano que abre puertas, asi

DESARROLLO ESTRATEGICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIAY SANTA CATALINA



DESARROLLO ESTRATEGICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIAY SANTA CATALINA

Foco EDUCACION

como expande oportunidades vy libertades (Naciones Unidas,
2022).

El cuarto de los objetivos de desarrollo sostenible consiste en
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”. La educacién es fundamental para la movilidad
socioecondmica y para vencer la pobreza. Alrededor de 260
millones de nifos y nifias estaban por fuera de la escuela en
2018. En abril de 2020 cerca de 1600 millones de nifios, nifias
y jovenes estaban por fuera de la escuela. Estar fuera altera
su aprendizaje y cambia drasticamente sus vidas y a eso se le
suma el impacto gue ha tenido la pandemia en la humanidad
(Naciones Unidas, 2022)

6.2. Diagnéstico y caracterizacion

La educacion en Colombia ha evolucionado a través de los
afos, en pro de la busqueda de la calidad educativa. En la
actualidad, esta variable es una preocupacion central para la
mayoria de los gobiernos y sociedades, principalmente por
ser la educacién uno de los principales pilares del desarrollo
econdmico, social y cultural. A continuacion, se presenta un
recorrido por los referentes normativos mas importantes
sobre el foco de la educacién en Colombia.

Constitucion Politica de Colombia

La Constitucién de 1991 en su articulo 67 sienta las bases de
la educacibn como un servicio publico y con una funcién
social, segun dice: “Define la educacion como un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura”.

En el marco de la Constituciéon del 91, se configuran dos leyes
que hasta la fecha siguen vigentes apesar de que algunos de
sus articulos han sido declarados inexequibles parcialmente y
otros exequibles condicionados, por la Corte Constitucional.
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La primera de ellas es la Ley 30 de 1992, correspondiente a
las regulaciones para prestar el servicio publico de educacion
superior; mientras que la segunda es la Ley 115 de 1994,
correspondiente a la Ley General de Educacién, encargadade
seflalar las normas generales para regular el Servicio Publico
de la Educacion que cumple una funcién social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la
sociedad.

Ley 30 de 1992

Establece los fundamentos para el servicio publico de la
educacion superior en Colombia, principios, objetivos, campos
de accién, programas académicos, financiacién, las regula-
ciones para las Instituciones de Educacién Superior (en
adelante IES), la creacién y funciones del Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU), y la funcion del Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES).

Ley 115 de 1994: Ley General de Educacién

Se establecen los fundamentos para el servicio publico de
educacién en preescolar, primaria, secundaria y la educaciéon
para el trabajo y el desarrollo humano. Igual que en la Ley 30,
se instauran los principios, objetivos, los fines de la educacién
y la estructura del servicio educativo en todos los niveles.

El plan de desarrollo del d departamento de San Andrés
y Providencia (2020-2023) menciona las siguientes leyes
relacionadas con el sector educacion (Gobernacién de San
Andrés, 2020):
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Ley 47 de 1993. Articulos 42y 43

En los mencionados articulos, esta ley establece el castellano
y el inglés hablado por las comunidades nativas de la regioén,
como las lenguas oficiales del departamento de San Andrés
y Providencia. Ademas, instaura la ensefianza bilingle, respe-
tando las expresiones linguisticas de los nativos.

Ley 70 de 1993. Articulo 35

Presenta aportes respecto a la articulacién que debe existir
entre el Estado y las comunidades nativas del departamento
en cuanto a los servicios educativos indicando lo siguiente:
“Los programas y servicios educativos destinados por el
Estado a comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse
cooperando con ellas, respondiendo a sus necesidades parti-
culares, abarcando su historia, conocimientos y técnicas, sus 9
sistemas de valores, formas lingliisticas y dialectales, y aspira-
ciones sociales, econdmicas y culturales. Reconocer y garan-
tizar su derecho a crear sus propias instituciones de educacion
Yy comunicacion, que satisfagan la normatividad”.

Ley 715 de 2001. Articulo 6

Establece las competencias del Departamento para administrar
y dirigir la educacioén en su territorio.

Decreto1075 de 2015 Unico Reglamentario de la Educacién

Integra la normatividad educativa en estructura, evaluacion,
promocion, niveles educativos, jornada laboral, etc. Ademas,
genera “directrices que garantizan y promueven el derecho y
accesoa un sistema educativo publico sostenible que asegure
la calidad, la permanencia y la pertinencia en condiciones de
inclusion y equidad”.
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Plan de Desarrollo Departamental de San Andrés y
Providencia

A continuacioén, en la Tabla 12 se presentan los programas del
Plan de Desarrollo Departamental de San Andrés y Providencia
2020-2023 relacionados con el sector Educacion.

Tabla 12. Programas del Plan de Desarrollo Departamental de San Andrés 'y
Providencia 2020-2023 relacionados con el sector Educacion

EJE
ESTRATEGICO APUESTA PROGRAMA ALCANCE
Generar espacios propicios para que los
nifios de la primera infancia disfruten
el desarrollo de experiencias pedagé-
Apoyo y forta- gicas y ludicas, en las que se destaquen
lecimiento de la los valores propios de la cultura Raizal,
educacion inicial. a través de la implementacién de un
Modelo de Gestidn de la Educacion Inicial,
que facilite la transicién armoniosa hacia
la educacién formal de calidad.
Ampliacién de Aumentar el acceso y permanencia de
la cobertura nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
para acceso y el sistema educativo oficial en el depar-
permanencia de tamento de San Andrés, Providencia y
L los estudiantes desde el preescolar hasta la educacién
Educacién ) ) . . K L
para la en el sistema media, aplicando principios de inclusién
Un nuevo productividad educativo. y de equidad.
comienzo yel
viviendo con crecimiento Desarrollar procesos de cambio y trans-
dignidad h L. .
numano formacion educativa en el departamento
integral.

Mejoramiento
significativo
de la calidad

educativa.

de San Andrés, Providencia, mediante
la aplicaciéon de los principios de perti-
nencia, equidad, relevancia, eficacia y
eficiencia, que logren satisfacer las nece-
sidades de estudiantes, docentes, direc-
tivos y comunidad educativa en general,
incrementando los estandares de calidad
del servicio educativo.

Acceso y
permanencia
a la educacion

superior.

Fortalecer las condiciones del sistema de
educacion superior ofertado en el depar-
tamento de San Andrés y Providencia,
que logre generar mejores y mds opor-
tunidades de acceso y permanencia a la
poblacién raizal y residente en el desa-
rrollo de sus estudios superiores.

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan de Desarrollo Departamental de San Andrés
y Providencia 2020-2023
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Cobertura y matriculas
Educacion inicial

Segun la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (2020), la principal funcién del modelo de gestién en
la educacién inicial es fortalecer su misién en cada entidad
territorial certificada, de tal manera que pueda asumir sus
funciones especificas dentro de lo establecido en la Politica
Nacional para la atencion integral a la primera infancia.

En general los nifios tienen cobertura extendida por parte de la
Secretaria de Educacién Departamental y del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF), a través de los Centros de
Desarrollo Infantil (CDI), ubicados en San Andrés y en Provi-
dencia. Actualmente, el ICBF bajo la modalidad presencial
cuenta con dos unidades de servicio en San Andrés, a saber,
CDI La Esmeralda y Sea Colors. Por su parte, en Providencia se
encuentran dos adicionales, Botton House y Little Angels.

Sin embargo, la mayoria de estos centros presentan problemas
en su infraestructura en gran parte por los estragos generados
con el paso del huracan lota en 2020, constituyéndose en un
riesgo para el bienestar de los nifios. En adicién, si bien existen
estrategias de apoyo principalmente a través de prestadores
privados y de las Unidades Comunitarias de Atencidn, a la
fecha las condiciones no son las adecuadas para el desarrollo
de las actividades pedagdgicas.

Por este motivo, se hace necesario fortalecer las habilidades y
herramientas de las personas que prestan el servicio. Ademas
de capacitarlas en pro de generar un alcance significativo en
el servicio de la primera infancia en relacién con su educaciéon
inicial. Se espera que las estrategias implementadas puedan
mejorar las condiciones de los centros de servicio que
ya han sidohabilitados y que estan bajo la supervisidn de la
secretaria de Educacion.
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Educacion Preescolar, primaria, secundaria y media

Seguln datos del Ministerio de Educacién Nacional (2022), en
el departamento de San Andrés y Providencia la poblacién
gue se encuentra en edad de escolarizacion (abarcando todos
los ciclos educativos) corresponde a 11.312 estudiantes, de los
cuales 90,87 % se encontraban matriculados en el afio 2021.
En este sentido, la cobertura neta en el Departamento fue de
90,84 %. A su vez preescolar alcanzd un 70,45 %, primaria
88,0 %, secundaria 83,12 % y educacién media 51,05 %.

Entretanto, en ese mismo afio la tasa neta de desercidn a nivel
departamental fue de 0,71 %. Si se analiza, por nivel educativo
se encuentran las siguientes cifras: preescolar 0,5 %, primaria
0,34 %, secundaria 0,94 % y media 1,45 %. De manera similar,
se obtiene que la tasa de aprobacién general es de 90,81 %
y por ciclo educativo: preescolar 99,34 %, primaria 92,63 %,
secundaria 88,42 % y educacion media 88,39 %. Finalmente,
durante 2021 la tasa de reprobacidon general del Departa-
mento fue de 8,26 % siendo secundaria el nivel educativo con
el porcentaje mas alto con 10,65 %.

Programa de Alimentacion Escolar — PAE

El programa de alimentacién escolar contribuye en la perma-
nencia de la poblacién estudiantil en el sistema educativo,
pero sobre todo en la mejora de su desempefio escolar, su
capacidad cognitiva y sus procesos de aprendizaje, lo cual,
genera un alto nivel educativo en las islas del Departamento.

Tabla 13.Cantidad y porcentaje de estudiantes beneficiados PAE

Vigencia 2016 2017 2018 2019
Estudiantes 6.408 7.323 7.012 1.274
Porcentaje 77 % 92 % 81 % 87 %

Dias de atencién 180 180 180 180

Fuente: Gobernacion de San Andrés y Providencia, 2020 Educacion superior Educacion
superior
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De acuerdo con los resultados presentados por el Sistema
Nacional de Informacién de Educacién Superior-SNIES (2022
a), el departamento de San Andrés y Providencia cuenta con
cuatro Instituciones de Educacién Superior, todas de caracter
oficial, a saber, Universidad Nacional de Colombia Sede Caribe,
Escuela Superior de Administraciéon Publica (ESAP), Instituto
Nacional de Formacién Técnica Profesionales de San Andrésy
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En el 2021, la tasa de cobertura bruta de educacién superior
en el Departamento fue de 32,1 %, presentando un incre-
mento de 0,3 % con respecto al aflo anterior y ubicandose 21,8
puntos porcentuales por debajo del promedio nacional que
es de 53,9 %. Por otro lado, durante el afio mencionado de
559 bachilleres, 334 ingresaron a educacién superior, repre-
sentando una tasa de transito inmediato de 59,7 % y un incre-
mento del 17,5 % en comparacion a la cifra obtenida en 2020.

En linea con lo anterior, el total de matriculados en educacion
superior del departamento del San Andrés y Providencia fue
de 1512 estudiantes, representando el 0,06 % del total nacional.
De estos, el 98,15% se encuentran en pregrado y el 1,85 % en
programas de posgrado. Entre los matriculados el 70,11 % son
mujeres y el 29,89 % son hombres.

Por otra parte, en la Grafica 20 se observa que el 61 % de los
estudiantes matriculados en educacién superior se encuentra
en nivel técnico profesional, el 31 % en tecnoldgico, y el 6 % en
carreras universitarias. En cuanto a formacion de postgrado,
especializacién y maestria alcanzan el 1 % de matriculados
cada una y doctorado 0,46 % representados en 7 estudiantes.
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Grafica 20. Matricula por nivel de formacion

Fuente: (SNIES, 2022a)

Como complemento a lo anterior, en la Grafica 21 se muestra el
porcentaje de matriculas por area de conocimiento. Asi pues,
Economia, Administracién y Contaduria representan el area
con mayor porcentaje de matriculados (75 %), seguido por las
Ciencias de la educacion con un 12 % e ingenieria y urbanismo
con 9 % de matriculados.

Grafica 21. Matricula por nivel de formacion
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Fuente: (SNIES, 2022a)
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Calidad de la educacioén
Primaria, secundaria y media

El departamento de San Andrés y Providencia cuenta con 605
docentes y directivos de educacién primaria, secundaria y
media (Observatorio Gestidon Educativa, 2022). De esta planta
de personal 564 docentes y 41son directivos; 77 % son mujeres
y 23 % hombres. A continuacién, en la Grafica se muestra la
distribucién del nivel educativo de docentes.

Grafica 22. Nivel de formacion de Docentes y Directivos
1%

i i
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Fuente: (SNIES, 2022b)

En la figura anterior se puede observar que el 21 % de los
docentes y directivos de la educacién primaria, secundaria y
media cuentan con un nivel educativo de pregrado, y el 23 %
posee un nivelde posgrado.

Por otra parte, de acuerdo con la caracterizaciéon realizada por
el Observatorio Gestidon Educativa (2022), se halla que aproxi-
madamente en el Departamento, el 40 % de la planta docente y
directiva del sector publico se encuentra en el rango de edades
entre los 46 y los 65 aflos y tan solo el 10 % del personal es
menor de 35 afios. Asimismo, el 29 % del personal educativo
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pertenece principalmente al nivel de ensefianza basica secun-
daria y media, mientras el 24 % a basica primaria. Finalmente,
el 32 % de la planta docente del sector publico se encuentra en
algun programa de formacion.

Educacion superior

En 2021 el departamento de San Andrés y Providencia reportd
75 docentes de educacién superior, donde el 46,7 % son
hombres y 53,3 % mujeres. En la Grafica 23 se observa el
porcentaje de docentes de educacién superior por maximo
nivel educativo alcanzado.

Grafica 23. Docentes por maximo nivel de formacion alcanzado
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Fuente: (SNIES, 2022b)

Como se pude apreciar en la anterior Figura, el 46,7 % de los
docentes de educacién superior se encuentran en nivel univer-
sitario; mientras que el 24 % presenta especializacién universi-
taria y solo el 14,7 % posee titulo de doctorado.

Por otra parte, en el afio 2021, el nUmero total de graduados de
educacién superior en el Departamento fue de 312 estudiantes.
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De acuerdo con cifras de SNIES (2022c), actualmente, San
Andrés y Providencia cuenta con una oferta de 53 programas
académicos, tanto de manera presencial como virtual y a
distancia, de los cuales 19 estan activos y ninguno de ellos
cuenta con certificaciéon de alta calidad.

Pruebas Saber

De acuerdo con los resultados de la Prueba Saber 11 de 2021,
el 17,11 % de los estudiantes de San Andrés y Providencia
presentan un nivel de desempefio Minimo. Lectura Critica y
Matematicas, son las areas que presentaron los mejores resul-
tados generales con 41,78 % y 27,96 % respectivamente alcan-
zando un nivel de desempefio satisfactorio. Por su parte, el
47 % de los estudiantes registrd un nivel de desempefio insufi-
ciente en el area “Sociales Ciudadana” y el 38 % en el area de
Ciencias Naturales. En la Tabla 14 se describe el porcentaje
de estudiantes por nivel de desempefio para cada una de las
areas de conocimiento evaluadas en la prueba en 2021, excep-
tuando inglés.

Tabla 14.Resultados pruebas Saber por area y nivel de desempeno

; Nivel de desempefio
Area . . s . . -
Insuficiente Minimo Satisfactorio | Avanzado
Ciencias Naturales 37,49 % 47,86 % 13,65 % 0.49%
Lectura Critica 7,89 % 42,60 % 41,78 % 7,73 %
Matematicas 20,89 % 49,34 % 27,96 % 1,81%
Sociales Ciudadanas 46,55 % 37,01 % 15,46 % 0,99 %

Fuente: (Observatorio Gestion Educativa, 2022)

De manera similar, se observa una distribucién asimétrica
hacia los niveles mas bajos en el manejo del idioma inglés en el
departamento de San Andrés y Providencia. Segun los resul-
tados de la Prueba Saber 2021, el 31 % de los estudiantes del
Departamento manejan un nivel de inglés A-, el cual es el nivel
mas bajo; el 28 % se mantienen en A1, el 23 % en A2; el 2,4 %
en nivel Bly el 16 % en el nivel B2.
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El Departamento cuenta con 13 establecimientos educativos
que ofrecen educacién media (12 en San Andrés y 1 en Provi-
dencia) de los cuales 62 % son oficiales y 38 % privados.

Infraestructura educativa

Uno de los principales problemas de la educacion presentados
en el departamento de San Andrés y Providencia es la infraes-
tructura, principalmente por la falta de inversién, generando
condiciones desfavorables en los centros educativos. Este se
constituye en un obstaculo significativo que afecta la calidad
de la educacidn y la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo. Asimismo, afecta las condiciones laborales
de los docentes y conlleva a una deficiencia en los procesos
de aprendizaje.

Infraestructura tecnolégica para la educacién

En relacién con la infraestructura tecnoldgica al servicio de la
conectividad, el gobierno nacional viene sumando esfuerzos
para aumentar la cobertura de las regiones. Como parte de
las soluciones se encuentran proyectos como la subasta de
espectro, el despliegue de localidades beneficiadas en la
subasta del espectro, la meta de 70 % de hogares colom-
bianos con conexién a Internet suscrita y el CONPES 4079 de
18 de abril de 2022, que garantiza los recursos financieros para
desarrollar la iniciativa de acceso a Internet en los departa-
mentos de Amazonas, Guainia, Vaupés, Vichada y San Andrés
y Providencia (Ministerio de Educacién Nacional, 2022). Estos
esfuerzos permiten diversos tipos de conexién que dependen
de la regidn o el territorio, entre ellas se destacan redes
cableadas vy la fibra 6ptica hasta las microondas, la satelital,
las zonas wifi y los espacios en blanco, entre otras.

En el tercer trimestre de 2021 la tasa de acceso a Internet
fijo por cada 100 habitantes en Colombia se situdé en 16,7 %,
mientras en San Andrés y Providencia fue de 3,72 %, muy
por debajo del promedio nacional. Frente a esta situacion,
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el MEN estd adelantando iniciativas como “Desarrollo masifi-
cacién acceso a Internet nacional” el cual busca brindar
Internet a 1800 familias de estratos 1y 2 en el departamento
de San Andrés y Providencia. Asi mismo, mediante el proyecto
“Implementacién soluciones de acceso” se buscara aumentar
la cobertura de wifi en 30 zonas de acceso puUblico (Gobierno
Nacional, 2022b).

Grafica 24. Tasa de acceso a internet fijo- comparacion promedio nacional y el
departamento de San Andrés y Providencia
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Fuente: (Gobierno Nacional, 2022b)

Por otro lado, a nivel nacional la conectividad escolar se
financia a través del Sistema General de Particiones (SGP), los
recursos son gestionados por las entidades territoriales que
adelantan los procesos contractuales para la adquisiciéon del
servicio. En el departamento de San Andrés y Providencia el
porcentaje de matricula conectada se distribuye con el 96 %
de matricula urbana conectada y el 81 % de matricula rural
conectada.
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Grafica 25. IDI Regional - comparacion promedio nacional y el departamento de San
Andrés y Providencia
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Inversion en educacioén

Por otra parte, de acuerdo con la informaciéon presentada por
el Observatorio Gestidon Educativa (2022), la asignacion de
recursos y proyectos para San Andrés y Providencia por parte
del Sistema General de Regalias (SGR) fue de 9.134.591.115 de
pesos colombianos, para financiar 2 proyectos educativos, de
los cuales uno fue dirigido a educacién primaria, secundaria y
basica; mientras que el otro fue destinado a educacidn superior.
A continuacion, en la Gréfica se presentan los proyectos finan-
ciados por cada una de las categorias.

Grafica 26. Categoria por nimero de proyectos

Calidad
Agentes educativos 0
Dotacién 0
Formacion tranversal 0
nnovacion y tecnologia 0

Permanencia 0

Fuente: (Observatorio Gestion Educativa, 2022)

De la grafica anterior, se puede observar que las categorias
con proyectos de inversidn son aquellas relacionadas con el
acceso a la educacion y la calidad de esta. Por otra parte, se
observa que durante en 2021 de los proyectos de inversidon
financiados por el SGR en San Andrés y Providencia no hubo
proyectos relacionados con el incremento de agentes educa-
tivos, dotaciones, formacioén transversal, innovacién y tecno-
logia y permanencia.
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Oferta académica

El departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
cuenta con una totalidad de 19 programas académicos de
educacidon superior activos entre programas de pregrado
y posgrado (SNIES, 2022c). Cuenta con instituciones de
educacioén superior con sede fisica dentro del territorio, entre
ellas la Universidad Nacional de Colombiay el Instituto Nacional
de Formacién Técnica Profesional de San Andrés. También
incluye la ESAP y el SENA. Cabe resaltar que la Universidad
Tecnoldgica de Pereira (UTP), la Universidad del Atlantico
y Universidad Externado de Colombia si bien no cuentan con
sedes fisicas en el departamento, prestan sus servicios educa-
tivos en hoteles y otros lugares. En la Tabla 15 y Tabla 16 se
presentan los programas activos y no activos por sede y por
caracter educativo, respectivamente.

Tabla 15. Programas Activos por IES en San Andrés y Providencia

Nombre Institucion Caracter Académico Nombre del Programa
Umvers[dad Tecnoldgica Universidad Maestria en Educacion
de Pereira —UTP
Universidad Nacional de . . S . .
Colombia Universidad Doctorado en Ciencias — Biologia
Universidad Nacional de . . . N . ,
Colombia Universidad Maestria en Ciencias — Biologia
Universidad Nacional de . . . . .
Colombia Universidad Maestria en Estudios Del Caribe
Universidad del Atlantico Universidad Licenciatura en Musica
Universidad Externado de Universidad Especializacion en Contratacion

Colombia Estatal

Instituto Nacional de
FormaciénTécnica
Profesional De San Andrés

Institucién Técnica Técnica Profesional en Atencidn
Profesional Integral a la Primera Infancia

Instituto Nacional De

S oS Institucion Técnica
FormaciénTécnica

Técnica Profesional en Contabilidad

Profesional de San Andrés Profesional
::r:)s?n::f;?éﬂ'?‘glc?\?;: de Institucidn Técnica Técnica Profesional en Dibujo
Profesional Arquitectdnico y Decoracién

Profesional de San Andrés
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Nombre Institucion Caracter Académico

Nombre del Programa

Instituto Nacional de
FormacidnTécnica
Profesional de San Andrés

Institucion Técnica
Profesional

Técnica Profesional en Logistica
Internacional de Comercio

Instituto Nacional de
FormacidnTécnica
Profesional de San Andrés

Institucion Técnica
Profesional

Técnica Profesional en Operacién de
Servicios Comunitarios

Instituto Nacional de
FormacidnTécnica
Profesional de San Andrés

Institucion Técnica
Profesional

Técnica Profesional en Procesos
Administrativos

Instituto Nacional de
FormacidnTécnica
Profesional de San Andrés

Institucidn Técnica
Profesional

Técnica Profesional en Procesos de
Sistemas Informaticos

Instituto Nacional de
FormaciénTécnica
Profesional de San Andrés

Institucion Técnica
Profesional

Técnica Profesional en Turismo
Sostenible

Servicio Nacional de

Aprendizaje - Sena Institucion Tecnoldgica

Tecnologia en Coordinacién de
Servicios Hoteleros

Servicio Nacional de

Aprendizaje - Sena Institucion Tecnoldgica

Tecnologia en Gestion Administrativa

Servicio Nacional de

Aprendizaje - Sena Institucion Tecnoldgica

Tecnologia en Gestion Contable y
Financiera

Servicio Nacional de

Aprendizaje - Sena- Institucion Tecnoldgica

Tecnologia en Gestion del Talento
Humano

Servicio Nacional de S -
Institucion Tecnoldgica

Aprendizaje - Sena

Tecnologia en Produccién de Medios
Audiovisuales Digitales

Fuente: (SNIES, 2022c)

Tabla 16. Programas Inactivos por IES en San Andrés y Providencia

Ny Caracter
Nombre Institucion Académico Nombre del Programa

Universidad Tecnoldgica de . . Ciencias del Deporte y la
Pereira — UTP Universidad Recreacion
Universidad Tecnoldgica de . . . .
Pereira — UTP Universidad Ingenieria Industrial
Universidad Tecnoldgica de . . . . , .
Pereira — UTP Universidad Licenciatura en Pedagogia Infantil
Universidad Nacional de . . Especializacion en Derecho

- Universidad A
Colombia Constitucional
Universidad Nacional de . . Especializacion en Estudios del
Colombia Universidad Caribe
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. Caracter
Nombre Institucion Académico Nombre del Programa

Universidad Nacional de . . Especializacion en Gestion

- Universidad -
Colombia Ambiental
Universidad Nacional de . . Especializacion en Pedagogia del
Colombia Universidad Inglés
Unlver5|.dad Nacional = de Universidad Maestria en Ciencias Ambientales
Colombia
Universidad De Antioquia Universidad Especializacion en Revisoria Fiscal
Universidad Externado de . . Especializacion en Derecho

- Universidad -
Colombia Procesal Civil
Universidad Externado de Universidad Especializacion en Derecho Publico

Colombia

Especializacion en Gerencia de

Universidad Del Norte Universidad -
Servicios de Salud
Escuela Superior de UL’}SE::&;C;?&‘/
Administracion Publica- Especializacion en Gestidn Publica
Escuela
ESAP g
Tecnoldgica
Institucion
Fundgaon Universitaria Universitaria/ Economia en Comercio Exterior
Los Libertadores Escuela
Tecnoldgica
Universidad Simdn Bolivar Universidad Especializacidon en Gerencia Social
. . . . Especializacidon en Administraciéon
Universidad EAN Universidad Financiera
Corporacién Cristiana Institucidon
Universitaria de San Universitaria/ Licenciatura en Gestidn de
Andrés, Providencia Y Escuela Proyectos en Educacion Bilinglie

Santa Catalina

Tecnoldgica

Corporacidn Cristiana Institucién

Universitaria de  San Universitaria/ Técnica Profesional en Formacidn
Andrés, Providencia Y Escuela Ciudadana

Santa Catalina Tecnoldgica

Corporacién Cristiana Institucion . L L,
Universitaria de San Universitaria/ Tegnologla en Administracion

. . . Ambiental y de Recursos Costero-
Andrés, Providencia Y Escuela Marinos
Santa Catalina Tecnoldgica
Corporacién Cristiana Institucidn
Universitaria de  San Universitaria/ , .

) . . Tecnol n Aliment
Andrés, Providencia Y Escuela ecnologia en Alimentos
Santa Catalina Tecnoldgica
Instituto  Nacional de Institucion Técnica Profesional Bilingtie
Formacién Técnica Profe- Técnica en Organizacion de Eventos,
sional de San Andrés Profesional Comunicacion y Protocolo
Instituto  Nacional De Institucién Técnica Profesional en Cienci
Formacion Técnica Profe- Técnica ecnica Frotesional en Liencias

. . : Contables
sional De San Andrés Profesional
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. Caracter
Nombre Institucion Académico Nombre del Programa
Instituto  Nacional de Institucion
Formacién Técnica Profe- Técnica Técnica Profesional en Contabilidad
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de itucid . . L.
. P Insytuplon Técnica Profesional en Educacion
Formacién Técnica Profe- Técnica Bésica Primaria Bilingiie
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional De Institucion I . L
Formacién Técnica Profe- Técnica Técnica Profesional En Educacion
. , - Preescolar
sional De San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de Institucion
Formacién Técnica Profe- Técnica Técnica Profesional en Hoteleria
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de Institucién o . o
Formacién Técnica Profe- Técnica Técnica Profe5|c|>rglal en Logistica
. ; - Internacional de Comercio
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de Institucién Técnica Profesional en Logistica
Formacién Técnica Profe- Técnica para la Produccién de Eventos
sional de San Andrés Profesional Culturales y Artisticos
Instituto  Nacional de Institucion o .
Formacién Técnica Profe- Técnica Técnica Prof::‘/s\llc;r:iggn Mercadeo
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de Institucion Técnica Profesi lenO L
Formacién Técnica Profe- Técnica ecnica Froresional en Upéracion
. . s Turistica
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de Institucién _— .
- PR P Técnica Profesional en Procesos
Formacién Técnica Profe- Técnica Financieros
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de itucid .. . .
. PO Insptuplon Técnica Profesional en Publicidad y
Formacién Técnica Profe- Técnica Mercadeo
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de Institucion
Formacién Técnica Profe- Técnica Técnica Profesional en Sistemas
sional de San Andrés Profesional
Instituto  Nacional de Institucidn Técnica Profesi len Turi
Formacion Técnica Profe- Técnica ecnica Froresional en furismo
. , : Ambiental
sional de San Andrés Profesional

Fuente: (SNIES, 2022c)

Nivel de formaciéon en talento Humano

Seguln los datos presentados por el DANE (2018a), el nivel
académico de la poblacién de San Andrés y Providencia se
distribuye de la siguiente manera: preescolar 1,9 %, Basica
primaria 17,6 %, Basica secundaria 21,6 %, Educacion media
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2,5 %, Media académica o clasica 27,4 %, Normalista 0,4 %,
Técnica y tecnoldgica 14,2 %, Universitario 11,0 %, Posgrado
2,4 % y Ninguno 1,0 %. En la Grafica 27 se muestran los
resultados.

Grafica 27. Nivel Académico de la poblacion de San Andrés y Providencia

Ninguno W 1.0%
Posgrado N 2.4%
Universitario I | 1 .(1%
Técnica y tecnolégica NN 14.2%

Narmalista 1 0.4%

Basica secundaria GGG 7 1.6%
Basica primaria NI 17 6%
Preescolar HEE 1.9%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 208 25.0% 30008

Fuente: (DANE, 2018a)

De acuerdo con los datos presentados por Minciencias (2019),
en el departamento de San Andrésy Providencia se registraron
4 proyectos destinados hacia la apropiacién social. También,
por medio del programa "Ondas", se enfocd en incentivar la
asistencia técnica y el acompafiamiento a la formulacién de
los proyectos de fortalecimiento de las vocaciones cienti-
ficas en niflos, adolescentes y jovenes. Se buscé mejorar las
capacidades de los actores involucrados, tanto en la etapa de
planeacién, como en el desarrollo de los talleres dirigidos a
maestros coinvestigadores y asesores pedagdgicos.

Formacién para el trabajo

De acuerdo con la caracterizacion realizada por el Obser-
vatorio de Gestidn Educativa, la Educacién para el Trabajo
y Desarrollo Humano (ETDH) es aquella que “presenta una
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oferta de programas con el objeto de complementar, actua-
lizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos
o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados propios
de la educacion formal (educacion basica, media y superior)”.
Bajo esta definicidon, durante 2021 en el departamento de San
Andrés y Providencia se registraron 230 estudiantes matri-
culados en cursos de formacién para el trabajo y otros 183
estudiantes fueron certificados.

Segun el Sistema de Informaciéon de la Educacioéon para el Traba-
Jo-SIET (2022) las instituciones que brindan estos servicios
son el CESFA Conversational English System For All, el Centro
de Enseflanza Automovilistica A.A., el Instituto Nacional de
Formacién Técnica Profesional INFOTEP y el Centro de
Formacién Turistica, Gente de Mar y de Servicios. En la Tabla
17 se muestran los programas activos para la educacién para
el trabajo y el desarrollo humano (ETDH).

Tabla 17. Programas Activos ETDH en San Andrés y Providencia 2022

Nombre Programa Tipo de Certificado Nombre Institucion
Advance English a Second Idiomas CESFA Conversational English
Language Speaker System for all
Basic English as a Second . CESFA Conversational English

Idiomas

Language Speaker System for all
Capacitacion en Conduccion Conduccion de Centro de Ensefianza Auto-
de Motocicleta Categoria Al Vehiculos movilistica A.A. SAS
Capacitacion en Conduccion Conduccion de Centro de Ensefianza Auto-
de Motocicleta Categoria A2 Vehiculos movilistica A.A. SAS
Capacitacién en Conduccion Conduccion de Centro de Ensefianza Auto-
de Vehiculos Categoria B1 Vehiculos movilistica A.A. S SAS
Capacitacion en Conduccion Conduccion de Centro de Ensefianza Auto-
de Vehiculos Categoria C1 Vehiculos movilistica A.A. SAS

. . Instituto Nacional de Forma-
Conocimientos Académicos . ! o .

) Idiomas cién  Técnica Profesional
en Inglés

Infotep
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Intermediate English as a . CESFA Conversational English
Idiomas
Second Language Speaker System for all
Técnico Laboral en Atencid Instituto Nacional de Forma-
ecnico Laboral en Atencion Técnico Laboral cion  Técnica Profesional
Integral a la Primera Infancia
Infotep
Técnico Laboral Auxili Instituto Nacional de Forma-
ecnico Laboral en Auxiliar Técnico Laboral cion  Técnica Profesional
de Bodega y Compras
Infotep
L . Instituto Nacional de Forma-
Técnico Laboral en Auxiliar o - L. .
by Técnico Laboral cion  Técnica Profesional
de Deporte y Recreacién
Infotep
Técnico Laboral en Auxiliar Instituto Nacional de Forma-
de Operacion de Cultivos Técnico Laboral cion  Técnica Profesional
Marino-Costeros Infotep

Fuente: (SIET, 2022)

Capacidad y produccién cientifica

El Departamento de San Andrés y Providencia cuenta con
4 grupos de investigacidén avalados por Minciencias, lo que
representa el 0,06% del total nacional. Adicionalmente, existen
11 investigadores reconocidos, de los cuales 6 son hombre y 5
mujeres; 2 son investigadores Senior,3 son asociados y 6 son
junior; 8 alcanzan el nivel de formacién de doctorado y 3 de
Maestria (Minciencias, 2021). En el Grafico 28 se presenta la
distribucién de los grupos reconocidos por categoria y gran
area para el Departamento en 2021. Los campos abarcan las
areas de Ciencias dela tierra y medio ambientales, Economia
y negocios, Historia y Arqueologia y Otras Ciencias Sociales.
También, se evidencia que los grupos se agrupan en las
categorias By C.
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Grafica 28. Grupos reconocidos por categoria y gran area para el Departamento 2019
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Fuente: (Minciencias, 2021)

La Grafica 29 muestra la distribuciéon de la produccion cientifica
de los grupos de investigacion reconocidos por Minciencias
en el aflo 2019. El 49 % se centrd en la produccidn de nuevos
conocimientos, el 25 % en formacién del recurso humano,
el 22 % en apropiacién social delconocimiento y el 4 % en
desarrollo tecnolégico e innovacion.

Grafica 29. Produccion cientifica de los grupos de investigacion para el

Departamento 2019
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Fuente: (Minciencias, 2021)
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En la Gréafica 30 se muestra la distribuciéon de la produccion
cientifica por departamentos en el afio 2019. Los primeros
lugares son ocupados por Bogotd y Antioquia con mas de
6.000 volumenes producidos. Por su parte San Andrés y Provi-
dencia cuenta con un infimo nimero de produccidn cientifica.

Grafica 30. Produccion cientifica 2019
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Fuente: (Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 2020)

Segun datos del Observatorio Colombiano de Cienciay Tecno-
logia (2021), la produccidn registrada para el departamento de
San Andrés y Providencia en el afio 2019 fue de 11 publica-
ciones, una produccién muy baja en comparacién a Departa-
mentos como Bogotd, quien tuvo una produccién de 15.282
publicaciones en el mismo afio, en la Grafica 31 se muestran
los resultados.
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Grafica 31. Produccion cientifica para el departamento de San Andrés y Providencia
2019
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Fuente: (Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 2020)

Resumen andlisis Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas (DOFA)

A continuacidon, se presenta un analisis de las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazasen una matriz DOFA:

Debilidades

Falta de capacitacién del recurso humano docente.
Inexistencia de una politica poblacional.

Deficiencias en el sistema educativo.

Falta de fomento del bilinglismo y/o trilinglismo.

Falta de dotacidon tecnolégica al sector educativo.
Pérdida de valores e identidad cultural.

Problemas de corrupciéon en presupuesto departamental.
Entorno politico.

Oportunidades

® Mejorar cobertura de programas para preescolar, primaria,
secundaria y media.
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Desarrollo de la cultura y educacién.
Produccion de investigaciones sobre tradiciones culturales.
Fomentar la cultura étnica de la regién desde los ciclos
académicos.

e Aumentar los programas académicos relacionados con los
sectores fuertes del Departamento (turismo, agricultura, mineria
y COomercio).

Fortalezas

e Cultura étnica.
e El capital humano islefio.
e Empoderamiento de las ventajas comparativas.

Amenazas

® Problemas sociales (desempleo, delincuencia, drogadiccidn).
e Desastres naturales.

6.3. Actores clave

A continuacién, se presentan los principales actores que hacen
parte del sistema educativo del departamento de San Andrés
y Providencia.

Tabla 18. Actores foco Educacion
Actor Funcién Uzl Ambito
actor
Tendrd como objeto, dentro del
marco de sus competencias,
Gobierno Nacional fqrmula.r, adoptar, dirigir C?Qr_ Ssect.or Nacional
dinar, ejecutar y evaluar la politica Publico
publica en materia de desarrollo
humano y sociedad.
Gob ién d Tienen como funcién la rectoria
obernacion de del sector salud en el territorio, Sector
San Andrés y definir | ioridad d I Pablico Departamental
Providencia efinir las prioridades en desarrollo
humano vy social.
Su funcion bdsica serd organizar
arantizar, priorizar, adoptar,
Ministerio de y' ,g. - P - P Sector .
. dirigir, coordinar, ejecutar yevaluar g Nacional
Educacién . e . Publico
la politica publica en materia de
educacion.

133




DESARROLLO ESTRATEGICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIAY SANTA CATALINA

Foco EDUCACION
A Tipo de Ao
Actor Funcion P Ambito
actor
Son las comunidades indigenas,
c dad afrodescendientes y mestizas que
omunidades habitan el Departamento insular. .
raizales, . . Sociedad
Estas comunidades se caracterizan L Departamental
palenquerasy di idad cultural. lingd Civil
afrodescendientes p‘orsu’ iversi ? cultural, linglis-
tica yétnica, asi como por su tradi-
ciénoral y musical
Conjunto de personas y bienes
promovida por las autoridades o
por particulares que previa licencia
de funcionamiento o reconoci-
miento de caracter oficial, dispone
de la infraestructura adminis-
Instituciones de trativa, soportes pedagdgicos, L. Nacional/
L - . . Académico
educacion planta fisica y medios educativos Departamental
adecuados, con el finde formar y
transmitir conocimiento en temas
relacionados, comprende las de
educacion superior o de cualquier
otro tipo y que impartan algun tipo
de educacién formal.
Instituciones de
educacion superior i . de Ed .,
(Universidad as I.nst|tuaones e ucacion
Nacional sede Superior (IES) son las entidades
Caribe, Escuela que cuentan, con arreglo a las
Superior de normas legales, con el reconoci- - Nacional/
e L . o Académico
Administracion miento oficial como prestadoras Departamental
Puablica, Instituto | del servicio publico de la educa-
Nacional de cién superior en el territorio
Forma_qon Técnica colombiano.
Profesional de San
Andrés)
) Son organizaciones que tratan de
Organismos
. ; emprender y desarrollar esfuerzos
internacionales ) ;
a nivel mundial.
Conjunto de instituciones interna-
cionales de base gubernamental
Organismos cuya actividad, o al menos una Sector
multilaterales parte significativa de lamisma, se Publico
dirige a promover el desarrollo en
paises receptores de ayuda.
Toda aquella persona que tiene con
el Estado un vinculo juridico, poli- .
. . . . - . Sociedad
Ciudadania tico y animico, es decir, quien es Civil

miembro activo de un Estado y que
recibe la funcidn social del Estado.

Fuente: Elaboracion propia
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6.4. Variables del foco

Tras la realizacion del diagnéstico y caracterizacion, el analisis
de los actores y de las debilidades, fortalezas y oportuni-
dades se presentan las variables identificadas en el escenario
prospectivo de San Andrés, y Providencia: el cristal del futuro.

® |nstitucionalidad y Gobernanza

Comprende elmarco legal constituido por los procesos, regula-
ciones, procedimientos y practicas del gobierno nacional
y departamental que intervienen en el sector educativo de
San Andrés y Providencia y que forman los lineamientos para
impartir la educacién en el territorio. Asimismo, contempla el
conjunto de leyes y reglamentos que delimitan los alcances y
las bases sobre las que los actores del sector educativo pueden
actuar. De igual manera, esta variable hace referencia a las
agendas publicas definidas por los actores que hacen parte
del ecosistema educativo tanto nacional como local, confor-
madas por la bateria de soluciones especificas, concretas y
determinadas, destinadas al manejo del sistema educativo.
Finalmente, también incluye las relaciones consolidadas entre
los diferentes actores que hacen parte del sistema educativo
del departamento de San Andrés y Providencia.

® Trayectorias educativas

Se conciben como los recorridos que la poblacién estudiantil
del departamento de San Andrés y Providencia realiza para
desarrollar, transformar y consolidar aprendizajes que le
permiten el aprovechamiento pleno de su potencial para asi
tener calidad de vida en lo personal, lo social y loproductivo.
El sector educativo debe brindar condiciones para que estas
trayectorias sean completas, continuas y de calidad (Colombia
Aprende, s.f).
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® Gestion de la Educacion

Esta variable contempla aspectos como la cobertura educativa,
la cual se refiere a la cantidad o porcentaje de la totalidad de
estudiantes matriculados en el sistema educativo del departa-
mento de San Andrés y Providencia. También comprende la
desercion estudiantil entendida como el abandono del sistema
escolar provocado por la combinacién de factores que se
generan tanto al interior del sistema como en contextos de
tipo social, familiar, individual y del entorno; la reinsercion de
aquellos estudiantes que salieron del sistema y retoman nueva-
mente para finalizar su formacién; y los graduados que se
refieren al nUmero de estudiantes que terminan a cabalidad un
programa académico cumpliendo con los requisitos exigidos
por la Ley y por la respectiva instituciéon educativa.

e (iclos Educativos

Un ciclo educativo es una etapa educativa relacionada con
el desarrollo mental y fisico de los estudiantes. De esta
manera los ciclos educativos contemplan la educacion inicial,
relacionada a la primera infancia cuyo objetivo es potenciar de
manera intencionada el desarrollo integral de los nifios desde
su nacimiento hasta cumplir los seis aflos. En segundo lugar,
esta la educacion basica,que comprende 9 afos que se dividen
en 2 momentos: basica primaria y basica secundaria, y su
objetivo es fortalecer competencias en diferentes areas con un
énfasis en lenguaje, matematicasy ciencias. Seguido se halla la
educacion media, conformada por los grados décimo y once,
con el propdsito fundamental de preparar al estudiante para
acceder a la Educacién posmedia. Finalmente, la educacion
posmedia comprende los tipos de formaciéon disponibles para
estudiantes que completan la educacién basica y media, vy
puede resumirse en cuatro grandes rutas: la educacién formal
superior, la educacidén para el trabajo y desarrollo humano

136



DESARROLLO ESTRATEGICO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIAY SANTA CATALINA

Foco EDUCACION

(ETDH), la formacién para el trabajo (FPT) y el Reconocimiento
de Aprendizajes Previos (RAP).

® Modelos Flexibles

Son propuestas de educacion formal que permiten atender a
poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que
presentan dificultades para participar en la oferta educativa
tradicional. En esta variable se contempla la educacion
inclusiva, la cual comprende el conjunto de acciones y metodo-
logias innovadoras que tienen el objetivo de realizar ajustes
razonables al sistema educativo para que las personas carac-
terizadas bajo un enfoque diferencial accedan a educaciéon
de calidad y finalicen su trayectoria educativa desarrollando
competencias y habilidades de acuerdo con sus capacidades.
Adicionalmente, se tiene en cuenta la ethoeducacién, un
modelo pedagdgico flexible que busca mejorar las acciones
que se desarrollan en las comunidades indigenas y afrodes-
cendientes con el propdsito de configurar entornos de apren-
dizaje significativos que fortalezcan el desarrollo de habilidades
y capacidades en CTel en las comunidades en el marco de su
identidad cultural. Por ultimo, se contempla la alfabetizacion,
que comprende metodologias y didacticas innovadoras que
tienen el objetivo de desarrollar las habilidades necesarias para
leer y escribir, asi como el desarrollo del pensamiento I6gico
matematico y las nociones basicas en ciencia y tecnologia.

e Aseguramiento de la calidad educativa

Conjunto de acciones desarrolladas por los diferentes actores
del sistema educativo, que buscan promover, gestionar y
mejorar permanentemente la calidad de las instituciones y
programas de educacion superior y suimpacto en la formacion
de los estudiantes. Contempla factores como la cualificacion
docente entendida como el conjunto de actividades orien-
tadas al mejoramiento de la practica pedagdgica a través de
la revisidn de conceptos y la actualizacién de conocimientos y
saberes, enfocadas en generar nuevas estrategias que forta-
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lezcan tanto el proceso formativo como las redes docentes de
distintos campos del saber. Por su parte los estandares basicos
de competencia permiten evaluar si los estudiantes, una insti-
tucién o el sistema educativo en su conjunto del departamento
de San Andrés y Providencia cumplen con unas expectativas
comunes de calidad.

Como complemento a lo anterior, las Orientaciones Curricu-
lares son referentes que aportan al desarrollo de la calidad
pedagdgica en un area fundamental y obligatoria de la
educacioén preescolar, basica y media; tienen el propdsito de
ampliarlos fundamentos de las areas tanto desde la articulacidon
con otros documentos como desde la respuesta a tendencias
educativas actuales, y a las necesidades de la poblacién
escolar del departamento de San Andrés y Providencia en
la perspectiva de los aspectos pedagdgicos, didacticos y de
aprendizaje referidos al desarrollo integral. En este sentido,
esta variable contempla también las pruebas de conocimiento,
como la prueba Saber 11, Saber Pro y PISA, que son evalua-
ciones aplicadas peridédicamente para monitorear el desarrollo
de las competencias en los estudiantes y como seguimiento
de calidad del sistema educativo del Departamento.

Los modelos pedagdgicos también influyen en la calidad
educativa al establecer lineamientos (configurados gracias
a la interaccién del docente, los saberes pedagdgicos y los
estudiantes) para llevar a cabo los procesos educativos en las
instituciones del departamento de San Andrés y Providencia.
En otras palabras, los modelos pedagdgicos definen lo que
se debe ensefar, el nivel de generalizaciéon, jerarquizacion,
continuidad y secuencia de los contenidos; a quiénes, con
qué procedimientos, a qué horas, y bajo qué reglamentos,
con el objetivo de moldear ciertas cualidades y virtudes en los
estudiantes.

La acreditacion de alta calidad de las IES del departamento de
San Andrés es entendida como el acto por el cual el Estado
colombiano adopta y hace publico el reconocimiento que los
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pares académicos hacen de la comprobacién que efectla una
institucién sobre la calidad de susprogramas académicos, su
organizacioén y funcionamiento y el cumplimiento de su funcién
social (MEN, 2019).

Para finalizar esta variable, es preciso incluir la infraestructura
escolar. El tener instituciones educativas en buen estado
es determinante para lograr que los alumnos obtengan los
resultados académicos esperados. Una infraestructura de
calidad debe contar con unos parametros minimos, a saber, i)
condiciones de comodidad para los estudiantes, docentes y
administradores: espacios amplios y dotados con elementos
basicos para llevar a cabo el proceso de ensefianza-apren-
dizaje, con temperatura, ventilacién e iluminacién adecuada,
servicio de agua, electricidad e Internet, asi como sanitarios
Yy sus respectivos drenajes de aguas negras; ii) espacios para
el desarrollo de ensayos y practicas como bibliotecas, labora-
torios de ciencias naturales, de informética, fisica y quimica y
iii) espacios para el desarrollo del talento y del entretenimiento,
del deporte y la cultura(CAF, 2016).

® Sociedad del conocimiento

Comprende la apropiacién social del conocimiento cultural,
cientifico y tecnolégico en el departamento de San Andrés y
Providencia. Es la comprensién de los procesos vitales del ser
humano y los fendmenos fisicos de la naturaleza, a la vez que,
a la promocién de los conocimientos tradicionales, represen-
taciones e imaginarios de las culturas humanas, construido a
partir de la participacion de los diversos grupos sociales que
generan conocimiento en el departamento de San Andrés y
Providencia.

e Capacidades en Ciencia y tecnologia
Comprende la capacidad, produccion y difusion cientifica del
Departamento. Contempla el nUmero de personas y equipos

del territorio que cuentan con las capacidades o conocimientos
requeridos para producir nuevo conocimiento, tecnologia o
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innovacion; y toda la parte materializada del conocimiento
generado, mas alla del conjunto de documentos almacenados
en una instituciéon deinformacion. Se considera también que
contempla todas las actividades académicas y cientificas de
un investigador.

® Transformacion digital educativa

Incluye aspectos como la alfabetizacion digital, que hace
referencia a las competencias para localizar, investigar y
analizar informacidn, asi como ser capaces de elaborar conte-
nidos y disefiar propuestas, a través de medios digitales.
El fomento de las capacidades de CTel de los docentes y
funcionarios de instituciones educativas que busca formar
a los maestros y directivos en el uso pedagdgico de las
diversas tecnologias y orientarlos para poder aprovechar la
capacidad de estas herramientas en el aprendizaje continuo.
Esto permitird incorporar las TIC y diversas tecnologias y
estrategias como instrumentos habiles en los procesos de
ensefianza-aprendizaje y no como finalidades. Adicionalmente
contempla aspectos como la dotacidon de equipamiento y
conectividad para las instituciones educativas de San Andrés
y Providencia y la implementacién de herramientas tecnolo-
gicas con el objetivo de gestionar soluciones que propendan
la superacién de obstaculos dentro del sistema educativo.

® Tendencias educativas innovadoras

Son las innovaciones que tienen posibilidades de producir un
alto impacto transformador en el contexto educativo. Entre
ellas se encuentran modelos educativos como el STEAM, el
cualfavorece el aprendizaje proactivo, fomenta la capacidad
de resolucion de problemas de manera creativa, asi como
el desarrollo de la gestidbn emocional y pensamiento légico
matematico. Por su parte la gamificacion se basa en el uso
de juegos vinculados a los contenidos curriculares de un area
especifica por medio de retos y desafios que comprenden
el desarrollo de competencias en CTel por medio del trabajo
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en equipo, tolerancia al error, autonomia en el aprendizaje,
aprendizaje experiencial y motivaciéon. Finalmente, el pensa-
miento computacional es una habilidad cognitiva que permite
desarrollar la capacidad para formular, representar y resolver
problemas a través de herramientas y conceptos que se
utilizan en informéatica por medio del uso de la tecnologia.

® Formacion de talento humano

Comprende las dreas de conocimiento que hacen referencia
a la agrupacién que se hace de los programas académicos
ofrecidos por las IES que se encuentran en San Andrés y Provi-
dencia teniendo en cuenta cierta afinidad en los contenidos y
en los campos especificos del conocimiento, cuyos propdsitos
de formacién conduzcan a la investigaciéon o al desempefio
de ocupaciones, profesiones y disciplinas. Las areas de conoci-
miento en Colombia segun el Ministerio de EducaciénNacional
son ocho: a) Agronomia, Veterinaria y afines, b) Bellas Artes,
c) Ciencias de la Educacion, d) Ciencias de la Salud, e) Ciencias
Sociales y Humanas, f) Economia, Administracién, Contaduria
y afines; g) Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines; y h)
Matematicas y Ciencias Naturales (MEN, 2019).

En linea con lo anterior se encuentra la oferta educativa de las
IES de San Andrés y Providencia constituida por el conjunto de
programas académicos ofrecidos tanto a nivel técnico, tecno-
I6gico, pregrado y posgrado en las diferentes areas de conoci-
miento. Asimismo, por programas académicos se entiende el
conjunto de asignaturas, materias u ofrecimientos educativos,
organizado por disciplinas, de tal forma que da derecho a
quien lo completa satisfactoriamente a recibir de la institucidn
que lo ofrece un reconocimiento académico, producto del
estudio formal y segun el nivel de formaciéon. Entretanto, los
programas académicos acreditados son aquellos que tienen
vigente el reconocimiento publico de sus altos niveles de
calidad, otorgado mediante acto administrativo por el Minis-
terio de Educacioén Nacional, previo concepto del Consejo
Nacional de Acreditacion (MEN, 2019).
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Esta variable recoge también informacion sobre la distribucion
de la poblacién activa del departamento de San Andrés y
Providencia segun el nivel mas alto de formacién alcanzado y
area de conocimiento vy las brechas de habilidades del Depar-
tamento, es decir, la diferencia entre las habilidades deman-
dadas por el mercado laboral de San Andrés y Providencia
y las ofrecidas por los trabajadores. Por otra parte, incluye
elementos como la Educacion para el trabajo, con el objeto
de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar
a los sanandresanos en aspectos académicos o laborales y
conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional.
En este mismo sentido, se contempla la formacion integral del
ser, la cual pretende el desarrollo de capacidades, valores
y habilidades que favorezcan su trayectoria académica; en
un proceso continuo, permanente y participativo que busca
lograr la realizacién plena del estudiante, preparandolo para
enfrentar con éxito los problemas existentes en la sociedad.
Incluye componentes como habilidades blandas, resolucién de
conflictos, educacioén financiera, emprendimiento, salud mental,
educaciéon ciudadana y cultura e historia del Archipiélago y
de las comunidades raizales. También recoge informacidon
sobre educacion ambiental, cuyo objetivo es construcciéon
de saberes, valores y practicas ambientales en espacios de
la educacién formal, no formal e informal para promover la
conciencia ecoldgica y el cuidado del medioambiente; el bilin-
guismo, referente a las competencias comunicativas en una
segunda lengua; y el capital creativo, que consiste en las
capacidades sociales de innovacién y actividades exitosas de
innovacion y creatividad que contribuyen al desarrollo de la
competitividad econdmica y redes de colaboracién del depar-
tamento de San Andrés y Providencia.

® Atraccion y retencion del talento humano cualificado

Representadas en gran parte por las amenidades del Archi-
piélago y que consisten en el conjunto de elementos que
hacen del departamento de San Andrés y Providencia un
territorio atractivo para el talento humano y hace que este
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se quiera quedar en él. Es una combinacién de infraestruc-
turas, conectividad, seguridad, vivienda, escuelas, relaciones,
oportunidades, proyeccién social, marca o reputacién de la
ciudad. La vinculacién laboral posee un papel importante en
esta variable, ya que mide la facilidad que tiene una persona
de vincularse al mercado laboral del departamento de San
Andrés y Providencia a través de un empleo formal, y evitar la
emigracién de personal calificado hacia otros departamentos
del pais o al extranjero, para ejercer alli su profesion. De igual
manera, contempla un componente de internacionalizacion de
la educacion, proceso que le confiere una dimensioén interna-
cional e intercultural a los mecanismos de ensefianza e inves-
tigacion de la educacién superior a través de la movilidad
académica de estudiantes, docentes e investigadores; la
formulacién de programas de doble titulacién; el desarrollo de
proyectos conjuntos de investigacion y la internacionalizacion
del curriculo; asi como la conformacién de redes internacio-
nales y la suscripcién de acuerdos de reconocimiento mutuo
de sistemas de aseguramiento de la calidad de la educacién
superior, entre otros.

6.5. Recomendaciones estratégicas

Para terminar, se presentan un conjunto de recomendaciones
estratégicas derivadas del andlisis realizado, considerando las
fases anteriores.

® [jnea Estrategica 1: Infraestructura escolar

Esta estrategia busca promover el establecimiento de una
serie de pardmetros minimos requeridos para garantizar a los
estudiantes del departamento de San Andrés y Providencia un
lugar digno para llevar a cabo su proceso de aprendizaje. Para
ello se propone jalonar recursos desde el sector publico que
permitan realizar inversiones en las escuelas distritales y CDI
existentes en el territorio, asicomo fomentar la construccién de
nuevas instituciones educativas que contribuyan a incrementar
la cobertura educativa de la isla. Como minimo se espera que
las mejoras en materia de infraestructura se realizan en torno
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a i) condiciones de comodidad para losestudiantes, docentes
y administradores: espacios amplios y dotados con elementos
basicos para llevar a cabo el proceso de ensefianza-apren-
dizaje, con temperatura, ventilacién e iluminacién adecuada,
servicio de agua, electricidad e Internet, asi como sanitarios
Yy Sus respectivos drenajesde aguas negras; ii) espacios para
el desarrollo de ensayos y practicas como bibliotecas, labora-
torios de ciencias naturales, de informatica, fisica y quimica, iii)
espacios para el desarrollo del talento y del entretenimiento,
del deporte y la cultura y iv) herramientas digitales que faciliten
tanto el acceso a contenidos educativos, como la ejecuciéon
de practicas administrativas y de seguimiento del rendimiento
estudiantil.

® [jneaq estratégica 2. Universalizar el acceso y la calidad de la
educacion desde primera infancia hasta educaciéon superior

Esta estrategia estd orientada al logro de las trayectorias
educativas completas para toda la poblacién del departa-
mento de San Andrés y Providencia. Para ello, se contemplan
programas asociados al incremento de la cobertura educativa
y a lograr una oferta educativa accesible a todaslas personas
del Departamento. Asimismo, en el marco de esta estrategia
se propone impulsar la formacidén de alto nivel de los docentes
para favorecer la calidad de la educacién que se imparte, asi
como la implementacién de la jornada Unica en las institu-
ciones de tal manera que desde los grados décimo y once,
los estudiantes puedan iniciar con su proceso de formacion
superior.

® [/nea estratégica 3. Fomento de programas de etnoedu-
cacioén enfocados en garantizar educacion de calidad para
la comunidad raizal del departamento de San Andrés y
Providencia

Esta estrategia busca promover el desarrollo de una propuesta

de educacién que reconozca la rigueza cultural presente en
los aportes ancestrales de la isla, asi como la lengua, la musica
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y la religiéon, resultantes del mestizaje de la culturas inglesa,
africana, mestiza y caribefa. En este sentido, se propone la
creacion del Centro de Formacién de Etnoeducaciéon de
San Andrés y Providencia enfocado en ofrecer formaciéon
de etnoeducadores y en el acompafiamiento a instituciones
educativas para la implementaciéon de estrategias curriculares
con enfoque etnoeducativo en los estudiantes. De esta forma
el Departamento fomentara el permanente trabajo por el
legado raizal del territorio, generando alianzas con los distintos
actores del sector académico para formar estudiantes capaces
de reconocer sus raices culturales y linguisticas.

® [/nea estratégica 4. Implementacion de prdacticas pedago-
gicas innovadoras

Con esta estrategia se propone el fomento de la investigaciéon
e implementacién de pedagogias innovadoras que incluyen
las ensefanzas de la neuroeducacién para el aprendizaje,
fundamentos cientificos y tecnoldgicos de la educacién en
contenidos y pedagogia; hasta la inclusién en los curriculos
de educacién socioemocional, econdmica y financiera, la
aplicacion del enfoque STEAM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria,
Artes y Matematicas) y herramientas de EdTech (tecnologia
de la educacién) que favorezcan los procesos de ensefian-
za-aprendizaje en los estudiantes del Archipiélago.

® [jneaq estratégica 5. Centros de formacion extracurriculares

Se propone la creacién de centros de educacién extracurricu-
lares en los que se ofrezcan por un lado formacién orientada
a la atencién de las necesidades especiales de aprendizaje,
evitando el rezago de los estudiantes, promoviendo un
mejor desarrollo de los temas impartidos en el aula de clase
y mejorando el rendimiento escolar; y por el otro, cursos de
musica, danza, artes escénicas y plasticas, artesanias, cinema-
tografia, cocina tradicional y aquellos que fomentan las
vocacionescientificas de la poblaciéon infantil y juvenil a través
de la robdtica, gamificaciéon, entre otros.
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® [jneaq estrategia 6. Creacion del Centro de Lenguas de San
Andrés y Providencia

Esta estrategia tiene como principal objetivo convertir al Archi-
piélago en un centro de formacion plurilingle y pluricultural
referente en la regidén de Centroamérica y el Caribe. Para ello
se propone ofrecer cursos de ensefianza de inglés, espafol
y creole tanto para docentes como para estudiantes, forta-
leciendo sus competencias comunicativas y promoviendo la
proteccidn y revitalizacion del creole como lengua nativa de
los sanadresanos.

® [/nea estratégica 7. Promocioén de la formacion de alto nivel
en la isla

Se propone la definicién de lineamientos que propendan por
la formacién de talento humano basada en las competencias
requeridas por el sector empresarial, asi como de habilidades
blandasque contribuyen al pleno desarrollo del ser, a la trans-
formacidén social y a la generacién de nuevos conocimientos.
Para garantizar dicha formacién es necesario propiciar una
educaciéon superior de calidad, lo cual solo serd posible a
través de la confluencia de diversas estrategias, entre las que
se distinguen, instituciones de educacion superior y programas
académicos acreditados con alta calidad, formacion de
docentes, infraestructura 6ptima, atraccién de universidades
e instituciones técnicas y tecndélogas para asentarse en la isla,
becas y créditos flexibles para facilitar el acceso a educacion
superior, entre otras.

Adicionalmente, para contribuir a la formacién de alto nivel
de la poblacidn islefia, se recomienda disefiar programas
que favorezcan la movilidad académica de tal forma que los
estudiantes puedan enriguecer su proceso formativo reali-
zando pasantias en otras instituciones de educacién superior
tanto a nivel nacional y/o internacional. Es también impor-
tante crear un programa que garantice el retorno a la isla de
aquellos estudiantes que realicen sus estudios universitarios
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fuera del departamento, el cual debe ir acompafiado de incen-
tivos atractivos, oportunidades de inserciéon laboral y fortaleci-
miento de la identidad cultural y sentido de pertenencia por el
territorio que los vio nacer.

® [ineaq estratégica 8. Articulacion entre la oferta y demanda
de conocimiento

Esta linea busca definir propuestas de formacién para el
trabajo acordes a las necesidades de la insularidad y que den
respuesta a la proyeccién de desarrollo sostenible en la isla.
Para ello, se requiere la conformacién de redes de confianza
entre el sector académico y empresarial, en el que el didlogo
permanente entre las partes facilite la generacién de talento
humano capacitado para las necesidades de la industria.
Esta interacciéon puede generarse, por ejemplo, a través de
la realizaciéon de eventos académicos en los que presente a
los empresarios los cursos de formacién ofertados con el fin
de validarlos de acuerdo con los requerimientos del sector
empresarial o incentivando la ejecucién de programas de
innovacién abierta que promuevan el trabajo colaborativo
entre la comunidad estudiantil y las diferentes industrias
mediante la identificacidon de retos empresariales y el plantea-
miento de soluciones por parte de la academia.

La implementaciéon de estas recomendaciones permitird de
una manera integral atender a las diversas problematicas,
que tiene el sector salud en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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