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INTRODUCCION

El derecho electoral en nuestro péis, no es una innévacién,
pero tampoco estd perfeccionando a nuestra sociedad, es'por
ello que he pretendido resaltar los naturales problemas que
sobre una base de estédo de derecho, surjen en un sistema

que ha pretendido mejorar con el mayor afan, y gque son cer-

tificadas por la cantidad de reformas introducidas en la

historia legislativa de esta materia.

Realmente, es dificil acondicionar las normas electorales
a la idiosincracia y a la voracidad de los partidos tradi-
cionales en Colombia; guienes miran celosamente téda refor-
ma, para que ella ﬂo afecte a las brganizaciones politicas

existentes, cuando lo pretendible son las miras de preser-

var -la verdad electoral y la pureza del sufragio.

Me propongo entonces, hacer un trabajo con metas construc-

tivas, plantear una serie de experiencias y situaciones sui

1
generis, invocadas al desarrollo de la normalidad en nues-

\
tros procedimientos técnicos, administrativos y legales, u-

tilizados actualmente por nuestro mecanismo electoral.



O, ESCOGENCIA DEL TEMA

El principal -factor que ha dado impulso en la escogencia de
este tema, es el interés que produce dada la importancia que

ha ido adQuiriendo dentro del derecho Colombiano.

Para efectos administrativos, el alcalde popular, los miem-
bros de las corporaciones pfiblicas o administrativas del
congreso y el presidente de la repﬁblica, deben posesionar-
se en\la oportunidad senalada por la ley; y la cantidad de
impugnaciones presentadas en'los.ﬁltimos anos, indica tal
vez un incorrecto mecaniémo elec£b£él vy la diafanidad que
presentan algunas diéposicioneslal ser interpretadas, espe-
cialmente del decreﬁo 2241‘de julié 15 de 1986, laé'quales
son objeto en las pretensiones defia tesis.

Lo anterior sumado a hechos que Eﬁ;ieron ocurrencia en el

debate anterior me exhortan a la escogencia de este tema.
' !

'

i
. ~ . . . . .
Es necesario senalar, que la primera experiencia de la re-
forma administrativa, mediante 1d cual se eligid popular-

]

mente a los alcaldes, pbr primeré vez en la historia poli-
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tica del pais, hecho que l6gicamente altera el manejo de
ia,registfaduria, encargada de esta clase de eventos, obli-
gan a pensar e investigar posibles irregﬁlaridades de or-

den técnico o legal.

0.1. JUSTIFICACION

Los vacios legales, las erradas interpretaciones de nues-
tro estatuto y las irregularidades técnicas o administrati-
vas, suelen ocasionar fuertes choques con la justicia so-—

cial, politica y general de nuestro pais.

Para la justificacidén de esta investigacidn, idefectible-
mente es necesario investigar e invocar el objetivo mispo
\

del presente, ya gque su principal’finalidad es precisamen-
‘te hacer?una relacién tebrico-préctica, de las circunstan-—
cias consagradas textualmente y las no establecidas juridi-
ca o técnicamente. : ‘

Situaciones citables del pasado debaée electoral, -relacio—'
nadas con: La etapa pre-electoral, electoral y  la post-
electoral, analizadas y desarrolladas de manera exegetica y
sistem&tica, serdn viables a una justificacidn tedbrica, en-
cuadrada en la ope;ancia prédctica de los procedimientos e-

\
lectorales, que observan fracaso.
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Desde el punto de vista sociolbgico &a importancia del es-
ﬁudio es de actualidad. El1 aumento dé la pobréza, miseria,
desempleo, el alto costo de la vid;‘y otros factores so-
ciales, econbmicos y politico;-que_determinan humanamente
los problemas generales de nuestro sistema; justifican la

persecusién de los problemas y auscultan el fondo de las

causas de los problemas.
0.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De los resultados electorales, depende quien y de qué mane-
ra se manejardn los destinos de un conglomerado, representa-

dos en una célula administrativa, denominada bien sea: Muni-

o
&

cipio, Departamenﬁb o Nacibn.

Los defectos que ‘presente, nuestro andamiaje electoral, ge-
neraria ﬁna inseguridad por un conglomerado electorero qué

se sienté defraudado en su voluntad prulér, cuando el su-

fragio de é&ste no se tuvo en cuenta, o cuando se aceptd o=
tro que.se considere viciado. Alcanzandose un excepticismo

. que constitﬁido ﬁéf]estos aspectos, produce desequilibrio
I :
Lo

democrédticoé y precariedad de justicia en el momento de ob-

tenerse la"CUrulT_V

!
I

Por otra parte lps problemas ventilados ante lo contencio-
so administrativo son demorados, ejemplo de esto lo presen-



12

ciamos en Barranquilla, cuando a un diputado 1le reconocie-
‘ron la curul, justo cuando terminaba el periodo que le co-
rrespondia, como se. puede apreciar en casSos coOmoO estos el
afectado econbémicamente es el erario pfiblico, debido a que

la responsabilidad es por parte del Estado.

De manera entonces, que situaciones como estas adicionadas
a la falta de adiestramiento, incumplimiento e imparciali-
~dad de los jurados, quienes son los encargados de desarro-
llar el proceso de las votaciones, el conteo de los votos
y la entrega de los.pliegos oportunamente se derivan los

problemas que imperfeccionan nuestro derecho politico.
0.3. OBJETIVOS

0.3.1. Objetivos Generales

- Demostrar la importancia en este tipo de novedades jurif%A

dicas, comentar. las formalidades y los procedimientos téc—i
nicos utilizados por 1la RegistradUria,»como organismo ﬁééA
tatal encargado de la expedicidn de.dgcumentos_de identi-
ficacibén, en especial la cé&dula de ciudadania para identi-
ficar a los colombianos en todos los actos politicos(;;ci—
viles, administrativos y judiciales de modo que estando hH&a-
bil en el censo electoral, permite ejecutar el derecho al»

sufragio.
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sufragio.

- Explicar el desempeno dé este documento sinecuanum, en el
desarrollo de las étapas electorales, pretendo ademé&s ob-

iservar de manera general, el organigrama electoral.
0.3.2. Objetivos Especificos

- Es exhortable condensar en las paginas que usted leera a
continuacién, un anilisis, critica y cbmenta;iog-dé.ios pro-
blemas obser&ados'en el actual cbédigo electoral, reglamenta-
do por el decreto 2241 de'1986 vy COmplementado con algunas

disposiciones de la ley 78 de 1986 y la 49 de 1987.

- Tratar de encuadrar una serie de hechos précticos, inter-

"' pretanhdo las normas y los diferentes principios .orientado=

' res tenidos en cuenta por la ley, glosar los procedimientos

técnicos utilizados en el actual régimen electoral, para

" llevarla en la forma mis clara posible, é&sta informacién b&-
' sica con la cual se debe asumir el compromiso electoral e

”f-histérico,que compete.’

,{— Déscribir detalladamenfe la conformacién geogré&fica con

sus respectivas circunscripciones electorales.
. \ -
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0.4. MARCO TEORICO

El articulado del derecho electoral colombiano, gira alre-
dedor de unos principios orientadores, que constituyen el

eje de manejo en el ejercicio del derecho al sufragio.

En una democracia, el sufragio es el sistema por el cual,
mediante eleccidn, el pueble designa libremente a sus go-
bernantes o adopta sus leyes, y a‘quienes deben ‘:'sométerse

todo el conglomerado.

Dentro de la institucidén del sufragio, existen los electo-

res y los elegidos. En Colombia para ser elector se requie-

re tener la calidad de ciudadano en ejercicio (C:N. art.15)

\
\

y para ser elegido se requiere también . la misma calidad con-
forme a la misma dispoéicién, perd ademéds se debeﬁ reunir

otras calidades, segfin el cargo péra el cual sea élegido un
ciudadano (Presidente, Senador, Répregentante, fDiputado,

Consejal, etc).

Conforme al articulo 14 de la C.N. (1 del acto‘iééis1ativo ,
’ bt
nimero 1 de 1975) son ciudadanos los colbmbianoé;mayores de

18 anos.
' i
La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha pﬁrdido la na-

cionalidad y también se pierde O ‘se suspende, eﬁ'virtud de
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i .
decisibn judicial, en los casos que determinan las leyes.

El c6digo penal consagra en su articulo 42 la interdiccién
de derechos y funciones pQiblicas u oficiales y dignidades

que confieren las entidades oficiales.

En Colombia el sufragio, no constituye mandato alguno, ni

para los electores ni para los elegidos, es decir la cali-
.dad de elegido no es revocable por el elector.

Conforme al articulo 2 de la C.N. "La Soberania Reside E-
sencialmente en la Nacién, y de ella emanan los poderes pQ-
blicos que se ejecerdn en los términos que la constituciéﬂ

establece", como los miembros del congreso nacional, ;sena-

A\
A

do y representantes son elegidos en Colombia por el pueblo,
y la poblacibn y el territorio, constituyen la nacibén, por
eso los miembros del congreso representan a la nacibén ente-

ra, tal como lo dispone el articulo 105 de la ley fundamen-

tal de la. repiiblica.

Precisamente por esa razdn "todos los colombianos eligeﬁ
directamente miembros del Congreso, Presidente de la Re-
piblica y a los miembros de las corporaciones administrati-
vas: Municipales,AIntendencias, Comisariales y Departamen-
tales; asi fo ordena ei articulo 3 de la ley 28 de 1979,

por la cual se adopta el cbdigo electoral.
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Las autoridades estén obligadas a proteger el derecho obje-

to de este estudio, otorgar garantias y actuar con impar-

cialidad.

En Colombia, se han expedi&o tres leyes en el presente si-
glo, las cuales constituyen una completa reglamentacién

del sistema de elecciones en nuestro pais. La primera fue

la ley 85 de 1916, la 89 dé 1948, sobre organizacidn elec-
toral y la filtima la 28 de-1979, sin embargo ninguna de e-
llas resultd ser un estatuto completo y perfecto en su &po-
ca, y pbr esta razdén le sucedieron muchas leyes aclarato-

rias, reformatorias o complementarias.

S

\
\

Actualmepte, el denominado .cédigo eleéforal, ley 28 de 1979
que prétendié, como todos 165 c6@igos, constituir-una' com-
pleta feglamentacién dg todé.matérialéiectoral, paré dejar
sin vigencia la. abundante iégiSlaciénﬁéleécibnarié ante-
rior, sin embargo no haAngéaao ese'ﬁfobésito, pues sus
disposiciones denotan muchaé'déficieﬁéias Yy vacios; haé%a
-el extremo de que a los ddSLaﬁés dé_éﬁiexpedicién, él con-
greso se vid precisado a expedir una?hﬁeva reforma con 1la
: Yo
ley 85 de diciembre 21 de 1981, n03obstante»sigueneadstien—
do vacios notables en nuestra:legislgqién electéral, y tan-
to que no se puede considerar .totalmente insubsﬁstente la
legislacién anterior, pues seré.nécesario apelar a disposi-

o
ciones de leyes anteriores cuando las nuevas no han contem-
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~plado el caso.

El articulo 13 de la ley 153 de 1887 establece que "Estima-
se insubsistente una ley por declaracién expersa del legis-
lador o por incompatibilidad, con disposiciones especiales

posteriores, o por existir una ley nueva que regule ' -inte-
gramente la materia a que la disposicidén anterior se refef

ria

Como la ley 28 dei 79 tiene como titulo "Por el cual se a-
dopta el cb6digo electoral en Célombia, se podrd pensar que
esta ley legisld Integramente la materia electoral, y que
por tanto debe estimarse insubsistente la abundante 1legis-

lacidén anterior?.

A la anterior pregunta, la corte electorél; en reciente doc-
trina adoptada en su acuerdo 16 de 1982 el 9 de julio, por
el cual se resuelven apeléciones interpuestas durante 1los
escrutiﬁios para congreso y corporaciones:pﬁblicas en la
circunscripcidn del.ﬁéédalena (en discutible doctrina),que
toda la legislacién_antefior a la 28 d; 1979, estd deroga-
da-y en efecto se expresbé en esos té&rminos, sin embargo
Vives Echeverria sostiene que no todo estd abrogada: Prime-
ro, porqﬁe ni la del 79 ni la del 81 dijero que quedaba de-
rpgaaa, o sea“el articulo 206 expresd que regird a partir

de su promulgacibn y el decreto reglamentario 2450 de 1979
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por el cual se reglamenta parciélmenté la ley 28 del 79,
complementaﬁéi 206 agregando: este decreto rige a partir
de su promulgacién y deroga todos los qﬁé'sean contrarios,
o sea que no derogan la anterior, sino finicamente en cuan-
to a las disposiciones que las dos nuevas leyés de 1979 y

1981, modificaron expresamente.

De manera entonces que lalaeuda de invocabilidad de 1la ley
es una de las primeras implicaciones en los defectos que
presentan los problemas generados en nuestr54fégimen elec-

toral.

Hay que destacar que, parte del estudio, estd centrado en
N

el documento autorizado para el ejercicio del derecho Yy

su determinante desempefio.

‘La cédula de ciudadania gque fue creada en Colombia por la -

ley 3i déil929 exéedida durantefél gdbiernq de-Abadia Mén-
dez se es;ablec16 como "titulo de eieétos".para poder ‘e-
‘jercer el sufraglo, pero seglin el articulo 50. de*esta]ey‘
contlnuo 51endo mélemportante estos 1nscr1tos en el cur-
so electoral perﬁaﬂente, que es el reglstro pﬁbllcoenldon—
de constan los nombres y apellldos de los ciudadanos co-
lombianos que preLehderjercer la func1on del sufragio.Con

base en estos cursos electorales, mis cuestldnados Como

inflados o mentirosos, durante 1as'tres primeras décadas



19

de este siglo se efectuaron en nuestro pais todas las vota-

ciones populares.

Pues, fundado en que los censos electorales eran fuente de
controversia di6 un paso al crear la cé&dula de ciudadania
documento que hasta el momento era expedido por los Jjura-

dos electorales.

La ley 14 de 1931 dispuso la reorganizacidn y necesaria re-—
vi;ién de los censos eiectorales bermanecientes de la é&po-
ca y mientras se aceptaba en definitiva la cédula de ciuda-
dania'y el pais comenzaba,a expedir los primeros ejempla-
res, en él articulo 60o. de la ley 14 se Qrdené el uso de

la tinta-indeleble como medio para controlar que un ciuéa—
:dano no sufragara dos vecés\en una misma votacidn como - ve-
nia sucediendo impunemente deéde entonces funciona la 7tih—
ta indeleble, como una seguridad de pureza elegtofal,'y éo—

lo la ley 28 de 1979 1la supﬁimié habiéndose reélizado "las

eas y con-.

1

elecciones de "mitaca" de 1980 para elegir asambl

cejos sin el uso de ellas.

Este experimento demostrd que 1la finta indeleble 1 es . ﬁn
buen control para evitar la doble o miltiple votaciénfr‘én
un mismo escrutinio, pues por su omisién hubo muchos recla-
mos de tfastuléncia en tales elecciones populares ae 1980 |

por lo cual el legislador resolvibé restablecer el uso de e-
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|
lla por medio de la 85 de 1981.

El decreto 944 de 1934 dispuso que la cé&dula no solamente
servia como titulo del elector sino como requisito necesa-
rio para ejercer el voto, actualmente se legitima el voto
de acuerdo con el pardgrafo 1 del articulo 20. de la ley
85 de 1981 quien dispuso que las inscripciones de cédula
que se hicieron para los comicios de 1980 y las radicadas:
por cambio de domicilio tendr&n validez para las eleccio-
nes sucesivas y figuraron en los respectivos censos<élec—
torales mientras no se inscriban en otro lugar, est& co-

rroborada por el decreto 2241 de 1986, quien consagra que

la Gltima inscripcidn anula las anteriores.

El articulo 66 del cédigo electoral, consagrd 5 causales

de -caricelacién, pero el articulo 4o. de la ley 85 de 1981

que se subrogbé aquél la extendid a 6.

La determ1nac1on de cancelar una cé&dula de ciudadania ocom-
pete a la registraduria. La fnica autorldad que puede ha-

cerlo en los $1gu1entes casos:

Wt
b

a) Muerte del ciudadano
b) Multlple cedula01on

c? Expedicidén de la cedula a\henores de edad.

d) Expedicidn de la cédula'a extranjero que no tenga car-
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ta de naturaleza.
e) Pérdida de la ciudadania por haber adquirido carta - de
naturaleza en otro pais, y

f) Falsa naturaleza de identidad b}suplantacién.
0.4.1. De los Escrutinios

El escrutinio es el acto por el cual se cuentan los votos
consignados por cada candidato o lista respectiyaide la e-
leccién para saber el resultado. Segfin lo definié el con-
cejo de estado en acto del 2 de agosto de 1967 de la 'sala
"plena, del que fue ponente el concejo, el Dr. Samuel De Sa-

la Roncallo. Y agregd la misma providencia "el modo como

&~
&

se haga el escrutinio.... es cosa baladi si el método acep-
tado es préctico.y lleva.un resultado fiel y exacto de los
;datos que arrojan los cursaé es abrirla para contar los vo-
" tos contenidos aﬁiﬂ.

De acuerdo con lé o%ganizééién_electoral de l; r?gistradu-
ria, se elabora‘por;sepérédb, las listas de ‘@ sufragantes
masculinos y femeniﬁos cohﬁios»nﬁmeros délié'céddias vi-

oo
gentes, expedidas en las respectivas cabeceras, @ corregi-

mientos e inspeécciones de policia en:orden ascendente,con=
T :

forme con la numeracidn del caso, de; tal manera - que a la

, ’ o . o A

mesa nimero 1 le corresponden las cédulas del primer nume-

. . - - s . 'I , . . "
ro del censo hasta cqmplgtar 40Q, en la mesa nfmero 2.400

!
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siguientes y asi sucesivamente.

En caso- de que estuviese interrumpida la numeracibn, debi-
do a cancelaciones y a bajas en los censos, se complemen-—
tar&n los 400 electores de cada lista, sin tener en cuenta

'los .nimeros de las cédulas canceladas y dadas de baja.

Si después de elaboradasAlas-listas se cancelaren o .die-

sen de baja una o unas cé&dulas, el correspondiente :regis-

trador del estado civil o su delegadb.enviaré a su respec-
tiva mesa de votacién 1as'listas de los nfimeros de esas

cédulas con las cuales no se'puede-sufragar.

~

‘Las cédulas de los miembros de las fuerzas armadas, el mi-
. ! : . \ .
A

nistro de justicia a través del difector genera1 de  pri-

siones enviaré las lisﬁas,con carécter fegerﬁadb y‘oporﬁu—
mnaﬁenté:a la reéistradufia, para que.éean Qmitidas-de.Iés}
listas de suf:agantéé, lo miémo debe hacer los secrétafﬁ%si
de hacienda respeéto de 1os_guardas de aduana y en finléb—z

i

dos los miembros excluibles.de las votaciones que de acuer-

do con el articﬁlo.168 de lafC.N.;nO'pueden éufragar.
0.4.2. ’InscriPCiSn de Candidaturas

La inscripcién previa de unas elecciones es de dos clases:

de candidatura, cuando se elige una sola persona, como'en
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el caso aevla elecci6n . para presidente de 1la -repﬁblica;
fQue es una eieccidn'singulaf,_pafa la cual hay que inscfi—
_bir-lds nombres‘de los'éandidatos, o sean las candidatu-
ras. Y la inscripcién de listas; cuando se vota en éléc;
dién popular y se deben elegir dos.o mas personas, en que

hay que inscribir listas y adem&s escrutar con aplicacién

del sistema del guocienté electoral que rige.

La elecci6n para presidente de-la repfliblica tiene previa-
mente la etapa de'inscripqiones de los .candidatos, en qﬁe
'hay que inscribir, como 1lo exigé'la ley, el nombre de un
solo ciudadano comb'candidato, que'reuna-ias o dualidades
reéueridasé‘ |

\
Las elec"lones para corpora01ones plblicas (Senado, Cé&ma-

K
i

“ra, Asambleas, Concejos Mun1c1pales) tiene tamblen prev1a—
mente la etapa de inscripcién, pero de inscripcién de lis-—-
tas, que contlenen como pr1nc1pales o suplentes candldatos
que- se proponen en nﬁmero 1gua1 o menor al dque se va a e-

'leglr en la vota01on.

: o ‘ ' ' bt
"La lista inscrita es una unidad, es un conjunto de perso-
: . I : : KR , '
nas determinadas que obedecéen a un. ideal comfin. Son iellas:
. at .= el

1

y nada mé&s que ellas. las escogidas por el partido o;grupo
‘para que’cumplan'en la corporacidn corré@pondiente»sus co-=

metidos". ha dicho el concejo de estado ‘en su ::sentencia
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i -
del 31 de octubre de 1980, de la que fue ponente el conce-

- _Jjero Dr. Carlos Betancur Jaramillo.

El érticuio 157 del C.E. habia establecido que los candida-
tos a la presidencia de la repiblica y a las distintas cor-
poraciones pliblicas de eleccidn popular debian inscribirse
a-mas tardar treinta (30) dias comunes antes de la fechade
las correspondientes votaciones, pero este articulo stbro-

gado por el articulo 35.de la ley 85 de 1981 que dispuso.

"El térﬁino para la inscripcién de candidatos a las dis-—
‘tintas corporaciones de eleccidén popular vence a las -‘seis
(6) de la tarde del primer martes del mes de febrero del
respectivo afio, y el término para la inscripdién de candi-
datos a 1la presidencialae la rep?blica, Vencé.a los -séis
(6) de 1la tarde‘del 1ltimo lunes del mes de abril del res-

pectivo ano".

Actualﬁente, el término para la inscripcidn de candidatos
que rigen el titulo V del decreto 2241 de 1986 quien sus-—
' traé la aplicaCién de las mismas normas para la inscrip-
cibén y la regulacidén, con las mismas normas que rigen pa-
/i ora las corporaciones.pfiblicas de orden popular, a la elec-
{ cidn dé_alcqides, en virtud-del articulo 26 de la ley 78

de 1986."
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1
La profundidad del marco tebrico, y el andlisis critico de
otros importantes titulos del actual c6digo electoral ,cons-
. tituyen la esencia del contenido en:la. investigaci6n.

0.5. DISENO METODOLOGICO
0.5.1. Método

En la investigacidn se utilizaré el andlisis y las carac-
teristicas del probléma, 'se desarrollarén de écuépdo‘a los

presupuestos formales, sociales, administrativos y legales

‘planteados en la tesis.

0.5.2. 'ﬁétodongia

Altestﬁdiar los problémas del régimen electoral en ‘Colom-
bia se dilucidard el‘efeéto que éste ha tenido sobre 1la

-gociedédry'elzeStaao de;derecho;'

) R s . - . - ’ o . .
Con este propdsito acudiremos a los archivos de la Regis-

traduria Nacional deffEStado Civil, a. fin de sustraer ins-
| co ,
‘trucciones bédsicas que nos indiquen la hermenéutica utili-

zada por ese organismo.,
. - . K . sy -
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0.6. TECNICAS

Para ello serd Gtil, las-Siguientés técnicaszngbﬁeryacién

~directa, an8lisis de documentos, entrevistas y encuestas.

0.7. DELIMITACION

Todo eétudio exige que el investigador lo deiimite_ aspa-

. cial vy temporalmente, de- tal fdrma>que»'tbmaremos.eSPadio

de referencia, la citrcunscripcién. electoral del contexto

. nacional.

Igualmente sucede con la delimitacién temporal, la inves-

" tigacibn estaré ubicada en los anos gestores de;aias le-.

yesfy las citas hechas. -

De manera entonces gque la delimitacién la-clasificamos a- -

'7{§0.711. Geograficamente

!

‘E}La delimitacién espacial de nuestro estudio, se ha ordena-

,édO”dé lafsiguiénte forma: 23 departamentos, 4 intendencias

Yy 5~comi§afias; o
. . ) ‘\

Los departamentos, intendencias y comisarifas se subdividen
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en municipios, los municipios se subdividen en corregimieﬁ-
tos, inspecciones de policia y sectores rurales.
F

Para efectos electorales cada departamehté constituye una
circunscripcién electoral del Estado; también Sonlcircuns—
cripciones electorales, las intendencias de Arauca, junto
con las comiéarias de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada,
y'en forma independiente actuan las intendencias de San
Andrés y Providencia y PutumaYo,vademés al departamento de

Caquetd se adscribe la comisaria de Amazonas.

0.7.2. Temporal

&

Las leyes y Qecretos m&s importantes, en que se desarrolla

N

cronoldgicamente el espacio de -tiempo empléado en esta ma-
teria son: La ley 89 de 1948 la .cual cred en su articulo

14 por disposicibén del gobierno .que se contratara una mi-

sién técnica para que estudiara:-las fallas de nuestra cé-

1
1 §

dula. Esta ley fue la que cred la fegistréduria nacional

del estado civil, tal.‘como hoy funciona, como una entidad
- ' ﬂ cidl o
que debe funcionar ajena a las influencias: politicas'y cu-

]
yas regulaciones garantizan que las funcipnes que realicen
se hagan con plena responsabilidad e impéﬁéialidad>éoliti—
cé por parfe de los funcionarios adscritqé a ella. j Este
prihcigio es el que m8s vigente debe mah&enerse y consti-

]

tuye la norma de conducta.

!
[
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Actualmente la régistraduria nacional fundamenta sus acti-

vidades con elidenominadq cbdigo electoral (decréto:Z224l

de 1986) el cual recoge laalegislacién élebtoral.' '
0.8. MARCO CONCEPTUAL

La principal intencién, es revisar las técnicas de inter-
pretacién'del derecho electoral como un medio de - aplica—
cién racional, de las normas generales a la multiplicidad

" de situaciones.

:Pareqe quegactitudes‘cOmo‘estas, por parfe del mismb,;sis—
tema merecen la misma critica que:Alejandro Solyenitsin,
pone en boca de uno de Sus pefsonajesven el pabeilén\ dé
los cancerosos, quieh-reveléndos? contra el argumeﬁtb de
autofidad, exclama: HDQ una'véz por todas?ANéaie‘ en él'

- .mundo pueae decir élgo'de-uﬁa véZ’por’todaS?“)pqréue :~en—
'fonces el mﬁndo se detehdria con la viaa y las gehera¢iof:

nes siguientes ya no tendrian nada que decir.
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1. HISTORIA DEL REGIMEN ELECTORAL EN COLOMB IA

i.l. PRIMER PERIODO: ANTES DE LA REPRESENTACION PROPORCIO-

NAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La Constitucidén de 1886 delegd en el legislador'la facutad
de establecer el sistema electoral de acuerdo con lo esta-
“tuido en los arts. 93,495,,175, 178 y 181, principalmente.

Fueron entonces las leyes 7a. de 1888 y 119 de 1892 las

b

que desarrollafén el'mandaténconstitucional: en la primera
se declaraban electos lbs éandi@atos "que obtuvieron el
| méyorinﬁméfo def§otos y en el orden descendente de estoS"»
(arts; 48 f 103f, refiriéndose a la eleccidn de ._cofpdfa--

dionéé;pﬁblicas; Yy en la segunda se determinaba.gque las a-
Sambleas.deparf;mentales.elegirian por mayoria absoluta

cada dosiaﬁos;_Qn senador principal para un perdiodo de

"seis afios (art.137). :

bt
i

La primera noticia que nos trae nuestra convulsionada his-
I T : o
toria electoral sobre losg. principios minoritarios, o el
S . . \ o
denominado -derecho de las minorias, data del afio 1891,

cuando Antoni¢ B. Cuervo, militar .y diplomatico . conserva-
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dor, propuso la participacidén de las minorias en las céa-

maras y en las ramas judicial y administrativa.

Enﬂel art. 4° del acto legisiativo nimero 8 de 1905 dis-
puso que "en toda eléccién popdiar que tenga por objeto
constituir corporaciones publicas y en el nombramiento de
senadores, se reconoce el derecho de representacidn de
las minorias, y lo determinard la manera y>términos para
llevarlo a efecto"} que correspondid a la ley 42 de 1905

establecerla.

.Posteriormente, el art.>4$ del acto legislativo nimero 3
de 1910 fue la primera disposicidén de cardcter constitu-

n.

cional que establecid en Colombia un sistema electoral, =
- \\ N

que asegure la representacidn proporciohal de }os part;—
" dos, cuyo objetivo es el mismo'due pretende  e1_ actqai{
" sistema electoral:vigente en nuestro pais.-
S .
Antes de 1886 prevalecid en Colombia la_ley-défqué el que
triunfa arrasa con todo el botin electgfal,dejéndé V'siﬁ;
ninguna representacién al vencido. Esa fue causa ;de ré%ﬁ
yertas intestinas y de guerras. fratricidas que noé llé%é?
a los colombianos a ‘la "Guerra de los Mil Dias",ﬁque deﬁéf
: ’ : B
}gomo experiencia, unaAvez terminada la contienda, la con-
éigna de que a las minoriaé no se les podia séguir:dej%ﬁ—

do sin ninguna representacidn en las corporaciones pibli-
U4

I
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cas.

Se denomina sistema eleétoral de un E§tado el conjunto de
disposiciones constitucibnales y legales que reglamenta y
organiza_su vida deﬁécrética, que regula ei fégimen "de
sus elegcionesIpopulares,fél-funcionamiento de sus . cuer-
pos éolegiados representativos, la qualidad'del escruti-
ﬁio de los votos emitidos por el pueblo y, en fiﬁ,. todos
‘los mecénismoé_relacionadés con el sufragio adoptado;-
Durante las tres cuartas partes ael siglo pasado . hubo
~dispoéiciones aisladas adoptadas'en-COIOmbia sobre' elec-
.ciones,wqqerposvcolegiados, pero no se expidid un—siséema

‘électoral, que requiere de una coherencia y unidad de to-

-~das sus disposiciones, encaminadas al logro de-una -fina-~

1ﬁiidad determinada.

Las bases para establecer en Colombia un ‘sistema electo-

fral se echaron apenas en el acto legislativo nimero 8 de

"ESOS;'que vagaménte_reconoqié el derecho de representa-

~.'cién de las minorias, y mds tarde con el acto legislativo

b

"ﬁﬁmero 3 de 1901,que en su art. 45 facultd a la ley para

establecer; cualquier sistema (el del voto acumulativo,

etc..;),-Rero~siempre'con un propdsito:que asegure la re-

. presentacidn proporcional ée los partidos.
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Este mismo propdsito subsiste desde entonces, desde 1910,
hasta nueétros dias, de que el sistema electoral que se
establezca tenga esa finalidad de dar representacidn pro-
porcional a los partidos.Unas veces la Carta autorizd a
la ley para adoptar determinado sistema electoral, pero
siempre con ese mismo propdsito de dar representacidén pro-
porcional a los partidos, y en otras, cuando la ley se a-
partd de tal propdsito, de tal mandato, la Constitucidn
misma se encargd, como lo hace en su art. 172 actualmente
vigente, de adopt;f ella misma determinado sistema, como
el hoy adoptado sistema del cuociente electoral, que mas
adelante explicaremos.

e

l1.2. SEGUNDO PERIODO: LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE

\
\

LOS PARTIDOS

Por primera-vez se establecid en Colombia este propdsito o
mandato constitucional, como lo veniamos diciendo, en el
art..45 del acto legislativo nimero 3 de 1910, que dispu-

SO

"Articulo 45. En toda eleccidn en que se vote por mas de
dos individuos, aquella se hard por el sistema del voto

incompleto, o del cuociente electoral, o del voto acumula-
tivo, u otro cualquiera que asegure la representacidn pro-

porcional de los partidos. La ley determinara la manera de



33

hacer efectivo ese derecho".

Desde el constituyente de 1910 arranca en la historia co-
lombiana con el propdsito de nuestra Carta de establecer
cualquier sistema electoral, pero siempre que asegure la
representacidn proporcional de los partidos, propdsito

que aun ipspira a nuestro actual constituyente, que en el
primer parrafo del art. 172 de la actual C.N. deVColombia

expresas:

"Articulo 172. A fin de asegurar la representacidn pro-
porcional de los partidos, cuando se vote por dos o mas
individuos en eleccidn popular o en una corporaciodn pu-

&
blica, se empleard el sistema del cuociente electoral".

La diferencia entre amﬁps textos: mediando setenta y cua-
tro afios entre uno y otro, delvida constitucional de la
Republica, c?nsiste: a) en que el constituyente de 1910
autorizd a lé.ley paré_establecer cualquier sistema elec-
toral (el del Qoto inCOmpleto, el del cuociente electoral
el del voto acuﬁulati?éi etc.) mientras el constituyente

vigente de 1984 adop%éﬁdirectamente el sistema de cuo-
ciente electoral; b);eh que el constituyente de 1910 le-
gisldé para cuando selv5te por més de dos iqdividuos,1dan—
do a entender que cugﬁdo se vote por solamente &bs iﬁdi—

o . .
viduos, dando a entender que cuando se vote por solamen-
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te dos individuos, o por uno, se deberd aplicar el sis-
tema de simple mayoria, sin dar représentacidén proporcio-
nal a los demds grupos o partidos. En cambio,; el consti-
tuyente vigente en el afio de 1984 (por reforma adoptada
por el acto ledgislativo numero 1 de 1968), legisld para
cuando se vote por dos o mds individuos, dejando el sis-
tema de mayoria uUnicamente para cuando se vote por un
"solo individuo y aéabando'en esta forma con los denomina-
dos feudos podridos, que consistian en el principio de
que el iartido o grupo gque alcanzara la mayoria cuando
por ejemplo, en una circunscripcidén electoral se eli-~
gieran solamente dos senadores o solamente dos represen-
tantes, se llevaba las dos curules, sin que ningun dere-
. &
cho tuviere el partido o grupo que le siguiera en votos,
\ :
asi la diferencia entre uno y otro fuera de un SQlQi_VO“

to.

Si estés fueron las diferencias entré la norma del Ecdns—
tituyente de 1910 y la norma del constituyente Vigehte
para 1984, la identidad de dichas normas consistid en que
ambés persiguen que se establezca en Colombia 1la ' repre-
sentaciodn proporcionai de los partidos en las elecciones

plurales.

Desde el acto legislativo numero 3 de 1910, muchas leyes

expidid el Congreso Nacional de Colombia estableciendo
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'
|

| . . .
y reglamentando los mas variados sistemas electorales,
creyendo con ellos asegurar la representacidn proporcio-
nal de los partidos, que es una orden de nuestra Ley de

leyes.

Sin embargo, como lo veremos, toda esa prolifera legis-
lacidén electoral colombiana se desvid, en muchisimas o-
casiones, de este propdsito constitucional de asegurar

la representacidn proporcional de los partidos, unas ve-
ces por la voracidad de las mayorias de arfésarlo todo
para ellas, otras veces porque se cayd en la "represen-
tacidén proporcional de las listas" inscritas, que en
veces termind siendo la mas desproporcional para los
partidos politicos, contrariando la "letra" y el ‘"espi-
ritu" del constituyente durante los ultimos setenta y

cuatro afios de vida institucional.

El propdsito consitucional de dar representacidn propor-
cional de los partidos consiste en que los puestos por
elegir se adjudiquen o distribuyan entre los partidos,en
proporcidén a sus votos contabilizados o escrutados en u-
na eleccidn, o sea, que a mayor cantidad de votos deben

corresponder mayor cantidad de puestos, o viceversa.

,
i

El sistema del “Vots incompleto". La facultad que con-

cedid el acto legislativd nimero 3.de 1910 al legisla-
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dor para adoptar un sistema electoral la us® por pirmera
vez el legislador de 1916, cuando se expidib el pirmer
estatuto completo en materia de legislacidn electoral,

que fue la ley 85 de ese aﬁo,‘"sobfe elecciones" de fe-
cha 31 de diciembre, considerada durante muchos aros co-

mo un verdadero cbédigo de elecciones en Colombia.

El art. 111 de la ley 85 de 1916 adoptd el sistema deno-

minado del voto incompleto, asi:
"Del Voto incompleto”.

"Articulp 111. En toda eleccidén popular o hecha por cor- =
poracidn piiblica en que baya dé votarse por més de dos
individuos, cuanéo el nitmero de estos sea exgctamente'di—
visible por tres, se votar& por lésqdos terqefas partes,
.y se declararén elegidos en el esér@tinio los candidatos
"que hayan obtenido més votos,.hasté?cémpletar, el nfmero

total de individuos que se trate de elegir.

"Parigrafo 12. Cuando el n{imero de individuoé;que han de
ser elegidos no sea exactamente divisible pdt“%res,tal nt-

mero se elevard a la cifra inmediatamente superior que sea
. N :

divisible por tres, y las dos terceras partes de esta ci-

w . I

fra, menos uno, serd el ntmero de candidatos por el cual
; .

se vote. : ' . !



37

! :
"Pardgrafo 22. La votacibén se har& separadamente por prin-
cipales y suplentes, en una misma papeleta, como se dispone

en el capitulo VII".

La Ley 85 de 1916, reputada elprimer estatuto orgédnico so-
bre elecciones en Colombia, habia sido expedida bajo el go-
bierno del presidente José Vicente Concha, adoptandoel sis-—-
tema del voto incompleto, cuyos mecanismos y operatividad

describe el antes transcrito art. 111, que por aquella &po-

ca fue acusado de confuso y ambiguo.

El sistema del voto incompleto -como se vio en la transcrip-
cién textual del art. 111 de la ley 85 de 1916- consiste en
prefijar para el grupo que obtenga la mayoria en una elecf
cidén las dos ferceras partes de las curules que se deban}%
elegir, siendo para el grupo minor&tario lo equivalente <a
la tercera parte,. pues el legislador de aquel ano creyd que

en esta forma cumplia el mandato constitucional de asegurar

la representacién proporcional de los partidos.

Como al citado art. 111 se lo considerd confuso y produjo
polémicas, porque aplicado en }a préctica se separaba del

maﬁéato éonstitucional, fue menester que se aclarara, como
en efecto se hizo, por medio de la ley 96 de 1920, que en

su articulo" 12 dispuso:

"Articulo 12. Esta ley y la 85 de 1916 seré&n interpretadas
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y ejecutadas por las autoridades y éorporaciones que de-
ban darles cumplimiento o intervenir en su ejécucién, en
el el sentido de acatar, en todo caso, la letra y el espi-
ritu del articulo 45 del acto legislativo nfimero 3 de 1910,
que establece la representacién proporcional de los parti-
dos en la eleccidn de m&s de dos individuos, de acuerdo con
el sistema del voto incompleto, que es el adoptado por 1la
ley. En consecuencia, se escrutaréin los candidatos que ha-
yan obtenido el mayor nfimero de votos hasta completar el
ntimero legal, dando estricto cumplimiento al citado articu-
lo conétitucional. "Queda en estos términos aclarado el ar-

ticulo 111 de la ley 85 de 1916".

La iey 96 de 1920, de extraordinaria importancia en nues-
tra legisiacién electoral de este siglo, so pretexto de a-
clarar el texto deiiart. 111 de la‘ley 85 de 1916, lo que
hizo-fueZratificar;ehérgiéamente el "mandato constitucio-
nal"‘queghabia dado el constituyente de 1910, para que en
toda eleccidn delﬁas de dos”individuoé se asegurara la re-
presentaciéﬁ propdr?ional de los partidos y dio una orden
a las autoridades’yﬁEorporaciones encargadas de aplicar

nuestra 1egislaci%ﬁ:electoral para que en todas sus deci-
siones siempre tu&iéran presente "la letra" y "espiritu"

del antes tpanscriﬁo art;,45fdel acto legislativo nfimero 3
de 1910, que diséﬁso por primera vez en Cologbia el some-

timiento de thajeleccién al priﬁcipio de la representacidn

1
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proporcional de los partidos.

Es m&s, fue tanta la urgencia que tenia entonces el pais de
no sequir permitiendo desviaciones en cuanto a este princi-
pio constitucional, que la ley 96 de 1920, en su art. 31,

dispuso que "Esta ley regirad desde el 12 de marzo de 1921,
con excepcidn del articulo 12, que regird desde su promul-
gacién que fue hecha inmediatamente después de sancionadala
ley el dia 25 de noviembre de 1920, como consta en los e-

jemplares del Diario Oficial nfimeros 17394 y 17395.

La disposicién antes transcrita del art. 12 de la ley 96 de
1920 es una orden que afin hoy estd vigente, d ada por el le-
gislador a todas las corporaciones electorales,gpara que

. \
interpreten las leyes teniendo en cuenta el "mandato cons-

titucional" que rige afin eh>Colombia, porque lo reitera asi.

el art. 172 de nuestra Carta, mandato que, como hemos visto

ha tenido vigencia-en nuestra Repfiblica desde 1910.

Han transcurrido sesenta y cuatro afios desde la expedici6n_
de la ley 96 de 1920, y.algunas de sus expresiones resultan
hoy obsoletas e inaplicables, pero sigue vigente aquelloAde
decirles a las corporaciones que deben interpretar o apli-

car las leyes electorales; que lo deben hacer "en todo casd

teniendo en cuenta la letra y el espiritu del mandato cons-

titucional, lo mismo en el articulo 45 del acto legislativo
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i :
nfimero 3 de 1910 que en el actual art. 172 de nuestra Cons-

titucibébn Nacional, que dispéne que se debe asegurar la re-
presentacidén proporcional de los partidos cuando se vote
hoy por dos o mds individuos en eleccién popular o en una
corporacién pfiblica en tal forma que resulte proporéional a
los votos obtenidos por los partidos y no por las listas
inscritas, como se ha venido aplicando equivocadamente el
principio Gltimamente en Colombié.

Es mds: ese es, entre otras cosas, el objeto de la ley cuan-
do exige a las listas al inscribirse que se identifiquen a
qué partido pertenecen, precisamente para poder darle apli-
cacién al mandato constitucional\Qe la representacibn pro;
porcional:de los partidos, porque no para otra cosa tiene
:interés saberse a nombre de qué paytido se inscribe una lis-

‘ta electoral.
‘En resumen, se tiene:

' El'consﬁiﬁuyente colombiano, en 1968 (con su acto legisla-

tivo nﬁméfé 1), en 1945 (con su acto legislativo nfimero 1)

I

Yy hasta;én;l910 (con su acto legislativo nfimero 3),es de-

.cir, durante los ltimos sesenta y cuatro afios de vida cons-

'

titucional de la Reptblica, hasta hoy, ha consagrado diver-

sos sistemas electorales, pero siempre con el propdsito de
I
asegurar "la representacibn proporcional de los partidos"”
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en toda eleccibén plural.

Siempre dijo el constituyente que dejaba en manos del 1le-
gislador establecer o adoptar el sistema éléctoral, ya fue-
re del voto incompleto, el del voto acumulativo, el del
cuociente electoral u otro cualquiera, pero simepre con mi-
ras permanentes de asegurar la representacibén proporcional
de los partidos. Solamente desde el écto legislativo ntime-
ro 1 de 1968 resolvid el constituyente no continuar dejan-
do en manos del legislador larmwglamentacibn o adopcién.del
sistema electoral que va a regir en Colombia, sino que &l
mismo, el propio constituyente, resolvibd adoptar el siste-
ma del cuociente electoral y entr6 en seguida a ‘reglamen-
tarlo, como lo hizo en el texto dgi actual art. 172 de 1la
C.N., pero siempre, éomo desde hace:setgnta'y cuatro anos,
con el propbsito de asegurar la rebresentaciénpro?brcional
de loé partidos. |

El sistema del "cuociente minimo". Estelsistema electoral,
conocido también como la Doctrina Abadia, fue.éddp£ado por
la ley 31 de 1929 (Noviembre 12), "por la cual éé?ﬂreforma
el C6digo Electoral", ley que comenzb a regif désaé el dia

de su sancibén, que fue el 12 de noviembre de 1929,fsancio—
. :|<-'

nada por el doctor Miguel Abadia Méndez en su condicibn de .

presidente de la Replblica de Colombia. Esta le¥:adopt6 el

"sistema del cuociente electoral minimo" de que?fue autor
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1
§

de gue fue autor el eminente jurista, entonces mandatario
de los colombianos doctor Abadia Méndez, en defensa de u-
na mejor representacidn proporcional de los partidos Yy
como reaccidén a los abusos que venian cometiendo los sec-
‘tores mayoritarios de la época, de llevarse todas las cu-
rules de los cuerpos colegiados, dejando a las minorias

con infimas y exiguas representaciones desproporcionadas.

La ley senald previamente el derecho de las minorias po-
liticas a elegir el minimo de una tercera parte de las cu-
rules para distribuir en toda eleccidén plural, adjudican-
do de antemano a los sectores mayoritarios "como maximum"
las dos terceras partes de las mismas curules para distri-

buir.

En efecto, el art. 42 de'esta ley 31 de 1929 establecib:
"Articulo 42. En toda eleccién pdpular en que haya de vo-
tarse por méds de dos individuos, se observari el sistema

del cuociente electoral, en la siguiente forma:

"Sumados los votos emitidos en cada eleccidén popular, se
divide este total por el nfimero de individuos que deben e-

legirse y el resultado ser& el cuociente electoral minimo.

\
\

"Todo candidato de cualquiera de las listas inscritas que
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obtenga un nGmero de votos que sea o exceda del cudciente

hallado, serd declarado electo.

"Si resultare que el nfimero de candidatos que llegaren a
obtener el cuociente requerido fuere mayor que el de in-

dividuos por elegir en la respectiva circunscripcidn.

"Cuando no todos loé candidatos hubieren obtenido el cuo-
ciente electoral, la eleccién se delcarari en orden des-
cendente de votos hasta completar el nfimero de candidatos
que deben escrutarse. Igual procedimiento se adoptaréa

cuando ﬁinguno de los candidatos hubiere obtenido el cuo-
ciente. En uno u otro caso, habiendo empate, decidird 1la

suerte.

\

i)

"Pardgrafo. En ningfin caso un migﬁo partido podré& obtener
méas de las dos_tercerastartes del nfimero de individuos
que deben ser'elegidoéédé acuerdo con la ley, .en ééda
circunscripcién electqfai. Parafeste efecto, las 1listas
que deban inscribirse llévaréﬁ ié denominacién del .parti-
do a que pertenezcan". : {@ﬁf

W
.

Este sistema del cucciente electoral minimo, a pesar de
o - ’ R
que significé un avance en su época, dentro de la inter-
pretacidén del principio de la representacién proporcional
e 1 .

de los partidos ordenado por lh Carta, sin embargo, inex-
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plicablemente, tuvo una vida muy efimera porque fue suspen-
dida la vigencia de varias de sus disposiciones, entre e-
llas las del art. 42 antes transcrito, suspénsién que vino
a decretar hasta el 12 de enero de 1933 el art. 12 de la
ley 60 de 1930, que entr6 a regir el dia 2 de diciembre de
1930, suspensién durante la cual se regresd a los dictados
del denominado C6digo de Elecciones, o sea, de la ley 85 de
1916, d&ndose un retroceso injustificado en los avances que
venian logré&ndose poco apoco .

El sistema del "cuociente electoral" segln la ley 7a. de
1932. Este sistema estableci6 el mecanismo multiplicador pa-
ra llegar a la obtencién del cuociente de manera muy capri—.
chosa y particular. Comenz6 a regir en Colombia a partir
del dia 31 de agosto de 1932, antes que se extingu}era el
plazo de la suspensidén que el art..l2 de la ley 60 de ‘1930
habia decretado en relaci6én con la vigenqia que del sistema
dei cuociente electoral miniﬁo ya habia consagrado la ley
31 defi929 en su art. 42, todo conforme lo explicanos enlos

pérrafos anteriores.

En efecto, él art. l6rde la ley 7a. de 1932 (27 de agosto),
"Por la cual se dictan alguhas disposiciones electorales",
habia. establecido que "Esta ley regir&d desde su publicacién’,
pﬁblicacién Que como se hizo en el Diario Oficial n{imero

227074, del 31 de agosto de 1932, significa que a partir de
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esta fecha comenzd la vigencia de esta nueva ley de 1932,
la cual fue sancionada por el presidenté de la Repfiblica,

doctor Enrique Olaya Herrera.

El sistema del cuociente electoral que estableci6 :esta

nueva ley en su art. 1%, dice:

"Articulo 12. En toda elecci6n popular y en las que deben
hacer las corporaciones pfiblicas, cuando se trate de e-
legir mds de dos ciudadanos, se observardn las siguientes

prescripciones:

"El total de votos vAlidos que se emitan a favor de cada

&
lista, se multiplicad por el nfimero de ciudadanos por ele-

gir, y este producto se divide por el total de votos vali-

dos obtenidos en la.respectiva circunscripcién electoral,

o en la corporacidén : piblica que hace la eleccién. Los
distintos cuocientes que resulten indican el nfimero de
candidatos que correéponde a cada una de las listas que

concurran a la elécdién. Los puestos que falten para com-

pletar el nfimero de}?éhdidatos por elegir, llegado el ca-

so, se asignan a lagtiistas que tengan mayores residuosen

orden descendiente,&,si,hay empate decide la suerte. En
' : S

la adjudicacién de_ips_puestos/que correspondap a cada lis-

ta, se atiende al.Qfden de colocaci6én de los nambres que

en ella figuren;y due, cuando se trate de eleccibn popu-
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lar, debe ser el mismo de la lista regularmente inscrita".

El sistema del "cuociente electoral mediante el descarte”.
Este sistema fue impuesto por medio de la ley 67 de 1937
(septiembre 10) "sobre cuociente electoral", iey sanciona-

da por el doctor Alfonso Lb6pez Pumarejo en su condiciénde

presidente de la Repﬁblica;

Esta ley se ha.conocido como la "Ley del descarte" e .ins-
tituy6 a su éanera el sistema del cuociente electoral, pero
eliminando o descartando las listas gue no alcanzaren al
denominado medio cuociente, sin agregar o acumular los
votos de las-listas eliminadas o descartadas a ninguna o-
tra lista, como asi més adelante lo preceptud la ;é& 39
de 1946, conocida como la "Ley de ar}astre", en contrapo-

»

sicidn a la ley 67 de 1937, o sea, la "Ley del descarte".
Esta iltima ley, al eliminar las listas que no alcanzaréﬁ
al medio cuociente, las descartaba, totalizando 1los Votos
botenidos por las demds listas que si hubieren alcanzado

al medio cuociente y sacar de este nuevo total un ‘nuevo

cuociente para la adjudicacidn d e los puestos por proveer.

La susodicha ley crey6 asi cumplir el propSsito o mandato
constitucional de la representacidn proporcional de 1los

partidos, descartando votos, mientras que la ley 39 de 1946
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' crey6 cumplir el mismo manddto o prop6sito constitucioanl
haciendo acumulacibn o arrastre de voetos.
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2. RELACION POLITICA E HISTORICA

2.1. PRIMER PERIODO: SISTEMA DEL CUOCIENTE ELECTORAL DES-

DE EL FRENTE NACIONAL

El sistema del cuociente electoral durante el Frente Na-

cional. Por la declaratoria de ineXequibilidad del siste-
ma del cuociente electoral mediante el arrastre (art. lo.
de la ley 39 de 1946), qu%‘afecté también al sistema del
cuociente elgctoral mediante elldescarte }ley 67 de 1937

art. lo), como lo explicamos antes, y por la total rece-

sién electoral de Colombia desde 1949 hésté 1958, al _re;'

gresar el pais al régimen democ?ét;cp de elecciones a
partir del plebiscito del io de%diciembre:de 1957, se es-
tablecidé en la reforma plebiscifaria de ésta.fecha el de-
nominado sistema del cuocientéfeleCtoral'ﬁhrante el Fren-
te Nacional-(é¥£. 20. del plebiscito), édé?dice asiz

] .
I

"Articulo 2o0. En las elecciones populapeslquezse .fefec—

tlen para elegir corporaciones publicas hasta el afio de

1968 inclusive, los puestos correspondientes a cada cir-
, I ‘

cunscripcidén electoral se adjudicaréan por mitad a los
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partidés tradicionales, el conservador y el liberal. Si
hubiere dos o mds listas de uﬁ mismo partido, y 1los pués—
tos due a este correspondieren, fuesen mas de dos se a-
plicard para adjudicarlos el sistema del cuociente electo-
ral, pero teniendo en cuenta lGnicamente los votos emitidos
por las listas de tal partido. En las elecciones que se ha-
gan durante el periodo a que se refiere este articulo, en
todas las circunscripciones electorales se elegira un nume-
ro par de miembros de las corporaciones publicas. Para ob-
tener este reéultado, se observaran las normas constitucio-
nales que fijan el nuimero de miembros de tales entidades,
pero aumentando un puesto cuandoquiera que €1 sea impar.
Ninguin departamento con mds de un milldén de habitantes po-

dra tener menos de seis senadores ni menos de doce repre-

sentantes”.

Esta disposicidn del Frente Nacional establecid temporal-
mente la paridad de los dos partidos tradicioﬁales, modifi-
cando témbiénzfemporalmente el principio de ia reprééénta—
cidén proporcional de los partidos que sé habian ‘consgfado,
,desde 1910. El Frente Nacional proclamd paridad de partido

Yy proporcionalidad dentro de cada partido, es deecir, adju-

: dicando la cuota paritaria de cada partido proporcional-

mente a las listas de un mismo partido. El sistema fue emi-
\
. \ . . .
nentemente” transitorio, hasta las elecciones populares que

se efectuaron inclusive hasta el afio de 1968 para elegir
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corporaciones piblicas (Senado, Camara, asémbleés y conce-
jos), todo con el propdsito de suspender la éompetengia e—
lectoral de partido a partido que elusectéfiSmo y la vio-
lencia politica habian engendrado, competencia que se tras-
laddé a lo interno de los partidos, estimulandose la divi-
sién de estos en muchas‘listas electorales y grupos por
disputarse los puestos que al respectivo partido le confe-

ria el derecho "a la paridad" de representacidn.

Este sistema de la paridad entre los partidos .tradiciona—
les fue en principio ampliado en su duracidn por el art.6o.
del acto legislativo numero 1 de 1959, que consagrd "la al-
teracidén presidencial", y-que dispuso:

a
&

"Articulo 6o. E1 articulo 2o0. de la reforma constitucional

aprobada por el plebiscitd de primero de diciembre de mil
novecientos cincuenta y siete, regird hasta el afio de mil

novecientos setenta y cuarto inclusive.

"En las corporaciones elegidas conforme a este articulo, se

aplidaré la rééla del arfibulo 30. de la misma reforma cons-
h ,‘:‘; N
titucional. plebiscitaria"..

;‘,..'

Durante el gobierno del.presidente Carlos Lleras Restrepo,
e .. . \

(1966 a 1970) se suscitd un movimiento encaminado a lo que

se denomind el-desmonté?gradual del Frente Nacional, consi-
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deréndose que en vez de esperar a 1974 para hacer el total
desmonte del Fren£e Nacional por vencimiento del término
para el cual se adoptaron sus instituciones, sobre todo 1la
de ‘la paridad, ese desmonete podria hacerse gradualmente,

por etapas, y con tal propdsito en el acto legislativo nu-
mero 1 de 1968 el art. 50 contiene dos partes: la primera
es el texto permanente de cémo quedard funcionando el sis-
tema electoral del cuociente después de terminado el Fren-
te Nacional;Ay la segunda parte estd contenida en su pard-
grafo transitorio que con;agré el desmonte de la paridad

"en las elecciones para asambleas departamentales y conce-
jos municipales que verifiquen a partir del lo..de enero de
1970, y en las de Senado y Cadmara de Representantes a par-
tir del lo. de enero de 1974", o sea que la paridgd termind

\

en las asambleas departamentales y concejos municibales a
partir de 1970, es decir, cuatro afios antes que en 1974 ter-
minara la paridad en la Cdmara de Representantes y en el Se-

nado de la Republica.

Igualmente dejé de regir la "alteracidn de los partidos po-
liticos en la presidencia de la Repﬁblica"-a partir del
parfido constitucional presidencial de cuatro afios que co-
menzd el 7 de agosto de 1974 y termind en la misma fecha de
1978. En las elecciones para este periodo después de termi-
nado el Frente Nacional, se enfrentaron por primera vez los

dos partidos tradicionales por la presidencia de la Republi-
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ca y cuyos candidatos fueron,;” por el partido liberal, el

doctor Alfonso Ldpez Micheléen, y por el partido conserva-
dor, el doctor Alvaro GOmez Hurtado, resultando triunfador

como presidente de Colombia el candidato liberal.

Para el primer cuatrienio presidencial del Frente Nacional
7 de agosto de 1958 al 7 de agosto de 1962, sin que hibie-
ra regido todavia la "alteracidn presidencial", adoptada
solo después por medio del acto legislativo nidmero 1 de
1959, los dos partidos socios del Frente Nacional y pog_
consenso, eligieron al estadista liberal doctor Alberto

Lleras Camargo. Para el segundé cuatrienio del Frente Na-
cional -7 de agqsto de 1962 al 7 de agosto de 1966-, los

dos partidos socios eligieron al estadista conservador doc-
1 tor Guillermo Ledn Valencia, pero ya en rigor la "alterna-
‘ cién-de7lgs partidos en el poder" que se anotd en el cita-
;do,acto legislativo ﬁﬁmero 1 de 1959. Para el teicer-\ cua-
?triénio presidencial -7 de agosto de 1966 al 7 de agosto

de 1970ﬁ¢,lqs dqs partidos éligieron al estadista 1liberal

doctor ¢éilos Lleras Restrepo, ya en vigencia el sistema

" de la aiﬁéfnacién presidencial. Y para el d4ltimo cuatrie-

_nio preéiéencial del Frente Nacional -7 de agosto de 1970

a 7 de’ggésto ae 1974- los dos partidos socios eligieron

al estadisté conservador doctor Misael Pastrana Borrero.

Este sﬁstema termind en 1974, y pé;a el cuatrienio presi-

'dehciar de 1974 a 1978 se enfrentaron por primera vez de-

|
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mocrdticamente los dos partidos tradicionales, resultando
elegido el doctor Alfonso Lépez Michelsen (liberal) como

presidente de Colombia.

El principio de "la mayoria de las dos terceras partes" co-
mo votacidén indispensable para ﬁomar decisidn en las corpo-
raciones publicas, basico también el Frente Nacional, con-
sagrado por el art. 3o0. del plebiscito del lo. de diciembre
de 1957 y ampliado o prorrogado por el art. 6o. del acto
legislativo numero l'de 1959, dejé de regir simultdneamente
con el desmonte de la paridad'en 1970 en concejos y asam-
bleas, y a partir ae 1974, en Camara de Representantes y

Senado de la Repuiblica.

\

Pero volviendo al art. 50 del aéto legislativo numero 1 de.
1968, con el que se inicid el desﬁonte del sistema del Fren-
te Nacional, veamos sus dos partes, que antes'explicabamos,
por separado, ési: la segunda parte, que es la deléparégra—A'
fo transitorio, porque ya hoy dejé de regir, que réglamenta?»
ba el desﬁonte gradual de la paridad en los cuerpos éolegiaQ:V
dos, decia: ' _?iﬂ

Vo
"Pardgrafo transitorio -En las elecciones para Senado y Cér J
mara que se realicen en el afio de 1970, y en las qqe_estasl

corporaciones efectien hasta el 10 de julio de 1974, si hur-

biere dos o mas listas de un mismo partido y los. puestds
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que a este correspondieren fueron dos o mas, se aplicara
para adjudicarlos el sistema del cuociente electoral, pe-

ro teniendo en cuenta uUnicamente los votos emitidos por

las listas de tal partido.

"En las elecciones para asambleas departamentales y conce-
jos municipales que se verifiquen a partir del lo. de ene-
ro de 1970, y en las de Senado y Cdmara de Representantes

a partir del lo. de enero de 1974, dejard de regir la re-
gla transitoria sobre composicidn paritaria—de dichas cor-
poraciones y, en consecuencia, se aplicard en toda su ple-

nitud el sistema del cuociente electoral para asegurar la

representacidn proporcional de los partidos publicos".

Como se ve, en este pardagrafo transitorio del art. 50 del

’

acto legislativo nimero 1 de 1968, que entrd en la tota-
lidad del texto del citado art. 50 .a constituir el - art.
172 de nuestra C.N., tan pronto como se termind el régi-

men constitucional transitorio del Frente Nacional, con

la modalidad de su cuociente electoral dentro de la pari-

dad de los partidos, se dispuso el retorno a la plenitud

del sistema del cuociente electoral "para asegurar la re-

preéentacién proporcional de los partidos politicos", o

sewlque se volvid al "espiritu" y a "la letra" del princi-
\- ,

pio de la represéhtacién prbporcional de los partidos que

se establecid por primera vez en nuestra Carta en el art.
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45 del acto legislativo nfimero 3 de 1910 y que se mantuvo
en nuestra Constitucién Nacional desde hace setentay cua-
tro anos, con la excepcibn limitada y transitoria del
tiempo que durb6 el sistema del Frente Nacional en Colom-

bia.

La-primera parte de este citado art. 50 del acto legisla-
tivo nimero 1 de 1968, que es su parte permanente vy no
transitoria del art. 50 referenciado (hoy art. 172 de nues-

tra C.N.), expresa:

"Artficulo 172. A fin de asegurar la representacién pro-
porcional de los partidos, cuando se .vote por dos o mas

2

individuos en eleccidén popular o en una corporacién pGbli-

S ‘
ca, se emplearé el sistema del cuociente electoral.

"El cuociente seré el nﬁmerb'gue resulte de dividir el to-

tal de votos validos por el@de puestos por proveer.

"Si se tratare de la eleccidén de solb;dos individuos, el

cuociente serd la cifra que resulteﬂdefdividiruel total de
Wt

votos vélidos por el nfimero de puestos por proveer, mds u-

no.

"La adjudicacién de puestos a cada }ista se har& en propor-

cién a las veces que el cuociente quepa en el respectivo

o
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nGmero de votos validos.

"Si quedaren puestos por proveer se adjudicarén a los re-

siduos, en orden descendiente".

Este texto del actual art. 172 de la C.N., sin tener en
cuenta el tiempo del receso de nuestras instituciones cuan-
do no hubo elecciones, ni el tiempo del Frente Nacional,
o seé; sin tener en cuenta el lapso de vida institucional
de Colombia desde 1949 hasta 1974, vino a modificar al tex-
to del anteriormente vigente art. 172 de la C.N., que ‘e-
manado del art. 77 del acto legislativo nfimero 1 de 1945,
habia establecido:

\\
"Cuando se vote por mids de dos individuos en eleccibén po-
pular o en una corporacién pdblicé, seﬁémplearé el siste-

ma del cuociente electoral u otro cualquiera que asegure

la representacidn proporcionai de los partidos.

"La ley determinard la manera de -hacer efectivo ese dere-

cho".

1

La diferencia de estos dos textos es'que;en el actual art.
P

)

172 de la C.N. (emanado del acto legislativo nlmero 1 de
1968) se acabd, como antes se dijo, cqh los denominados

feudos podridos, es decir, con el simple sistema de mayo-
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ria para decidir la eleccidén de solo dos individuos, pues
nuestra Carta hablaba de eleccién de més de dos_individﬁos
"y ahora habla de eleccidén de dos o mé&s individuos, esta-
bleciendo para la eleccién de solo dos individuos un sis-
tema del cuociente electoral que consiste en dividir por
tres para obtener el cuociente electoral en toda eleccibn

de solo daos individuos.

También hay diferencia en que, hasta la vigencia del acto
legislativo nfimero 1 de 1945, el constituyente establecid

e sistema del cuociente electoral u otro cualquiera, siem
pre que se "asegure la representacidén proporcional de 1los

partidos", mientras en el actual art. 172 de la C.N. (acto

&

legislativo nfimero 1 de 1968) se establecié el sistema del
\

N
cuociente electoral, "a fin de asegurar la representacidn

proporcional de los partidos".

Ha vuelto, pues, como de 1910, para acd, a quedar en nues-
tra Constitucidén Nacional consagradd'un sistema electoral

gque asegure la representacidn proporcional de los partidos.
s

I

2.2. LA DESVIACION EN LA CORRECTA APLICACION DEL PRINCI-

PIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE 'LOS "PARTI-
[

DOs". A . !

i
' )
Mientras existid el Frente Nacional/,, como antes lo expli-
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cébamos, con su institucién de la paridad de los dos parti-

" dos tradicionales en todas las corporaciones pfiblicas, no

hubo éompetencia ni emulacién entre 1los partidos. Durante
este régimen frentenacionalista transitorio, la representa-
cién de los partidos no fue proporcional sino igualitaria,
es decir, paritaria, y por esta razén el sistema del cuo-
ciente electoral rigi6 solamente para lo interno de los
partidos politicos, para darles representacidén porporcional
a las listas, a los grupos de un mismo partido, dentro del
cupo paritario prestablecido por la misma Constitucidén Na-
cional. La competicién electoral qued6 asi eliminada entre
los partidos, de partido . a partido, durante el Frente Na-
cional, y se desplazd a una lucha interna de cada partido,
entre sus grupos o listas electorales, quedanQo lo de la
representacidn proporcional para aplicarlo Gnicamente en
forma doméstica dentro de cada uno de los dos partidos his-

téricos reconocidos entonces.

Paridad es concepcién contraria a ngporCionalidad. Cuando
durante el Frente Nacional rigi6 "la pariaad", ae antemano
se les adjudicd a cada uno de los dos partidos tradiciona-
les un cupo idéntico, igualitario, paritario, del cincuen-
ta por ciento de los puestos por elegir para cada uno de
los dos partidos, sin tener en cuenta el caudal electoral

de ellos, y a veces resultando la paridad lo mé@s despropor-

cional a sus fuerzas populares.
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La paridad condujo a la desigualdad del %oto, que es anti-
democré&tico, porque siendo el mismo nGmero de curules pre-
adjudicadas a cada uno de)los dos partidos —-que nunca fue-
ron iguales el nfimero de sufragios contabilizados para ca-
da uno de ellos-, a la postre resultaron mé&s caras en vVvVO-
tos las curules del partido con menor electorado que las
curules del partido con mayorfa de sufragios. Por ejemplo,
durante el sistema de la paridad en el departamento del
Choc6, con cuarenta mil votos del partido liberal por quin-
ce mil votos del partido conservador, ambos partidos eli-
gieron dos curules, cada uno en el Senado de la Repfiblica;
la curul de senador conservador resultd valiendo siete mil
quinientos votos, mientras la de senador 1liberal cost6
entoncés en el Chocé ‘veinte mil votos.

Empero, acabado el Frerte Nacionai y terminado el;éistema
de la paridaaAen las éorporaciones, los partidos volvieron,
por mandato EpnstituciOnal, a la repreéentacién proporcio-
nal entre elios, que g; otra vez el propésito y la orden
del constipuyeﬁte cuando ha establecido el sistema finico

del cuociente electoral.
poot

Proporcional es lo que corresponde a un partido segfin el
oo

nlimero o cantidad de sus electo;es; A mas electores, mayor

. . . = A
representacién, o viceversa. La proporcionalidad es para

. o . -
los partidos y no para sus listas o grupos internos, como
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durante el régimen del Frente Nacional.

Obsérvese que la Constitucidn Nacionéi, en sus normas pef—u~
manentes, titulo XVII, "De las elecciones", siempre habla
de represéntacién proporcional de los partidos. Ya lo vi-
mos en el texto del actual art. 172 de la Carta y también
.puede verse en su art. 173, cuando se refiere a la elec-

cién de magistrados de tribunales, que establece:

"ArEiculo 173. Para los efectos del articulo 172 ' de 1la
Constitucidn, la Corte Suprema, al elegir magistrados' de
tribunal, el presidente a1 nombrar fiscales de tribunales,

y el proéurador al nombrar- fiscales de los juzgados, ten-

&

drén como base la proporcidén en que estén representados los
' \

partidos en la respectiva asamblea departamental. La ley

reglamentaré& la manera de hacer la eleccién".:

No habla esta disposicién de la "proporcidén” deflas listas
o grupos que eligieron .diputados en cada asamblea, si@B,
de la proporcidén en que .estén representados los partidésj}
en cada corporacibn departémental. ; LEE

0
i

El sistema del cuociente electoral, con tan clara“findjdad
. 4‘. S

ordenada por la Constitucidén, tiende a que no se queden sin

representacién las minorias electorales, pero sin desco?o—

cer el nfimero y la fuerza de las mayorias, que,.en conside-
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racibn a sus guarismos eleccionarios es como deben ser ad-

judicadas las curules en toda eleccibn populér.

Sin embargo, se ha venido observando una osténsible des-
viaqién en la interpretacibén y aplicacibén de estas normas

del sistema del cuociente eléctoral, pues se ha desemboca-
do en la representacibn proporcional de las listas electo-
rales y no en la repfesentacién proporcional de los parti-

dos, como es la orden 'y la voluntad del constituyente.
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3. BREVE HISTORIA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL

Desde el siglo pasado, nuestros Legisladores, preocupados
por establecer un sufragio puro, penéaron en la "Cé&dula E-

lectoral", "Certificado", o "Cédula de .Ciudadania".

Inicialmente se dispone que los "Jurados Electorales" ex-
pidieran una nueva Cédula,@la cual sblo era valida para
una eleccién, Esto se hizo mediante la exéedicién de una
ley el 16 de junio de 1853 y bajo el gobierno del General
José Maria Obanao. Luego el 20 de julio'dé11862 mediante
. un decréto, ei general Tomés Cibriano.De Mosquera dispuso
que todo ciudadano hébii péra Vétar, debié proveerse de

!

un "Certificado".

Solo en 1929, mediante la Ley 31 se vino :a definir la "Cé-

ot
dula de Ciudadania” como documento indié?énsable para e-
jercer el derecho al sufragio. ; .n.ﬁi
i
A pesar de ello, hasta ese momenfo 1é cédula solo se con-

cebia como un. documento eminentemente electoral, la cual
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se éxpedia en base en la identificaci6én Qactiloscépica
(Impresién de los dedos dé la:mano), este hecho se 1logré
en 1934 por medio del decreto 944; también se logré gque
la cédula se constituyera legalmente, en un dbcumento de
identidad personal, indispensable para todos los actos ci-
viles y politicos del ciudadano. Este documento que se
expidid hasté 1951, se modificd posteriormente. :Mediante
el articulo 14 de la ley 89 de 1948, el gobierno dispuso
que se contratard una misidén técnica para que estudiara

las fallas de nuestra cédula.

Esta ley fue la que cred la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, tal como hoy funciona, como una entidad ajena

a las influencias politicas y cuyas regulaciones garanti-,

\
A

zaran que las funciones que realizan se harén con plena
responsabilidad e imparcialidad politica por parte de los
funcionarios adscritos a ella. Este principio debe mante-

nerse vigente a través de los ahos, y constituye la norma

de éonducta.

Las modificaciones que propuso respecto .a la "cédula anti-
gua", la misidén técnica Canadiense, se resumen en los .si-

guientes aspectos mas relevantes:

\ 7
—- Adopcidn del sistema Henry de Clasificacidn Dactilosc6-

pica y creacidén de un archivo dactiloscépico.
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- Adopcibén de la cédula laminada de ciudadania.

- Establecimiento de archivo microfilmado de las tarjetas

decadactilares.

Para Qﬁe la Registraduria Nacional del Estado Civil,asumie-
se actividades tales como las.mencionadqs para la identifi-
cacibébn id6énea del ciudadano, ademé@s de las propias de la
Organizacibén Electoral, fue necesario crear la Divisibén de

car&cter técnico, mediante el decreto 2804 de 1952;

Otros hechos de trascendencia que merecen ser mencionados
en esta breve resena, y que tiene relacién directa con nues-
_tra entidaé, fue el hecho:de reconocerle a la mujer el dere-
cho de elegir y ser elegida, as; como el de extender el de-
‘recho de cedulacién a tddaé-los colombianos mayores de 18
anos, y la facuitad que se di6 a la Registraduria Nacional
para expedir la;tarjeta de identidad a los colombianos mayo-

res de 7 anos.

Actualmente la Registradﬁ%ﬁa Nacional fundamenta sus activi-

dades con el denominado bédigo Electoral (Decreto 2241 de

1986), el cual recoge lg Législaciéh Electoral. Esta . Ley,

'

debe constituirse en texto de consulta permanente, la cual

Q. ‘ ' \
se est@ en obligacibn de estudiar para que asi se obtenga

una visién clara de loS%principios y filosofia que rigen
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nuestra institucién.
3.1. LA ORGANIZACION ELECTORAL

La organizacidn electoral vigente en Colombia estd consti-

tuida por los siguientes organismos:

a) Por la Corte Electoral.

b) Por el registrador nacional del estado civil.

c) Por los delegados delfregistrador nacional del estado
civil.

d) Por los registradores distritales, municipales, auxilia-

res y.

c) Por los delegados de los registradores distritales y mu-
~ \

A

nicipales.

Estos organismos .integran nuestra actual organizacidn elec-
toral de caré&cter permanente, pués existen, como lo veremos
. mds adelante "otros funcionarios electorales", de funciones
eminentemente transitorias, como los delegados de la Corte
Electoral, los miembros de las comisiones escrutadoras mu-
nicipales, distritales, auxiliares o zonales, los . jurados

de las mesas de votacidn, etc.

Ei Articulo 12 del C.E. dispone gue "La Corte Electoral e-

jercer@ las siguientes atribuciones:
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|
"l) Elegir al registrador nacional del estado «civil y a

quien haya de reemplazarlo en sus faltas absolutas- o tempo-

rales;

"2) Remover al registrador nacional del estado civil por

parcialidad politica;

"3) Designar sus delegados para que realicen los escruti-

nios generales en cada circunscripcién electoral;

"4) Aprobar el presupuesto que le presente el registrador

nacional del estado civil;

"5) Aprébar los nombramientos de secretario general, visi-
tadores nacionales, delegados del ;egistrador nacional del
estado’ civil y registradores distritales de Bogoté§;
"6) Aprobar las resoluciones que dicte el registrador na-
’cional:ael estado civil sdbre creacién, fusibén, supresidn
de carédﬁ, lo mismo que respecto de la fijacibén de sueldos
y viétﬁggs;
ot

“"7) Rgaliéar el escrutinio para presidente de la Repfiblica
y expedir la respectiva credencial;

; \

o
"8) Conocer de los recursos que se interpongan contra las
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decisiones de sus delegados para los escrutinios generales;

Y

"9) Reunirse por derecho propio cuando lo estime convenien-

te".

Aun cuando la Corte Electoral, por su pomposo nombre de"Cor -
te" y por el origen del nombramiento de sus magistrados,po-
~dria considerarse como un organismo perteneciente a la ra-
ma jurisdiccionzal, sin embargo, la verdad es que no admi-
nistra justicia, ni ejerce funciones judiciales. Su rango

-no importa que sus miembros sean designados por la Corte

Suprema de Justicia- es del campo gdministrativo y sus de-

cisiones no son sentencias ni autos, sino actos administra-
A\

\

tivos de caréicter electoral, susceptibles, como .-cualguier
’»

g

otro acto administrativo, de ser acusados y anulados " poxr
el Consejo de Estado como mé&xima jerarqﬁia de la jurisdic-

cién contencioso-administrativa.

3.1.1. Registrador Nacional del Estado Civil

[
by
L

El registrador nacional del estado civil es un funcionario

permanente, que actfia como secretario de la Cortg;Electoralf

quien dentro del escalafén electoral es subalterno de la |

Corte y cabeza superior de los demé&s funcionarios permanen-

|
!

tes de nuestra organizacién electoral.
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El cargo de registradof nacional del estado civil fue crea-
do por la ley 89 de 1948°y comenz6 a funcionar para un pe-
riodo de dos anos, el dia lo. de enero de 1949 (ley 89 de

1948, art. 50).

Actualmente es elegido pafa un periodo de. cuatro anos por
la Corte Electoral. Su periodo cuatrienal comenz6 el prime-
ro de enero de 1980 y se termin6 el 31 de diciembre de 1983.
El registrador nacional tiene la misma remuneracién de los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia, qﬁe es 1igual

a la de los miembros del Congreso Nacional.

El registrador nacional del estado civil, cuya sede es 1la
ciudad de Bogot&, conforme al art. 26 del C.E. éjerce las

siguientes funciones:

l) Dirigir el funcionémiénto de todas las dependencias  la
Registraduria Nacional. |

2) Organizar y Gigilar el proceso electoral.

3) Convocar la Corte Electoral.

4) Senalar y supervisar el tré&mite para la expedicidn de
las cédulas de ciudadania y tarjetas de identidad.

5) Ordenar investigaciones y visitas para asegurar el co-
rrecto;funcionamiento Qe la organizacidén electoral.

6) Actuar como secretar}o de la Cérte Electoral y como cla-

vero del arca triclave de la misma corporacidn.



69

i
[l
|

7) Crear, fusionar, suprimir cargos y sefnalas _lasI asigna-
ciones correspondientes, con aprobacién de la Corte Electo--
ral.

8) Nombrar al secretario general, quien ser& de distinta
filiacién politica a la suya, asi como los visitadores na-
cionales, delegados del registrador nacional del estado ci-
vil y registradores distritales de Bogot&, con ﬁprobacién
de la Corte Electoral, y a los demés empleadas de las ofi-
cinas centrales. Tanto el secretario general como los visi-
tadores nacionales deberédn reunir las calidades de magis-
trado de tribunal superior, o haber desempenado uno de es-
. tos cargos por un perifiodo no menor de dos afios.

9) Aprobar los nombramientos de -registradores de las' capi-

o

tales de departamentos y de aquellas ciudades que tengan
\

més\de cien mil.(IOO.QOO) cédulas Vigenfes.

10) Disponer el movimiénto deltpér;onal de las oficinas cen-
trales de 1la Registradﬁria.

ll)‘Dictar las medidas%relativas*a la preparacién, tramita-
cién, expediéién de duplicados,f;ectificacién, altés,bajas
y cancelaciones de cédulas Yy £arjetas de identidad.

12) Dictar y hacer conocer lasiﬁééolucioneélque fijen 1los

términos para la entrega de loéléliegos electorales de los

corregimientos, inspecciones de

policia y sectores rurales
¢

al respectivo registrador del estado civi}.
13) Resolver el recurso de apegacién que se interponga coﬁL

tra las sanciones impuestas.poi'los delegados del registra-

!
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dor nacional del estado civil por los registradores distri-
tales de BogotA4. |

14) Fijar el precio de las fotografias que impriman y reve-
len los empleados de la Registraduria Nacional por la cé&du-
la de ciudadania y tarjeta de identidad.

15) Elaborar el presupuesto de la Registraduria.

16) Fijar, con aprobacién de la Corte Electoral, vi&ticos
para los delegados de la Corte, las comisiones escrutadoras
los jurados de votaci6bn y los funcionarios electorales.

17) Autorizar el pago de Vié%icos y gastos de transporte y
reconocer y;ordenar el pago de los demés gastos, a nivel
nacional, que afecten el presupuesto ae la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

18) Suscribir los contratos administrativos que deba cele-

\
\

brar la Registraduria Nacional.

19) Elaborar y publicar las listas sobre el nfimero de con-
cejales que correspondan a cada municipio, de acuerdo con
la ley. |

20) Resolver los desacuerdos que ée susciten entre los de-
legados del registrador nacional del estado civil y entre
los registradores distritales de Bogoté.

21) Dar a conocer de la opinién pGblica los resultados e-
lectorales, a medida que se vayan conociendo yral final del
escrptinio; y

\ i
22) Las demds que le senale la Corte Electoral.
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3.1.1.1. Delegados del Registrador del Estado Civil

En cada circunscripcibén electoral hay dos delegados del re-
gistrador nacional del estado civil, de filiacién politica
distinta, quienes £ehdrén la responsabilidad y . vigilancia
de la organizacién electoral, lo mismo que del funcionamien-
to de las dependencias de la Registradurfa Nacional en el

&mbito seccional.

Los delegados del registrador nacional del estado civil con-
forme lo dispone el art. 33 del C.E. tienen las siguientes
funciones:

1) Nombrar a los registradores del estado civil y dem&ds em-

pleados de la circunscripcién electoral.

El nompbramiento de los registradores municipales de las ca-

pitales de departamento y de las ciudades de més de cien

mil (100.000) cédulas vigentes requiere la aprobacién del

registrador nacional del estado civil.

b
2) Vigilar las. elecciones, lo mismo que la preparacién de
las cédulas dé[qiudadaniafy las tarjetas de identidad.

i
3) Investigarilas actuaciones y conducta administrativa de

. ) . .
los empleados .subalternos e imponerles las sanciones a due
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hubiere lugar.

4) Disponer el movimiento del personal en sus respectivas

dependencias.

5) Reconocer el subsidio familiar, los vi&ticos y trans-
portes y demis gastos a que haya lugar, en el orden sec-

cional, dentro de su disponibilidad presupuestal.

6) Autorizar el pago de sueldos y primas para los emplea-

dos de la respectiva circunscripcién.

7) Actuar como secretarios de los delegados de la Corte E-

lectoral y como claveros del arca triclave, que estard ba-
\

A

jo su custodia.

8) Aprobar o reformar las resoluciones sobre nombramientos

de jurados de votacién.

9) Decidir, por medio de resolucibén, las apelaciones . que
se interpongan contra las sanciones impuestas por los re-

gistradores del estado civil a los jurados de votacién.

10) Celebrar contratos, dentro de su disponibilidad presu-
puestal y conforme a lo dispuesto en el articulo 201 del

C6édigo Electoral.
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11) Recibir y entregar bajo inventario los elementos de o-

ficina.

12) Instruir al personal sobre las funciones que le compe-

ten.

13) Resolver consultas sobre materia electoral y las con-

cernientes a su cargo.

14) Publicar los resultados electorales parciales o tota-
les que suministren al registrador nacional; y

15) Las demds que les asigne el registrador nacional del
estado civil.

Como los delegados del registrador nacional del estado ci-
vil son dos para cada circunscripcién_electoral, deben e-
jercer sus anteriores funciones "de com@n acuerdo".
3.1.1.2. Registradores Distritales

En el Distrito Especial de Bogot& existen dos registrado-
res distritales de filiacién politica distinta, quienes
tendr&n la responsabilidad y vigilancia de 'la organizacidn
electoral, lo mismo que del funcionamiento de las °~ depen-

dencias de la Registraduria Distrital. Los registradores



74

distritales deberdn tener las mismas calidades de los dele-
gados departamentales del registrador nacional del estado

civil, son nombrados por este con la aprobaci6ébn de la Cor-
te Electoral y toman posesidén de sus cargos ante el alcal-

de mayor de la ciudad de BogotaA.

Seglin el articulo 40 del C.E. los registradores .distrita-

les tienen las siguientes funciones:

1) Nombrar a los registradores auxiliares y demds empleados

de la Registraduria Distrital.

2) Disponer los movimientos de personal.
&

A

3) Reconocer el suﬁsidio familiar, trasporte.deemés gas-

tos a que haya lugar, dentro de su disponibilidad presupues-

tal.

4) Autorizar el pago de sueldos y priﬁas,

5) Celebrar contratos, dentro de su disponibiliaéd ~ presu-
Iv ‘

puestal y conforme a lo dispuesto en el articulﬁ,ZOl del

Cédigo Electoral. o
D

6) Recibir y entregar bajo inventario los eleméntos de 1la

oficina. : .
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7) Instruir al personal sobre las funciones que -le compe-

ten.

8) Resolver las consultas sobre materias electorales y to-

das aquellas concernientes a su cargo.

9) Investigar las actuaciones y conductas administrativas
de los empleados subalternos e imponer las sanciones a que

hubiere lugar.

10) Tramitar todo lo concerniente a la preparaci6én de cédu-
las y tarjetas de identidad y a las solicitudes de duplica-

dos, rectificaciones, correcciones, renovaciones, cambios
&

de domicilio, inscripciones, registros de cédula de ciuda-

dania, impugnaciones.y cancelaciones.

11) Atenderiy vigilar la'preparacién y realizacién de las

elecciones. !

1

12) Nombrar los jurados de votacién.

[
[
' '
I

13) Reemplazar los iurados de votacién que se excusen.

R ,

14) Sancionar con multas a los [jurados de votacién en los

\
casos senhalados porjla ley.

1]
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I o
15) Nombrar para el dia de las elecciones visitadores de

mesas, con facultad para reemplazar a los jurados que no
concurran a desempenar sus funciones o que abandonen - .el
cargo. Estos visitadores tomar&n posesién ante el secreta-

rio de la Registraduria Distrital.

16) Comunicaf el mismo dia de las elecciones, conjuntamen-
te con otro de los claveros, pof lo menos, al registrador
nacional ael estado civil, a los delegados de este, al mi-
nistro de Gobierno y él alcalde mayor los resultados de

las votaciones, y publicarlos.w-'

17) Actuar como claveros de la correspondiente arca tri-

clave, que estard bajo su custodia.

18) Conducir y entregar personalmente a los delegados del

Registrador Nacional del Estado Civil de Cundinamarca los

documentos relacionados con el escrutinio distrital, y

19) Las demés que le asigne el asigne el Registrador Na-

cional del Estado Civil.

3.1.1,3L Registradores Municipales y Auxiliares
[ .
A\
En virtud del articulo 48 del actual C6digo Electoral los

registradores municipales tendr&n las siguientes funcio-
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nes:

1) Disponer la preparacién de cédulas y tarjetas de identi-
dad, atender las solicitudes de duplicados, certificaciones
corrquiones,'renovaciones, impugnaciones y cancelaciones

de esos documentos y ordenas las inscripciones de cédulas.
2) Atender la prestacién y realizacién de las elecciones.
3) Nombrar los jurados de votacién.

4)‘Reemplazar a los jurados de votacifén que no concurran a

desempenar sus funciones, abandonen el cargo o lo . ejerzan

sin la imparcialidgd o correpciénﬂdebida,‘asi como a ~lo$

que éstén impedidos para ejercer“el cargo.

- 5) Sanciona; con multas{é‘los jurados de votacidén en los ca-
sos seﬁalédos en el-preéente'c§digo.

6) Nombrar para el dia de las élécciones, en las . ciudades

donde funcionen més de Veiﬁte (ZDifmesas de yotacidn, visi=

tadores de mesas, con facuitad déﬁ%eemplézar a los jurados

que- no concurraﬁ a desempenar gusifuncioheg o abandone el

cargo. Estos visitadores' tomar&n posesién %nte el Registra-

dor Municipal y reclamaré&n él cthurso de la fuerza publica\

|
para tales efectos. o STy
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7) Transmitir el dia de las elecciones, conjﬁntamente con
otro de los claQeros,.por-lo-menos al Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, al Ministro de Gobierno, a los de-
legados del Registrador Nacional y al respectivo Goberna;
dor, Intendente o Comisario, los resultados de las vota-

ciones y publicarlos.

8) Actuar como clavero del arca triclave gue estard@ bajo
su custodia y como sécfetario"della Comisién Escrutadora.
9) Conducir y entregar personalmente a los delegados del
Registrador Nacional los documentos que las comisiones
escrutadoras hayan tenido presentes y las actas de escru-
tinio levantadas por Estas.

10) Recibir y entregar bajo inventario los elementos de o-

ficina.

11) Las demés gue les asignen el Registrador Nacional del

Estado Civil o sus delegados.

En virtud del arﬁiculo 49 del actual C6digo Electoral los
Registradores Auxiiiares tendrdn las mismas funciones de
los Registradores Municipales, céh excepcibébn de las con-
templaéas en los numerales 30, 50 y 6o. del.érticulo an-

terior. Las comunicaciones y documentos de gue tratan los
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numerales 70, y 90 deberdn enviarse y entregarse a los res-

pectivos Registradores Distritales o Municipales.

3.1.1.4. Delegados de Registradores Distritales y Munici-

pales

En virtud al articulo 56 del actual C6digo Electoral los
delegados de los registradores distritales y municipales

tendré&n las siguientes funciones:

1) Atender la inscripcibn y registro de cé&dulas y la prepa-
racibén y realizacién de las elecciones en los lugares gque.
le correspondan:

&

2) Reemplazar oportunamente a los jurados de votacién que

no concurran a:desempenar sus funciones, abandonen el car-

go o lo ejerzan sin la imparcialidad o correccién debida’.

3) Comunicar al?registrador del inéumplimiento o mal desem-
peno de las fuﬁciones de los jurados de votacibn, para las
sanciones a quéihubiere lugar.

[
h

4) Cdndﬁcir, cusﬁodiados por la fuerza pfiblica, y entregar

personalmente.al respectiyo registrador todos los documen-

' o , \
tos provenientes de las mesas de votacién.

1
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5) Comunicar el dfa mismo de Jlas elecciones al Registrador

los resultados de las votaciones, ¥y

6) Las demds que le sehale el Registrador Nacional del Es-

tado Civil o sus delegados.
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4. ANALISIS

El articulado del derecho electoral colombiano, gira alre-
dedor de unos principios orientadores, que constituyen el

eje de manejo en el ejercicio del derecho al sufragio.

En una democracia, el sufragio es el sistema por el cual,
mediante eleccidn, el pueblo designa libremente a sus go-
_bérnantes o adopta sus leyes y a quienes debe someterse to-
ds el conglomerado. Dentro de la institucidn del sufragio
existen electores y los elegidos.

En Colombia para ser elector éarequiere téner;la:calidad
de ciudadano en ejercicio (C.N. art. 15); y para ser ele-
.gido se requiere tamgién la misma calidad, conforme a la
ﬁiéma disposicién, pero ademds se deben reunir otras cali-
aéaes, como ya lo hemos visto, seglin el cargo parael cual
Wt .

Aéea:elegido un ciudadano (Presidente de la Reptblica, Se-
fpaéor; Reprééentante, Diputado, Concejal, etc.). Conforme
ai articulpll4_de_la C.N. (12 del acto legislativo nlmero
i1 de 1975), son'ciﬁdadanos igs colombianos mayores de 18
gﬁos.
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La ciudadania se pierde de hecho, cuando se ha perdido 1la
nacionalidad y también se pierde o se‘sﬁspende, en virtud
de decisibn judicial, en los casos que determinan las le-

yes.

El C.P. consagra en su art. 42 la,interdiccidn de derechos
y funciones pfiblicas u oficiales y dignidades que confor-

man las entidades oficiales. -

En Colombia, el sufragio no constituye mandato alguno, ni
para los electores ni para los elegidos, es decir la cali-

dad de elegido no es revocable por el elector.

A

Conforme al articulo 22 de la C;N. "l]a soberanfa reside

\

A\
A}
esencialmente en la nacidén,.y de echo emanan los poderes

plGblicos, que se ejercerdn en los términos gue la Constitu-
cidn establece", como los miembros del Congreso Nacional,

Senado y Representantes, son‘elegidoszen Colombia por el

pueblo-y.la poblacién y el territoriQ'chstituyén la na-
cidén, por eso los miembros del Congreso repreéentan~ a la

nacién entefa, tal como lo dispone el art. lOSfdé la ley
||‘ !'.‘

fundamental de la Repfiblica.

. I ' : '
Precisamente por eso, "todos los colombianos eligen direc-
tamente miembros del Congreso, PreSidente de %a RepfQiblica
o miembros de corporaciones administrativas mﬁnicipales,

intendenciales, comisariales y departamentales, asi lo or-
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dena el art. 32 de la ley 28 ide 1979, por la cual se adop-

ta el Cé6digo Electoral.

-Las autoridades esté@n obligadas a proteger, otorgar&n ga-

rantias y actuardn con imparcialidad.

En Colombia en el presente siglo se han expedido tres le-
yes que constituyen una completa reglamentacidn del siste-
ma de elecciones en nuestro>pais. La primera fue la | Ley
85 de 1916, 89 de 1948 sobre organizacién electoral y la
iltima, la 28 de 1979; sin embargo, ninguna de ellas re-—
sultd ser estatuto completo y perfecto‘en su época, y por
esta raz6n le sucedieron muchas leyes alcaratorias, fefor—
matorias o:complementarias.

Actualmeﬁté; el denominédo Cédigo‘ﬁlectoral, ley 28 de
19?9, que pretendid, como todos los c6digos, constituir u-
ﬁa completa'reglamentacién de toda materia electdra, para

dejar sin vigencia la abundante legislacidén eleccionaria

~anterior.

R
b

'

El Decretb'éomplementario aplicado en el Gltimo debate e-
leqtoral,‘yfel cual constituye objeto de andlisis es el
A ‘
Decreto 2241, el cual lo desgloso en los siguientes capi-
. S f o

tuloé: \
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4.1. INSCRIPCION DE CANDIDATURAS

Segflin el art. 89 del mencionado decreto, vencidos los tér-
minos sefialados en el art. 88 del mismo, se entenderi que
el candidato no la acepta, y, por consiguiente, podrd ser
reemplazado por los inscriptores, conforme al articulo 94

de este éédigo.

Como se puede observar, la ley exige dos elementos sinecua-

num para perfeccionar la inscripcidn, los cuales son:

a) La inscripcibén del candidato por parte de un grupo de

coopartidarios, quienes se presume que lo postulan.

2

\
A

b) La aceptacidén escrita, expresada por el candidato inte-
resado, lo cual indica que no reunidos éstos, no se asta-

ria legal y perfectamente inscrito.

En el debate pasado acontecié en la capital de la Repfibli-
ca, un hecho que suscit6 comentarios juridicos y conside-
_raciones personales, al ser secuestrado el candidato, hoy

alcalde de Bogotéd, Andrés Pastrana Arango.

o

Si bien, estd claro las exigencias de la norma, también es

cierto, que si se interpreta el principio orientador y cons—

'

titucional de la "capacidad electoral", quien consagra que
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x :
todo ciudadano puede elegir y ser elegido, mientras no e-
xista norma expresa que le limite; podemos observar ademés

que el espiritu de la norma es restringido.

De lo ahterior aplicado a lo sucedido en la capital, el
candidato no estaba limitado por una norma expresa, sino

por un evento violatorio del principio.

En el caso invocado, el candidato se encontraba inscrito,

pero no habia aéeptado éscritamente su caﬁéidatura, de 1lo
que se puede anotar ademés;>que en los articulos 94, 95,

96, se establece las situaciones de renuncia, pérdida de
los derechos politicos y la muerte, tienen legalmente sus
formas de acreditarse.

Esta imprevisién juridica, en los casos de privacibén de la
libertad, ﬁnicémente-sefia acréditéble a través de la a-

ceptable notoriedad pfiblica; en estos actos delicfivos que
limitan el éjercicio de un derecho constitucional, pero

que no se encuentra previsto en nuestro estatuto electoral

colembiano.

4.2. PROCESO DE LAS VOTACIONES

|

. \ - ‘ )
' Segfin el articulo 111 del Cbédigo electoral, las votaciones

principiardn a las 8:00 a.m. y concluirén a las 4:00 p.m.,



|
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explicaciones previas?
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se establece también, la hora en que deben hacerse presen-
te los jurados designados por los registrostradores espe-
ciales; después de haberse sometido en la etapa pré—elec—

toral, a la seleccidn y nombramiento.

'Podemos entonces, interpretar al tenor del numeral 22 del
art. 56 del Decreto 2241, mediante el cual se puede ob-
viar la inasistencia de los.jurados por parte de los de-
legados, quienes pueden reemplazar oportunamente a los
jurados gque no concurran eﬁ la hora sefialada a desempgﬁar
sus funciones; pero, la preéunta"que surge es, si los de-
legados ante esa situacidén de incumplimiento, soluciona-—

ble escogiendo a los primeros ciudadanos que entren a-su-
fragér.para proveer las mesas de votacidn que se encuen-

tran sin jurado; no violan el principio de la imparciali-

dad?i

Este medio técnico utilizado por la Registraduria y que no

apagece legislado, conétituye irregularidad, escepticismo
e iﬁfalibilidad en nuestro actual estatuto, mds afin, si se
tiéﬁéjen cuenta la falta de adiestramiento en los jgrados,
qué‘;_pesar de someterse a la iiustracién pertinente, sue-

lep;equivocarée en el manejo de los formularios, qué = :se

puede entonces esperar de un ciudadano que no ha recibido
SO \ _ :
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L6gicamente, le compete a los delegados, registradores es-
peciales o auxiliares, dar las explicaciones complementa-
rias y absolver las consultas hechas, pero que tal si se

omiten de mala fe, por jurados que pretendan vicios que

generarian polémicas y conflictos juridicos posteriores.

Dentro de la etapa electoral, efectuada de 8:00 a.m. a
4:00 p.m., como émbito a tiempo en ésta, debido a que
los escrutinios son considerados de post-electoral, suele
presentarse la situaciénhmés frecuente, consagrada en el
articulo 117, donde la ley prevee, el evento de que un
ciudadano, cuya cédula apta para voﬁar aparezca .errbnea-—
mente cancelada por muerte, tendra derecho a sufragar en
la mesa especial que para efecto sefale el Registrador del
\ .

estado civil o su.delegado. Una vgz-lo autorice este fun-
cionario, ﬁediante ceftificacién qué.ée le expedird, con
la sola presencia fisica dél*ciudadano y su idehfiszcién
ﬁediante_la cédula deciudadaﬁia en este caso; por qué? pue-
de ser cancelada por omisidén o error .del nfimero de la cé—

dula en las listas parciales de sufragantes (formulario E3).

t
1

En estos casos el procedimiento a seguir es el siguiente:

3

'

1) Identificar al ciudadano, verificando los datos de la
¢cédula, tomarle la huella del indicé derecho y cotejarla

con la cédula; si la dédula de ciudddania es del grupo a-
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signado a su localidad, confrontar con la tarjeta alfabé-
tica la huella y datos de 'la cédula, al igual que la nota

de cancelacién y expida el formulario E-17.

2) Se pueden presentar las siguientes situaciones:

Inscritos iltimo periodo (1987-1988), verificar la contra-
sena (#4A) al respaldo de la cédula, con el listado de
novedades y si apafece inscrito en otro lugar, no se le
expidé él actual certificado qgé es el (formulario E 17);
si no figura el ciudadano en el listado de novedades, hay
que verificar en la copia del formﬁlario E 4 o el maestro

inscritos, conformado por las tarjetas E4C, y si el ciu-

dadano se inscribid proceda a expedir el formulario E 17.

\
A}

Si no aparece en el E 4 o sea el formulario utilizado pa-
ra la inscripcién o/y "archivo maestro de inscritos, con-
formado con las tarjetas E 4C o indice de alfabéticas no.

se expide.

Para los inscritos en 1986, no votantes, se deben consul-
tar las copias del formularié E 4C o E 4, elaborado en las
pasadas elecciones para presidente y corporaciones; si a-
parede se expide, de lo contrario no.

\

Como podemos observar, la concatenacibén de las tres eta-
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pas, se dérivan fallas de las'posteriores; éuando no  se
,llévardﬁya cabo eficazmente las énteribres, en este caso
las omisiones que presentan.las listas parciales de sufra-
- gantes, ocasionédas.por‘reqhazos de las ccﬁputadorés y que

éparecen registradas en'elﬁlistado'de'novedades,~se debe

a las siguientes razones:

a) Ilegibilidad del nfimero, apellidos o,nombres.
b) La m@ltiple zonificacién, Barranquilla ha sido ejemplo
de éSto, cuando se comprobd que un ciudadano se zonificé

mas dé'50 veces.

El procedimiento técnico utilizado por la-Registraduria,es
la elaboraéiénfde las listas pafciales de sufragantes; con

base en -las listas déTpré—Censo_y los formularios E 4C, que

se deben tenervordenadosvnuméribamente por cédulas.
4.3. ESCRUTINIOS

Agbtada la etapé electoral, se da inicio a.la pdstéelecto—
ral, cuando en virtud dél art. 134, comienzan los escruti-
nios;

-Praéticadas las“akligéncias'pfevenidas en la mencionada nor-

ma, se abrird la urna, procediéndose con el método acorda-
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)
i

do por los jurédos al conteo respectivo, que ha concluido
a mis tardar a las 11:00 p.m., como limite de extempora-
neidad, lo cual constituye nulidad y situacibén en la que

es recomendable con autorizacibén de la Registraduria, in-
cluir en los sobres todas las papeletas y documentos e-
lectorales sin contear, pero debidamente firmados por no
menos de tres jurados, especialmente el (formulario E 6)

o acta de instalacibén y escrutinio del jurado.
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CONCLUSIONES

Se considera que las criticas y disertaciones en todos los
campos, no s6lo en materia juridica sino, en el aspecto
econémico, politico y estructural de un pais, constituyen

la indefectible reaccidn del inconformismo.

Los factores, que plantean lQé partidarios de un sistema
socialista, para desviftuar el sistema capitalista son
muestra “de ello, los mecanismos terroristas utilizados por
los grupos alzados en armas, para .lograr pretensiqnes del
gobierno son otra, el objetivo dél.Estado, a fin de orga-
nizar su estfﬁctura, instituciénalizando la Registraduria,
y conforméndola précticamente por la oligarquia, de pronto
es otra. Esto nos obliga a pensar de que el problema es, y

urge un cambio de humanidad con un pensamiento exigentemen-

te uniforme.

Estas razones, adicionadas a otras que imperfeccionan la
asepcidén de democracia, deducen el desorden ideoldgico, ad-
ministrativo y juridico en una nacién, conformada por ciu-

dadanos gque votan, no votan, no pudieron votar, no asis-—-
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i

i
tieron a desempenar el cargo de jurados de votaci6bn, saben

como evitarse las sanciones establecidas, pero muchas ve-
ces inaplicables y en fin, una serie de hechos que no son

secretos en nuestro conglomerado.

Indudablemente estos planteamientos de conciéncia social e
individual, confirmados y determinados con el comercio de
votos, clasifica la existencia de "hombres pobres", en el
que, el primero por careéer de medios econéﬁicos, espﬁ
constrenido a carecer también de'patrimonio moral, de tal
manera que sin estas depuraciones a los valores axioldgi-

cos yl éticos, se hacen inobviable cualquier clase de re-

forma.
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VINCULADAS

70. SEMESTRE DE DERECHO

LEGALIZAR MATRICULA PARA ELLA Y PARA SU HERMANA
CARLOTA HOYOS- ROMERO, ESTUDIANTE DE Ier SEMES --
TRE DE DERECHO.

AMBAS CANCELARON MATRICULA A TIEMPO PERO LES
HIZO FALTA EL REGISTRO CIVIL POR ENCONTRARSE

EN UN PUEBLO DE SUCRE. YA TIENEN LOS DOCUMENTOS
POR ESO PIDEN EL FAVOR DE LA LEGALIZACION DE LA
MATRICULA. ‘

POR ALEJANDRO MUNARRIZ
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REGISTRAR MATRICULA, PUES MIENTRAS RESCATABA LA

PERDIDA DE UNA NOTA LE DEERON EL PAZ Y SALVO EX

TEMPORANEO. CANCELO LA MATRICULA A TIEMPO.
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