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INTRODUCCION

En la accidn planificadora del Estado frente al desarrollo socioeco
ndmico del pais durante los Gltimos seis afios, se ha caracterizado
por una intervencidon del Estado mds frontal en el campo social, has
ta el punto que el actual Plan Nacional de Desarrollo, se denomina
""Plan de Economia Social’, esto nos demuestra que ante estos nuevos
retos, la disciplina del Trabajo Social se le exige nuevos compromi
sos de accidon profesional, donde la metodologia de la investigacidn
facilita los instrumentos para plantear tales acciones inmediatas,
de manera especial cuando se trata de una propuesta gubernamental
como es el caso de la Descentralizacién Administrativa, la cual le
facilita a las commidades una mayor participacién y toma de decisio
nes; en este sentido, el presente trabajo de grado hemos querido
plantear en primera instancia, la Ubicacidn del Profesional del Tra
bajo Social en la Descentralizacidn Administrativa y Participacidn
Comunitaria, entre tanto que se fundamenta la apertura del espacio
politico e institucional, donde la accidn profesional se mezcla con
las caracteristicas de la intervencidn del Estado; posteriormente
analizamos las condiciones tipicas de subnormalidad en las comunida
des "'Siete de Abril" y "E1 Pueblo'', para objetivizar concretamente

la intervencidén de la participacién commitaria y de cOmo la Descen




tralizacién Administrativa lleva implicita serios cuestionamientos,
desde la misma preparacidén hasta la toma de decisiones politico ad
ministrativa, donde el Trabajador Social se proyecta en tal marco
de integracidén; y finalmente presentamos el perfil profesional del
Trabajador Social en la Descentralizacidén Administrativa y de cbmo
desde la Participacidén Comunitaria, concreta las politicas y las

propuestas reales de la accidn cientifica del Trabajo Social.

En su conjunto, consideramos que el Trabajo de Grado hoy presentado,
nos facilita continuar la investigacidon y promover en el gremio de

Trabajadores Sociales, la inquietud tanto institucional como de pro
yeccibn social, el presentar alternativas metodoldgicas y de espacio

laboral, ante los nuevos retos de la sociedad colombiana.
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T. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y

UBICACION DEL TRABAJADOR SOCIAL

En el desarrollo del siguiente capitulo se pretende ubicar la Parti
cipacion Commitaria en la Descentralizacidén Administrativa, con el
fin de relevar la trascendencia de la nueva apertura participativa
apoyada en el Proyecto de Descentralizacidén que faculta mediante la
Ley 11 de 1986 a la comunidad para el manejo y administracidon de sus

bienes.

A continuacién estudiaremos los siguientes temas, que consideramos

imprescindibles para el desarrollo de la investigacidn:

- La Participacién Comunitaria en la Descentralizacidn Administrati

va,

- Caracteristicas juridicas y efectos sociales de la Descentraliza

cidén Administrativa;

- Participacidn profesional de Trabajo Social en el Programa de Des

centralizacidén Administrativa.




1.1 LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRA
TIVA

Partiendo en primera instancia desde el punto de vista politico nos
fundamentamos en la Ley 11 de 1986 (Enero 16), por la cual se dicta
el Estatuto basico de la Administracién Municipal y se ordena la par

ticipacién de la comunidad en el manejo de los asuntos locales.

La presente Ley tiene por objeto dotar a los municipios de un Estatu
to Administrativo y Fiscal que les permita dentro de un régimen de
autonomia, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo,
promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento socio-
cultural de sus habitantes, asegurar la participacidn efectiva de la
comunidad en el manejo de los asuntos piiblicos de caracter local y

propiciar la integracidn regional.

Asi mismo los municipios podran ser delegatarios de la Nacidn, de los
departamentos y de sus entidades descentralizadas para la atencidn de
funciones administrativas, prestacidn de servicios y ejecucidn de
obras. La atencidén de las funciones, la prestacidn de los servicios
y la ejecucidn de las obras a cargo de los municipios se hara directa
mente por éstos, a través de sus oficinas y dependencias centrales o

de sus entidades descentralizadas''.

Si bien es cierto que la Ley cobija grandes y precisos objetivos en

bien de la commidad municipal también es cierto que la ley no ampara
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en su contexto estructural un régimen completamente autdnomo que re
fleje la conveniencia econdémica y social de la nueva entidad repre
sentada en la capacidad participativa de la comunidad, por tal moti
vo al ser estudiada, normativamente, en la Ley contemplada se puede
traslucir el empefio gubernamental por mejorar el desarrollo socioeco
noémico de cada municipio, pueblo o.comunidad pero que la facultad
otorgada no basta por si sola si contrariamente a todos los objetivos
propuestos lo acompafian las pocas posibilidades econdmicas, el manejo
presupuestal bajo intereses individuales, la competencia de personal
ajeno a la comunidad por disposicién legal para el planteamiento y

resolucién de problemas.

En tal sentido y a luz de la nomma impuesta por el Estado conceptua
mos que la descentralizacidén administrativa es una respuesta positiva
a la actual crisis socioecondémica del pais, pero que falla al despren
der en forma imprecisa la verdadera autonomia comunitaria en la toma
de decisiones y manejo de asuntos locales, se puede entrever que la
estrategia gubernamentales descargar la carga econdmica en los munici
pilos colombianos y hacerlos responsables de su desarrollo o de su atra
so sin medir limitantes, (falta de organizacibn, poca preparacidn,
etc.), posibilidades econdmicas, personal commitario apto y capacita
do para tal efecto, la manipulacidn del poder jerirquico y si en ver
dad se puede desarrollar participacifén commitaria al servicio de la

misma comunidad.

En el marco institucional el desarrollo econdmico y social del pais




durante los Gltimos cinco afios, ha suscitado cambios cualitativos y
cuantitativos que de alguna manera han estado conectados en el proce
so social de las comunidades, Estos cambios a partir de la década
del ochenta (80) se inician con movimientos civico-populares en comu
nidades subnormales, los cuales presiona al Estado para constituirse
en incremento y agente de cambio, ya que en contraposicidn a estos,
dichos cambios en @iltima instancia son orientados por los entes gu

bernamentales.

La Ley 11 de 1986 sefiala en el Articulo 22 la participacidon comunita
ria asi: '"Las Juntas de Accidén Comunal, las Sociedades de Mejora y
Ornato, las Juntas y Asociaciones de Recreacidn, Defensa Civil y usua
rios, contituidas con arreglo a la ley y sin animo de lucro, que ten
gan sede en el respectivo distrito, podr&n vincularse al desarrollo y
mejoramiento de los municipios mediante su participacién en el ejerci
cio de sus funciones y la prestacidn de los servicios que se hallen a
cargo de &stos. Con tal fin, dichas Juntas y organizaciones celebra
ran con los municipios y sus entidades descentralizadas los Convenios,
Acuerdos o Contratos a que hubiere lugar para el cumplimiento o la eje

cucodn de determinadas funciones u obras'.

Segln la facultad otorgada por la ley concibe la participacién comuni

taria como un instrumento planificador y generador de progreso por su

FUENIE: Revista Economia Colombiana. p. 40,




apertura participativa lo que la convierte en un ente comunal porta
dor de su administracidn y disposicidn de bienes. Siguiendo en la
linea de participacidén comunitaria bajo la concepcidn de como sefiala

Fals Borda:

"En una situacidn actual caracterizada por la alienacién de los hom
bres, la historia llega a ser um medio para la ruptura de las estruc
turas sociales. O, en términos de la descripcidn dialéctica de Fals
Borda: Las estructuras sociales como cosas -en- si se vuelven cosas-
para - nosotros mediante la reflexidén histdrica. Desde este punto de
vista, el pensamiento histdrico es el veneno del positivismo puro.
Como principio operativo de la investigacidén - accidn, esta idea es
muy importante. Y, mas adelaﬁte sefiala: En lo social, no puede ha
ber realidad sin historia: 1lo '"hechos'" deben complementarse, con ''ten

dencias'', aunque éstas sean categorias distintas en la 1dgica."

Es esta apreciacidn la que precisa una accidn de Trabajo Social bajo
una tendencia disyuctiva a la luz la participacidn vertical que propo

ne el Estado, es decir esta vinculacidn de las comunidades.

FUENTE: FALS BORDA. EI problema de cémo investigar la realidad para
transformarla -por la praxis-. Bogota. pp. 25-59.




La participacion comunitaria se vuelve competente y se utiliza como
elemento imprescindible en la cristalizacidn de Ley de Descentraliza
cidon Administrativa, pero lo que no considera el gobierno es que la
participacidn comunitaria no puede ser un punto de partida sino um
punto de llegada bajo la perspectiva politica, social, econdmica y
operativa que le da el Estado, porque enmarca antes que nada un pro
ceso democridtico y participativo de la comunidad el cual debe asimi
lar y emprender para cristalizar el Proyecto de Descentralizacidn Ad

ministrativa.

Esta vinculacién de las commidades tiene como objeto la realizacidn
de esfuerzos por generar mayor eficiencia, es decir, convertir la Par
ticipacién Comunitaria en el instrumento planificador mediante el
cual los entes gubernamentales dan apertura al cambio cualitativo, a
través de la reforma de Descentralizacién Administrativa, econdmica y
politica planteada durante el periodo 83-86, a partir del fortaleci
miento y creacién del Consejo Regional de Planificacién Econémica y
Social (CORPES) y las demds instancias juridicas en que se fundamenta
dicha Descentralizacién: Ley 14 de 1983 por medio del cual se forta
lecen las finanzas regionales; la Ley 76 de 1985 con la creacidn del
CORPES; la Ley 12 de 1986 sobre el régimen de impuestos a las ventas;
el Acto Legislativo No. 1 de 1987, relativo a la Eleccidn Popular de

Alcaldes y la Ley 3 y 11 de 1986 sobre los Regimenes Administrativos
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Locales a nivel departamental y mmmicipal.

En este orden juridico la Participacidén Comunitaria en el interior
de la Descentralizacidn Administrativa se fundamenta en la Ley 11 de
- 1986 la cual contiene el Estatuto basico de la Administracidén Munici
pal y se ordena la participacidén de la comumnidad en el manejo de los
asuntos locales, elaboracidén de planes y programas de desarrollo eco
némico y social, promover el desarrollo y mejoramiento socio-cultu
ral, coordinar la ejecucidén de los planes y promover el desarrollo

de obras piblicas.

El Trabajador Social no sblo- se constituye en elemento fundamental
en el planteamiento de nuevas formas de practica profesional cienti
fiéa, sino que también implica grandes retos a partir de los cuales
la Participacién Comunitaria se alza en esta nueva perspectiva del
Trabajador Social y a referencia de lo que dice Soto Javier: "En la
medida en que las llamadas técnicas de intervencién profesional no
son més que herramientas que‘facilitan la commicacién entre el pro
fesional y el grupo de atencidon y al interior del mismo, es necesa
rio ante todo desarrollar habilidades y aptitudes dispuestas a la co

" = = PR |
mumnicacién en doble via.'

Dentro de esta nueva perspectiva el Trabajador Social se proyectard

]SOFD, Javier. Ponencia: Una mirada a la profesidn, la identifica

ci6n de nuestros retos. Barranquilla, sep., 1987.




sobre la base de las tendencias de socializacidén del bienestar colec
tivo y por ende de las respectivas movilizaciones en las comunidades
afectadas o en aquellas donde participa a nivel de desarrollo comumni

tario.

La Descentralizacidon Administrativa no sdlo es la parte juridica so
bre la cual el profesional de Trabajo Social se proyecta, bien sea
en las instancias administrativas del orden Nacional, Municipal y lo
cal, sino fundamentalmente en un proceso cualitativo donde la practi
ca misma viabilice aquellas necesidades carenciales de existencia ma
terial. Cabé entonces preguntarnos, ;De qué manera se ubica enton

ces el Trabajador Social en dicha Participacidn?

De acuerdo a las caracteristicas de la Descentralizacidén Adninistra
tiva y de manera particular lo concerniente a la Participacidén Comu
nitaria, consideramos que el Trabajador Social se. fundamenta no solo
en un esquema pro-gobiernista bajo umas funciones que lo constituyen

en un agente pasivo y por ende un ejecutivo del desarrollo, sino que

el Trabajador Social en el proyecto en mencidn se fundamenta en tres-

(3) niveles:
- Nivel de Instancia
- Nivel de Ubicacidn

- Nivel de Participacién de Trabajo Social

En el primer nivel, se trata de que el Trabajador Social a través de

10



los distintos organismos de caradcter Nacional como por ejemplo: el
I.C.B.F., el INCORA, SENA, I.C.T., Seguros Sociales, ICFES, Cajas de
Previsién Social, etc., donde se vienen ejecutando proyectos y pro
gramas de promocidn y asistencia social y en los cuales, paraddjica
mente, las commidades quedan marginadas y rezagadas, para desarro
llar desde la Descentralizacidén Administrativa la Participacidon Comu
nitaria por medio de las Juntas de Administracién y demis entes Comu
nales y Estatales, afianzando asi el proceso participativo en el de

sarrollo comumal y municipal.

En el segundo nivel se trata de uma participacién exclusivamente de
las Organizaciones Comunales y los Institutos Descentralizados con
incidencia en el sector rural de la poblacidén, para formular en aso
cio con tales organismos, los proyectos a desarrollar y desde este
punto de vista le corresponde al Trabajador Social realizar un proce
so de promocién, educacidon y movilizacidn de todas las fuerzas repre

sentativas de la commidad.

En el tercer nivel, se trata de uma participacién amplia y democrati
ca, integrada al desarrollo social comumitario implicando la trans

formacidn cualitativa y no solo del orden infraestructural.

Estos tres niveles frente a la ubicacién del Trabajador Social en la
Descentralizacidon Administrativa, implementan en la commidad cambios
funcionales y estructurales a fin de mejorar la accién gestionaria de

los conglomerados sociales mas afectados o subnormales, generando pro

11
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cesos de concientizacidén social que promuevan la movilizacidn comu
nitaria en aras de trabajar con elementos politicos, presupuestales,
ideoldgicos y comunitarios que se desarrollan dentro y fuera de la

esfera de los sectores populares.

Esta movilizacidn popular exige a las commidades definir sus pro
plos proyectos e insertarce en la toma de decisiones; lo que implica
que el Trabajador Social intervenga como fuerza motriz y dialéctica
de los movimientos civico-populares como un medio canalizante de me
tas commes y cambios sociales que surgen, nacen y se desarrollan en

el seno de la sociedad.

Es asi como las instancias administrativas se constituyen en puntos
de referencia en el desarrollo de los diversos proyectos que el Tra
bajador Social implementaria bajo la modalidad de Participacidn Comu
nitaria en la toma de decisiones, lo cual reivindicaria un mejoramien
to de la cobertura en las acciones a ejecutar. La perspectiva del
Trabajador Social en dichas instancias exige la reformulacién de los
distintos planes qué se vienen desarrollando, ya que la participacidn
de las comunidades conlleva a que por medio de sus proplos entes y
agentes dinamicen sus intereses a través de proyectos de autogestidn
y de accidén comumitaria, presentados ante los entes gubernamentales
bajo un criterio de planificacién que modifique sustancialmente las

estructuras de dichos programas.

En base a lo anteriormente expuesto cabe entonces el interrogante:

12



¢ De qué manera la Participacidon Commitaria y el Trabajador Social
se proyectan en la Descentralizacidn Administrativa?. La politica
de Descentralizacidén Administrativa como proyecto gubernamental quie
re concretizar una mayor eficiencia del Estado, brindando apertura
democratica utilizando como estrategia la Participacidén Commitaria
y es asi como fundamentado en esto el Trabajador Social y apoyado en
los téiminos en que se conoce la Funcidon Movilizadora planteada por
Jorge Torres el cual sefiala: "Corresponde al Trabajador Social crear
las condiciones necesarias para movilizar recursos institucionales,
canalizar intereses y provocar el estimulo necesario para que los co
lectivos unifiquen esfuerzos y desplieguen la accidn conjunta en la

- . . . 2
consecucién de los medios para satisfacer sus necesidades."

De este modo se desarrollaria uma accibén social basada en los proyec
tos institucionales y comumitarios que cualifican los niveles caren
ciales, viabilizando uma participacidn racional en miras del Bienes
tar Socializado, Tesolviendo entonces la dicotomia desarrollo-asisten
cialismo; lo que supone el mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes de los barrios populares que desemboque en el reforza
miento de las Organizaciones de Base como portavoz de las necésidades
no solo cuantitativas, sino también cualitativas a partir de la plani
ficacidén y gestidén de la toma de decisiones de los asentamientos popu

lares.

2"IORRES, Jorge. Historia del trabajo social. Barranquilla, jul.,

1985. p. 345.
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En sintesis, encontramos que el Trabajador Social en el proyecto gu
bernamental de Descentralizacién Administrativa no sdlo se fimdamen
ta en las instancias administrativas, sino también en el desarrollo
cualitativo de la Participacién Comunitaria como agente de cambio
que viabilice ademids de necesidades carenciales unos niveles de Bie
nestar que satisfagan um nuevo modelo de desarrollo, en el cual gene

rarian mayores grados de Bienestar.

1.2 . CARACTERISTICAS JURIDICAS Y EFECTOS SOCIALES DE LA DESCENTRALI
ZACION ADMINISTRATIVA

En el proceso, la intexrvencidn del Estado posibilita la fundamenta
cién jerarquica y dinamica de los estamentos en lo institucional y en
lo commnitario, mediante uma planificacién del desarrollo de adentro
hacia afuera y por una planificacidén del desarrollo regional. En tal
seﬂ%ido el Consejo Regional de Planificacidn Econdmica y Social de la
Costa Atlantica (CORPES) es el llamado a dinamizar dicho proceso de
regionalizaci6n teniendo como fundamento juridico la Ley 76 de 1985 a
través de los elementos de.Planificacidn Regional y mediante diversos
planes intersectoriales conducentes a subsanar las necesidades inme
diatas de la comunidad;l Ei é;fado ha delegado en los Organismos Re
~gionales, la dindmica de desarrollo, pero esta actividad no solo im
plica la diagnosis formal, sino que exige mads allia de tal fermulacidn,
lo que deriva una sectorizacidn y estratificacidén del desarrollo socio
econjmico fundamentada juridicamente en la Ley 3 y la Ley 11 de 1986

y recientemente el Acto Legislativo No. 1 de 1986 que modifican sustan
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cialmente la intervencidén del Estado independientemente de quc

cumnplan los objetivos.

Los efectos socio-econdmicos de la regionalizacidn y de 1as priwiy..
les necesidades que implican su reformulacidon deben hacerse a part s
de su requerimiento, ademds de institucionalizar la participaciin -
la commidad hasta ir moldeando el contexto politico del nuevo mu i

cipio generando una mayor autonomia y en los cuales se fundamenta cl

Decreto Reglamentario 1723 de 1987.

Este contexto de Reforma Administrativa y Politica en donde la Parti
cipacidn Comunitaria facultada juridicamente mediante el Articulo 22,
adquiere una nueva dimensién como herramienta de desarrollo regional
y como fundamento a una democracia participativa; esta Participacidn
Comunitaria fundamentada en el Articulo 22 y siguientes de la Ley 11
de 1986 y posteriommente la Ley 12 de 1986 que le da al municipio la
Descentralizacién Fiscal y el manejo directo de sus finanzas, sugiere

entonces cuestionar frente a los efectos socio-econdmico lo siguiente:

- ¢(Cuentan los municipios con sus respectivos planes de desarrollo?

- ¢(De qué manera y mediante qué estrategias la Participacidén Comuni
taria se hace efectiva a través de las Juntas de Accién Local

(AT ) @

- ¢Los recursos fiscales que manejaria el municipio son suficientes




para subsidiar las nccesidades prioritarias y de qué manera?

- ¢Estd la comunidad preparada y organizada para dinamizar la rees

tructuracién del municipio de las Juntas de Administracidon Local?

Los efectos socioeconémicos que implica la regionalizacién del desa
rrollo en las nuevas estructuras del mumicipio mediante la Participa
cion de la Comunidad no basta solo con la nueva formulacién juridica,
sino que debe estar orientada a una fase expansiva y concomitante al
desarrollo, esto debe reflejar que a partir de la reestructuracidon mu
nicipal, la comunidad participa democraticamente a través de sus orga
nismos; debe haber una implementacion jerarquica en las necesidades
prioritarias que no deben ser minimizadas en los té€rminos de proyec
tos y programas; es aqui precisamente donde el profesional de Trabajo
Social desarrolla los lineamientos de dicha Participacion mediante la
jerarquizacidon de las necesidades basicas de las respectivas comunida
des (Las Comunas), cl disefio de proyectos interinstitucionales, pro
yectos de educacidn popular a los lideres comumitarios y la elabora
cién de sus respectivas estrategias, los cuales conducen a expandir
la cobertura del desarrollo social y por ende dinamizar el modelo de
Participacidon Comunitaria, lo que significa, que los efectos socioeco
nomicos de la Descentralizacidén Administrativa se sintetizan en la

cualificacién del Bienestar Social de tales comunidades.
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1.3 PARTICIPACION PROFESIONAL DE TRABAJO SOCIAL EN EL PROGRAMA DE
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La actual coyuntura politica consecuente a la necesidad del desarro
11lo socioecondmico que exigen las comunidades al Estado mediante la
ejecucidon de Programas de Bienestar, no son mas sino el reflejo de

la falta de participacidn y fuerza comunitaria en que siempre han es
tado los barrios subnormales; no obstante la Ley 11 faculta mediante
el Articulo 22 la Participacidén Comunitaria que le otorga a Trabajo
Social espacio profesional para cumplir la Funcidén Educadora y Orga
nizadora de los movimientos sociales implicitos en lo que se conoce
como Participacidn Comunitaria, no por el simple hecho de participar
sino de capacitar a las comunidades para la toma de decisiones en tor

no a su propio desarrollo.

El Trabajador Social asume un papel de liderazgo tendiente a dirigir
y mancjar los intereses comunitarios involucrando con cada uno de es
tos al individuo, grupo y comunidad en general y lograr la participa
cibn colectiva como objetivo primordial, en primera instancia para la
comunidad y en segunda instancia por los objetivos institucionales im

puestos por el Estado.

El Trabajador Social en calidad de agente de cambio puede estimular a
la commidad mediante su participacidn como una de .las piezas maestras
de la sociedad para ser participes de la planeacidn y cumplimiento de

los servicios, bienes sociales e ingresos municipales que requiere la




commidad; conjugados todos estos elementos ¢l Trabajador Social al
canzaria mayor dimensidén en la formacidn de apertura participativa

dc la comunidad dentro de un sistema de participacidn colectiva pro
yectados en la accidn social ejercida mediante la Funcidn Organizado
ra y canallzante de Trabajo Social y de esta manecra darle sentido vy
estructura a la Participacidn Comunitaria facilitando la coordinacidn
de actividades en forma operativa, lo que consccucntemente tiende al

logro de los objetivos propuestos.

Tales objetivos al ubicarse en el contexto de la Descentralizacidn
Administrativa le corresponde al Trabajador Social la coadministra
cidn, disefio y formulacidén de alternativas que sean consecuentes a

la realidad en la medida en que se canalizan los niveles de cualifi
cacidn y se exige una mayor presencia al Estado, o sea, una descen
tralizacién de los proycctos para que virtualmente se den las funcio
nes de planificacidén y movilizacidén, eue es precisamente la autonomia
de la comunidad y la realizacién de las proyecciones; al Trabajador
Social le corresponde en su contexto social bajo los procedimientos
enmarcados del Articulo 22, implementar en las comunidades participan
tes y sus respectivos entes organizadores la movilidad de los intere
ses hacia la liberacidn de los estados carenciales y la mayor rclevan
cia para que la comunidad planifique su propio desarrollo socioecond

mico.

En gencral el Trabajador Social al asumir una posicidn polivalente de

sempefila todas sus funciones al servicio de la comunidad desarrollando
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su rol de agente de cambio bajo la Estructura Comunitaria.

En lo que respecta a Programas de Desarrollo Institucional este pue
de ubicarse en los diferentes organismos descentralizados y que desa
rrollan actividades con comunidades, esto con el fin de ampliar la
cobertura y cualificar la proyeccién institucional, lo que supone
unos criterios de planificacidén y unos elementos de intercambio ins

titucional.

En lo que respecta a la participacidén de Trabajo Social estrictamen
te comunitario fundamenté&ndose administrativamente en la Descentrali
zacion Administrativa o bien como miembro activo de las comunas o en
las Juntas de Administracién local, en este nivel comunitario la par
ticipacidén, se hace a titulo de particién individual y a nivel de pro
mocién comunitaria como profesional se constituird en un Ascsor de
los programas que adelanten las respectivas Organizaciones Comunales

con las Juntas de Administracidn local.

Tanto a nivel institucional como a nivel comunitario los Programas de
Desarrollo Comunitario implican una promocidén y una movilizacién de
los agentes intervinientes bien sean representantes del Estado o en

su defecto representantes de las comunidades.




Nivel
Nacional

Nivel

fits NIVEL DE INSTANCIA Municipal

Nivel
Laboral

II. NIVEL DE UBICACION
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Caracter Ministerial

Caracter Sectorial
Departamental

Caracter de Junta Admi
nistradora Local

Participacién de las
Organizaciones Comunales

PROYECTO DE
PARTICIPACION COMUNITARIA

Participacién de los
Institutos Descentralizados

Proyectos de Trabajo Social

III. NIVEL DE PARTICIPACION DE TRABAJO SOCIAL

Institucional

Programas de Desarrollo
Social Comunitario

Comunitario

Programas de Movilizacidn
y Organizacidn Comunitaria
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2. CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS DE LAS COMUNIDADES SUBNORMALES

"EL PUEBLO" Y ''7 DE ABRIL"

Este segundo capitulo tiene como fin establecer e identificar las ca
racteristicas de la subnormalidad y las estrategias gubernamentales
para su tratamiento, y de este modo plasmar la realidad comunitaria
bajo tales condiciones para tal efecto se estudiard: Conceptualiza
cién de subnormalidad, tipicidad de la subnormalidad en 7 de Abril y
El Puecblo, la subnormalidad en el desarrollo socioecondmico en la
ciudad de Barranquilla y la intervencidn del Estado frente a las con

diciones de subnormalidad.

2.1 CONCEPTUALIZACION DE SUBNORMALIDAD

La concepcidn de subnormalidad depende en gran escala del desarrollo
y dindmica socioecondémica alcanzada por cada pais, pueblo o comunidad.
Hablar de subnormalidad es comparativamente inherente a marginalidad
por las caracteristicas (dependencia, infraestructura, insuficiencia
de servicios, etc.) y en general por las precarias condiciones y nive
les de vida que afectan el desarrollo normal y crecimiento Socioecond

mico.
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Definir la subnormalidad, caracterizada ademis por su economia Sumer
gida y por su pobrecza, hacen que su definicidn no sca cspecifica si
no imprecisa y relativa, porque al hablar de subnormalidad se enfo
can rcalidades comparativas pero no homogéneas y relativas, porque
sustancialmente cada caractcrizacidén de subnormalidad tiene implici

ta diferentes posibilidades acorde a sus limitantes.

La subnormalidad se configura en cada contexto social de manera dife
rente por sus medios, recursos, grados de pobrecza, ausencia de pro

gramas estatales, conjugados con ¢l desempleo, penurias y la margina
lidad, que hacen parte entre otros elementos de la categoria de sub

normalidad ampliamente definida en su estructura social.

Por otra parte, desde el punto de vista social y mirando retrospecti
vamente desde el principio de la humanidad, el hombre ha enfrentado
los problemas de supervivencia, no como individuo sino como miembro
de un grupo social; dicho problema ha sido afrontado de manera desi
gual, ya que todavia en las Naciones mis ricas hay necesidades insa
ciadas y miseria, lo que comprueba que la subnormalidad ha sido solo
parcial, que permanentemente ha acompafiado a la humanidad y no existe

una teoria especifica de pobreza.

La pobreza por si misma no constituye un objetivo interdependiente de
investigacién, por lo tanto no puede existir uma teoria de la pobreza
en particular. Al conceptuar sobre pobreza es imprescindible su rela

cién al contexto social, es un fendmeno cuya magnitud y caracteristi




cas observables son tributarios del contorno social en el cual se
inserta un proceso socioecondémico, asi como también, el nivel de de
sarrollo de fuerzas productivas, del tipo de relaciones, de la dis
tribucidén, de los medios de produccidén; al formular la apreciacidn
sobre la pobreza se ecmmmarca en el cstudio de las estructuras socia

les como elemento particular de estas.

Cabe anotar, que la pobreza cs relativa al desarrollo de potenciali
dades y desequilibrio cntre las fuerzas productoras y los medios de

produccion como sefiala Adam Smith:

La pobreza se aplicaria, como un desequilibrio entre la acu
mulacidn y la dindmica de la poblacidén. Para €l pensador
escocés ''producir' trabajadores de acuerdo con la demanda

de mano de obra, era cosa posible, lo mismo que de cualquier
otro articulo. De este modo el primer efecto de la acumula
cién seria elevar los salarios de las clases trabajadoras,
trayendo de ese modo un aumento de estos, ejerccri um nota
ble descenso en el nivel de su salario. 3

A mediados del siglo XIX Marx seflala que el concepto materialista de
la historia, tiene origen en el principio de que la produccidn y con
esta el intercambio de productos constituye la base de todo orden so
cial, segln €1, la divisién de la sociedad se determina por aquello

. que se produce, ¢l como se produce y por la forma como se¢ intercambia
la produccidén. Segln Marx la pobreza iria en aumento relativo con el

desarrollo del capitalismo.

3SMITH, Adam. Boletin de estadistica: Especial magnitud de la pobre

za en Colombia. Bogotad, jul., 1987. p. 169.




Desde el punto de vista econémico las principales vertientes de la
economia no logran identificar la pobreza como objectivo interdepen
diente de investigacidn, ni elaborar una teoria particular sobre

ella, presenta perspectivas diferentes para su explicacidén como fe

noémeno.

Para el Marxismo (pobreza) es el resultado del desarrollo capitalis
ta, pero los pobres son un conjunto heterogéneo compuesto por secto
res de distintas clases o categorias sociales, que son afectados por
las formas que asume la acunulacién. Para Keynes y la teoria del
Bienestar, es un efecto del desempleo y de la inequitativa distribu

cidén del ingreso.

Las teorias apoyadas por el Proyecto Regional CEPAL, UNICEF, PNUD,
sobre ''pobreza critica en América Latina" encuadra los notables avan
ces que en torno a este proyecto ha tenido la determinacidn dc la me
todologia para medir la pobreza en términos absolutos y su incidencia

relativa.

Los investigadores de la pobreza critica en América Latina pretenden
reconocer la ambigucdad tedrica del concepto de pobreza, solo existen
explicaciones aisladas de cada una de ellas, como casos extremos de
desigualdad en un subsistema particular de distribucién de los bienes

soclales.

La pobreza una significacidn esencialmente descriptiva de una situa
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cién social impide considerar a los pobres como un grupo social en
sentido estricto, cuyos origencs, comportamiento y relaciones con cl
resto de la sociedad son comunes, no constituyen asi, una categoria

analitica significativa. Segln Altimir Oscar,

La nocién de pobreza se basa en tiltima instancia en juicio
de valor sobre cuales son los niveles de Bienestar minima

mente adecuados; cuiles son las necesidades basicas, cuya

satisfaccién es indispensable, qué grados de privacidn re

sulta intolerable.

El concepto de pobreza es esencialmente nommativo y su con
tenido efectivo varia con la norma sobre necesidades basi
cas o Bienestar en que se apoya.

Bajo la perspectiva social, mas adelante seflala ''‘que la po
breza es pues, un sindrome situacional cn el que se asocian
el infraconsumo, la desnutricidn, las precarias condiciones
de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas con
diciones sanitarias; una insercidn inestable en el aparato
productivo o dentro de los estratos primitivos del mismo,
actitudes de desaliento y anomia, poca participacidn en los
mecanismos de Bienestar Social y quizas la adscripcidn a
una escala particular de valores diferenciada en alguna me
dida de la del resto de la sociedad. 4

2.1.1. Tipicidad de la subnormalidad. La subnormalidad conjuga ecle
mentos caracteristicos a la marginalidad, que determlnan en gran mag
nitud las condiciones infrahumanas en que viven y se desarrollan los
componentes sociales (agentes comunitarios) afectados por la carencia

de recursos y medios que faciliten su subsistencia.

Es asi, como este fendmeno alcanza la totalidad de un conjunto social

4ALTIMIR, Oscar. Boletin de Estadistica: Especial magnitud de la po

breza en Colombia. Bogota, jul., 1987. p. 177.
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que afronta las consecuencias de la anarquia institucional, econdmi
ca, politica, cultural, religiosa, moral, etc., de una sociedad de

la cual hacen parte y en la cual han aprendido a sobrevivir. No obs
tante, esta situacidn amerita el cambio por la misma necesidad surgi
da a partir de sus carencias. La subnormalidad aumenta en la medida
en que cada hombre es menos apto; menos capacitado, ya que esta falta
de capacitacién conllevan al subdesarrollo de cada individuo, grupo y
comunidad, pues, se considera que dentro dec los rasgos de-subnormali
dad el mayor de ellos se expresa en la ''pobreza intelectual', es decir
ignorancia, la falta de preparacidn académica sistematica, (Centros
educativos) el analfabetismo de cada pueblo como consecuencia de la de
ficiencia y poco cubrimiento del sistema educativo oficial y por ende
su poca incursidn en el ambito social, participando en su desarrollo
como deberia ser, si tenemos en cuenta que son miembros activos que
sirven a la socledad sc nutren en ella y dentro de la cual desarrollan
sus potencialidades para provecho mismo y de la sociedad a la cual per

tenecen.

La subnormalidad es también inactividad social es decir pasividad con
forme, falta de organizacién, de espiritu de lucha, de iniciativa de
progreso comunitario, en la que se sumen y crecen las comunidades mar
ginadas aisladas del desarrollo socloecondmico al cual deberian tener
acceso por ser agente social responsable de su desarrollo comunitario
y soclalmente ﬁtil por naturaleza. Cabe anotar que las oportunidades
dadas son pocas proporcionalmente a una gran mayoria que esta avida de
contribuir y hacer parte de todo en engranaje social del desarrollo

que cada pueblo alcanza por la Participacidén Comunitaria y Apertura De




mocratica en el aprovechamiento, dcsarrollo, crecimiento y utilidad

de los bicnes y recursos para que el hombre asuma su papel social ne
tamentc dispucsto. Este tipo de asentamiento requiere atencidn inme
diata ya que en su gran magnitud la subnormalidad depende y es el re
sultado de un sistema capitalista en el que impera la desigualdad en
todos los ambitos: econdmico, urbanistico, recreativo, educativo (desi
gualdad social), etc., un sistema en el que la mayoria vive en la opu
lencia y la riqueza, y la mayoria dia a dia lucha por la sﬁpervivencia
en condiciones precarias. Sin posibilidad de satisfacer sus necesida

des basicas.

Paraddjicamente los capacitados y atn los mas calificados hacen parte
de la subnormalidad, manifiestan la no actividad laboral por la falta
de espacio para desempefilar la tarea ocupaclonal a la cual se ha dis
puesto, lo que suma una caracteristica mas de la subnormalidad (desem
pleo); cabria entonces el interrogante (Si hay mucha o poca prepara
cidn para el cambio y superacidon de las condiciones incipientes y sub
normales que caracterizan al subdesarrollo y poca comercializacidn del
recurso humano dispuesto a superarse y a hacer parte del desarrollo so
cial? El profesional de Trabajo Social interviene directamente en la
adaptacién, organizacidn y rehabilitacidn de las comunidades subnorma
les a través de la movilizacidn permanente fomentando una conciencia
solidaria y la unidad de fuerzas que impregnen el desarrollo comunita
rio como respuesta positiva en la superacidon de los problemas caracte

risticos de la subnormalidad.




28

2.1.2. Caracteristicas de la subnommalidad en ''7 de Abril" y "El

Pueblo'. Acogiendo el concepto de Oscar Altimir, podemos confrontar

que las particularidades de la pobreza y sus limitantes son tanto

del orden coyuntural como estructural, en la medida en que su dinami

ca responde al modelo econdmico y por ende al proceso de produccidn,

de ahi pues, que sea importante objetivizar las caracteristicas de

subnormalidad a partir de la siguiente signosis; bajo categorias ge

nerales:

TABLA 2

Particularidades

Manifestaciones

1. Infraestructura deficiente

de los servicios piblicos.

2. Actividades ocupacionales

informales.

3. Desintegracidén de la estruc

tura familiar.

Compra de agua potable
Vias intransitables

No existencia de alcantarilla
do.

Deficiente alumbrado plblico.

Ventas ambulantes

Talleres de zapateria, mecani
ca, carpinteria, etc.

Saldon de belleza.

Separacién de padres

Abandono de hogar
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Particularidades

Manifestaciones

4.

5%

Infraconsumo

Desempleo

Bajo nivel Cultural y

Académico

Infraestructura institucio

nal deficiente

Relaciones familiares conflic
tivas.

Drogadiccién

Alcoholismo

Baja capacidad adquisitiva
frente a los precios de los
bienes y servicios.

Elevado indice de precios al
consumidor.

Delincuencia
Prostitucibn
Desnutricidn
Vandalismo

Carencia de recursos

Analfabetismo
Desercidn escolar

Poca capacitacién

- Dificil acceso a la escuela

Deficientes Puestos de Salud
Deficientes Centros Escolares

(falta de material didiactico,

. profesorado, silleteria, etc.)
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Particularidades

Manifestaciones

8. Viviendas i1nadeccuadas

9. Subempleo

10. Altos iIndices de mortalidad

infantil.

Ausencia de Centros Recreati
VoS .

Ausencia de zonas verdes y
campos deportivos.

Habitad reducido

Promiscuidad

Hacinamiento

Servicios deficientes

Promedio familiar superior a
10 personas por familia.
Conductor de taxis

Conductor de bus

Economia informal

Mensajero

Actividades temporales
(empleos temporales)
Enfermedades infectocontagiosas
Desnutricibn

Deficiente asistencia médica
Tratamientos médicos inadecuados
Poca participacidn de la pobla
cién en las campafas de vacuna
cibén.

Precios de drogas elevados fren
te al nivel de ingreso.

FUENTE: Estimativo de los autores en base al diagndstico de la pobre
za absoluta, segln el Departamento de Planeacidén Nacional.




Estas particularidades y manifestaciones de la subnormalidad encuen
tran su relacién directa con el comportamiento de la economia y de
los resultados obtenidos de la industria manufacturera, especialmen
te el avance significativo del desempleo y la participacidon del sec
tor informal. Tales caracteristicas nos indican que el proceso de
subnormalidad en las Comunidades ''7 de Abril'' y "E1 Pueblo" muy a pe
sar de que se hallan cen el Plan Nacional de Goblerno del Presidente
Barco, y de las distintas organizaciones comunales, todavia se pre
sentan grados de subnormalidad, ya que el proceso de cualificacidn
no puede plantearse en tiempo completo; antes por el contrario, dicho
proceso 1mplica evaluar las condicilones mismas de subnormalidad, que

de acuerdo a las practicantes de Trabajo Social del afio 1987, las de

finian como: (ver Tabla 3)

Estos elementos que determinan la subnormalidad en estas commidades
concatenados entre si, constituyen un agente movilizador, ya que el
marginamiento hace que la comunidad experimente la necesidad de modi
ficar dicho estado, y para ello ademas de los recursos y medios es
imperante la Participacidén Comunitaria, si tenemos en cuenta que la
necesidad surge en la colectividad y afecta socialmente a todo el con

glomerado.

La practica ejercida en estas comunidades permite afirmar que todas
estas caracteristicas promueven intereses colectivos tendientes a res
ponder afirmativamente a la problemédtica en un frente comin que atien

de y participa del cambio y proceso gestionario en la consecucidn de
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TABLA 3
El Pucblo 7 de Abril
- Vivienda 1nadecuada - Desintegracidén familiar
- Deficientes servicios ptblicos - Deficientes servicios pibli
cos.

- Deficiencia en la dotacidn del
Centro de Salud. - Viviendas inadecuadas

- Deficlente infraestructura
educativa.

- Vias intransitables

- Auscncila de Centros Recreati
VoS.

- Desintegracién de los entes
comunales.

- Poca coordinacidn entre los
Comités Civicos y la Comuni
dad.

8o — . g
FUENTE: Datos en base a la recoleccidén de la informacidén y observa
cidn directa de los autores.

mejores niveles de vida. Asi mismo estd praxis como logros ha alcan
zado la vinculacidn colectiva y activa de los miembros de la comuni
dad, en la medida que se afrontan los problemas en miras de mejorar

los aspectos que caracterizan la situacidn problema.

Seglin esto, y apoyados en la Ley 11 de 1986, la Participacidén Comuni

taria se convierte en la expresidn organizada de necesidades socialmen
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te determinadas por la commidad y de este modo dicha organizacidn
‘es el vehiculo de reivindicacién y democracia participativa del su
jeto colectivo; la participacidn desarrolla en la poblacidn con cien
cia de sus cualidades y posibilidades, en la medida que cada indivi
duo de su aporte desarrollando un sentido de pertenencia relacionado

estrechamente a la experiencia participativa.

De acuerdo con esto, es asi, como la Participacidén Comunitaria exige
la participacién de Trabajo Social para cumplir con la Funcién Educa
dora y Organizadora, no por ¢l simple hecho de barticipar, sino, de

capacitar a las comunidades para la toma de decisiones en torno a su

propio desarrollo.

El Trabajador Social debe asumir un papel de liderazgo tendiente a
dirigir y coordinar los intereses comunitarios involucrando con cada
uno de estos al individuo, grupo y comunidad en general y lograr la
participacién colectiva como objetivo primordial en primera instancia,
y en segunda instancia por los objetivos institucionales impuestos

por el Estado.

El Trabajador Social en calidad dec agente de cambio puede y debe esti
mular a la comunidad mediante su participacién como uma de las piezas
maestras de la sociedad para ser participes de la planeacidn y cumpli
miento de los serviclos, bienes sociales e ingresos municipales que
requiere la comunidad. Conjugados todos estos elementos el Trabaja

dor Social alcanzaria mayor dimensidn en 1la formacidn de apertura par




ticipativa de la comunidad dentro de un sistema de participacidn co
lcctivé, proyectados en la accidn social ejercida mediante la Funcidn
Organizadora y Canalizante de Trabajo Social y de €sta manera darle
sentido y estructura a la Participacidén Comunitaria facilitando 1la
coordinacién de actividades en forma operativa, lo que consecuente

mente tiende al logro de los objetivos propuestos.

Tales objetivos al ubicarse en el contexto de la Descentralizacidn
Administrativa, le correéponde al Trabajador Social la cooadministra
cidn, disefio y formulacién de alternativas que sean consecuentes a
los grados de realidad, en la medida en que se canalizan los niveles
éé cualificacidn y se le exige mayor presencia al Estado, o sea una
Descentralizacion de los proyectos, ﬁara que virtualmente se den las

funciones de Plarificacidn y Movilizacidn que es precisamente la auto

nomia de la commidad y la realizacién de las proyecciones.

Al Trabajador Social le corresponde en su contexto social bajo los
procedimientos enmarcados del Articulo 22 de la Ley 11, implementar
en las comunidades participantes y sus respectivos entes organizado
res, la movilidad de los intereses hacia la liberacidén de los estados
carenciales y la mayor relevancia para que la comﬁnidad planifique su

propio desarrollo socio-econdmico.

En general el Trabajador Social al asunir una posicifn polivalente de
sempefiard todas sus funciones al servicio de la comunidad desarrollan

do su rol de agente de cambio bajo la estructura comunitaria.

| PARA L'fz ryYCLUSIVO EN
=LA § . DE CONSULTA
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BISLIGTERA
RAUREROBILLA

Para una mejor comprensidn objectiva de la realidad en las dos comu
nidades, haremos un anilisis de los indicadores de subsistencia ma

terial a partir de la vivienda.

- Problematica de la Vivienda en la Comunidad "E1 Pueblo”

La vivienda a partir de la nueva forma de vida se convierte en una
necesidad prioritaria, la cual es satisfecha en diferentes formas se

gln cada sistema social y momento histdrico determinante.

En el sistema social actual, la vivienda se ha constituido en un pro
blema hasta hoy dificil de solucionar. Segin los analistas el proble

ma es causado por varios factores:
- Baja capacidad econdmica de la poblacién
- Alto costo de los materiales de construccidn

- Crecimiento desplanificado por los fendmenos de migracién rural
que hacen del espacio urbano un centro de atraccién poblacional

donde se concentra el mayor indice de habitantes.

La Urbanizacién "E1 Pueblo' ha sido considerada por especialistas y
personas en comin como una zona subnormal al presentar maltiples pro
blemas como son: las inundaciones (se considera que estid a unos cuan

tos metros bajo el nivel del mar, lo que impide el drenaje de sus

(97]
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aguas); este hecho genera otras causales como la infraestructura sa
nitaria, que por lo anterior se presentan enfermedades infecto-con
tagiosas, el debilitamiento del terreno ocasionando el deterioro de
las viviendas (cimientos, muros, etc.); al lado de estos problemas

se encuentran los siguientes:

El espacio de las viviendas es minimo para vivir satisfactoriamente,
los materiales de construccién son de regular calidad, los espacios
y disefios arquitecténicos no son adecuados para familias de mis de
cuatro integrantes (hacinamiento y promiscuidad), la ausencia dé zo
nas recreativas, de Centros de Educacidén Oficial, etc. Todos estos
factores hacen de esta vivienda un problema colectivo que ldgicamen
te incide en la fomrma de vida de la poblacidén, generandose otros pro
blemas colaterales como: Conflictos familiares, la neurosis por los
espacios restringidos, la necesidad de esparcimiento, la obligatorie
dad del pago de las cuotas, la ausencia del servicio de agua (carros-
tanques), deficiente alumbrado plblico, ausencia de teléfonos pibli

cos, etc.

Hemos sistematizado el problema de la vivienda en la Comunidad "El
Pueblo' como el mas prioritario, teniendo en cuenta los elementos que
inciden en ella y los factores que agravan dicho problema, como la ca
rencia de alojamiento, falta de servicios higiénicos, condiciones in
salubres en la habitacién, hacinamiento y la privacidén de una infraes
tructura comunal y asistencia adecuada; no es mas que un problema al

lado de las otras problematicas.
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Segiin estudios realizados por los autores cen base a una muestra es
tratificada de 1.500 viviendas, representadas por 150 familias, cu

yas caracteristicas de subsistencia material son las siguientes:

A. Vivienda

TARIA 4 : Tenencia de la Vivienda

- Posesidn I %
Arrendada 34 22.6
Cedida 13 8.6
Invadida 25 e
Traspaso 71 47.3
Otras 9 60
Total 150 100.0

FUENTE: Informe final de practica No. 166.
Comunidad "E1 Pueblo'.

En lo que respecta a la tenencia de la vivienda, la irregularidad se

toma en tres situaciones descritas asi:

- Arrendada. En rcalidad subarrendada ya que el propietario realiza
un contrato de arriendo respectivamente con el arrendador y no con

el LT G0,




Invadida: T1 abandono de las casas gencra la invasidén de morado

res que se apropian del terreno.

Traspaso: El traspaso realizado de las casas genera la invasion
de moradores sin ningln contrato que amerite la legitimacidn dcl

negocio.

TABLA 5 : Mejoras de la Vivienda

Mejoras F %
Techos 26 16.6
Pisos ; 19 12.6
Paredes 32 21.3
Servicios Sanitarios 40 26.6
Ampliaciones 34 22.6
Total 150 100.0

FUENTE: Informe final de practica No. 166.
Comunidad "E1 Pueblo'.

Los servicios sanitarios son los mas acondicionados, por ser una
necesidad basica en la vivienda, debido a sus implicaciones higié

nicas.

Las ampliaciones realizadas se han llevado a cabo por la necesidad

de espacio habitacional para desempefiar las actividades propias




que cada individuo debe desarrollar.

TABLA 6 : Canon de Arrendamiento

Rasgos F %
7.000 - 1.500 43  28.6
1.500 - 2.000 37 24.6
2.000 - 2.500 24 16.0
2.500 - 3.000 19 12.6
3.000 - 3.500 ' 16 10.6
3.500 - 4.000 9 6.0
Total . 150 100.0

FUENTE: Informe final de practica No. 166.
Comunidad ""E1 Pueblo".

El valor de la mensualidad es determinado por el arrendador mediante

el pacto verbal con el arrendatario, sin tener en cuenta la interven

cion del I.C.T.
B. Poblacién econdmicamente activa
De las 150 familias cuya poblacidn total ‘es de 1.200 personas, la

P.E.A., estd constituida por 350 personas representadas por el 29.2%

del total.




Esta poblacién tienc las siguientes actividades ocupacionales:

TABLA 7 :

Tipo de Actividad F %

Empleador 19 1.5
Empleados 45 .7
Obreros 176 14.6
Independiente 72 6.0
No Informa 38 3.1
Total 250 ¢ el B

FUENTE: Informe final de practica No. 166.

Comunidad '"E1 Pueblo".

La actividad ocupacional mias representativa es la de obreros, dado

el poco acceso al empleo calificado, si tenemos en cuenta ademas la

poca capacitacidn en esta clase de grupo social.

La actividad laboral independiente es caracteristica también en estos

grupos sociales, en razdn, a que algunos pobladores cuentan con recur

sos disponibles que lo elevan a la categoria de independiente en ha

ber de su labor.
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TABLA 8 : Nivel Salarial

Nivel de Ingreso F %
5.000 - 10.000 86 Zonend
10.000 - 15.000 76 6.3
15.000 - 20.000 65 5.4
20.000 - 25.000 47 3.9
25.000 - 30.000 35 2.9
30.000 - 35.000 18 58
35.000 - 40.000 16 1.3
40.000 - 45.000 9 0.7
Total 350 29.2

FUENTE: Informe final de practica No. 166.
Comunidad "E1 Pueblo'.

- El ingreso salarial oscilante entre $5.000 - 10.000., obedece al

trabajador de oficios varios con permanencia laboral.

- El trabajador que gana entre $10.000 - 15.000., tiene una activi

dad constante (mecadnico, obrero, albafiil, etc.).

- Los trabajadores con ingresos promedio entre $15.000 - 20.000.,

posecn preparacién intemmedia y cuentan con su contrato de trabajo.

- L1 personal que gana mas del salario minimo, es de mano de obra ca
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lificada y sc desempefian laboralmente cn empresas, fabricas, etc.,

y en cargos intermedios.

TABLA 9 : Organizacidén de la Comunidad

Accidén Comunal

Brigada de Mujeres
Comité de Salud

Comité de Adjudicatarios
Comité de Deportes

Comité Pro-Iglesia

FUENTE: Informe final dc practica No. 166.
' Comunidad "E1 Pueblo'.

La organizacidn de la comunidad estad representada en los Grupos de
Basc y Comité existentes, como unidad social importante dentro de la
misma y conducto motor para organizar y movilizar los agentes socia
les que lo conforman, por ende el Trabajador Social debe tener cono
cimiento de los mismos y establecer un puente de comumicacidn direc

ta con la comunidad para introducir sus acciones de cambio.

2.2 LA SUBNORMALIDAD EN EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA CIUDAD DE
BARRANQUTLLA

La Costa Atlantica a pesar de sus innumerables recursos en diversos




campos de la economia, se ubica entre las regiones mas abandonadas,
especialmente cn el campo de la salud, los servicios piiblicos, la

educacidn, la vivienda y el empleo.

‘La situacidn laboral; dentro de la poblacidn ocupada, la que no se
considera en condiciones de desempleo, existe el fendmeno del subem
pleo y los que hacen parte de la economia informal, condicién tal,
que arroja tasas muy altas, aunque no existan estimaciones aproxima
das. Por otro lado la mayor parte de la poblacién labora en la pe
quefia y mediana industria, ganando en su gran mayoria el salario mi

nimo.

El sector de serviclos personales que siempre ha jugado como fuente
de empleo, ha disminuido relativamente en comparacidén con el sector

manufacturero y agropecuario.

La situacién socio-econdmica de la Costa Atlantica revela que cn un
80% de la poblacién rural se desempefia en faenas agricolas y el 20%
en ganaderia. El porcentaje de ocupacidn en las zonas urbanas es ma
yor que en las zonas rurales dc toda la regidn, a excepcién del depar

tamento del Magdalena.

En la Costa Atlantica el sector agropecuario es el mds contribuyente
con la actividad econémica en la regidn con un 38.4, el cual ha aumen
tado desde 1973, cuando era de 29.7%, incrementando asi mismo su par

ticipacidn a nivel nacional.
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Los sectores comerciales han ganado importancia, puesto que sus va
lores han pasado de 9% a un 17%, siendo el sector industrial el de
menor participacidén en comparacidn con el aporte a nivel Nacional;
y el sector minero participando significativamente con las explota

ciones del carbon en la Guajira.

En 1o referente a la Educacidén, hay un rezago especificamente en la
Educacién primaria y secundaria, con tasas de analfabetismo preocu
pantes, ya que un 24.7% de la poblacidén es analfabeta, muestra del
analfabetismo y marginamiento del area rural. En lo que respecta a
la Educacién Superior, la ciudad de Barranquilla cuantitativamente
se halla en ventaja con otros departamentos costefios en razén a los
programas presentados por instituciones privadas y oficiales; cuali
tativamente es apreciable que el sistema regional enfrenta una des
proporcién significativa entre la oferta de programas a nivel inter
medio, profesional y tecnoldgico y la oferta de programas universita
rios, que de continuar asi propenderd a finales de 1990 a una situa
cion dificil del mercado de trabajo para ciertas carreras universita
rias y subutilizacion del recurso calificado a este nivel en tareas

adecuadas para personal con menor preparacion.

En el area de la Salud es considerada como la de mayor atraso, en vis
ta de las altas tasas de mortalidad infantil, cuyo promedio es de
62.000 nifios muertos, quienes fallecen por tres causas: Desnutricidn,

infecciones parasitarias y problemas respiratorios.




Los servicios de atenci6n médica y hospitalaria también presentan dé
ficit, en lo cualitativo y cuantitativo. El1 30% de la poblacidn tie
ne acceso a los servicios de salud estatal, aunque el Ministerio de
Salud le corresponde atender el 73% de la misma y el resto lo hacen

Instituciones privadas y de Seguridad Social.

Paraddjicamente mientras que en las cabeceras municipales se da una
alta concentracidén de recursos humanos y de infraestructura, en las
poblaciones menores €stos son nulos, a pesar de que se trata de ra
cionalizar geograficamente los servicios de acuerdo con el esquema
de ubicacién por niveles de atencidn definida por el Sistema Nacio

nal de Salud.

El cubrimiento en materia de acueductos es en promedio el 62.7% del
total de las viviendas, las cuales poseen en gran parte un mal ade
cuamiento de servicios, especialmente, el de agua potable, al igual

que de alcantarillado.

Otro problema que afronta la Costa Atlantica es c¢l Sistema Vial que
presenta serias deficiencias que obstaculizan el desenvolvimiento pro
ductivo de la regidn (la falta de vias transversales, falta de adecua
miento), sumado ademds el problema portuario debido a sus limitacio
nes como son: altos costos operacionales, carencia de equipos moder
nos, ausencia de espacios para las labores de cargue y descargue y

almacenamiento de mercancias, problemas administrativos y déficit.




Dentro de todas estas caracteristicas y generalidades se califica el
grado sumo de subnormalidad en la que es considerada como la capital
de la Costa Atlantica (Barranquilla), en vista de su poco desarrollo,
la falta de estimulo y de accidn gubernamental, contrariamente a los
mGltiples recursos ofrecidos por la Costa Atlantica y la oportunidad
dec generar y fomentar el auge industrial extensivo al pais, haciendo
que la ciudad de Barranquilla participe en la actividad econdmica del

pais, en mayor proporcidn en razdn de sus riquezas y probabilidades.

Como se habia mencionado anteriormente, el nivel infraestructura de
las viviendas es deficiente, si tenemos en cuenta que centre estas se
encuentran los programas de viviendas presentadas por el gobierno a
través de sus Instituciones (I.C.T. y B.C.H.); los cuales no respon
den a las necesidades reales del usuario, estudios estadisticos de
muestran que en un 35.49% las viviendas sufren de N.B.I. (Necesidades
Basicas Insatisfechas), y en el sector rural en un 9.96%, alcanzando
grados de miseria en un 12.72% lo que agudiza el problema habitacio

nal de la ciudad de Barranquilla.

En este mismo grado se suma el sector salud, uno de los mads olvidados
a nivel asistencial, médico, hospitalario, infraestructural y de poco
acceso a la poblacidén mas desfavorecida, que en tal caso es la que su

fre las consecuencias y por tal razbén es la mds afectada.

Cabe anotar que el problema del desempleo hace parte de la subnormalil

dad en Barranquilla, ya que la poblacidn econdmicamente activa no su
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pera los niveles de vida, el cual libera dia a dia uma lucha por la
supervivencla, el mejoramiento de condiciones precarias en un medio

cada dia mas encarecido.

De este modo mientras Barranquilla afronte un estado de abandono en
materia de servicios tan elementales como ¢l de salud, educacién, vi
vienda, acueducto, alcantarillado, servicios pGblicos, etc., como
también la falta de oportunidades de contribuir con el desarrollo so
cio-econdmico, politico, cultural, al unisono de las pocas fuentes ge
neradoras de empleo, no habrd un desarrollo armdnico en la regidn, ni

mucho menos una vinculacién productiva al pais.

TABLA 10 : Viviendas con Necesidades Basicas Insatisfechas en Mise

ria en el sector rural del departamento del Atlantico:

1985.
Atlantico Viviendas Viviendas
con N.B.I. en Miseria
$ %
Resto + cabecera
2.500 9.96 12.72

FUENTE: DANE. Boletin de Estadisticas '"™agnitud de la
pobreza en Colombia'". No. 411. 1987. p. 194,

Si confrontamos los indicadores de pobreza planteados por el DANE en

cuanto al porcentaje de las Necesidades Basicas Insatisfechas y nota
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mos que el 12.72% se halla con viviendas en miseria y el 9.96% con
N.B.I., nos demuestra que la magnitud de subnormalidad viene siendo
progresiva, tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo; por
otro lado, los niveles y condiciones de vida son inversamente propor
cionales al crecimiento y desarrollo, de acuerdo al Modelo Econdmico

instaurado en el pais.

TABLA 11 : Porcentaje de Viviendas con Necesidades Basicas Insatis
fechas respecto al total de Viviendas en las Cabeceras

de cada Seccidn. 1985,

o

. Departamento

Atlantico 33.92

FUENTE: DANE. Boletin de Estadisticas No. 411.
"Magnitud de la Pobreza en Colombia'. p. 188.

Paralelo a la Tabla anterior, encontramos que el 33.92% del total de
viviendas en la cabecera del departamento del Atlantico son viviendas
que no cuentan con las necesidades satisfechas. Esta relacion entre
lo urbano y lo rural es concomitante, en tanto que la pobreza no la
podemos catalogar y medir verticalmente delimitando sus areas fronte
rizas, antes por el contrario, esta magnitud de la pobreza, que es
magnitud de la subnormalidad y consecuencia inmediata del subdesarro

1lo, determina la coexistencia de una opulencia urbana contra una po




breza integral. En estos grados, se perfila entonces la conjugacién
de alternativas socio-politicas de las comunidades subnormales y de

la poblacidén en general.

Esta caracteristica del subdesarrollo y de coexistencia de contradic
ciones a partir de los indicadores, nos permite concluir lo siguien

s

- La magnitud de la subnormalidad no es un problema de orden estatal
o coyuntural, se trata de una consecuencia integrada del modelo

econdmico instaurado.

- Llos indicadores de la vivienda con o sin N.B.I., es apenas una
muestra cuantitativa del deterioro de las condiciones de vida de
la poblacidén, lo que implica una conjugacidén de otros factores del

orden socio-econdémico, politico y cultural.

- La subnormalidad y marginalidad de comunidades enteras conlleva al
profesional de Trabajo Social a crear nuevos espacios laborales
que faciliten una mayor representacidén en el contexto de la socie
dad colombiana y en particular de las comunidades subnormales, des
de la cual puede proyectar sus alternativas, mdximo cuando a partir
de la Descentralizacidén Administrativa y la Participacién Comunita
ria se sustenta el nuevo perfil y el nuevo quehacer de una practica

social profesional, dirigida a un Bienestar Social Colectivo.
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TABLA 12 : Viviendas con Necesidades Bdasicas Satisfechas e Insatisfechas
Atlantico - {Porcentajes Horizontales)
Total Viviendas/cgn Necesi
Departamento TS dades Basicas INDICADORES
Satis- Imsatis-  Viv. Viv. Viv. Viv. Viv.
fechas fechas en con Hacina sin con
Miscria Caract. miento  Serv. Dependencia
Inadec. Basicos  Econdmica
Atlantico 234.590 64.51 35.49 15.08 7.60 9.88 23.5 9.16
Cabecera 221.030 66.08 33.92 13.97 7.04 9.66 22.62 8.75
Resto 13.560 38.86 61.14 33.19 16.81 13.42 38.92 15.78
FUENTE: DANE. Boletin Estadistico No. 411. 'Magnitud de la Pobreza en Colombia'. 1985. Cuadro 1.
p. 210,
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2.3 INTERVENCION DEL ESTADO FRENTE A LAS CONDICIONES DE SUBNORMALI
DAD

No podemos desconocer el hecho real y concreto, que el Estado colom
biano interviene en el proceso de desarrollo socio-econdmico y de
manera especial frente a las comunidades subnormales, a través de
programas institucionales en materia de infraestructura y en algunas
condiciones de vida, pero que tales programas y proyectos no son to

davia paralelos a los niveles de la realidad.

Si a partir del Programa Oficial del Gobierno actual ''Lucha contra
la Pobreza Absoluta y Generacidn de Empleos' esta encaminado hacia
la erradicacidon de la pobreza y hacer que tales comunidades subnoima
les se integren tanto al desarrollo urbano (asentamientos urbanos)
como también a un proceso de organizacidén de la comunidad, se hace

indispensable cuestionar:

- (Cémo y mediante qué instrumentos, tales comunidades, pueden entrar
a auto-diagnosticar formulas frente a las desigualdades socio-eco

noémicas?

- Qué necesitan las comunidades subnormales, para participar en el

Programa de Erradicacidén de la Pobreza?

- Sera acaso que con la construccidén de algunos Puestos de Salud,

vias de acceso, alcantarillado y aulas escolares, es suficiente
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para la erradicacidon de la pobreza absoluta?

Nétese entonces que las acciones gubernamentales no pueden quedarse
ni limitarse a una participacion microecondémica de caricter lineal,
ni aln, en una Participacién a pequefla escala en las decisiones del

gobierno, como formula el Presidente Virgilio Barco:

Grandes masas de colombianos se han incorporado al sector
‘informal de la economia, por no encontrar empleo en las
actividades tradicionales. Los campesinos, trabajadores
y empresarios agricolas se ven amenazados en su seguridad
y carecen de estimulos. Los trabajadores industriales su
fren en forma creciente el fendmeno del desempleo y son
victimas del espejismo de unas inciertas prestaciones so
ciales. 5

Es cierto que el problema de la subnormalidad no radica en que peque
flas unidades econdmicas sean satélites del proceso de produccidon in
dustrial capitalista, ya que tal proporcién es consecuencia inmedia
ta de dicho desarrollo desigual, y por ende, la mayor o menor tasa

de desempleo no es indicador suficiente del desarrollo.

Ahora bien, la Descentralizacion Administrativa, a través del forta
lecimiento del municipio, mediante las llamadas Juntas de Administra
cién Local (J.A.L.) y las respectivas comunas, se alzan sobre una es

trategia que facilita la mayor presencia de la comunidad en las deci

siones del desarrollo, y esto hace que la subnormalidad, no se manten

5BARCO, Virgilio., La lucha contra la pobreza absoluta. Bogota, agos
to, 1985. p. 33.
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ga como otra categoria conceptual operativa de la marginalidad. El
Plan Nacional de Desarrollo 'Lucha contra la Pobreza Absoluta y Ge
neracidn de Empleos', del actual gobierno, se halla constituido por

los siguilentes subprogramas:

El Programa de '"Asentamientos Humanos', ¢l cual esta dirigido a la
erradicacidén progresiva de las condiciones de pobreza absoluta, a
través de la incorporacidon plena dec los pobres al disfrute del espa
cio urbano y al empleo, en virtud dc uma accidn eficaz y coordinada
de todas las entidades comprometidas, bajo la coordinacidn del muni

cipio. Este programa se¢ fundamenta en:

- La participacidén de la comunidad a través de organizaciones comu

nitarias y formas asociativas, en la gestidn de los proyectos;

= Participacion del municipio como Coordinador, Intermediario Finan

cicro y ejeccutor para la cual deberad emplear sus nuevas atribucio

nes y recursos;

- Apoyo.técnico y crédito de los organismos nacionales tanto al mu

nicipio como a las familias. En consecuencia, la iniciativa pro

venicnte de la comunidad serid apoyada por los organismos definidos

en este programa mediante el uso de recursos del crédito y los pro

pios de la Institucidn.

El Programa de "Generacidn de BEmpleos' estd dirigido y sostenido a
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partir de la reforma laboral y la presentacidén de alternativas hacia
los industriales y empresarios, que canalizados a través del Servi
cio Nacional de Empleos, se podra dinamizar la tendencia del desem

pleo.

El Programa de "Lucha contra la Pobreza', estd constituido por el
fundamento del Plan Nacional de Rehabilitacidén y el incursionamlento
de las comunidades mas pobres al desarrollo; segin el cual el Estado
intervendrid a través de una efectiva inversién pliblica. Paralelo a
ello, el Estado quiere integrar los sectores subnormales, medlante

la participacién comunitaria.

En un conjunto el Plan Nacional crea para la década de los ochenta
una expectativa frente a la planificacidn del desarrollo econdmico y
ante la magnitud de la inversidn piblica y la eficiencia del Estado
como administrador; desde esta perspectiva formal del plan, el Esta
do exige una nueva dimensidén administrativa con serias y profundas
reformas constitucionales que faciliten una proyeccidén real y concre
ta de 1o que el mismo plan y que a través del Departamento Nacional

de pobreza califica:

"E1 éxito de este ambicioso plan sb6lo se alcanzara con la adecuacidn
de .la gestidén del Estado a la nueva dimensidn del desarrollo, median

te la accidn integral y coordinada de las entidades comprometidas en
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los distintos programas, ya que c¢l impacto de cada una depende de

0
las demas."

Segtin los planteamientos hechos el Estado colombiano a través dec sus
Organos de participacidn y los Institutos Descentralizados ha venido
cjecutando programas que de alguna manera han beneficiado determina
dos segmentos de poblacidén y han fomentado algunos sectores producti
vos, pero que ain ciertos esfuerzos estatales no son suficientes ya
que muchos de ellos han quedado en la mera formulacidén formal y otros
en la improvisacidn permanente, cuyos resultados han sido la incon
gruencia entre los politicos y los resultados del desarrollo. E1 Es
tado por medio de los organismos y segin el modelo de desarrollo vi
gente ha venido encaminando ciertas reformas tanto administrativa, la
borales y sociales como también las del orden fiscal que segiin estas
le han dado un fortalecimiento a las juridicciones municipales y re
gionales. Ejemplo de esto el CONPES Regional (Ley 12 de 1986) y Des
centralizacién Administrativa (Ley 11 de 1986); si estas reformas co
mo objetivo inicial formulan la participacifén comunitaria como meca
nismo e instrumento del cambio social, también es cierto que dicho
cambio es implementado por las mismas estructuras que vienen rigiendo
desde la Constitucidén del 86, luego entonces, la Descentralizacidn Ad
ministrativa, Participacidn Comunitaria y CONPES Regional exigen que
la comunidad esté organizada mediante los entes comunales, que las co

berturas institucionales lleguen -al resto de las comunidades y que és

6)DEPAR’I‘AI\'II—ZI\]TO NACIONAL DE PLANEACION, Revista Economia Colombiana.

No. 189. Enero, 1987. p. 19.




tas se conviertan en agentes idoneo para una efectiva movilizacidn

del desarrollo social.

En este sentido, el desarrollo del cambio consideramos que desde la
inventiva de¢ Trabajo Social comunitario, se dirige notoriamente la
mayor presencia de participacién y organizacidén de la comunidad; son
las nuevas exigencias que la realidad nacional le depara en la actua
lidad a esta disciplina originando desde luego disyunciones o malas

interpretaciones metodoldgicas de su praxis profesional.

Conceptuamos que la intervencidn del profesional de Trabajo Social
bajo esta consideracién, estima la realizacidn de una nueva practica
profesional, la superacién de la subnormalidad paralela a un Plan co
munitario equitativo y proyectivo de las realidades donde la practi
ca del Trabajador Social dinamice los estados carenciales de vida y

colectivismo el Bienestar Social de la Comunidad.
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3. PERFIL PROFESIONAL DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LOS PROGRAMAS

DE PARTICIPACION COMUNITARIA Y DESCENTRALIZADA ADMINISTRATIVA

El contenido del tercer capitulo, siguiendo con la linea de la inves
tigacidén de Participacidén Comunitaria en Descentralizacidn Adminis
trativa tlene como objetivo plantear la tendencia participativa y
perfil profesional del Trabajador Social bajo la politica y lineamien
tos de la Descentralizacidon Administrativa, para ello y con el fin de
una mayor comprensiodon; en este campo se abordan los siguientes temas:
Lineamientos basicos de la participacién, disefio de politicas socia
les frente a la Participacidén Comunitaria, practica profesional de

Trabajo Social en la Descentralizacidon Administrativa y propuestas.

3.1 LINEAMIENTOS BASICOS DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA

Hemos venido planteando hasta ahora de como la reforma del Estado en
materia de Descentralizacidn Administrativa y frente al nuevo munici
plo el cual ha venido siendo implementado a través de la Ley 14, fren
te a un nuevo proceso de desarrollo socio-econdmico de las comunida
des especificamente las subnormales, el Estado las ha instrimentado a
través de la Participacién Comunitaria, elemento que se ha constituido

para la disciplina de Trabajo Social en una alternativa y un reto pro




fesional en los términos en que se vincula a la esfera esta tal y a
la esfera de la Participacién Comunitaria; esta caracteristica insti

tucional nos ofrece dos aspectos badsicos de la participacién:

- La intervencién de Trabajo Social bajo los parametros de agente

estatal.

- Lla participacién de Trabajo Social como disciplina vinculada a la

transformacidn del desarrollo social.

No podemos afirmar que esta participacidén institucional sea positiva
o negativa cualquiera que sea la opcidn, pero si consideramos que ba
jo las actuales condiciones del pais y de las comunidades subnormales
la Descentralizacién Administrativa puede generar una apertura hacia
un cambio y nuevo orden social, solo si la comunidad emprende dicho

proceso y no como viene dandose la superacién de algunos elementos de

eficiencia y tamafo del Estado.

Los lineamientos basicos de Trabajo Social estan considerados en que
la metodologia fundamenta cualquiera de las dos opciones antes mencio
nadas, esto es, que el Trabajador Social desde una institucién descen
tralizada o dentro de un programa de Participacidn Comunitaria anima
y gestiona al desarrollo controlado por el Estado; y en segundo caso
la intervencidén se concretiza por una apertura de democratizacién y
movilizacién de las fuerzas sociales comprometidas en el nuevo orden

social, tipicidad que conlleva al profesional a ubicarse tanto en lo
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conceptual como en lo practico y supone desde luego una posicidn po
litica frente a la intervencidén del Estado en el desarrollo. Esta
apreciacidén no puede ser de un caracter dual, es decir, que por posi
cién laboral se acepta el cargo mas no se compromete en los cambios
sociales, dejando de lado una descentralizacidén eminentemente buro
cratica significando en lo exclusivo una simple erogacidén al erario

politico.

Desde esta perspectiva los lineamientos de Trabajo Social los hemos
esquematizado a nivel de ejemplo para ilustrar concretamente la pues
ta en comin de la Descentralizacidn Administrativa y lo que serian
las bases metodolAgicas de la intervencidén de Trabajo Social en el

siguiente orden:

i PARA USD FUCLUSIVO EN
LA & L CORNSULTA

oo

59



TABLA 13:

y Participacién Comunitaria

Lineamientos de la Participacion de Trabajo Social en la Descentralizacién Administrativa

Caracteristicas de la Descentralizacidon Administra
tiva y Participacién Comunitaria (Ley 14 de 1986)

Bases Metodoldgicas de la Intervencidn

.de Trabajo Social

Apertura de la Participacién Comunitaria.
Descentralizacién Institucional
Promueve la integracion y autonomia regional.

Régimen de autonomia de los municipios, los cuales
seran delegatarios en la atencién de funciones ad
ministrativas, prestacidn de servicios y ejecucidn
de obras (Plan de Desarrollo Municipal).

Formacidén de las comunas.

Para una mejor administracién y prestacidn de los
servicios se dividen los territorios en comunas y
corregimientos.

Celebracion de contratos y convenios de las Juntas
con los municipios y entidades descentralizadas
para el cumplimiento de funciones y obras.

Las Juntas o Consejos Directivos estarin integra
dos en una tercera parte por funcionarios de la Ad
ministracién Municipal; la otra tercera parte por
representantes de los Consejos y la tercera parte
restante por delegados de entidades -civicas o usua
rios del servicio.

Integrada:

. Método unico
. Método integrado

Modelo de Intervencidn en T.S.:

Militancia y compromiso

Participacidén en la toma de decisiones gu
bernamentales: Ampliacién de la cobertura
institucional.

Planeacion y racionalizacidén de los recur
sos de inversion pGblica.

Metodologia de la investigacibn accidn par
ticipativa.

Sistematizacién de proyectos del orden des
centralizado a nivel municipal.

Vinculacién de los organismos de hase civi
co popular, asociaciones de municipio al
desarrollo socio-econdmico.
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Notese por ejemplo la autonomia regional promulgada desde la crea
cion del CORPES (Ley 76 de 1985), y que ha sido asimilada por la Des
centralizacién Administrativa en los términos en que el municipio co
mo entidad politica administrativa formula sus propios planes de de
sarrollo, implica para el profesional de Trabajo Social una metodolo
gia de accién que desde nuestra visidén es participacién en la toma
de decisiones gubernamentales. Paralelo a ello podemos inferir la
formacién en las J.A.L., y con ellas las comunas donde el Trabajador
Social puede de hecho planear y racionalizar los recursos de inver
sion pGblica y asi sucesivamente con cada una de las caracteristicas

descritas.

Le corresponde entonces al Trabajador Social seguir definiendo pautas
y lineas de accidn frente a las nuevas exigencias de la realidad muni

cipal y regional.

3.2 DISENO DE POLITICAS SOCIALES FRENTE A LA PARTICIPACION COMUNITA
RIA

La estructura de participacién comunitaria por disposicidn legal de

la Ley 11 de 1986 en el Articulo 1o sefiala: 'para mejor administracién
y prestacidon de los servicios a cargo de los municipios los Concejos
podréan dividir el territorio de sus respectivos distritos en sectores
que se denominardn comunas, cuando se trata de areas urbanas y corre
gimientos, en los casos de las zonas rurales. Ninguna comuna podra

tener menos de 10,000 nabitantes', y en el Articulo 17 sefiala que:
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En casa comuna o corregimiento habra una Junta Administrado
ra Local que tendrd las siguientes atribuciones:

a) Cumplir por delegacién del Consejo Municipal mediante
resoluciones, lo conveniente para la administracidn del
area de su jurisdiccion.

b. Proponer la inclusién en el presupuesto municipal de
partidas para sufragar gastos de programas adoptados pa
ra el area de su jurisdiccién.

c. Recomendar la aprobacién de determinados impuestos y con
tribuciones.

d. Vigilar y controlar la prestacidén de los servicios muni
cipales en el area de su jurisdiccién.

e. Sugerir al Concejo y demds autoridades municipales la

expedicién de determinadas medidas y velar por el cumpli
miento de sus decisiones.

Articulo 18.- "Las Juntas Administradoras Locales estaran integradas
‘por no menos de tres ni mas de siete miembros, elegidos en la forma
que determinen los Concejos. En todo caso no menos de la tercera par
te de los miembros de la junta serdn elegidos por votacién directa de

los ciudadanos de la comunidad o corregimiento correspondiente.'

El periodo de las Juntas deberad coincidir con el periodo de los res

pectivos Concejos Municipales.

El Alcalde, el Personero, el Tesorero, el Contralor Municipal donde lo
hubiere y el respectivo Inspector de Policia podran participar, con de

recho a voz, en las deliberaciones de las Juntas Administradoras Loca

les.
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La atribucidn de las Juntas Administradoras Locales por Comunas es
una medida hasta cierto punto muy favorable para la comunidad ya que
se convierte en fiscal de sus propios proyectos y emisor de propues
tas, pero el transfondo de esta entidad comunitaria denota su medio
coadsitivo en el sentido de que los participantes en dichas Juntas,
los cuales designa legalmente el gobierno por intermedio de los Con
cejos en esta nueva tarea que emprenden las comunidades pﬁede limitar
las decisiones y autonomia de las Juntas Administradoras Locales como
portavoz de la opinién popular, por tal hecho se considera que las
Juntas Administradoras Locales en su mayoria deberian estar conforma
dos por miembros comunitarios elegidos popularmente en la comuna asig

nada.

No hay que desconocer sus funciones pero si habria que enjuiciar la
valoracién de las Juntas Administradoras Locales y anteponer la dispo
sicidn colectiva de quien va a hacer su o sus representantes para que
de cumplimiento cabal a las facultades del ente comunitario y desarro
1la ampliamente sus funciones, sin convertirse en mediador del Estado-
comunidad, sino en un cuerpo gestor de la voluntad comunitaria en be

neficio de la misma.

Consideramos que las Juntas Administradoras Locales estan desprovistas
de una verdadera participacién popular si tenemos en cuenta su confor
macidn antes mencionada por las autoras, esta desprovisacidn induce a
que la credibilidad y acilerto del trabajo pueda ser manipulado o a con

veniencia ni intereses no propiamente comunitarios. La estructura de
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Descentralizacidn Administrativa no puede desconocer en su contexto
social la participacidén comunitaria pero tampoco al facultarla legal
mente a intervenir en su desarrollo se puede tomarla como un instru
mento pues carece de muchos elementos entre otros pensamos pueden
ser: Infraestructura comunitaria, (organismos de base, informaciodn
y atribuciones auténomas) en torno a las Juntas Administradoras lLoca
les y por consigulente silempre 1nterviene el Estado directamente sin
desconocer la participacidon comunitaria pero si manejandola y desen
volviéndose a la luz de estos parametros que no brindan garantia de

una eficaz y autbénoma participacidén comunitaria.

La situacidén actual demanda la intervencidn del Trabajador Social de
terminando a la vez su tendencla renovadora preponderante a ejercer
s6lidamente una accidn cambiante, progresista y desarrollista a la
luz de sus objetivos, los cuales al unisono con los del nuevo proceso
participativo y administrativo del Estado deben motivar el cambio so
cial. En este angulo el disefio de politicas sociales se hace imperan
te y surge como necesidad de trabajar enfocando la realidad objetiva
y precisa que manifiestan las comunidades y pueblos en general para
generar un eficaz movimiento de cambio solidario, equitativo frente

a la indigencia y bajos niveles de vida tanto cualitativos como cuan
titativos de la sociedad colombiana; de este modo consideramos el

quehacer profesional bajo la Optica del cambio estratégicamente fun




damentado en planteamientos concretos en lineas de politicas sociales
que ayudarian a perfilar las acciones y hechos qué impulsaran el de
sarrollo; en tal sentido planteamos las siguientes politicas como
pautas en la linea de Participacidn Comunitaria y Descentralizacidn

Administrativa:

A nivel de Participacién Comunitaria:

- Promover la participacidn comunitaria como fuerza social con capa

cidad movilizadora, negociadora y decisoria.

- Ampliar la cobertura participativa de la mayoria de la poblacién
usuaria, en la prestacidn de servicios como derecho social y no co

mo dadivas.

- Liderar las Juntas Administradoras Locales mediante la fiscaliza

cién en la direccidon de los proyectos y manejo de presupuestos.

- Implementar modelos de presupuestos ajustados a los requerimientos
de los diferentes tipos de proyectos social, econdémico, de desarro

1llo y mejoramiento, etc.
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Incentivar la Asociacidén de J.A.L. para formar un frente com(in en
base a sus condiciones homogéneas, para presentar proyectos unifi

cados que viabilicen su eficacia y realizacién.

~ Fomentar la autoeducacién de entes comunales y lideres sindicales

en aras de mejorar la calidad promocional de los mismos.

Ilustrar por medio de la participacién comumitaria los instrumen
tos de planificacién local y regional, para presentar y disefiar

proyectos concretos.

Delincar politicas comunitarias en pro de mantener el interés co

lectivo en la planificacién del desarrollo y Seguridad Social.

Socializar las entidades descentralizadas que faciliten la materia

lizacidn de los proyectos populares.

Desarrollar la autoplanificacién colectiva, para disminuir la auto

cracia en la formulacién de proyectos comunales.

Ensefiar a la comunidad el manejo y funcionamiento de las J.A.L.,

sus derechos y deberes legales.

Interrelacionar los propdsitos de la participacidén comumitaria, en

tes comunales y J.A.L. a fin de mantener la armonia operativa.
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A nivel de la Descentralizacidn Administrativa:

- Establecer un nexo comunicativo entre los entes gubernamentales

vy J.A.L.

- Intervenir por los intereses colectivos frente a los entes guber

namentales.

- Participar en el planteamiento de los lineamientos de participa
cidén comunitaria, en las instancias gubernamentales y organismos

descentralizados.

- Democratizar la formulacién de programas estatales, mediante pro

yectos ajustados a la situacidn real.

- Instaurar una preparacidn previa a los proyectos gubernamentales

dirigidos a la comunidad.

- Administrar los recursos y medios dispuestos para la materializa

cion de proyectos.

- Trazar planes a nivel intermunicipal a fin de promover la asocia

cién de municipios a través de una planificacidén integrada.

- Trabajar mancomunadamente con los entes gubernamentales en una per

manente campafia educativa y organizativa de la comunidad.




Reemplazar los modelos de proyectos implantados por proyectos par

ticipativos.

Crear politicas sociales en base a los lineamientos de la Descen

tralizacidén Administrativa.

Coordinar con plancacién regional los planes de accién comunita

ria fundamentados en hechos reales (participacién del CORPES).

Estar a la vanguardia de los proyectos populares frente a los en

tes gubernamentales.

Proponer al pic del proyecto de Descentralizacién Administrativa
las reformas de orden urbanistico y social tendientes a cualifi

car el nivel de vida.

Evaluar la accidén gubernamental en base a la ejecucidén de proyec

tos propuestos.

Vigilar la labor de las entidades descentralizadas en favor de los

propbsitos y requerimientos de la comunidad.

Velar por el cumplimiento de los objetiyos tanto estatales como co

munitarios.

Asegurar dentro del contexto social de la Descentralizacién Adminis
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trativa, la congruencia de los programas ecstatales frente a los

estados reales de la comunidad.

- Brindar a partir de la Descentralizacién vigente los instrumentos
indispensables y los recursos en virtud de una eficaz participa

ci6n comunitaria.

- Presentar propuestas a las Asoclaciones de municipios, de diferen
tes programas de participacién comunitaria, a fin que estos dise

fien sus propios planes municipales.

De acuerdo a las anteriores politicas de insertaci6n del Trabajador
Social en el contexto de la Descentralizacidén Administrativa, consi
deramos fundamentalmente que dicha accién profesional rompe las ca

racteristicas de uma accién participativa estructural, de ahil enton
ces que a nivel de esquema metodolégico presentamos la ubicacidn de
Trabajo Social en la dimensién tanto Institucional como participati

va:

3.3 PRACTICA PROFESIONAL DE TRABAJO SOCIAL EN LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

En la actual coyuntura politico-social el Trabajador Social apunta
hacia retos profesionales que exigen cambios significativos en la ac
cion cientifica ejercida a través de su desempefio profesional en el

area estatal, especificamente en el presente proyecto de Descentrali
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UBICACION DISL TRABAJO SOCIAI, EN LA DIMENSION

PROFESIONAL DE LA DESCENTRA LIZACION ADMINIS-
TRATIVA.

TRABAJO SOCIALJ

LI NSTITUCIONES / \

ESTATALES

COMUNITARIA

PARTICIPACION J

‘

Diagnostico Planificacién Racionali Adminis Asesoria Dinamizar Educacion Promover

Alternativo Social zar y pro tracion a la J.A.L. 1la sociali socilal la parti
mover los de los y el disefio zacidn co proyectiva  cipacién
Tecursos servicios de propues munitaria. en doble
institucio de los tas comunil via C-1I
nales. usuarios tarias. 5@
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zacidén Administrativa que le brinda a Trabajo Social espacio insti
tucional proyectado, scglm, su objetivo soclalizador hacia la comu
nidad en miras de apoyarnos en la Participacién Commitaria, como
elemento imprescindible en el desarrollo de la nueva tendencia de
la movilizacidn popular que hoy por hoy tiene un viraje y auge quc
lo convierte en pieza maestra del Desarrollo Comunitario, utilizada
por el Estado como medio en la bisqueda de la eficacia de la accién

gubernamental, timidamente manifiesta en nuestro pueblo.

Consideramos que el Perfil Profesional tradicional debe ajustarse a
los nuevos procesos soclales, econdmicos, politicos a la evolucién
y renovacién de la concepcidén comunitaria y los nuevos lineamientos

estatales.

En tal sentido, mirando la Participacién Popular en su esencia parti
cipativa en calidad decisoria, conciente de sus necesidades y posibi
lidades de superacién la préctica profesional de Trabajo Social no
puede ser esquemdtica ni desempefiarse pasivamente, debe entonces sen
tar una posicidn inventiva y creativa transformando en nuevo espacio,
ya que es evidente que el quehacer profesional no puede trabajar co
mo anteriormente se entendia, es decir, en forma paleativa, ahora se
exilge un Trabajo Social Técnico y Cientifico que vaya a la vanguardia

siempre de los fendmenos que alteran e influyen en el cambio requeri

do.

Segn lo anterior, el Trabajador Social debe participar activamente
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del nuevo proceso a través de las facultades que se le otorgan a la
Participacién Comunitaria mediante sus entes comunales, las Juntas
Administradoras Locales y sus comunas; las Juntas Administradoras
Locales deben en términos generales vigilar y controlar la presta
cibén de servicios municipales en el drea de su jurisdiccidn, defen
der los intereses de su sector y luchar por el bienestar de la comu
nidad; asi mismo, la distribucidén de comunas se distribuye a la nece
sidad de una mejor administracidn y prestacidén de servicios de sus
respectivos distritos; en virtud de todo esto el Trabajador Social
debe liderar y asi mismo orientar el manejo y desarrollo de las atri
buciones otorgadas y emprender acciones organizativas-educativas en
todo sentido para el mejor aprovechamiento de los derechos comunales
y asociar la Participacidén Comumitaria con la actividad descentrali
zada del Estado para que a través de los lineamientos entre el Estado-
Participacién Comunitaria-Trabajo Social, en el proceso de unifica
cién de acciones, integren una participacidén comunitaria frente a la

socializacidn del Bienestar integral.

La nueva linea de accidn profesional de esta disciplina social ameri
ta grandes retos y riesgos al intentar y tratar de insertar en esta

nueva politica administrativa y proceso de cambio el mayor grado de

participacién comunitaria con conciencia e interés en los asuntos mu
nicipales, el bien comunitario y promover que las comunidades se invo
lucren abiertamente en las decisiones de sus asuntos locales y munici
pales, como también tener voz en la definicidén de sus programas, todo

esto crea un gran compromiso a la practica ejercida por el Trabajador




Social pues debe luchar para que los municipios en forma autdnoma
cumplan sus funciones, presten los servicios en forma eficaz y efi
ciente y promuevan el desarrollo de la comunidad, y lo que es mas
importante e imprescindible lograr que cada miembro de 13 commidad

se convierta en un recurso del bienestar colectivo. 10.

3.4 PROPUESTAS
7 4
En base a nuestro analisis que se han desarrollado en nuestra inves
tigacidn fundamentamos las propuestas que seguidamente planteamos,
bajo una visidn mas operativa a Trabajo Social en la nueva tendencia
movilizadora de la comunidad comec instrumento y oportunidad para que
Trabajo Social racionalice su accidn cientifica y opere en base a he
chos concretos con un desempefio productivo al bien de la comunidad y

de los intereses de la profesién. En este sentido, formulamos las si

guientes propuestas:

- Establecer una politica equitativa esencialmente social para conse

guir el bienestar colectivo bajo condiciones igualmente sociales.

- Desprendernos de las politicas sociales del Estado, que en su mayo
ria son de forma y no de contenido, y trabajar en el delineamiento

de politicas en base a la realidad social afrontada.

- Los lineamientos de Trabajo Social deben formularse en base a he

chos concretos respondiendo siempre con acciones programiticas y
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altecrnativas.

Trabajo Social debe fundamentar la organizacidén y movilizacién

autogestionarias de las comunidades.

Asi, como los problemas son de diferente indole del mismo modo

las respuestas deben ser desde diferentes angulos profesionales,
por ello se debe propender porque cada ciencia social se aplique
seglin su campo y que los propdsitos de cada una convergan en un

objetivo integral: Bienestar Social.

Los lineamientos de Trabajo:Social deben fundamentarse en grado
sumo en un Trabajo Social popular-movilizador, y no en un accionar

esquematico el cual siempre lo ha caracterizado.

Se debe elaborar un manual de funciones revitalizadoras de los fun
damentos de Trabajo Social en base a las politicas disefiadas en

perspectiva comunitaria, para dar un viraje eficaz al acclonar de

Trabajo Social.

Insertar paulatinamente a través de las politicas de Trabajo So
cial en los parametros estatales un contenido y sentido social en

la planificacidén formulada por el Estado.

Fomentar la participacidén en el disefio de las politicas estatales,

en razdn a las caracteristicas y objetivos de nuestra disciplina




cientifica mediante la formulacidon de diagndsticos alternativos

que obedezcan a hechos sociales.

En su contexto las propuestas de Trabajo Social frente al proceso de
Descentralizacion Administrativa y Participacién Comunitaria, han de
consolidar las herramientas metodoldgicas frente a los nuevos retos
que nos depara el momento histdrico actual, en la medida que la dis
ciplina cientifica, augura hacia la integracidén y colectivizacién del
Bienestar Social, para que asi pueda fumdamentarse un nuevo modelo de
desarrollo socioecondémico, donde las comunidades sean esencialmente

sus protagonistas y lideren dicha conversitn.




4. CONCLUSIONES

Al presentar en el siguiente Trabajo de Grado, la Ubicacidn del Tra
bajador Social en la Descentralizacidon Administrativa y dentro de es
ta, la Participacién Comunitaria, como una herramienta metodoldgica
que en primera instancia responda a la formulacién de diagnésticos
alternativos y en segunda instancia promueva la organizacidén y movi
lizacion de la comunidad, en base a una formulacién de planes y pro
yectos que respondan a sus intereses; desde esta perspectiva; la vin
culacioén del Trabajo Social en la Descentralizacidn Administrativa,
promueve y racionaliza la eficiencia de Estado y la magnitud del de

sarrollo socio-econdmico.

A continuacidn detallamos las principales conclusiones de nuestro Tra

\
\._bajo de Tesis de Grado:

- La actual coyuntura politica consecuente a la necesidad del desarro
1lo socioecondmico que exigen las comunidades al Estado mediante
la ejecucidn de programas de bienestar, no son}més sino el reflejo
de la falta de participacién y fuerza comunita}ia en que siempre
han estado los barrios subnormales, no obstante la Ley 11 faculta

mediante el Articulo 22 la Participacién Comunitaria, no por el sim
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ple hecho de participar sino de capacitar a las comunidades para

la toma de decisiones en torno a su propio desarrollo.

Al Trabajador Social le corresponde en su contexto social bajo

los procedimientos enmarcados dil Articulo 22 implementar en las
comunidades participantes y su% reépectiﬁos entes organizadores,
la movilidad de los intereses hacia la liberacién de los estados

carenciales y la mayor relevancia para que la comunidad planifi

que su proplo desarrollo socioecondmico.

El profesional de Trabajo Social interviene directamente en la
adaptacidn, organizacidn y rehabilitacidon de las comunidades sub
normales a través de la movilizacién permanente de estas commida
des fomentando una conciencia solidaria y la unidad de fuerzas que
impregnen el desarrollo comunitario como respuesta positiva en la

superacion de los problemas dec la subnormalidad.

El Trabajador Social debe asumir un papel de liderazgo tendiente
a dirigir y coordinar los intereses comunitarios involucrando con
cada uno de estos al individuo grupo y comunidad en general y lo
grar la participacién colectiva como objetivo primordial en prime
ra instancia y en segunda instancia, por los objetivos institucio
nales impuesto por el Estado.

El Trabajador Social en calidad de agente de cambio puede y debe

estimular a la comunidad mediante su participacidn como una de las
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piczas maestras de la sociedad para ser participes de la planea
cién y cumplimiento de los servicios, bienes sociales e ingresos
municipales que requiere la comunidad. Conjugados todos estos
elementos el Trabajador Social alcanzaria mayor dimensién en la
formulacién de apertura participativa de la comunidad dentro de
un sistema de participacidn colectiva, proyectados en la accién
social ejercida mediante la funcién organizadora y canalizante de
Trabajo Social y de esta manera darle sentido y estructura a la
participacidon comunitaria facilitando la coordinacidén de activida
des en forma operativa, lo que consecuentemente tiende al logro

de los objetivos propuestos.

En los términos en eque el municipio como entidad politico adminis
trativa formula sus propios planes de desarrollo, implica para el
profesional de Trabajo Social. Una metodologia de accidn que des
de nuestra visibén es participacidén en la toma de decisiones guber
namentales. Paralclo a ello podemos inferir la formacidén en las

J.A.L., y con ellas las comunas donde el Trabajador Social puede

de.hecho planear y racionalizar los recursos de inversién pGblica

y asi sucesivamente con cada una de las caracteristicas descritas.
Le corresponde entonces al Trabajador Social seguir definiendo pau
tas y lincas de accidon frente a las nuevas exigencias de la reali

dad municipal y regional.

La nueva linea de accidon profesional de esta disciplina social ame




rita grandcs retos y riesgos al intentar y tratar de insertar en
esta nueva politica administrativa y proceso de cambios al mayor
grado de participacién comunitaria con conciencia e inter€s en

los asuntos municipales, el bien comunitario y promover que las
comunidades se¢ involucren abiertamente en las decisiones de sus
asuntos locales y municipales como también tener voz en la defini
cién de sus programas, todo esto crea un gran compromiso a la prac

tica ejercida por el Trabajador Social.
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