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INTRODUCCION

La ubicacidn del Trabajo Social en el campo del Bienestar So
cial, es un hecho histdrico en la medida, en que el desarrollo
de la profesidn estd unido a la evolucidn de la forma y medios
de prestacidn de servicios a los grupos en situaciones especdaa
les como los ancianos, menores abandonados, mendigos y todos
aquellos que de una u otra forma se consideran dignos de ser ob

objetos de su atencidn.

De hecho la transformacidn cualitativa de los conceptos y cri
ticas que han orientado las formas de Asistencia Social y del
Bienestar, se han traducido en los implementacidén de una estruc
tura del bienestar en el formato estatal y constituye hoy por

hoy, uno de los sectores de mayor dinamismo y significado.

Se ha superado el concepto que se tenia del Estado como un apa
rato simplemente represivo de defensa de %*a nacionalidad del
diagnéstico de las necesidades y problemas de la poblacidn, de

la proyeccidn del desarrollo, el arbitramento y la administra
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cibén de los recursos indispensables para ello.

Pero esto se ha conseguido, con el desarrollo de las fuerzas
sociales, las luchas de las masas trabajadoras y la convenien

cla social.

El Trabajador Social, en el marco del Bienestar Social, conse
cuente con su formacidén y filosofia dedica su atencidén a 1los

problemas y necesidades de caracter social.

Razdn que nos ha llevado en este caso a tomar como un objeto
de estudio una de las &reas a que se dedica el Trabajador So

cial como es el Bienestar Social Laboral.

Desde que la Revolucidn Industrial gestd la clase proletaria,
ésta se ha venido organizando cada vez mas, luchando porque

le reconozcan los derechos inherentes a todo ser humano y de
los cuales se han beneficiado sb6lo un minimo sector de la po

blacidn, los duefios del poder, de los medios de produccidn.

La clase trabajadora ha luchado por jornada de trabajo de o
cho horas, condiciones ambientales de trabajo, y no sblo se
ha preocupado por &sto, sino también por la seguridad de su

familia.
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El Estado, presionado por las alzas de voces de protesta de
las masas asalariadas, ha dejado de ser un simple gendarme de
la propiedad privada y ha comenzado a responder con leyes, de
cretos y ordenanzas estatuyendo garantias y prestaciones que

permitan mantener acalladas esas voces, y asi el orden piblico.

Las prebendas otorgadas por el Estado se han traducido en un
régimen prestacional establecido en el Cddigo Sustantivo del
Trabajo, promulgado mediante los decretos 2663 y 3743 de 1950
cuyos antecedentes se encuentran en la ley 6a. de 1945. Esta
misma ley sentd las bases legales para la creacidn de un gran
Instituto Social que se hiciera cargo del pago de estas presta
ciones. Para los trabajadores del sector piblico se traduce
en la Caja de Previsidn Nacional y para los trabajadores del
sector privado se cristaliza en el Instituto Colombiano de Se
guros Sociales, creado por la Ley 90 de 1946 y que a partir
de 1971 el decreto 1650 de ese ano cambia su denominacidn por

el de Instituto de Seguros Sociales.

Los Seguros Sociales surgen, entonces, como una respuesta por
parte del Estado, para procurar atencidn a la poblacidn traba
jadora del sector privado en las contingencias que se presen
tan como enfermdad general, accidente de trabajo, enfermedad
profesional, invalidez, vejez y muerte, a través de prestacio

nes econdmicas y asistenciales.

Asi cumple el estado parcialmente su tendencia de seguridad
15




social con un limitado grupo de trabajadores ya que el Institu
to de Seguros Sociales cubre sdlo un bajo porcentaje de la po

blacidn colombiana.

En nuestro interés por hacer un andlisis entre las prestacio
nes que otorga el Cddigo Sustantivo del Trabajo y aquellas asu
midas por el Seguro Social obligatorio, hemos dividido por ello
nuestro trabajo en cuatro capitulos: el primero, en donde se ha
ce el planteamiento del problema, la justificacidn y los objeti
vos; en el segundo hace un poco de historia sobre Asistencia vy
Seguridad Social; en el tercero se habla de uno y otro régimen
prestacional o sea el del Cddigo Sustantivo del Trabajo y del
Instituto de Seguro Social; en el cuarto y Gltimo realizamos el
andlisis de ambos y de todos y cada una de las prestaciones, es
tudiadas por nosotras, haciendo recomendaciones de cardcter ge

neral en materia de Bienestar y Seguridad Social.

Si nuestro objetivo se cumple en su totalidad, nos daremos por
bien servidas y ahondaremos en especializacones andlogas a es
ta materia,para enriquecer con rigor cientifico nuestra profe

>
sion.
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1- PARTE PRELIMINAR

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El hombre es producto de los saltos y transformaciones bioldgi
cas y sociales que se han demostrado en el curso de la rueda

histdrica de la sociedad y de la naturaleza misma.

En ese devenir de miles de anos los hombres han desarrollado
miltiples y complejas actividades utilizando desde la m&s ru
dimentaria herramienta, hasta la mds sofisticada de las maqui
nas de hoy. Con esa primera herramienta que el hombre cons
truyd se did el salto hacia la elevacidn creadora y construc
tiva que posibilitd la espiral que hace curso a formas cada
dia superiores de vida y he aguili que encontramos en el traba
jo, no sblo la fuente de toda riqueza, sino la planta creado

ra del hombre mismo.

Asil pues, el trabajo creb6 al hombre como tal, esto:g@s, como

un ser superior, capaz de producir conscientemente bienes ma
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teriales, transfrmando el mundo en el cual ha vivido y vive,
y superando, por medio de la solidaridad entre ellos, los ries

gos de enfermedad, accidentes y la muerte misma.

El hombre primitivo, cuando se procuraba el alimento, moria fa
cilmente a causa de los ataques de los animales salvajes que
intentaba cazar, pero cuando se desarrolld el lenguaje y se or
ganiza en clanes y tribus y salen en grupos a cazar, se dan
cuenta que es mas facil vencer al animal, por lo que comienza
a idear formas de protegerse y es asi como inicialmente van

surgiendo primitivas formas de proteccidn.

El hombre se establece en un lugar, construye chozas, se cu
bre con pieles para protegerse de lasinclemencias del medio.
Estas son las primeras formas de proteccidn que el hombre pri

mitivo, por instinto procurd.

En las postrimerias de la comunidad primitiva y despu@&s de ha
ber recorrido un largo camino de solidaridad, empiezan a mani
festarse luchas reiteradas por el poder econdmico, generando

por el plus producto y los remanentes de recursos materiales.

Los hombres mds fuertes convierten a los derrotado en propie

dad privada hemdnica y se establecen nuevas formas econdmicas

18




basadas en la propiedad privada sobre los medios de produccidn,
generando la explotacidn masiva de la fuerza de trabajo humana
que convierte la sociedad en un semillero multiplicador de nece

sidades sociales insatisfechas y en una multifacética armag&h

de problemas y conflictos estructurales.

Para la solucibn de estos estados carenciales surgen respues
tas de tipo represivo, reformistas, populistas y asistenciales,

para mantener la estructura del poder clasista.

La asistenc¢ia social se transforma enddadivas materiales que
suministra la clase de dominante por intermedio de programas

caritativos, filantrbpicos de car&cter paliativo. La asisten
cia social voluntaria se manifiesta como una actitud de ayuda

y cooperacidn espontédnea que refleja la desigualdad social.

La limosna, la hospitalidad, el socorro, etc. que son denomi
nadas cominmente caridad, son formas de asistencia utilizadas
por el Clerxo, que reunia a los ancianos, enfermos, viudos,
huérfanos desterrados y perseguidos para protegerlos, socorrer
los y ayudarlos material y espiritualmente y fundaron en conse

cuencia entidades para atender a los indigentes.

La Asistencia Social Estatal estd contenida formalmente en po
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liticas sociales que se transforman en cbdigos, leyes, resolu

ciones y ordenanzas.

Estas leyes laborales han sido creadas con el d&nimo de garanti
zar a los trabajadores piiblicos y privados mejores condiciones

de vida que le permitan una seguridad para &l y los suyos.

Con la Revolucibn Industrial se gesta la clase proletaria, que
vive exclusivamente del jornal de trabajo obtenido por la ven
ta de su fuerza de trabajo y que estd sometida a la ley de
oferta y demanda, naturalmente que los ostentadores del poder
estdn interesados en pagarla al menor precio posible, lo que
conlleva a que el trabajador no pueda atender sus minimas ne

cesidades ni las de su familia.

El trabajador comienza a organizarse y a protestar poniendo en
peligro la estabilidad del Estado, ante lo cual aparecen leyes
protectoras laborales que tratan de corregir y reglamentar as
pectos relacionados con el lugar de trabajo, jornada de traba
jo, descanso y salud, mids tarde se legisla sobre riesgos que
amenazan la capacidad de trabajo, con medidas preventivas y

curativas de rehabilitacidbn.

En Colombia a partir de 1930 comienza un movimiento juridico
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social caracterizado por el afén de afrontar la defensa de la

clase trabajadora.

La naciente industrializacidn del pais, el crecimiento de los
servicios plblicos y privados, el aumento del comercio, las
cuestiones agricolas, tratadas con evidente injusticia va ha
ciendo aflorar una verdadera clase proletaria que se prepara

a librar una lucha por su mejoramiento. Desde el Parlamento

y el Gobierno se considera la cuestidn social como de primera
importancia y el régimen de prestaciones sociales adquieren
las caracteristicas de un programa orientado por un sentido de

sensibilidad social.

En esta &poca aparece la ley sobre sindicatos (83-1931), 1la

de auxilios de cesantias (18 de 1934) y la del Seguro de Vida
colectivo (133-1931), etc.; finalmente se logra una gran refor
ma en 1944-45 en donde se consagra un régimen completo de pres
taciones sociales con el propdsito de lograr un equilibrio en
tre 1las necesidades de los trabajadores y los recursos econd

micos privados y piblicos.

La ley 6 de 1945 contiene una diversidad de disposiciones so
bre prestaciones sociales en materia laboral, que sirve de ba
se para la posterior promulgacidén del C6digo Sustantivo del

Trabajo y la creacidn de entidades de seguridad social.
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El Instituto de Seguro Social que surge a la vida nacional en
1946, como consecuencia de la Ley 90 de ese ano; que le da crea
cidén, afin hoy, por razones de infraestructura no ha logrado
todavia su objetivo de brindar una cobertura a toda la pobla
cidn trabajadora en el territorio nacional, esto hace surgir
una dicotomia en materia prestacional, pues existen afin traba
jadores que en algunas zonas del pais, en razdn de que el Ins
tituto de Seguro Social no ha extendido su campo de atencidn

a esos sectores, estdn cobijados por las disposiciones que en
materia prestacional garantiza la legislacibn sustantiva del
trabajo, las cuales, de hecho, son inferiores a las concedidas

por el régimen del seguro social obligatorio.

Como consecuencia de esta dicotomia se supone una discrimina
cibn entre los trabajadores del sector privado, pues existen
aquellos que deben afiliarse al régimen del Seguro Social obli
gatorio y tienen el derecho de exigirselc a sus patronos, lo
que permite que estos trabajadores gocen de las garantias y
prestaciones ofrecidos por este régimen las cuales, cabe ano
tar, son méds amplias que los ofrecidos por el régimen laboral
cofombiano. Y existen aquellos trabajadores que por su ubica
cibn especial en el territorio nacional y por la centalizacidn
que se ha hecho del desarrollo industrial en Colombia apenas

estdn gozando de las prestaciones patronales establecidas por
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el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual entra a regir en
aquellas zonas en donde alin no se prestan los servicios del

Instituto del Seguro Social.

Las prestaciones ofrecidas por el régimen laboral colombiano
son mds limitadas y ofrecen menor favorabilidad al trabajador,
ademds que el régimen del Seguro Social obligatorio contempla
el Seguro de Medicina Familiar y que no se contempla en el CO
digo Sustantivo del Trabajo, lo cual representa otra ventaja

m&s sobre el régimen laboral colombiano.

Ahora bien siendo nuestro objetivo el Bienestar Social del
hombre, y un campo de intervencibén concreta el &rea laboral,
es obligacidn del trabajador social conocer esta realidad co
lombiana, pues en su quehacer profesional es susceptible de
verse enfrentado a situaciones en donde deba manejar y poner

en practica estos conocimientos.
1.2 JUSTIFICACION

El hombre a través de la historia ha demostrado que para sobre
vivir y para lograr mejores condiciones de vida, necesita de
unas minimas condiciones favexrdables a su desarrollo. El1 hombre

en su actividad laboral cotidiana esta expuesto a ciertos ries
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. 90OS Que Son pecesarios prevenir y-o curar. Para esto el Esta
do ha creado ciertas leyes laborales que favorecen al trabaja
dor vy a su familia y que estdn establecidas en el ré&gimen la
boral del cual emanan ciertas entidades pfiblicas encargadas

de afrontar estos riesgos.

El trabajador Social preocupado por el Bienestar del hombre
siempre debe estar atento a todas las cuestiones relacionadas

con Bienestar.

Aparte de que es un investigador social, busca evaluar las po
liticas estatales con el fin de saber si se adecfian o no a las
necesidades de la comunidad. Cabe anotar que es nuestro gran
objetivo el Bienestar Socializado, pretendiendo que los servi
cios que se diseran, planean y administran lleguen a toda 1la
colectividad, pero actualmente no existen las condiciones ne
cesarias para conseguir una socializacidn del Bienestar, debe
mos entonces encauzar y utilizar los recursos presentes de
tal manera que favorezca a la gran masa trabajadora que es la
mds sufrida y explotada. Esto lo conseguiremos en la medida
que estudiemos y analicemos los elementos que conforman el
Bienestar Social y esbocemos planteamientos que se ajusten a

la realidad.
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Otro aspecto importante es el de buscar que la clase trabajado
ra conozca sus derechos y garantias y puedan proceder a tecla

marlos, porque, si bien, es cierto que existen patronos "jus

" que pagan cabalmente las prestaciones, también es cierto

tos
que existen otros que no lo hacen. Entonces se hace necesa
rio que tanto obreros, patronos y profesionales que se intere
san por el Bienestar Social conozcan la dualidad que aGn hoy
se presenta en el territorio nacional referente a las presta

ciones sociales, para que cada uno de acuerdo a su necesidad,

pueda exigir, hacer efectivo o procurar su cumplimiento cabal.
1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Estudiar, analizar y establecer un paralelo entre las presta
ciones sociales comunes y especiales otorgadas por el estado

a los trabajadores del sector privado y legisladas en el C&6di
go Sustantivo del Trabajo y aquellas que han sido asumidas por
los Seguros Sociales Obligatorio, con el fin de conocer la fa

vorabilidad, ventajas y desventajas que y otro ofrecen.

1.3.2. Especifico

25




Conocer las prestaciones comunes y especiales, otorgadas por
la Legislacidn Laboral al trabajador y das asumidas por los Se
guros Sociales Obligatorios, con el fin de manejarlos eficaz

mente en nuestro quehacer profesional
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2 - BIENESTAR SOCIAL Y PRESTACIONES

SOCIALES DE CARACTER LABORAL

El siguiente aparte es un resumen de la ponencia hecha por la
Trabajadora Social Marta Elena Correa en el IV Congreso de Tra
bajo Social celebrado en la Universidad Pontificia Bolivaria
na de Medellin en 1981.

El tema de la ponencia fue Evolucidn Histbrica de la Seguri

dad Social en Colombia ", consideramos muy completa y clara

esta ponencia, razdn por la que la hemos retomado.

En este canitulo pretendemos mostrar una visidn panorimica de
lo que ha sido el bienestar social a través de la historia y

el papel que en el han tenido las prestaciones sociales de ca

rdcter laboral.

Cuando tocamos la parte de bienestar social y de seguridad so
cial en Colombia, puede parecerle al lector que hay una redun

dancia, lo cual es aparente, ya que no debemos confundir Bien
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estar social con Seguridad Social; pues el primero es un esta

do cbmodo y agradable de la comunidad en conjunto.

Ahora, existe un Bienestar Institucional, que es el que enfren
ta la problemdtica de la poblacidn inmediata de satisfacer sus
necesidades fundamentales, para esto el Estado disena y ejecu
ta reformas paliativas, programas de caracter asistencial y
proteccionista que no arrancan de raiz el problema sino que lo
alivian, con lo cual se busca el mantenimiento y el equilibrio

de los intereses dominantes.

La seguridad social es una modalidad de proteccidn organizada
Y sistemdtica contra un riesgo definido, que hace parte del
bienestar laboral, el cual no es mds que un compesador parcial
del desgaste laboral del asalariado y un complemento de la ma
la remuneracidn que se transforma en servicios asistenciales

para el trabajador y su familia, y el pago de prestaciones so
ciales obtenidas por el trabajadcr como producto de la venta

de su fuerza de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto se deduce claramente que el
bienestar social institucionalizado est& circunscrito a la
poblacidn en conjunto, lo que lo hace méds general, mientras

la seguridad social hace parte de una de las modalidades del
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bienestar social laboral.

Se puede afirmar que los hombres de todas las efocas y de to
das las sociedades han temido a la incertidumbre del futuro y

han buscado reducir al mé&ximo las contingencias de la vida.

El hombre de la comunidad primitiva tuvo su propia forma natu

ral de asistir al indigente.

La forma como se suministraba el bienestar social, denomina
do inicialmente asistencial social, era determinado por el
gregarismo nacido de las exigencias de la cooperacidn mutua
para vencer las inclemencias y rudezas del medio. La asisten
cia social es un principio humano fundado en proporcionar y
percibir bienes y servicios, seglin las condiciones materiales

Y los valores predominantes en una sociedad determinada. pero

a través del tiempo la asistencia social ha tenido diferentes
connotaciones, predominando la concepcidn de recursos o ayuda
que se le proporciona a la personas desposeidas de los recur

SOS necesarios para poder subsistir.
El mutualismo innato los convirtid en solidarios interdepen

dientes y sociogestarios donde no existian diferencias en la

tenencia de los recursos para mantenerse comunitariamente.
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Con el tiempo van surgiendo otras formas sociales que trans
forman el estado natural de asistencia social en discrimina
cidn humana de acuerdo a las relaciones y tenencias de los me
dios de produccidn, que obligan al hombre sin medios ni recur
sos a solicitar ayuda y proteccidn social, obteniendo d&divas
sedativas que no solucionaban sus estados carenciales, por el

contrario los agudizaban.

En consecuencia surgen dos tipos de asistencia social:
Asistencia social natural: se le denomina también espontédnea;
en ésta los beneficios eran colectivos, sin diferencias indi
viduales, producto del trabajo mancomunado, la socioayuda, la
cooperacidn, la unidad del conglomerado, la lucha comin para
vencer el medio. Esto fue producto de una sociedad ndmada que
no sintidé la necesidad de la tenencia privada de la tierra,

ni explotd la fuerza de trabajo humana y en donde los frutos,
los animales, el agua, la tierra, etc. no constituian propie
dad privada, pero cuando el hombre se hace sedentario, va cam
biando las formas de vida, la organizacidn social y la asis
tencia social natural sufre modificaciones que, progresivamen
te, la hacenddesaparecer, para dar paso a la asistencia social
selectiva. Esta se da determinada por factores como la innova
cidén de nuevos instrumentos de produccidén de animales domésti

cos, se crean excedentes de produccidn que inicialmente son
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utilizados para la atencidn de ancianos, de enfermos, ninos,
y posteriormente estos excedentes se convierten en exclusividad
de los sectores dominantes privatizando y selectivizando la

proteccidn y asistencia social.

Con la destruccidn desisteresada para dar paso a la asistencia
social clasista, que selecciona y rotula a los beneficiarios

de las dadivas materiales.

Se establecen nuevas formas econdmicas basadas en la propiedad
privada sobre los medios de produccidn que conllevan a la ex
plotacibn masiva del hombre, generando mltiples necesidades
socliales insatisfechas, para lo cual surge respuestas de tipo

represivo, reformistas, populistas y asistencialistas.

La asistencia social se transforma en programas caritativos, fi
lafitrdpicos de caréacter paliativo apareciendo bajo esto tres

tipos de asistencia:

- La individual que es de cardcter voluntario y se manifiesta

como una actitud de cooperacidn espontinea.

- La organizada por el clero, surgida como consecuencia de la

incapacidad fisica del voluntariado impedidos para solucionar
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a fondo los problemas, consistia en la creacidn de centros es
peciales como hospitales, lazaretos, hospicios, orfelinatos,
asilos, en donde albergan ninos, ancianos, viudad, berseguidos
y desterrados para darle la asistencia material y espiritual

que necesitasen.

- La asistencia estatal que es la practicada por el gobierno,
traeucida en politicas sociales que se transforman en cddigos,

leyes, acuerdos, ordenanzas, decretos y resoluciones.

Entre este tipo de asistencia se encuentra el C6digo de Hammu
rabi, escrito en Mesopotamia y promovido por el rey Hammurabi,
quien cred un sistema codificado de sanciones para el bien de
los desprotegidos y la sociedad en general; el cbdigo babild

nico, leyes mosaicas, ordenanzas y cédulas reales promulgadas
por la Corona Espanola son otros ejemplos de la asistencia so

cial estatal.

Podriamos seguir citando sin nimero de tipos de asistencias en
la historia del mundo, pero como no es nuestro interés reali
zar la historia detallada de la asistencia social, sugerimos
que las personas interesadas en conocer el desarrollo de ésta
debe remitirse a las obras:; Historia del Trabajo Social por

Jorge Torres D. e Historia del Servicio Social por Ezequiel
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Ander -Egg.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DEL BIENESTAR SO

CIAL EN COLOMBIA

El desarrollo del bienestar social en Colombia, se encuadra
dentro del proceso histérico de todos los paises Latinoamerica

nos descubiertos y colonizados por Espana.

En cada uno de ellos el proceso asume particularidades relati
vas a los objetivos propuestos, al Estado, modelos de gobierno
impuesto, visidn de los gobernantes e intereses de los grupos

econdmicos predominantes.
2.1.1. La Conquista y la Colonia

El surgimiento de una estructura social como la que se dio en
el proceso de la conquista espahola, debe mirarse en el contex
to de las normas que la rigieron, que expresan el espiritu pre
dominante, las intenciones y objetivos, la ideologia del siste
ma en el cual se generaron las relaciones de explotacidén y de
intercambio entre la metrb6poli y los territorios de ultramar,

31l fundamento legal de la empresa de la :conquista estuvo dado
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por las capitulaciones o contratos suscritos entre el jefe de

la expedicidn y la Corona Espahola.

En sus capitulos y clafisulas, el primero reconocia la propiedad
de la Corona, sobre las tierras y mares que se conquistaron i
gualmente la quinta parte del botin de piedras y metales precio

SOs que se obtuvieran.

La conquista como empresa, tenia finalidades econdmicas: La ex
plotacidén de metdles preciosos la obtencidn de materias primas
y la fundacidn de villas y ciudades, armd asentamientos para

la explotacidn y administracidn de lo conquistado y obtenido.

Los fines politicos: La sojuzgacidén de la poblacidn nativa, pa
ra ello como elemento superestructural de dominacidn, la igle
sia catdlica, establece la conversidn de los indios como fina

lidad espiritual dentro de las metas del proceso.

La despoblacidn ocasionada por el pillaje, la violencia y las
inhumanas condiciones de vida dieron fin a las estructuras so
ciales existentes en el momento de la conquista. Las impuestas
por los conquistadores respondieron al logro de sus intereses,
por lo que no encontramos, en las fases iniciales del proceso,

ningfin elemento ni ninguna politica encargada de mejorar las
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condiciones de explotacidn de los indigenas por parte de los

conguistadores.

La preocupacidn ze centra en la obtencidn de materias primas

y oro para la explotacidén. Los resultados de tal gestidn fue
ron los de pauperizacidn de los grupos sobrevivientes, el ex
terminio fisico, cultural y social de la masa indigena, el des
poblamiento del continente y las consiguientes dificultades pa
ra explotar las enormes extensiones de tierra firme, las mi

nas y los mares.

El despoblamiento de los territorios imposibilitando su explo
tacidén tornando improductivas las tierras y las minas por fal

ta de cuidado y de trabajo.

Ante esto la Corona implementa una serie de medidas conjunta
mente con el sector religioso para combatir las desmedidas -
ansias de explotacidén del conquistador, cuyas actividades re

sultaron, por arbitrarias negativas para sus intereses.

La casa de contratacidn de Sevilla constituyd el elemento ad
ministrativo cue dio sustento a las capitulaciones; por su la
do, la iglesia que inicid la tarea de defensa de la poblacidn

indigena en esfuerzos como los realizados por Fray Montesino
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y Bartolomé de las Casas que se expresaron en normas juridicas
politicas como la Real Cédula del 2 de noviembre de 1528, que
prhibid la esclavitud del indigena, en consonancia con las le
yes de Burgos en 1512 en las que se habila reconocido su racio
nalidad y su derecho al respeto como ser humano, a su propie

dad y a sus costumbres.

La Corona encomendd e la Iglesia, por ser ésta el elemento, de
mayor racionalidad, de mayor capacidad ideoldgica, la tarea de
implementar la politica e instrumentos encargados de mejowar

las condiciones del indigena y preservar asi la fuente de rique

za que ello supone.

La Iglesia fue en la Conquista y luego ma&s tarde, en la Colonia
el sector impulsador de la mayoria de las politicas encamina
das de preservar la poblacidn indigena, haciendo incapie no s&
lo en la naturaleza humana del nativo en su misidn espiritual
sino con proyeccidn histdrica, en la significacibén politica y
econdmica de preservar la fuerza de trabajo nativa capaz de pro
ducir y consumir en beneficio de la corona. La encomienda, la
mita, los resguardos son ejemplos mads avanzados de las medidas
adoptadas por la metropoli para preservar la fuerza de trabajo
y la riqueza que suponia la poblacidn nativa de América, que

se complementa con otras politicas como la importacién del ne
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gro bajo condiciones de gsclavitud, con el fin de reemplazar al
indio, en los trabajos de la construccidn y de la minerxa, para
los cuales, seglin los conquistadores, no eran aptos por su fra

gilidad y holgazaneria.

La proteccidn de la fuerza de trabajo indigena y més tarde del
negro surge en la medida en que aniquilamiento, su desparicidn
supone la rebeldia de unos, el abandono de las labores, la im
posibilidad de explotar las tierras y el empobrecimiento de to

dos.

Proteger al negro y al indio, es proteger la fuente de la rique

za y su capacidad de explotacidn.

En el ano de 1528 nacid el Supremo Consejo de Indias como cul
minacidn de los intentos para dotar a la Corona de un mecanis
mo apto para mejorar y administrar los asuntos de ultramar.

El Supremo Consejo vino a constituir una prologgacidn del Es
tado en las Colonias y estaba fundamentalmente integrado por
tres departamentos: de gobierno, de justicia, y comercio. EI1
aparato de gobiexzno se materializd en la forma de virreinatos
presidenciales y capitanias; el de justicia, estaba a cargo de

las Reales Audiencias.

La problemdtica social estaba dada en el contexto de la “Zepau
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perizacidn de la poblacidn nativa y en las condiciones materia
les de vida y trabajo del negro. La atencidn de su problemd
tica se centra en manos del sector religioso y fue &l, el en
cargado de la fundacidn de hospitales, de escuelas patronatos
y de todas las politicas e instituciones asistenciales surgil

das en la Conquista y en la Colonia.

Pero, si en la Conquista el imperio se habia materializado en
el castigo, aniquilamiento, subyugacidn de los indigenas, en
la Colonia, se expresd en los sspectos politicos y sociales,
generando conflictos entre la oligarquia espanola y en cuyas
manos reposaban los instrumentos politicos del poder y la sur
giente oligarquia criolla, detentadora de las fuentes econd

micas de ese poder y por lo tanto &vida del poder politico.

La conquista y la colonia en materia de bienestar, se carac
terizaba por imprenta religiosa en el surgimiento de politi
cas, programas e instituciones encaminadas a la preservacidn
de 1os grupos y sectores menos favorecidos €e la poblacidn
que consituyeron la fuerza de trabajo, el indio, el negro,
el meztizo y el criollo en su orden aunque.gste Gltimo, con
relativa ventaja de su condicidén ante el funcionario p@iblico
espanol, le permitieron canalizar sus contradicciones hacia
las luchas.
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El bienestar viene a manifestarse en una serie de medidas que
trata de impedir el aniquilamiento de la fuerza de trabajo in
digena mediantes medidas como la encomienda, la mita y el tra
bajo asalariado, la prohibicidn de esclavitud y el reemplazo
de indigena por el negro en aquellas regiones en que el despo
blamiento habla tenido funestos resultados sociales, econdémi

cos y materiales.

La educacidn, la proteccidn del necesitado surgen por la inter
vencidn religiosa y como respuestas a situaciones concretas y
no como medidas que forman parte de un sistema complejo e inte
gral y de que el poblacionismo es fuente indispensable para el

creaimiento y el desarrollo.

2.1.2 La Independencia y Repliblica 1820-1930

Al culminar los hechos de indepedencia si bien esta se habia
materializado en la ruptura de los lazos fisicos que nos ata
ban a Espana, la estructura politico —-administrativa legada por

ella permanecid en gran parte intacta.

Lod que alguna vez pensaron en crear una nueva estructura y for
ma de gobierno, en modernizar habian aparecido en el cadalzo o
en los campos de batalla. Le sobrevive un personaje gque seno

reard la Historia de Colombia durante unos cincuenta anos: El1
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senor militar latifundista con ansias de perpetuar sus preten
didos abolengos, viva expresidn de lo que Espana nos habia de

jado.

Muy poco hay que destacar en materia de bienestar social y de
intervencidn del Estado, que no se haya destacado anteriormen

te.

La Iglesia, consituida ahora en el fundamento ideoldgico de
la nueva y creciente burguesia, continua su labor al frente
de la educacidn, especialmente en lo que a dormacidn doctrinal

se refiere.

La burguesia se preocupa por el desarrollo de la industria y
de la milicia, buscando justificar su ubicacidn en la estruc
tura social y la creacidn de mecanismos que la reafirmen y es

tabilicen.

Sin la presencia de organizaciones de la clase trabajadora
con un campesinado diseminado en el amplio territorio nacio
nal, con unas masas ignorantes y en la miseria nada hay que
impulse la gestidn administrativa en términos de bienestar
social y el Estado se limita a cumplir las funciones hereda

das del aparato colonial-espanol, el gobierno; la administra
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cidn de justicia y el cobro de impuestos para sostener los me

canismos idedlogicos y represivos sostenedores del sistema.

Un Congreso en Clicuta realizado en 1821 establece la educacidn
primaria obligatoria pero no gratuita. La ley lo de 1821 sur
gida del impulso Bolivariano bajo el criterio " UNTPUEBLO IG
NORANTE ES ESCLAVO DE SI MISMOY Estipula que en cada pueblo
por cada cien habitantes debe existir un aula para ensehar a
leer y a escribir. En ese mismo anho se emite la ley 11 en la
cual se brinda educacidn al indigena. En 1820 se crea la pri

mera normal en Bogoté.

Si en 1819 - 1830 el impulso del bienestar se centra en la e
ducacidn como elemento llamado a reproducir la ideologia del
sistema, la dependencia existente nos muestra que la educacidn

se basa en sistemas espanoles, en manos del sector religioso.

En oposicidn a ello surge en Medellin las primeras escuelas
lancasterianas, preocupadas con la ensenanza de las artes téc
nicas, por independizar la educacidn y hacer del individuo un

libre pensador.

De 1830 en adelante se inicia un proceso de asistencia en ma
teria de salud que trata de racionalizar los esfuerzos surgil
dos de atender las necesidades producidas por enfermedades

de la guerra, lisiados dando como resultado la creacidn de los
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centros de salud a nivel regional y de hospitales en Bogoté&.
En 1831 -1857 el pals toma el nombre de Nueva Granada, se ins
titucionaliza el escudo y la bandera como simbolo de la pa

tria y se crean los primeros ferrocarriles.

De 1857 - 1863 con el régimen federalista en boga, la confe
deracidn granadina inicia un proceso de desarrollo econdmico
dando como resultado transformaciones en los cabildos y asam

bleas.

De 1863- 1886 se consolida la Repliblica, bajo el nombre de
Estados Unidos de Colombia, se cra la Universidad Nacional y
la de Antioquia y se crean las facultades de medicina y cien

cias naturales al lado de la Jurisprudencia ¥ la Teologia.
En la Universidad de Antioquia se crea la escuela de minas,
en Cartagena y Fopayan se crean sus Universidades regionales
y en 1886 en Bogotéd la del Externado de Colombia.

La educacidn es el sector del bienestar que mi&s se fortalece
en este proceso tratando de responder a la apremiante necesi
dad de la burguesia.

En 1886 el gobierno de Rafael Nunez institucionaliza el mode
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lo o sistema centralista del gobierno bajo el lema " centrali
zacidbn politfca y descentralizacién administrativa" que conci
lia intereses que durante largos anos habian dado bases a las
numerosas guerras civiles generandc aS8i los elementos necesa
rios para el progreso y el asentamiento de la burguesia surgi
da de las luchas de independencia y de la formado bajo el ré

gimen librecambista anterior.

Puede afirmarse que la Constitucidn de 1886 es el fundamento
del moderno Estado Colombiano. El isntrumento politico-juri
dico que institucionaliza las formas propias de pensar acer
ca del gobierno de estos pueblos y sehala las metas que debia
ocupar a las generaciones futuras. El enfédsis se centra, a
partir de ase momento, en la creacidn de la base material del
desarpollo, la construccidn de caminos, puentes y ferrocarri
les, surgen las empresas comerciales de aviacidn, la pzensa,
como el espectador de Medellin y se crean las condiciones pa
ra el surjimiento de lasprimeras uniones de trabajadores con
la cual la clase trabajadora empieza a intervenir en el proce
so de configuracidén de los que hoy es aparato estructural del
bienestar social, surgido como contraprestacidn a las exigen
cias planteadas por ella, al reivindicar los derechos del tra
bajador. Este proceso generado a partir de 1886 se interrum
pe en 1901 - 1910 ¢on la guerra de los mil dias, lo que con
tribuyd a la consolidadidén de la Repfiblica y el pais pane en
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6xden sus fronteras con Brasil.

En 1904 surgen los primeros conflictos con Estados Unidos y
fruto de la voracidad de esa nacibn, Colombia pierde a Panam&

en complicidad con un sector de nuestra burguesia.

De 1910- 1933 se modernizan las comunicaciones, se normaliza
la educacidn y bajo el influjo de la revolucidn de Rusia, en
octubre de 1917, el sindicalismo y organizaciones campesinas
redoblan sus esfuerzos en procura de mejores condiciones de
trabajo, jornada de ocho horas, salarios minimos, salud, edu
cacidn y seguridad social y defensa de los intereses naciona

les.

2.1.3 Estado Moderno 1930

El surgimiento de la clase trabajadora organizada, responde a
nuevas pautas en las relaciones de produccidn, de capitalismo
dependiente y subdesarrollado, que en nuestro pais con el go

bierno de Lopez Pumarejo fisenan las bases del estado moderno
colombiano al tratar de introducir en su estructura, elemen

tos dinfmicos que le capaciten para ajustarse a las nuevas si
tuaciones por las circunstancias hist8ricas de la postguerra,

por medio del cual el Estado debe dejar de ser un simple gen
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darme de la propiedad privada para convertirse en rector en

el manejo y orientacidn de la economia nacional.

La intervencidn del Estado en la economia plantea la creacidn
de nuevos elementos acordes con los nuevos criterios. Surgen
insituciones estatales privadas y semioficiales encargadas de
respaldar la iniciativa de la burguesia que convierten al Es
tado Colombiano en un mecanismo de acumulacidn de capitales
mediante la orientacidn y captacidn del ahorro. capitales que
se ponen al servicio de los terratenientes, comerciantes, e
industriales y le permiten crear los grandes monopolios pro

pios de la fase imperialista del capitalismo.

El sector privado se moderniza y crea sus mecanismos de acumu
lacidn y de penetracidn en las instituciones del Estado, pre
tendiendo proteger sectores importantes de la economia. Fede
racidn Colombiana de Cafeteros, FEDECAFE, Asociacidn Nacional
de Industriales ANDI, Federacidn Nacional de Comerciantes FE
NALCO, Sociedad de Agricultura Colombiana, SAC, son ejemplos
como la burguesia industrial se impone a la antigua oligar
quia terrateniente y a través de su penetracidn en las estruc
turas institucionales del Estado logran dominar y orientar la
economia nacional, a propdsito de esto puede citarse el arti
culo lo de la reforma de 1936, el cual consagra la interven
cibn estatal asi:
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El gobierno por conducto del Ministerio de
Economia de acuerdo con los estudios adelan
tados por ese despacho y por los que en el
futuro se realicen, adopta un plan general
para el fomento de las actividades econdmi
cas del pais en forma gue aseguren la pro
duccidn de articulos alimenticios y materias
primas industriales necesarias para Su SoOS
tenimiento y desarrollo interno .......

se consagra que el plan se dividird en tres
partes: Fomento agricola, fomento ganadero,
y fomento manufacturero. 1

La modernizacidn del aparato econdmico implica mejoras en las
condiciones de trabajo en el nivel de capacitacidén del trabaja
dor incide en sus condiciones de vida, en su forma de pensar,
las exigencias del trabajador organizado no se orientan Gnica
mente hacia el aumento de salario, la jornada laboral y sus
prestaciones, sino que también se preocupa por la salud perso
nal de sus familiares, por la educacidn de sus hijos, su capa
citacidn y su estabilidad laboral. Esto conlleva a que el
Estado asi como institucionalizd su ingerencia en la economia
también deba hacerlo para asumir compromisos en materia de po
liticas sociales, acorde con los nuevos acontecimientos histd

ricos y la nueva forma de gobernar al pais.

3
MARTINEZ, Maria Eugenia. Historia del Trabajo Social. Colom
bia 1900-1975 Cuadernos Universitarios pag. 51
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La violencia presente en todo suceso que sustenta desigualdades
se hace presente en sus aspectos fisicos m&s escabrosos, la ma
tanxa de las bananeras, la persecucidn de los lideres sindica
les, el aniquilamiento del campesinado activo y organizado, for
man parte de esta época en que la oligarquia se opone a las reil
vindicaciones populares y que a través del Estado, de sus meca
nismos adopta medidas, disefia politicas y crea instituciones de
bienestar. En 1.948 y hasta mediddos de 1957 las desigualdades
del proceso y la acumulacidén de injusticias generan la época de
violencia que obligan aun md&s a establecer concesiones én for
ma de politicas de bienestar social. La construccidn de vivien
das para los obreros, la ampliacidn de la educacidn primaria

y secundaria la creacidn de hospitales. Si bien fue un periodo
de violencia desatado por el asesinato de Jorge Eliecer Gaitén,
en quien la masa popular habia depositado su confianza y espe
ranza en cuanto a la posibilidad de ampliar las bases del po
der ptblico y mejorar las condiciones de vida de las masas, fue
una época constructiva que se inicid en la conformacidn del ac

tual aparato estatal.

Ins_tituciones que fueron creadas son las siguientes: En 1936
se crea en Bogotd, el Instituto de Accidn Social, en el que se
proponen politicas y programas de vivienda, salud, alimentacibn
en forma indiscriminada; se introduce en la reforma del 36 el
concepto de funcidn social para la propiedad de la tierra y el
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derecho a la expropiacidn de ésta por parte del estado en ca

sos que prima el intexés pfiblico.

En 1938 surge el Instituto de Crédito Territorial con la fina
lidad de impulsar la construccidn de vivienda en el campo y &

contribuir el asentamiento de la poblacidn rural.

En 1.946 se crea el Instituto de Seguros Social, que inicial
mente presta sus servicios a la atencidn de la enfermedad no
profesional y la maternidad, y que luego incluye los de aten
cidn a los accidentes de trabajo, enfermedad profesional, ve

jez y muerte.

En 1.947 se reoxganiza la Caja Agraria surgida en 1.933, de
1.940, 1949 surgen las confederaciones de trabajadores de Co

lombia y la unidn respectiva con las siglas CTC y UTC.

En 1.953 con el fin de combatir la violencia politica que ha
bia tomado curso no previstos por los dirigentes de los parti
dos tradicionales el General Gustavo Rojas Pinilla toma el po
der derrocando, bajo pleno acuerdo, al entonces presidente Lau
reano Gomez quien habia encargado al Doctor Urdaneta Arbelaez
dando inicid a un proceso de pacificacidn que culmind con el

derrocamiento del mismo Rojas Pinilla una vez que esta quiso
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organizar su propio partido mediante un gobierno populista dque
entrd en contradiccidn con los intereses de la oligarquia que
lo habla llevado al poder. gn su gobierno cabe destacar la crea

cidn del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, que posibili

td la creacidn e implementacidn de mano de obra técnicamente
calificada. Posteriormente en el periodo que antecedi al Fren
te Nacional y que estuvo concretamente manejado por la Junta
Militar que precidid el General Paxis, se concedieron Derechos
Politicos a la mujer, permitiéndoles ejercer el derecho al vo
to, y que finalmente propicid una votacidn macra en el plebis
cito referendum del Frente Nacional y en las elecciones del 58

donde fue elegido presidente el doctor Alberto Lleras Camargo.

De 1958-1974 rige en Colombia un pacto interpartidista entre
Conservadores y Liberales, por medio del cual ambos partidos
gobiernan alternativamente en periodos de cuatro anos, inicién
dose con Alberto Lleras Camargo quien introduce el criterio
de planeacidn como criterio badsico para encuadrar su gestidn,
dentro del programa de la Alianza para el Progreso con el que
los Estados Unidos con el gobierno de J.F. Kennedy trata de
combatir la influencia del proceso revolucionario cubano en
nuestros pueblos condicionando sus préstamos y su ayuda den

tro de los lineamientos doctrinales de la alianza.
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El periodo del Frente Nacional es un tiempo de estabilidad del
sistema, de relativo progreso, de fortalecimiento y de creci
miento de las organizaciones populares, favorecidas por las Po
liticas estructuralistas impulsadas por los presidentes que
iniciaron el Frente Nacional en su orden: Alberto LLeras Camar
~go, Guillermo Leon Valencia, Carlos Lleras Restrep y Misael
Pastrana B.. Se modernizd la estructura administrativa del
Estado e igualmente se fortalece en el plano internacional el
proceso cubano, madura y emprende tareas de consolidacibn con
virtiéndose en una espina para el imperialismo. En Brasil,
Chile, Argentina y Meg%ico se dan gobierno de corte progresis
ta, algunos populistas en franca oposicibn a los intereses de
las transnacionales, por lo que en un momento de reflexidn

por la llegada de Salvador Allende al poder en Chile, Estados
Unidos echd atrds los vestigios de la Alianza para el Progreso
e impone los criterios de la llamda Escuela de Chicago, libre
cambista y monetarista por lo que el papel del Estado en mate
ria de politicas socilales pasa a ser un simple portador con
muy poco o nulo intefés en los problemas sectoriales, por 1lo
que su abandono se traduce en la burocratizacibdn del aparato
de Dbienestar, la distorsidn de los programas y proyectos en
manos de la oligarquia politica y la utilizacidn de las ins
tituciones existentes, como elemento para su demagogia electo

ral.
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Lo que fue el auge de las instituciones de bienestar, la tecni
ficacidn de los servicios, el avance de la reivindicacibn de

la clase trabajadora se traduce en manos de los presidentes mo
netarios, en la obsolesencia ( anticuado) de programas y pro
yectos y la orientac#dn de capitales acumulados hacia sectores
netamente especulativos que desmantelaron la estructura produc
tiva que se habia configurado generando la crisis del sistema
por agotamiento de los recursos, por la quiebra de la industria
el comercio, y el sector primario ahora en manos de los agen

tes financieros.

Las instituciones de bienestar languidecen en manos de quiznes
no estdn interesados en su buen funcionamiento, una burocracia
no capacitada ni identificada con los objetivos y filosofias

de ellas.

En los gobiernos de corte estructuralista se verificaron refor
mas a la administracidén pfiblica, se intentaron normas a la te
nencia de la tierra, los monetarista disminuyen el interven
cionismo estatal y abandonan los proyectos iniciados contribu
yendo al deterioro de la maquinaria estatal administrativa y
de bienestar social, adem&@s las conquistas de los trabajadores
son lesionadas. Estos gobiernos con sus aumentadas desigual
dades y la desmedida acumulacidn de capitales en pocas manos

reprimen violentamente a las masas populares.

51




Durante los gobiernos de Rojas Pinilla, de Corte populista, de
Alberto LLeras, de Guillermo Leon Valencia, de Carlos LLeras
Restrepo, y Pastrana, el énfasis se hace en la reforma, en la
creacidn de institutos descentralizados como el servicio nacio
nal de Aprendizaje, SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Fa
miliar ICBF, Instituto Colombiano Agropecuario ICA, la moderni
nacidén de otros como el Instituto Colombiano de la Reform:.s
graria INCORA, el Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA, Ca
ja de Crédito Agrarid Industrial y Minero, el sistema nacional
de Salud, la educacidn y la vivienda, en los gobiernos moneta
ristas las corporaciones financieras toman auge, se concentran
el poder ejecutivo, y en materia social se espera que el pro
greso del sector privado, el aumento de la produccidn, oriente
su distribucidn en forma de empleo y de mayores oportunidades

lo que en la practica no se produce.

E1l hecho de tomar el actual presadente Doctor Belisario Betan
curt, como bandera para su gohierno, programas y medidas de los
gobiernos de Carlos LLeras y Misael Pastrana, refleja la base
estructuralista de sus ideas que se encuentran en el escollo y
condiciones que le plantea el imperialismo, que al ver resucitar
conceptos y criterios que se crelan superados, que ahora acompa
nan el proceso Nicaraguense, al alineamiento del llamado, Tercer

mundo Yy la insurgencia general en Latinoamerica devora las re
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servas acumuladas con medidas o disminucidn de sus importacio
nes de estos paises, la disminucidén de los cupos de préstamo
dela banca privada, cone¢ .altos interesaes, con plazos suicidas
¥ en condiciones onerosas y aumentandoles indiscriminadamente
las tasas de intereses, con lo que lo, acumulado mediante el
sacrificio de los pueblos forma a los nucdeos de poder en for

mas depago de interés mis alto.

Los gobierno de corte populista, los estructuralistas prefie

ren la inversidn en obras de¢ infraestructura, en la creacidn

de nuestras industrdas tendientes a disminuir dependencias me
diante las sustitucidn de las importaciones y la generacidn

de nuevas lineas para la exportacidn, mediante los cuales crea

un flujo de divisas hacia el interior necesarias para mantener :.
el ritmo de crecimiento necesario para contrarrestar los fac -
tores negativos del proceso a atender la demanda interna, crear
fuentes de trabajo y aumentar la capacidad abriendo nuevas opor

tunidades a la industria.

2.1 SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES SOCIALES

La historia de la seguridad social tiende a confundirse con

la historia del hombre mismo.
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Para ubicarnos en lo que es la seguridad social actualmente,
es necesario remontarnos a la historia, sin pretender agotar
el tema, destacando aquellos hechos que méds significancia han

tenido.

En la América pre-hispanica la poblacidén indigena colombiana
estaba representada por una pluridad de culturas de muy diver

so desarrollo.

Se encontraban en nuestro territorio tribus y agrupaciones en
dos etapas de desarrollo, basadas en formas de produccidn di

ferentes la comunitaria y la tributaria.

La forma comunitaria indigena se caracterizaba, porque sus mien
bros vivian en la etapa de recoleccidn y nomadismo, con un mi
nimo de organizacidn social y una tecnologia rudimentaria que

no permitia mayor acumulacidn de excedentes.

En las tribus con formas de produccidn tributaria, la organiza
cidn social era mids compleja, se establecid en sitios fijos,
con base en una agricultura desarrollada utilizando herramien
tas de mandera y piedra, que permitia acumular y disponer de
excedentes y algunas formas de explotacidn, pero esta explo

tacidn no era para lucrarse unos pocos, sino que aparecia como
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una subordinacidn necesaria para los fines de subsistencia

de la colectividad.

Su régimen econdmico aseguraba a la clase trabajadora, la posi
bilidad e la existencia y la procreacidn, se valoraba la res

ponsabilidad colectiva, la cooperacidn social y la solidaridad.

Las distintas tribus se establecian formas de proteccidén y de
ayuda rmutua. Algunas, del tributo que se pagaba, destinaban
fondos para el sostenimiento de los desvalidos, ancianos, ni
nos, ects, y aungque el trabajo era obligaborio establecia cier
tas restricciones en €l mismo, en razdn de la edad, sexo, ¥y
condiciones de salud. Es asi como de los sesenta ahos en a
delante no estaba permitido trabajar y entre los cincuehta y

sesenta a una persona se les imponian t&reas livianas.

Ambos grupos, con forma de produccidn comunitaria o tributa
ria lograron garantizar a su poblacidén la proteccidn y la se

guridad de acuerdo a su organizacidn econdmica y social.

En la congquista y la Colonia el indigena se vio sometido a una
serie de vejdmenes y violencias practicadas por el espanol se

diento depoder y &vido de riquezas, y ante lo cual no escatimb
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las formas m&s denigrantes e inhumana& como la esclavitud.

El repartimiento es una de las primeras formas de explotacidn
utilizada por el espahol, esta explotacidn resultd tan dura que
los indios comenzaron a huir, a extinguirse ante lo cual la Co
rona conjuntamente con el Clero comenzaron a poner en practica
una serie de procedimientos que garantizaran la vida y poblacio
nismo de los indigenas, garantizdndose asi la fuerza de trabajo

que les permitiese seguir expoliando al continente americano.

Aparece entonces la mita, los resguardos, constituidas despfies
de una serie de discusiones entre el Clérico de las Casas y Jun

ta de Valladol# y establecia legalmente por Venero de LEYVA.

La reduccidn de la mano de obra de la existencia de los resguar
dos dio pie para que Venero de Leyva estableciera la necesidad
de ejecutar principios existentes relativos a la Legislacidn
Laboral. Ante esto el indigena podia escoger voluntariamente
su tarea, podia exigir libremente su salario y se dispuso la
jornada laboral de ocho horas para todas las personas y la re

muneracidn del trabajo dominical.

En cuanto al trabajo de la mujer, si era casada, trabajaria
con su esposo, si era soltera debia tener e} consentimiento
de los padres.
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La riujer embarazada no debia trabajar y si lo hiciexre se le con
cedia un mes antes y despfies del parto. Los ninos no tenian
obligacién.de trabajar y los menores de diez y ocho afios podian

hacerlo siempre que fuera trabajos livianos.

Lo mds significativo en materia de proteccidn en este periodo
histdrico fueron las formas legislativas que garantizaban al in
digena la tierra para cultivarla y la Legislacidn Laboral con

el fin de mejorar las condiciones de trabajo.

bespués de la Independencia el pais entrd en contacto con el
mercado internacional, se orientd casi exclusivamente hacia
Inglaterra, que entonces se encontraba en plena Revolucidn In
dustrial, é&sta comienza a invadir los mercados americanos y a
exigir compensaciones econdmicas por el apoyo politico y finan

ciero que prestd durante el proceso de emancipacidn.

El proceso interno se fincaba badsicamente en la manufactura

amenazado por la competencia de los productos briténdcos.

Aparecen las primeras ranifestaciones obreras " Sociedad de
artesanos de BOGOTA" que inicialmente presentaba caracteristi
cas de un sindicato gremial primitavo, pero luego fue utiliza

do por el gobierno liberal, tornadndose en un club politico
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pero sus mienbros seguian siendo en su mayorla arteganos urbanos
Esta sociedades fueron el primer intento de otanizacidn de los
trabajadores para defender intereses comunes, se congregaron

en torno a objetivos relativos a la proteccidn aduanera, la sus
titucién del &istema fiscal colonial, disminucidén de los costos

del transporte y establecimiento del seguro de desempleo.

En 1853, conel rompimiento entre artesanos y liberales radica
les las organizaciones obreras no volvieron a tener fuerza y
entonces comienzan a agruparse en sociedades de mutuo auxilio
como la de Manizales en 1889, creada para ayudar a los traba

jadores azotados por calamidad, enfermedad y exilios.

Los estatutos preveian una cuota semanal para un seguro contra
estos riesgos, la sociedad parece no haber sido de tipo gre
mial, pues sus estatutarios establecian que se admitian toda
persona interesada sin distinciones de nacionalidad, filiacidn

poltica, condicidn social o profesidn.

Asi mismo se crearon como la de Bucaramanga en 1890 liguidada
en el mismo afo por el Gobernador al sospecharse gque se habia
convertido en un club polfico, y reconstutuida en 1892, esta

ba asegurada a sus miebros contra los riesgos de enfermedad.

En 1909 el gobierno reconocid el primer sindicato de Colombia.:
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en Sonsdn, posteriormente se formaron varios sindicatos pero
tuvieron corta duracidn. Con frecuencia dichas oxganizacio
nes fueron promovidas por la Iglesia y tenian fines religio
sos, mds que gremiales y reivindicativos. Estas agrupaciones
familiarizaron a grupos impoxtantes de trabajadores con los
Problemas de organizacidn y por lo tanto fueron una buena es

cala para los lideres sindicales de los anos 20.

En 1904 durante el gobierno de Rafael Reyes se sanciond la ley
29 de 1905 que establecid la pensidn de jubilacidn para secto

res de poblacidn particulares.

En 1915 se expidid la primera ley de indemnizacidn én caso de

accidente de trabajo y el seguro en caso de muerte.

Con la acumulacion interna de capitales provenientes de Esta
dos Unidos por empréstitos y por indemnizscidn de Panamid tomd
gran auge las obras de infraestructura y la poblacidn obrera
industrial y gubernamental tomaba nuevas dimensiones, pero el
~gobierno solo intentaba timidos esbozos de jubilacidn para un
sector de la poblacidn. Esta situacidn transformd el orden
social en el campo y la ciudad y se van gestando movimientos

obreros campesinos.
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La clase obrera irrumpe en el siglo XX con la forma més inme

diata de lucha: La Huelga.

En 1910 se presenta la primera huelga en Barranquilla, en
1918 se presenta un movimiento huelguistico generalizado en
Santa Marta, Barranquilla y Cartagena. En 1919 huelga en el
ferrocarril de Girardot y de los artesanos en Bogotd. También
en 1918 huelga de la United Fruit Company en la zona bananera
de Santa Marta, en 1924 y 1927 huelga en la zona petrolera de
Barrancabermeja, en 1928 segunda huelga en las bananeras, esto
oourria en el sector urbano, pero en el sector agrario tambien
se presentaron situaciones similares, se crearon nuevas formas
de asociacidn campesinas, como la del Cauca en 1916, la del 19
19 en el Sinli y la de 1920 en Cundinamarca y Tolima. Ante es
tos hechos el partido conservador gobernante no tuvo otra ac

titud que la represidn con una ideologia autoritaria.

Los gobiernos conservadores de la década del veinte estable
cieron la ley 37 de 1921, que estatuia el segur@ de vida obli

gatorio para empresas con capital mayor a $ 1.000,00

La ley 32 de 1922 facultd a la nacidn, departamentos y munici
pios para que en caso de tener empresas industriales se con

Vvirtieran en aseguradores de sus trabajadores.
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En 1930 el partido conservador se derrumba y el partido liberal
llega al poder a través de un movimiento denominado Concentra
cidn Nacional. Este gobierno lo presidid Enrigque Olaya Herre
ra e instaurd politicas seciales, entre ellas vacaciones para
obreros oficizles y empleados. Establecid el orden heredita
rio para el pago por muerte del trabajador asegurado y amplid
la cobertura del seguro hasta un tiempo después de €ésvincula

do el trabajador a su cargo.

Frente a los campesinos que se manifestaban en su lucha por la
propiedad de latierra, el gobierno respondid con la ley 200 de
1936 que presumia como propietario aquel que le diera destina
cidn econdmica. Frente a las demandas de la clase obrera se
dictd la ley 21 de 1920 que prohibia las huelgas de servicios
plblicos y establecia un periodo previo u obligatorio de con

ciliacidn para donde la huelga fuera permitida.

Establecid la ley 10 de 1934 que senalaba el auxilio de cesan
tia pero lo limitd a trabajadores particulares, establecid las
leyes 53 y 197 de 1938 que senalaba la proteccidn a la mater
nidad,indemnizacidn en caso de despido durante el embarazo y

el permiso para la lactancia.

Durante el primer gobierno de LOpez Pumarejo se apoyd al sin

dicalismo y se crearon 345 sindicatos.

61




En 1942 fue elegido LoPez Pumareo por segunda vez y durante
los Gltimos periodos de este gobierno como recompensa al apo
vo dado por la masa popular, se establecieron una serie de
derechos individuales y colectivos para los trabajadores entre
los que se contaban el pago de dominicales, salario mfiimo le
gal, fuero sindical, y prohibicidn al patrono de contratar

personal en periodo cde huelga.

Todos estos aspectos se contemplaban dentro de la ley 6 de
1945 que en forma provisional estallecid para los trabajado
res tanto oficiales como privados principios b&sicos de pro

teccidn contra los riesgos que atentan contra su nivel de vi

da.

En 1.946 durante el gobierno de Mariano Ospina Perez se for
mula la ley 90 de 1946 que crea el Instituto de Seguros So
cial, encargado de brindar proteccidn contra ciertos riesgos
que fueron siendo asumidos paulatinamente; enfermedad general
y manernidad en 1949, accidentes de trabajo y enfermedad pro

fesional en 1965, invalidez, vejez y muerte en 1967.

En 1968 se formula la ley 75 creando 2l Insituto Colombiano

de Bienestar Familiar ( ICBF) para la proteccidén de la familia.
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En los anos recientes puede verse una marcada tendencia a le
gislaar y a mejorar algunos decretos y leyes relativos a segu

ridad social.

El acuerdo 536 de 1974 del I.S.S., crea el seguro mé&dico fami
liar con base en lo dispuesto en el decreto 0433 de 1.971. Pos
teriormente el acuerdo 012-1982 aprobado por el decreto 0462-
1983 extiende el seguro de medicina familiar a la compahera del

asegurado con el lleno de ciertos requisitos a falta de esposa.

La ley 20-1982 brinda al menor trabajador proteccidn a través
del decreto reglamentario 0013-1983 de la mencionada ley que
establece el procedimiento para su afiliacidn y sanciones al

patrono por su incumplimiento.

Con el decreto 1138-1984 se aprueba el decreto 023-1984 emana
do del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios que
hace extensivo el seguro obligatorio a los trabajadores inde

pendientes.

La m&s reciente legislacidn en materia de seguridad social, la
hace el Dr. Belisario Betancourt en desarrollo de las faculta

des concedidas por medio de la ley 25-1985 y dicta el decreto

2166 que establece el sistema de funcionamiento y el régimen
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de ingreso del fondo de seguridad social del Artista Colombiano.

Se hace obligatoria la inscripcidn en el Fondo de todas las f&
bricas o productoras de discos, video—cassetes legalmente reco

nocidas.

Tambi&n el Gobierno Nacional, por medio del decreto 1203 de
abril de 1985 aprobd los estatutos adoptados mediante acuerdo
001 de la Junta Directiva del Fondo de Previsidn Social del

Congreso de la Repfiblica.

Con esta disposicidn administrativa se abre el camino a la ope
racidn pr&ctica del organismo creado por virtud de la ley 33-

1985 con el primordial objetivo de efectuar el reconocimiento

Y pago de las prestaciones socilales de los congresistas de

los empleados del Congreso y de los empleados del mismo fon

do.

Puede decirse que la seguridad social en Colombia se desarro
116 de manera andrquica en torno a intereses de conservacidn del
orden social, atendiendo prioritariamente a aquellos grupos
que ejercen mayor presidn social, dejando al descubiero a la

mayor parte de desempleados.

No podemos hablar de que existe un sistema de Seguridad Social
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en el pals, sino un seguro social resultado de legislaciones

diferentes en periodos diferentes, sectorizado o parcializado.

La seguridad social debe conservar los principios de universa
lidad e integridad y asi garantizar a la poblacidn total del
pais, la posibilidad de cubrir todos los riesgos que esa pobla

cidn pueda tener durante el curso de su vida.

En esta medida la legislacidn al respecto debe constituir en
todo integrador; para lo cual se requerird formas de accidn so
cial colectivas que emprendan la tarea de establecer estructu
ras politicas, econdmicas y sociales que garanticen a todos
los colombianos la seguridad para vivir, alcanzar sus metas vy
encontrar satisfaccidn a sus necesidades biasicas y de supera

cidn.
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3. PRESTACIONES SOCIALES OTORGADAS AL TRABAJADOR
DEL SECTOR PRIVADO POR LA LEGISLACION LA
BORAL COLOMBIANA Y PRESTACIONES SOCIA
LES ASUMIDAS POR EL SEGURO SOCIAL

OBLIGATORIO

La sociedad humana es una parte especifica del mundo material,

sujeta a sus propias leyes de existencia y desarrollo.

La sociedad ha recorrido un largo camino desde lor primitivos
instrumentos de piedra hasta las complicadas y gigantescas ma
dquinas de nuestros dias, desde los primitivos poblados de cho
zas y cabanas, hasta las grandes ciudades que hoy vemos, desde
las pequenas tribus némadas salvajes hasta las poderosas nacio
nes, y desde los escases conocimientos de la antiguedad hasta

la profunda penetracidn cientifica de hoy.

El trabajo, la produccidn material, constituyen la base y el
factor determinante del desarrollo de la sociedad, desde los

tiempos primitivos hasta nuestros dias. Y con &l, y desde el
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momento en que la produccidn consciente de bienes materiales

se convirtieron en la condicidn esencial y decisiva de la vi

da humana, surgieron entre los hombres relaciones sociales y
ulteriormente formas mancomunadas de solidaridad social, que

en el devenir histdrico de la sociedad, han tomado diversos
nombres y formas de acuerdo a los acontecimientos histdricos

de cada época, asi por ejemplo en el periodo del Cristianismo
militante, se habld de carida@ social, m&s adelante incursio

nd la forma de solidaridad social, previsidn social y seguridad

social de la gque se habla hoy en dia.

La seguridad social ampara al hombre como componente de la so
ciedad y le procura a los individuos los medios necesarios pa
ra que. pueda desenvolverse dentro de las condiciones de vida en

lugar y tiempo determinado.

La seguridad social es una de las modalidades de Bienestar So
cial que el individuo trabajador recibe del Estado, ya que es
te como sociedad politicamente organizada y como institucidn
territorial autbnoma esté& en obligacidn de proteger a sus na
cionales, o se puede decir que es derecho de los nacionales
exigir del Estado proteccidn, defensa, bienestar y seguridad
social, entendi&ndose por Bienestar Social el conjunto de

procesos a través de los cuales una sociedad atiende en forma
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conjunta y coherente los problemas y situaciones que afectan

el normal funcionamiento de sus miembros.

El Estado para proporcionar ese bienestar, disena politicas so
ciales que son un conjunto de acciones, formas y mé&todos utili
zados por &l para dar soluciones a las necesidades y problemas
de la sociedad; estas soluciones no.arrancan el problema de
raiz sino que alivian las tensiones producidas por los antago
nismos de clase, en especial de agquellos sectores desprotegi

dos.

Cuando hacemos mencidn a los sectores desprotegidos nos esta
mos refiriendo al sector que dia a dia vende su fuerza de tra
bajo a cambio de una remuneracidn que no alcanza a cubrir sus
minimas necesidades. El sector obrero se encuentra amparado
por una politica laboral que tiene como objetivo regular las
relaciones de trabajo, proteger al trabajador y su familia, re
guia 1las condiciones de trabajo previstas e imprevistas como
son los riesgos ordinarios de vida y profesionales de los que
habla nuestra legislacibén laboral y afin m&s concretamente el
Cédigo Sustantivo del Trabajo que se ha ido desarrollando de

acuerdo a las necesidades de la clase obrera y a las presiones

hechas por é&sta.

El C6digo Sustantivo del Trabajo tiene como finalidad primor
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dial la de lograr la justicia en las relaciones obrero-patrona
les, dentro de un espiritu de coordinacidn econdmica y equili
brio social. Pero analizando estos tres conceptos nos damos
cuenta que en cuanto a la justicia de las relaciones obrero-pa
tronales se estd traduciendo una vieja aspiracidn de la humani
dad, la Justicia Social, pero é&sta no ha dejado de ser una me
ra ilusidn, mdxime en nuestro medio en que la justicia acusa
una notoria novedad y en que nuestra clase dirigente educada
en el mids cerrado individualismo acusa una notoria insensibi
lidad social. Estas dos caracteristicas han hecho negativa la
finalidad del cddigo que es precisamente eliminar o regular la

explotacidn del hombre por el hombre.

En cuanto a la coordinacidn econdmica es una concepcidn nueva
del ejercicio del poder pliblico. Esta sblo se logra en regime
nes de bogierno en el que toda la actividad nacional esté& suje
taca normas y planes encaminados al logro de metas precisas de
desarrollo econdmico y social. Pero no donde la Ley que rirge
la vida social de la comunidad es la de la libre empresa, por
que el respeto a los intereses de los particulares hace inefi
caz el concepto de intervencidn del Estado. Por eso en los re
gimenes de organizacidn capitalista es una ilusidn hablar de
coordinacidn econdmica, esta requiere de la planeacibn para que

coordine las actividades de las fuerzas de produccidn, capital
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y trabajo y las encamine hacig metas de desarrollo econdmico y
social; por filtimo el equilibrio social es el resultado de la
coordinacidn. econdmica y proviene de la eliminacidn de la des

igualdad social, por lo tanto no se da.

Si bien es cierto que estos tres conceptos de los gue hemos
haklado anteriormente no se pueden lograr por si solos en una
sociedad regida por el sentimiento individualista, nuestra le
gislacidn colombiana en materia laboral, en el C6digo Sustanti
vo del Trabajo, contiene leyes justas que reglamentan disposi
ciones a favor de la clase trabajadora, principalmente las re
feridas a las prestaciones sociales, que no han sido estableci
das voluntariamente por el Estado, sino que han sido producto
de las luchas y presiones que la clase trabajadora ha wvenido
haciendo desde cuando comenzd a organizarse. Ante esto el Es
tado no le ha gquedado mds remedio que responder con leyes y de
cretos orientados a establecer garantias favorables al trabaja
dor y que permiten mantener el orden pGblico y la estabilidad

del sistema.

Entre estas garantias encontramos lo que son las prestaciones
sociales. No podemos afirmar que hay un momento histdrico con

creto en que hayan sido establecidas las prestaciones sociales,

ya que, como se dijo anteriormente, estas han ido surgiendo de
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acuerdo a las presiones y urgencias que la clase trabajadora ha

hecho en determinado momento.

Pero si podemos decir que actualmente se encuentran en el C&di
go Sustantivo del Trabajo, establecidas mediante la Ley 6a. -

1945.

Las prestaciones sociales deben entenderse como el conjunto de
de derechos, beneficios o garantias consagradas a favor de los
trabajadores o de sus beneficiarios, por el hecho de estar o
haber estado , los primeros al servicio de empresas o patronos,
sea que tales derechos, garantias y beneficios hayan sido esta
blecidos por virtud de leyes, decretos, contrato de trabajo,
convenciones colectivas, reglamentos de trabajo y fallos arbi

trales.

3.1 CLASIFICACION

Las prestaciones sociales pueden clasificarse: por su origen en
legales y extralegales y por su naturaleza en ordinarias y espe

ctales.

3.1.1 Legales

Son las que proceden de la ley, el decreto, la ordenanza, el
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acuerdo.

3.1.2 Extralegales

Son las que no provienen de un acto de autoridad, sino de la
voluntad conjunta de los contratantes o de una decisidn unila
teral del empleador. Pueden constar en el propio contrato de
trabajo, en el contrato de la convencidn colectiva, en el re
glamento interno de trabajo o de causarse eniuna disposicidn

del empleador.

3.1.3 Ordinarias

Entiéndese por ordinarias o comunes aquellas que deben pagar

todas las empresas o patronos y que por consiguiente benefician

a la gran masa de trabajadores urbanos y rurales. Estas presta

ciones comunes y ordinarias consideradas son:

~ Descanso dominical remunerado (Ley 57 de 1926; Ley 6a. 1945)

- Vacaciones anuales remuneradas (Ley 81 de 1960)

- Auxilio de cesantia (Ley 10 de 1934)

- Las provenientes de accidente de trabajo y enfermedad profe
sional (ley 57 de 1915)

- Auxilio monetario por enfermedad no profesional (Ac.190 de

1965; Dec. 1825)
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- Calzado y overoles (Ley 3a. de 1969)

- Relativas a maternidad (Ley 53 de 1938; Ley 197 del938; Leyes
73 del966 y 27 de 1974)

- Gastos funerarios

- Gastos de cambio de domicilio (Regla 8a. art. 57 del C.S.T.)

- Prima de servicios (Dec.2474 del948 y 3871 de 1949)

3.1.4 Especiales

Las prestaciones especiales son agquellas con que estdn grava
das sblo las grandes empresas y s6lo benefician a un niimero
restringido de trabajadores. Es necesario anotar que estas
prestaciones cobijan a empresas con un capital de $ 800.000.00
o superior,o que tengan peculiaridades de tipo econdmico, tam

bién especiales.

Las prestaciones sociales consideradas fueron:

- Pensidn de jubilacidn (Ley 114 de 1914)

~ Pensidn de jubilaeidn para herederos (Ley 10 de 1972)

- Auxilio de invalidez (Dec 3041 de 1966)

- Auxilios médicos por enfermedad no profesional (Art. 277 C.
S o Tw)

- Conversidn del auxilio de invalidez en pensidn vitalicia.

- Gastos funerarios para pensionados (Arts. 11l de la Ley 171
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- de 1961 y 28 del Dec. 1611 de 1962)

- Seguro de Vida (ley 166 de 1941 y 64 de 1946)

— Vacaciones proporcionales para trabajadores de la construccidn

- Vacaciones semestrales para cierto grupo de profesionales.

- Escuelas y becas o auxilios para especializacidn de trabaja
dores.

- En general, obligaciones escolares, asistencias y hospitala
rias para trabajadores de empresas petroleras de la zona ba
nanera, mineras, e industriales del Chocd, mieras de oro,

plata, carbdn, agricolas, ganadderas y forestales.

3.2 SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Desde 1945 cuando se extendid el régimen de prestaciones socia
les, surgid la idea de que de ella se hiciera cargo un gran
Instituto Social, tanto en lo que se refiere a trabajadores
del sector plblico la Caja Nacional de Previsidn Social y las
Cajs Departamentles han venido asumiendo estas prestaciones y

la mayor parte de los riesgos.

En el sector privado, el seguro Social Obligatorio, creado me
diante la ley 90 de 1946 viene aaumiendo algunos de estos ries

gos.

E]l Seguro Social Obligatorio surge inicialmente como una serie
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de Leyes que algunos paises dictaron en cuanto a asalariados,
prestaciones, proteccidn individual organizacidn y gestidn
por ramas profesionales y la calidad de ser nacional para el

beneficiario,

Posteriormente se protege también a los e xXtranjeros y se in

corporan otros muchos paises.

Las prestaciones no solamente tienen a cubrir necesidades sa
nitarias, sino que se adoptan medidas preventivas, se otorga
gan subsidios por motivos de nacimiento y fallecimiento, y

los servicios se extienden a la familia del asalariado.

En Gltimo periodo las limitaciones iniciales con gue nacieron
¥os seguros sociales obligatorios tienden a desaparecer y el

trabajo se convierte en el fundamento de las prestaciones.

Se puede decir que los Seguros sociales obligatorios surgen
ante la necesidad de hacer a los reclamos justos de la clase
proletaria, gestada como consecuencia de la revolucidn in

dustrial.

Surgieron dos tendencias en su realizacidn, en Gran Bretana,

y en los paises latinos se procurd ayudar a la iniciativa
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Privada, patronos, obreros y comerciantes de cdracter bénefi
co o mutualista surgida espontdneamente para ofrecer al traba
jador una defensa contra las multiples causas que lo empujan
hacia la miseria, pero esta no tuvo &xito ya que su accidn
era muy limitada y la mutualidad exigiia de los interesedos
un sacrificio que como era libre de aceptar,, la gran masa
rechazaba. En Alemania, en cambio, se impuso la ley a los
individuos de ser previsores, por estimar que asi lo reque

ria la colectividad y es esta tendencia la que prevalece hoy

dia.

Fue Alemania, el modelo de los demds paises del mundo en el

establecimiento de los seguros Sociales Obligatorios.

Alemania en 1881 gozaba de un desarrollo industrial .y por 1lo
tanto de la poblacidn obrera, comienzan a aparecer movimien
tos ockreros como consecuencia del pensamiento marxista y en
1863 aparece la Asociacidn General de los Trabajadores de A
lemania y el Partido Social Democrdta en 1867 aperando violen
tamente y ante lo cual el gobierno no se queda atrds, lo que

aumenta el malestar social.

El gobierno opta por adoptar algunas de las ideas del nuevo

movimiento, como el de la solidaridad de los individuos vy
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y el del intervencionismo del Estado en las relaciones labora

les.

Pero, desde el punto de vista politico, la politica social idea
da por Bismarck es percibida como un intento de quebrantar la
cohesidn social democrata del proletariado alemdn que cada vez

mas iba haciendo mella en la estructura capitalista alemana.

Bismarck sostenia que el Estado estaba en la obligacidn de in
teresarse por la poblacidn desamparada economicamente y era

partidario de un socialismo de Estado, o sea de una interven
cidn y direccidn estatal en todo aquello que suponia beneficio

para la colectividad.

Sostenia por lo tanto que el Seguro Social debia ser obligato
rio y que dependeria del Estado y recibiria de &l ayuda y apo

yo econdmico.

Consideraba que la causa primordial de que la poblacidn obrera
se encontrase en situacidn precaria residia en la incertidum
bre y en la inseguridad en cuanto al auxilio que toda economia
industrial debe proporcionar. A partir de esto proclamaba el
derecho al trabajo y la garantia contra el infortunio. Lo

primero esperaba encontrarlo mediante el contrato de trabajo
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y lo..segundo a través de los seguros Sociales Estatales.

En Colombia como en Latinoamerica se han seguido patitas tradi
Cionales y aunque el seguro tiene el principio de universalidad

esto no se cumple, pues se protege es a la clase trabajadora.

En Colombia el seguro aparece mediante la ley 90 de 1946, pero
dicha ley tuvo una vacancia de 3 anos por cuanto no se tenian
medios ni instrumentos estructurados para ponerla a funcionar,
es decir que, se tenia la ley en su aspecto formal, pero no en
su aspecto real. Solo en septiembre de 1949 comenzd a funcio
nar la citada ley, pero con una cobertura minima, debido a 1las
mismas razones, de manera que solo cubria a la ciudad de Bogoté&
en cuanto a riesgos de enfermedad general y maternidad, posterior
mente con el apoyo tripartita, del estado, el patrono y el o
brero se logra capitalizar al Seguro, permitiendo ampliar su co
bertura y extendiendo sus servicios a otras regiosnes del pais
y ampliando ademids el seguro hacia los riesgos de invalidez, ve
jez y muerte en 1967; de enéermedad profesional y accidente de

trabajo en 1964.

EL seguro Social obligatoiro actualmente se fundamenta en el
Decreto ley 1650 de 1977 que determina su régimen y administra

cibn por el Instituto de Seguro Social.
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Es el objetivo del Seguro contribuir a la proteccibdn de la po
blacidn urbana y rural mediante el amparo contra los riesgos
que menoscaban o atentan contra la salud y la capacidad econo
mica; estd dirigido a proteger a los trabajadores nacionales
o0 extranjeros que presten sus servicios a patronos particula
res, mediante contrato de trabajo o de aprendizaje, funciona
rios dela seguridad social, pensionados del seguro social o
bligatorio pequenos patronos y trabajadores independientes.
Estos Gitimos reglamentados por el Decreto 1138 de 1.984 que
aprueba el acuerdo 023 de 1.984 empedido por el Instituto de

Seguros Social:

La afiliacidn de los trabajadores independientes al régimen
del seguro Social podra hacerse individualmente o a través de

una entidad agrupadora y tiene carxacter voluntario.

Se conéidera como "entidad agrupadora" toda persona juridica
que actma como intermediaria ante el Instituto de Seguros So
ciales para efecbos de la afiliacidn y del pago de aportes

de los trabajadores indgpendientes agrupados por ella.

Las entidades agrupadoras y-o los trabajadores afiliados indi
vidualmente se inscribirdn ante el ISS y éste les asignaria el

correspondiente nimero en los mismos té&rminos establecidos en
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los reglamentos generales para patronos y trabajadores asala

riados.

A la solicitud de afiliacidn de cada trabajador independiente
se deberd adjuntar copia autentica de la declaracidn de renta
correspondiente al Gltimo ano gravable o en su defecto, certi
ficacidn sobre la no obligacidn triburaria, declaracidn sobre
su estado general de salud, copia o constancia del titulo o gra
do de estudio que posea, una declaracidn acerca de la naturale
za de la actividad econdmica que desarrollo y toda aquella in
formacidn que determine el ISS en la reglamentacidn que poste

riormente expediri para la aplicacidn del presente acuerdo.

El ISS se reserva el derecho de investigar, en cualquier momento

la veracidad o exactitud de las deci&raciones recilbidas.

APORTES Y RECAUDOS: Las entidades agrupadoras efectuardn la a
filiacidn y elpago mensual de los aportes de los trabajadores
independientes mediante el sistema de autoliquidacién de apor

tes, ALA establecido en el Decreto 1465 de 1982.

Los trabajadores independientes que se afilien individualmente
efectuarédn el pago de sus aportes mediante el sistema de factu

racidn.

El ISS podrad disponer condiciones especiales para el envid de
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las cuentas de cobro y pago de los aportes de los trabajadores

independientes individualmente afiliados.

Son beneficiarios de los Seguros Sociales obligatorios, los a

filiados y los que tengan vinculos familiares con los afiliados

Las prestaciones que otorga el Seguro 3e clasifican en Econdmi

cas y de salud y se otorgan en dinero y en especie.

La financiacibn del seguro ha dejado de ser tripartita y actual
Mente se. sostiene con aportes del patrono y de los empleados,
aportes de los pensionados por invalidez y vejez, de otros afi

liados, impuestos o tasas especificas y otros ingresos.

Las prestaciones otorgadas por el seguro social obligatorio

son:

~ Seguro social obligatorio por enfermedad general y maternidad
( Acuerdo 556 de 1974 expedido por el ISS y aprobado por el

Dec 770 de 1.975)
- Seguro social obligatorio por Accidente de Trahajo y Enferme
dad profesional ( Acuerdo 155 de 1963 expedido por el ISS y

aprobado mediante De 3170 de 1964)
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- Seguro Social de Invalidez, Vejez y Muerte ( Acuerdo 224 de

1966 expedido por el ISS y aprobado por el Dec 3041 de 1966)

Estas son las prestaciones que el Seguro ha venido asumiendo des
de cuando en 1946 fue creado con el &nimo de que se hiciera car
go de atender en el campo prestacional a los trabajadores del sec
tor privado. Mientras que el Seguro asume la totalidad de las
prestaciones a que se refiere la ley, corresponde a los patronos
hacer efectivos el pago de estas, bien se trate de prestaciones

especiales u ordinarias.
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4. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS PRESTACIO
NES SOCIALES OTORGADAS POR LA LEGISLACION
LABORAL Y LAS ASUMIDAS POR EL REGIMEN DE

SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIO

Encontramos en este capitulo el andlisis comparativo entre las
prestaciones patronales consagradas por la legislacidn laboral
y las y las que ha ido asumiendo paulatinamente el Instituto de
Seguros Sociales, como entidad encargada de la Direccidn Admi
nistracidn del Régimen de Seguros Sociales Obligatorios. (Crea

do por ley orgdnica 90 de 1946).

4.1 CRITERIOS

Esta comparacidn se hard a nivel del campo de aplicacidn, pres

taciones otorgadas y requisitos exigidos para su otorgamiento.

Los aspectos a comparar son:

- CAMPO DE APLICACION
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Cobertura

Exclusidn
Excepciones Especiales

Causahabiente

— PRESTACIONES OTORGADAS

Clase y naturale:za

Duracidn

Cuantia

- REQUISITOS

Nimero de requisitos

Clase: afiliacidn al régimen
Documental
Capital de empresa
Vigencia del contrato de trabajo real o presunto

4.2 ANALISIS COMPARATIVO

4.2.1 Seguro de Vida Obligatorio

4.2.1.1 Esbozo histdrico
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La finalidad del seguro de vida es cubrir el riesgo de muerte

de los trabajadores.

Este seguro surgid como consecuencia de la insolvencia o des
proteccidn econdmica en la que quedaba la familia del trabaja
dor fallecido y, ademids, como justa indemnizacidn que debe el

patrono en virtud del servicio recibido.

Actualmente no se tiene en cuenta la situacidn econdmica de
los beneficiarios, simplemente se trata de reparar la pérdida
que pueden sufrir los beneficiarios del trabajador, desde el

punto de vista salarial.

Es necesario hacer la diferencia que existe entre seguro de vi

da y seguro de muerte, lo que en nuestro cddigo sustantivo del

trabajo se llama seguro de vida, es en verdad un seguro de muer
te. El seguro de vida consiste en una renta vitalicia que se

paga a una persona, después de haber aportado un capital duran

te determinado nfimero de anos, al sobrevenir la fecha en que

se termina el contrato de seguro.

El seguro de muerte prevé y cubre el riesgo de muerte. E1l de
récho laboral colombiano, tan pronto ocurre la muerte, el ries

go se paga por la cantidad estipulada y ordenada por la ley
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cualquiera que sea la causa que la produjere.

La legislacién colombiana sobre seguro de vida comienza en el
ano 1921 con la ley 37 y avanza hasta la ley 166 - 1941. Pos

teriormente la 64 de 1946.

Las notas fundamentales de la legislacidn eran:

- El seguro de vida estaba vinculado al sueldo del empleado u
obrero.

- Cuando el salario era mayor $ 4.500.00 al ano, el seguro no
podia pasar primero de $ 2.500.00 (ley 44 1929 articulo lo.) y
luego $ 3.000.00 (ley 166 - 1941 articulo lo.).

- El régimen de beneficiarios era voluntario de instauracidn
libre por el trabajador y en su defecto entraban a reclamar el
seguro los causahabientes, hoy beneficiarios forzosos.

- El1 certificado de seguro era titulo ejecutivo en favor de
los beneficiarios, pero la entidad aseguradora podia pagar por
cuotas mensuales iguales al valor del salario (ley 32 1922 ar

ticulo 30.)

Actualmente encuanto a los beneficiarios el cbdigo revela un
cambio fundamental; anteriormente el trabajador nombraba libre
mente a los beneficiarios y esto conllevaba a que la esposa y

los hijos quedaban desamparados econdmicamente, hoy el cédigo
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ha establecido como primeros beneficiarios a los familiares del
trabajador y sblo cuando se demuestra la inexistencia de estos,
el seguro se paga a la persona gue probare gue depende econdmi

camente del trabajador fallecido y que, ademds, fuere mayor de

18 afios o estuviere invdlido; si hubiere varias personas en es

ta condicidn la indemnizacidn se divide entre ellos en partes

iguales.

Si no existiere ninguno de los anteriores tendrd derecho a re
clamar el seguro, en Gltimo lugar, el municipio de la vecindad

del finado (art.1040 cddigo civil).

Este articulo 1040 del cddigo civil quedd subrogado por el ar
ticulo 66 de la ley 75 de 1968 que establece en Gltima instan
cia, como Gnico beneficiario al Instituto Colombiano de Bienes

tar Familiar.
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4.,2.1,2 Cuadro Comparativo N°1

Seguro de Vida Obligatorio

CATEGORIA

CODIGO SUSTAWTIVO DEL TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Campo de Aplica-
cion

T0T

Para todos los trabajadores sin consideracidn
a su nacionalidad cuya relacidon de trabajo es-
té regulada por el derecho individual de traba
jo de cardcter particular,

EXCLUIDOS: Trabajadores transitorios o acci-
dentales.

Trabajadores nacionales y extranjeros

que en virtud de contrato de trabajo,

presten servicios a patronos de carac-
ter particular,siempre que no sean ex-
presamente exclufdos por la ley o por

el reglamento.

Trabajadores que presten servicios a el
tidades o empresas de derecho plblico
semioficiales o descentralizadas cuand;
no estén excluidos por disposicion le-
gal expresa.

Los trabajadores que mediante contrato
de trabajo presten servicios a entida-
des de derecho plblico,en la construc-
cidn y conservacion de las obras plbli
y en las empresas de institutos comer-
ciales,industriales,aqrfcolas, ganadero
y forestales,que aquellas entidades ex
ploten directa o indirectamente o de
los cuales sean accionistas o coparti-
cipes.

Trabajadores que presten sus servicios
a un sindicato para la ejecucidon de un
contrato sindical.E1 sindicato es el p
trono.

Trabajadores independientes,(A.023/80
C.N de S.S5.0).

EXCLUIDOS:

Trabajadores que al inscribirse por pr
mera vez al ISS,haXan cumplido 60 afios
de edad,quedan excluidos de Invalidez



ANE

Muerte de origen no profesional y el d
vejéz.

b, Trabajadores que ejecutan trabajos oca
sionales extrafios a la empresa o0 a su
actividad.

c. Trabajadores contratados en labores te
porales no agricolas,cuyo nimero de jo
nadas anuales con el mismo patrono sea
inferior a 90 dfas.

4. Trabajadores que se ocupen en labores
agricolas,temporales o estacionales,
siempre que por otro concepto no estén
sujetos a estos seguros.

e. Los extranjeros que hayan venido o ven
gan al pafs en virtud del contrato de
duracidn fija no mayos de un(1l) afios
mientras esté vigente el contrato inic
y los que por depender de empresas sub
sidiarias o filiares de organzaciones
extranjeras que cubran varios paises
esten sujeto a ser trasladados al exte
rior en cualquier tiempo,siempre que d
chas organizaciones los tengan protegi
dos con algln régimen de seguro.En el
caso la excepcidn deberd ser solicitad
al instituto.

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Prestaciones

Los patronos obligados pagaran a los benefi-

ciarios;:

- 1 mes de salario por cada afio de servicios

contfnuos o discotinuos sin que el valos

PCNSION CONYUGE: 50% de la pensidn de inv
lidez o de veJez uebt?n1a as1gaada e1 ca

a c S
%gn%gcﬁad%e1 V?ecwdg exc % p(105 aumen
tos.



€0T

deT seguro sea inferior a 12 meses de salario
ni exceda de 100(1uU)veces el salario mfnimo
mensual mds alto.

Si la muerte ocurre como consecuencia de ac-
cidente de trabajo o enfermedad profesional e
el valor del seguro serd doble pero sin exce-
der de doscientas(20u) veces el salario mini-
mo mensual mds alto, .

Son beneficiarios forzosos el conyuge,los hi-
jos legitimos y naturales del trabajador fa-
1lecido,

Se distribuird:el 50% para el cdnyuge supers-
tite y el otro 50% para los hijos en partes
iguales,sean naturales o legitimos.

Si no concurriete ninguno de los beneficiario
forzosos,el seguro se pagard a quien el tra-
bajador haya designado,y en su defecto a quie
probare que dependfa econdmicamente del tra-
bajador fallecido.

- No tiene derecho a este seguro los descendi
tesdesheredados conforae a la ley civil g a
la viuda que haya dado lugar al divorcio o
que antes del pago del seguro naya contraido
nuevas nupcias.

- Si un trabjador fallecido figurare como ase
gurado por dos empresas,sin que coexistan va-
rios contratos de trabajo,sd6lo aquella donde
prestaba sus servicios al momento de morir es
td obligada a pagar el seguro,

PENSTION DE CADA HUERFAHO: 20% de Ta pen-
sion de invalidez o de vejez que tenfa a-
signada el causante,o de la que le habria
correspondido a la fecha del fallecimient
excluidos los aumentos.

Cuando se trata de huerfanos de padre y m
dre la pensidon se aumenterd hasta el 30%
para cada uno.

£E1 ISS extenderd el goce de la pensidon ha
ta que el beneficiario cumpla los 18 afios
de edad(a partir de los 16,0 que sea invd
lido y dependa econdmicamente del asegura
do) cuando compruebe estar asistiendo re@
gular y satisfactoriamente a un estableci
miento educativo o de formacidon profesio-
nal reconocido oficialmente,y demuestre

que carece de otros medios de subsistenci

V2

INDEMNIZACION: cuando el asegurado fallec
vdo no tuviere el nlUmero de semanas cotiza
das que se exigen para dejar derecho a pe
sion de sobrevivienlies;se otorgard a sus
herederos una indemnizacidnigual a una ve
bel valor de la mensualidad de la pension
de invalidez que le habrfa correspondido
en esa fecha al causante,por cada 25 sema
nas de cotizacidn acreditadas,sin que el
minimo pueda ser inferior a 12 mensualida
des.

Se distribuye entre los deudos en las mis
mas proporciones de la pensidon de sobrevi
vientes,




- E1 sequro cesa cuando termina el contrato,

salvo que é€ste haya terminado por despido in-
justo,enfermedad general,el seguro se extien

de hasta por tres semanas.

Si termind por accidente de trabajo o por en-
fermedad profesional se extiende hasta por
seis(6) meses,

AUXILIO FUNERARIO

Asegurado con no menos de 5 semanas de ¢
tizacidn:se pagard a quien compruebe ha-
ber sufragado los gastos de entierro un
auxilio igual al monto de una mensualida
del salario de base que habia servido pa
ra determinar la pensidn de invalidez no
inferior a $400.00

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Requisitos

POT

CONTRATO DE TRABAJO REAL O PRESUNTO

Los beneficiarios para reclamar el seguro de-
ben demostrar el cardcter de beneficiarios me
diantes partidas eclesidsticas o registros ci
viles,o pruebas suplatorias que admite la Tley|

Si se trata de beneficiariso designadosiibre-
mente se acreditard su cardacter como tales
con la designacidn que hubiere hecho el asegu
rado.

SEGURO DE MUERTE (VIDA)

Tener las condiciones para derecho de pen-
sion de invalidez.Estar gozando de pensidn
de invalidez o de vejez,segiin el reglamen-
ko,

Cuando sea resultado de causa distinta a
los riesgos profesionales habrad derecho a:

Pensidon de sobrevivientes:

a,

Cuando a la fecha de fallecimiento el
asegurado hubiere reunido las condicio-
nes para la pensidn de invalidez,

Cuando el asegurado fallecido estubiere
des frutando de pensidon de invalidez o
de vejez,
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4.2.1.3. Analisis ' o

4.2.1.3.1 Campo de Aplicacidn

La contingencia de muerte, latente para todo trabajador, es am
parada por el Cddigo Sustantivo del Trabajo mediante un seguro
de vida obligatorio, de rigurosa observancia por parte de la em
presa y cuyo campo de aplicacidén es congruente con todas las
prestaciones en general, guardando minimas diferencias con algu

nas de ellas que en su debido momento senalaremos.

Este seguro amparard a todos los trabajadores sin consideracidn
a su nacionalidad, que mantengan una relacidn contractual de
cardcter laboral con una empresa determinada, sin importar si
dicho contrato es a término fijo o indefinido o si es verbal

O escrito.

Excluye esta prestacidn a los trabajadores transitorios o acci

dentales.

El régimen del Seguro Social Obligatorio, an&logamente cubre
esta contingencia, pero ofreciendo una mayor cobertura, formal
y real, derivada de sus posiblidades infraestructurales y del

cardcter mismo gue como institucidn de seguridad social le com

pete.

Asi su campo de aplicacidén cobija a trabajadores sin considera
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cidn a su nacionalidad que presten sus servicios a patrones de
cardcter particular, con la finica salvedad para aquellos que
estdn excluidos por la Ley o por el reglamento mismo del'segu

ro social.

El Seguro Social Obligatorio, ampara a servidores de entidades
o empresas de derecho pQiblico, semioficiales o descentralizadas
senalandc como en el caso anterior, la salvedad de exclusidn
por disposicidn legal expresa, mds afin el Seguro se extiende a
trabajadores que presten sus servicios a sindicatos, resultan
do que en este evento el sindicato es el patrono; cobija ade
mds a trabajadores independientes por disposicidn de la ley,
exigiendo l1ldgicamente su afiliacidn legal al Instituto de Segu
ros Sociales. En este sentido la cobertura de poblacidn traba
jadora es mds amplia que contemplada en la legislacidn laboral
por las razones expresadas anteriormente. Excluye el Seguro
Social Obligatorio del amparo de esta contingencia a los traba
jadores que &l inscribiese, por primera vez al Instituto de Se
guros Sociales tengan 60 anos o mids; pero aclarando que si la
muerte sobreviene por enfermedad profesional o por accidente
de trabajo dicho trabajador tendrd pleno derecho a esta presta

Sidng
Excluye, por analogia al régimen laboral, a trabajadores que
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ejecuten trabajos ocasionales, extranos a la empresa o a su

actividad.

En cuanto a ampliar la cobertura de esta contingencia a secto
res agricolas, hace la salvedad para trabajadores que presten
sus servicios en forma temporal o estacionaria, pero siempre

que por otro concepto no estén sujetos a otro régimen.

Otra exclusidn que cabe resaltar es la relacionada con los tra
bajadores extranjeros que hayan venido o vengan al pais en vir
tud del contrato de trabajo de duracidén fija no mayor de un
ano y mientras esté& vigente el contrato inicial y gque por de
pender cde empresar subsidiarias o filiales de organizaciones
extranjeras, con &mbito multinacional estén sujetas a ser tras
ladadas en cualquier tiempo a cualquier pais y siempre que di
chas organizaciones las tengan afiliadas a cualquier régimen
de seguros; es decir deben darse conjuntamente ambas condicio

nes para gue opere su exclusidn.

4.2.1.3.2 Prestaciones

En materia prestacional se observan similitudes y diferencias
no s6lo en el tenor literal de la misma, sino en cuanto a exi
gencias relacionadas con requisitos exigidos para otorgarlas

y valor de los subsidios econfmicos. Asi tenemos que el C.S.
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T, dispone que los patrones pagardn a los beneficiarios un-mes
por cada ano de servicio continuo o discontinuo pero en el even
to de que el trabajador fenezca la ley ha establecido que el mon
to del seguro no podréd ser inferior a doce meses de salario; de
la misma forma el Seguro Social 02bligatorio,, en relacidn con

la pensidn de sobreviviente ofrece para el cdnyuge sup@rstite

un 50% sobre la pensidn de invalidez o vejez y para cada huérfa
no un 20% y se aumentard hasta en un 30% si es huérfano de padre
y madre, pero cuando el trabajador fallecido no se hubiere hecho
acreedor a dejar pensidn de sobreviviente, se otorgard a sus he
rederos una indemnizacidn que no podré@ ser inferior a doce men
suaiidades, observando asi una similitud o identidad en esta otor

gacidén con el régimen del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

De plano también se observa en el cuadro, una diferencia que
hace més generosa y menos drdstica la exigencia del Seguro So
cial en cuanto al minimo de semanas cotizadas, para recibir
por ellas una indemnizacidn igual a una vez el valor de la men
sualidad dela pensidn, que equivaldria por partes del seguro a
brindar a los causahabientes un mes de salario por cada 25 se
manas de cotizacidn acreditadas en tanto el Cbdigo Sustantivo
del Trabajo con mayor drasticidad otorga, andlogamente un mes
de salario pero con una exigencia mayor, esto es de un ano de

servicio.
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Otra diferencia sustancial la encontramos en el tope m§x1mo que

al decir de la legislacidn laboral, la prestacidn no podria ex
ceder de 100 veces el salario minimo mensual m&s alto, si fuere
por causa distinta a enfermedad profesional o accidente de traba
jo, ya que en este caso se duplicaria la indemnizacidn, pero sin
exceder de 200 veces el salrio minimo mensual méds alto. Por el
contrario el Seguro Social Obligatorio no da ninglin tope méaximo
dando libertad absoluta determinada sblo por el tiempo de servi

cio del causante.

Se convierte enpensidn de sobreviviente en el caso de que el
beneficiario directo de la pensidn de jubilacidn fenezca. Es
to se analizard posteriormente en el cuadro correspondiente a

la prestacidn de jubilacidn.

En cuanto al auxilio funerario el C6digo Sustantivo del Traba
jo y el Seguro Social Obligatorio senala con perentoria obli
gatoriedad el pago de los gastos de entierro con una suma igual
al monto de una mensualidad del salario base que habila servi
do para determinar la pensidn de invalidez o de vejez en caso
de que al morir estuviere recibiendo &sta y no inferior a $

400.00.

4.2.1.3.3. Requisitos

Para posibilitar que se haga efectiva esta prestacidn tanto el
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Cédigo Sustantivo del Trabajo como el Seguro Social Obligato
rio delimitan ciertos requisitos que difieren formalmente, pe
ro que los senalados por la Legislacidn Laboral se encuentran
fédcilmente implicitos en los exigidos por el Seguro Social O

bligatorio.

Cabe destacar que el Seguro Social para otorgar la pensibn de
sotreviviente exige que el trabajador reuna los requisitos ac

cesorios a las pensiones de invalidez o de vejez.

4.2.2. Pensidn de Jubilacidn o de Vejez

4.2.2.1 Esbozo Histdrico

El objetivo de la pensidn de jubilacidn es de garantizar un mo
dus vivendi econdmico y racional a las personas que despué@s de
haber servido un determinado tiempo y haber alcanzado cierta
edad, ya no pueden participar en lo que se llama mercado de
trabajo, es decir que se supone que ya no tienen energlia para
facilitar a la industria su fuerza de trabajo, ni pueden obte
ner un salario suficiente de su actividad personal y por con
siguiente quedan .en condiciones econdmicas inferiores a las de

mas gentes de su clase,

Bajo esas circunstancias la ley ha venido en su ayuda para con

cederles un derecho especial que se llama Pesnidn de Jubilacidn
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No es ciertamente una novedad en la Legislacidn Colombiana,
sobre todo en el campo oficial, hay leyes bastante aatiguas
que concedian a los empleados civiles algunas pensiones modes
tas, por ejemplo apartir de 1905 el Estado otorga una pensidn
de jubilacidn a los magistrados de la Corte Suprema de Justi
cia que tenian 60 anos de edad y 20 en la prestacidn del ser
vicio, luego se extiende a altos empleados del Estado con la
misma edad, pero con 30 anos de servicios y sigue ampliando
m&s aun, otorgamdo el Estado prestaciones a las viudad y a las

hijas solteras de ex-presidentes de la repuiblica.

En materia de pensiones en la industria privada es muy poco 1lo
que existe con anterioridad a 1945. Asi la ley la de 1932
reconocid pensidn a los trabajadores ferroviarios de empresas
particulares después de 20 anos de servicio y 55 anos de edad
la cual se extendid por el Decreto Reglamentario 1471 de 1932
a los trabajadores de empresas de tranvia funiculares y cables
aéreas tanto particulares como oficiales, estas normas se modi
ficaron por la ley 63 de 1940 en el sentido de exigir solo 20
anos de servicio continuos o discontinuos, sin tener en cuenta
la edad, pero fue solamente a partir de 1944 con el Decreto 23
50 de ese ano y después con las leyes 6 de 1945 y 65 de 1946

gue complemetaron su evolucidn en el actual cddigo cuando se

consagrd definitivamente el derecho a pensidn de Jubilacién en
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la Industria Privada.

El principio general en materia de pensidn de jubilacidn para
empresas privadas estin consignadas en el articulo 260 del Cddigo

"

Laboral que dice: Todo trabajador que preste servicios a una

empresa de capital de ochocientos mil pesos ( $800.000,00) o
superior que llegue o haya llegado a los cincuenta y cinco anos
(55) si es vardn y a los cincuenta (50) si es mujer, despues de
(20) anos de servicios continuos o discontinuos anteriores o
posteriores a la vigencia de e&te cddigo, tiene derecho a una
pensidn mensual vitalicia o de vejez, equivalente al 75% del
promedio de los salarios devengados en el filtimo ano de servi

cio.

Existen otras clases de jubilacidn: Las que se conocen doctri
nariamente como pensidn sancidn de jubilacidn, con mis de 10
anos de servicio, cuando el trabajador ha sido despedido sin
justa causa o haya laborado para una empresa O sucursales mis
de 10 anos y no menos de 15 anos continuos o discdntinuos tie
nen derecho a que se le pensione desde la fecha del despido,
si para entonces cuenta con sesenta (60) anos de edad, o desde

la fecha en que los cumpla.

Jubilacidn con m&s de 15 anos de’ cervicio,ocurre lo mismo que
en el caso anterior, con la diferencia aue se otorga o se tie
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ne derecho a la pensidén, a la edad de 50 anos y si ha sido
despedido por justa causa tiene derecho a disfrutar la pensidn

cuando llegue a los sesenta (60) afios.

Adem&s de lo anterior el trabajador pensionado tiene derecho

a la asistencia médica, gastos de entierro.

En caso de muerte del pensionado la pensidn pasard a su viuda

e hijos legitimos o naturales .
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y muerte de origen no profesional y de
de vejez,

Trabajadores que ejecuten trabajos oca

sionales extrafios a la empresa o su ac
tividad.

Trabajadores contratados en labores te

porales no agricolas,cuyo ntmero de jo
nadas anuales con el mismo patrono sea
inferior a 90 dfas.

Trabajadores que se ocupen en labores
aqricolas temporales o estacionales,
siempre que por otro concepto no estén
sujeto a estos seguros.

Los extranjeros que hayan venido o ven
gan al

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

Pres taciones

|

P
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vo110119!9
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Todo trabajador tiene derecho a una pensidn vi
talicia por jubilacidn equivalente al 75% del
promedio de los salarios devengado en el Glti-
mo afio de servicio.

- E1 trabajador que se retire o sea retirado
tienen derecho a dicha pensidn al llegar a

la edad requerida,siempre que haya cumplido
con los 20 afos de servicio,

Las pensiones de trabajadores particulares n

serdn en ningln caso inferior al salario mf
nimo legal mds alto.

SEGURQO SOCTAL OBLIGATORTQ
CUANTIA DE LA PENSION Y VEJEZ

A.029/85 ISS aprobado por D.2879/35.

Cuantfa bdasica iqual al 45% del salari
mensual de base.

Con un aumento equivalente al 3% del

mismo salario mensual de base por cada
50 semana de cotizacidn que el asegura
do tuviere acreditada con posteriori-

dad a las primeras 500 semanas de coti
zacion,
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PENSION DESPUES DE 15 ANOS DE SERVICIO

£l trabajador que sin justa causa sea despedi-

do del servicio de una empresa con capital no
inferior a »uJU,00.00,después de haber labora
do para Ta misma o sucursales durante mfs de

1J ahos y menos de 15 continuos o discontinuos

tendrda derecho a que la empresa lo pensiones
desde la fecha en que cumpla Tos 60 afos de
edad.

- Si el despiuo es sin justa causa después de
15 anos de servicio,la pensidn comenzard a

pagarse cuando el trabajor cumple 50 anos de

edad .Si no los tiene cuando se produjere el
despido.

- Si el despido es sin justa causa después de
15 afios de servicio el trabajador se retira
recibird Ta pensidn cuando cumpla Tos 60
arnos de edad,

- La cuantfa de la pensidn sera proporcional
al tiempo de servicio respecto de 1o que Te

habria correspondido en caso de reunir todos

los requisitos necesarios para gozar de di-

cha pensi6n,se liquidard con base en el pro-

medio de los salarios devengados en el Ul-
timo afo de servicio,

PENSION EN CASO DE MUERTE

l1.Fallecido un trabajador particular pensionad

o con derecho a pensidn de jubilacidn a un
trabajador del sector plblico,sea este ofie
cial o semioficia] con el mismo_ derecho,su
viuda podrd reclamar la respectiva pension

en forma vitalicia.

E] salario de base en el que resulta de
multiplicar por el factor 4.33,1a centé-
.sima parte de la suma de los salaries mer
suales sobre 1os cuales cotizé en las 0l-
timas cien(100) semanas de cotizacion,

La pensidon de vejez no podrd en ningflin c¢
so exceder del 90% del salario mensual

de base obtenido en cuenta para su liqui-
dacion.

En caso de que quede inferior al salario
minimo legal vigente se reajustard a su
valor.

INCREMENTOS:
Las pensiones de vejez se incrementard as

a. 7% sobre la pensidn minima por cada ur
de los hijos o hijas menores de 16 afic
o de 13 si son estudiantes o invdalidos
de cualquier edad,que dependen econfmi
camente del beneficiario.

b, E1 14% sobre la pensidn minima para el
conyuge del beneficiario,siempre que 6
te no disfruta de una pensidon de IGV.

Los incrementos mensuales de las pensione
de I y V,por estos conceptos,no podrdn e
0c§der al porcentaje mdximo del 42% sobre
1d pension minima.
Estos _incrementos no forman parte de la
pensidon de I y V.
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Los hijos menores del causnte incapacitados
para trabajar por razdn de sus etudios o por
invalidéz,que dependieran econ6micamente de
€1,tendré& derecho de recibir en concurrencia
con el conyuge superstite la respectiva pen-
sion hasta cumplir la mayoria de edad,o al
terminar sus estudios o al empezar la invali-
de2.tn este caso se aplicardn las reglas en el
articulo 275 del cddigo sustantivo del trabajo

Si concurren cényuges e hijos la mesada pensio
nal se pagard,el 5U% al cOnyuge y el resto pa
ra los hijos por partes iguales.A falta de hij
jos todos le corresponde al conyuge,y a falta
de esto todo le corresponde a los hijos.

A falta de conyuge e hijos,tienen derecho a es
ta pensidon los padres o hermanos invdlidos y
las hermanas solteras del fallecido.

PENSION ESPECIAL PARA SOBREVIVIENTES

E1 cdnyuge superstite a la compafiera permanen
te de un trabajador particular o de un emplea
do o trabajador del sector piblico,y sus hijos
menores o invdlidos tendrdn derecho a la pen-
sion de jubilacidon del otro conyuge si este fa
1leciere,antes de cumplir la edad conocida pa-
ra esta prestacidn,pero que hubijere completado
el tiempo de servicio requerido.

REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES

Esta disposicidn se encuentra establecida en
la ley 4a. 1y/o.

La pensién minima es aquella cuyo monto e
equivalente al del salario minimo legal v
gente.

Las nensiones y vejez no podrdan ser infe-
riores al salario minimo legal vigente ni
superior a 22 veces a ese mismo salario,
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CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Requisito

8TT

Trabajador T1legue o haya llegado a los %5
afios,si es vardon o a los 50 si es mujer, y;
20 ahos de servicios continuos o disconti-
nuos,antes o posteriores a la vigencia del
Cédigo Sustantivo de Trabajo.

E1 trabajador que se retire o sea retirado

del servicio din haber cumplido la edad ex-
presada en a,tiene derecno a la pensidn al

1legar a esa edad,siempre que haya cumpli-

do los ¢U afios de servicio,

Para la pension de jubilacidon,para sobrevi-
vientes es necesario que los beneficiarios
comprueben el parentesco mediante certifi-
cados civiles o0 eclesidsticos y la prueba

sumaria de que 1llenen Tos demas requisitos.

a.Tener 60 afios o mas de edad si es vardn
y 55 o0 mds si es mujer,

b.Haber acreditado un nimero de 500 sema-
nas de cotizacidn pagadas durante 1los
iltimos 20 afos anteriores al cumplimie
to de las edades minimas o haber acredi
tado un nilmero de 1JUU semanas de cotiz
cion,sufragadas en cualquier tiempo.

£1 derecho a percibir la pensidon de vejez
comienza desde Ta fecha en que reuna los
requisitos.

Cuando tenga otras remuneraciones,salario
0 pensiones derivados del trabajo para un
patrono,no podrad recibir del SSO por con-
cepto de Ta pensidn a cargo de &ste,sino
la diferencia entre el monto de Tla remune
racidon,salario o pension obtenidos por ta
les conceptos y el valor del salario men-
sual de base sobre el cual el ISS compu-
td su pensiodn.

Es necesario también su desafiliacion en
los seqguros de IVM sin perjuicio de que
pueda solicitar su reconocimiento al cum-
plimiento de los requisitos exigidos para
ello,

Si el trabajador se retira definitivament
de Tas actividades sujetas al SSO y no ha
cumplido la edad minima y no han acredita
do al nUmero suficientes de semanas de cc
tizacidn requeridas,percibird su sustitu-
cidn una indemnizacion:

Requisitos: Por cada 25 semanas de cotiza
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4.2.2.3.1. Campo de Aplicacidn

El Cb6digo Sustantivo del Trabajo dispone que el patrono otor
gue esta prestacidn a todos los trabajadores 4in consideracidn
a su nacionalidad, cuya relacidn de trabajo esté regulada por
el derecho individual de trabajo de carédcter particular y que
ademds laboren en empresas cuyo monto de capital no sea infe

rior de 800 mil pesos.

El seguro social obligatorio, en cambio ampara trabajadores
de caricter particualr y de derecho pfiblico y los excluye so
lo por mandato expreso de la ley o del reglamento mismo, no
tiene en cuenta el monto del capital empresarial. En este
aspecto el ré&gimen del seguro es mds amplio y cubre mayor nfi

mero de trabajadores.

Se puede observar tambien la inclusidn de los trabajadores
independientes por parte del seguro y respecto a los cuales

el C6digo Sustantivo del Trabajo no hace ninguna alusidn.

El cbédigo Sustantivo del Trabaho excluye a los trabajadores

ferroviarios, los cuales los amparan las leyes 1 de 1932 , 206
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de 1.938, de 1940, y 53 de 1.945.

4.2.2.3.2 Prestaciones

En materia de prestacidn propiamente dicha,pareceria, al compa
rar los cuadros sobre cuantia de las pensiones que el Seguro
SOcial Obligatorio, otorgard una pensidn inferior a la pensidn
que reciben los cobijados por el Cddigo Laboral. Ya que el ré
gimen senala un 45% del salario mensual de base, en tanto que
la jubilacidn Laboral nos habla de un 75% pero el porcentaje
otorgaco por la legislacidn laboral (75%) en cuanto a la pres
tacidn econdmica siempre va a ser estable, en tanto que el por
centaje inicial otorgado por el seguro social obligatwmzxio se
ird incrementando por cada 50 semanas de cotizacidn por el

trabajador.

Por ejemplo si un trabajador entra a trabajar a una empresa

con 18 anos de edad, cuando haya cotizado 500 semanas (10) anos
va tendria el requisito inicial y tendria derecho al 45% pero
como tiene la edad requerida 55 anos si es mujer, 60 si es va
rén sino que cuenta con 28 anos de edad, entonces el trabaja
dor sigue laborando, se le ird incrementando la pensidn en un

3% por cada 25 semanas cotizadas posterior a las 500 primeras
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cotizadas. Este incrcmento serd hasta en un 90%.

Esto supone la ventaja que el seguro Social representa para
los trabajadores en cuanto a la prestacidén econdmica de jubi

lacidn.

Se presenta en materia de prestacidn econdmica, una analogia
186gica en razdn de la cual las pensiones de trabajadores par
ticulares cobijados por la Legislecidn Laboral, no podré ser
en ninglin caso menor al salario minimo mensual m&s alto, idén
tica figura, en su contenido aunque diferente en su tenor, nos
presenta el Seguro Social Obligatorio cuando dice que en cual
quier caso que la pensidn sea menor al salario minimo legal

vigente esta se reajustard a su valor.

También se observa una identidad entre los dos régimenes en
cuanto al tope m&ximo de pensidn, pues ambos convergen en que

esta no podré& exceder 22 veces el salario minimo legal wvigente

El Cddigo Sustantivo de Trabajo, mostridndose justo reconoce pa
ra los trabajadores despedidos sin justa causa, una pensibn
siempre que haya laborado entre 10 - 15 anos continuos discon

tinuos la cual se comenzar& a pagar tan pronto tenga la edad
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Rdquerida, ahora si el trabajador lleva méds de 15 afios de servi
cio y se le despide sin justa causa la pensidn también se le
baga pero no al cumplir la edad requerida sino cuando cumpla
los 50 anos de edad, si para la fecha del despido no lo tuvi

re. - Todo lo anterior rige para los trabajadores que se reti
ren voluntariamente. Con la excepcidn en este fltimo caso de

que la pensidn se pagard cuando tenga la edad requerida.

El régimen del Seguro tiene otra ventaja como es la de incre
mentar la pensidn por los hijos menores de 16 anos de edad y
de 18 si estudian o son invalidos, y para la cdnyuge siempre
gque no reciba pensidn alguna este incremento se hace en un 7%

y 14% respectivamente.

En caso de muerte el C6digo Sustantivo de Trabajo, establece
que el cdnyuge supérstite reciba la pensidn en forma vitali
cia siempre que el trabajador fallecido se hubiere hecho acre
edor a ella, entonces el seguro pagard una indemnizacibn por
cada 25 semanas cotizadas y Ssiempre que el tiempo lanborado

no sea inferior a 10 anos y Jue tenga la edad requerida.
En cuanto a la pensidn de sobreviviente, ambos régimenes la
otorga, con la ventaja de que el seguro indemniza a los causa

bBabientes en caso de gue el causante fallecido no tuviere de
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recho a la pensidn. Esta indemnizacidén se har& por cada 25

semanas cotizadas y no podrd ser inferior a 12 mensualidades.

Tambien indemniza el seguro al Trabajador que se retdire de las
actividades sujeta al seguro social obligatorio, que no hayan
cumplido la edad requerida y no hayn acreditado el nilmero de
semanas cotizadas requeridas, sustituyendo la jubilacidn sub
sidiaria por una indemnizacidn gue eguivaldria a una mensua

lidad de la pensidn de vejez o de invalidez.

En cuanto al reajuste anual de pensiones este cobija tanto a
trabajadores del sector privado como pdblico, y al régimen

del seguro social Obligatorio ( Ley 4 de 1976)

4.2.2.3.3. Requisitos

Ambos régimenes exigen que la edad del trabajador sea de 60
anos si es varon y 55 si es mujer y en cuanto al tiempo reque
rido tambien es el mismo, la diferencia es solo de terminos
pues el Co6dico sustantivo del Trabajo se refiere a anos labo
rados y el Seguro social obligatorio se refiere a lo mismo Pe

ro como semanas cotizaaaas.

Particularmente el Seguro exige que el trabajador se desafilie

124




del seguro de IVM.

La ventaja que ofrece el seguro es que no exige las semanas

cotizadas sean en una misma empresa.

4.2.3 Pension por Invalidez

4.2.3.1 Esbozo histdrico

La inhabilidad o decadencia fisica permanente, con pérdida o

disminucidn considerable delas energias naturales y de la ca

pacidad para el trabajo recibe el nombre de invdlidez.

De la misma se distinguen tres especies:

- Fisica cuando se considera preferentemente el dafno sufrido

o la merma registrada en la integridad corporal del sujeto.

- Profesional cuando la incapacidad laboral se relaciona de

modo directo con la profesidn u oficio anterior del sujeto.

- General cuando la prestacidn del individuo le resta toda po

sibilidad de ganancia en cualcuier actividad laboral.

El seguro de invédlidez encuadrado en losSeguros Sociales, es
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el que le permite al trabajador obtener unapensidén en el caso
de tener que dejar el trabajo antes de la edad y condiciones
para obtener el retiro o la jubilacidn, por causa de salud o

incapecidad fisica =obrevenida.

Toda persona que pilierda su capacidad de ganancia a causa de la
sobrevenida ineptitud fisica se hace acreedora, donde el exite
el seguro de invalidez, a una ayuda "en dinero llamada subsidio
o pensidn que le permita su propia subsistencia y la de aquellos
que dependan econdmicamente de &1, ademd@s el seguro presenta
otra garantia como es la debrindar la asistencia médica preci

sa para evi*ar que el paciente empeore, tal asistencia ofrece
modalicdades clinicas, y quirfirgicas, cuando sean aconsejables

O necesarias, la provisidn de aparatos ortdpedicos y prdtesis

y la posible reeducacidn o readapiacidn profesional.

Esta prestacidn fue establecida mediante el acu erdo 190 de

1965 y el Decreto 1825 y hasta el momento sigue vigente en nues

tro Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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b.Trabajadores que ejecuten trabajos ocasi
nales extrafnos a la empresa o su activi-
dad.

c.Trabajadores contratados en labores tem-
porales no agricolas,cuyo nlmero de jor-
nadas anuales con el mismo patrono sea i
ferior a 90 dfas.

d.Trabajadores que ocupen en labores agrf-
colas temporales o estacionales,siempre

= que por otro concepto no estén sujetos
> a estos seguros,
e.Los extranjeros que hayan venido o venga
_ al pafs. 3
CATEGORIA CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

restaciones

£EC

GR

El
men
jéz

OWOMI CAS

Invalidéz Permanente Parcial

Una suma de uno(1l) a diez(10) meses de sa
lario que graduard el médico al calificar
la invalidéz,

Invlidéz Permanente Total.

Tendrd derecho a una pensidn mensual equi
valente a la mitad del salario promedio
mensual del Gltimo afio,hasta por 30 meses
y mientras la invalidéz,

AN INVALIDEZ

trabajador tendrda derecho a una pensidn
sual equivalente a la de jubilaci6n o ve-
durante 30 meses.

CUANTIA DE LA PENSION DE INVALIDEZ
A- 029/85 ISS aprobado por D.2879/85.

a. Cuantfa basica igual al 45% del salaric
mensual de base.

b. Con un aumento equivalente al 3% del mi
mo salario mensual de base pro cada 50
semanas de cotizacidn que el asegurado
tuviere acreditada con posterioridad a
las primeras 500 semanas de cotizacion.

E1 salario mensual de base en el que resu’

(ta multiplicar por el factor 4.33,1a centé

cima parte de la suma de los salarios sem:
nales sobre los cuales cotizd _en las Gl1tir
cien(100) semanas de cotiaacion.
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Si el trabajador tuviere mds de 55 afios de e-
dad o lTos cumpliere durante la invalidez y tu
viere mds de 15 anos de servicios continuos
en la misma empresa,la pensi6n de invalidez
se convertird en pensidn de jubilacidn o de
ve jez,

Las pensiones no podran ser inferiores al sa-
lario minimo mensual mds alto ni superiores a
22 veces este mismo salario.

PENSION EN CASO DE MUERTE:LEY 33 de 1973,

Fallecido un trabajador jubilado su cdnyuge y
sus nijos menores de 13 anos tendran derecho

a recibir la mitad de la respectiva pensidn,

durantes dos afios contados desde la fecha del
fallecimiento,

Luando el trabajador haya adquirido el derechg
dentro de las normas de este cddigo y lo esté
disfrutando en el momento de la muerte,y siem
pre que aquellaspersonas no dispongan de me-
dios suficientes para subsistir,

Esta pensidn se distribuye asf:

En concurrencia de cényuge e hijos,el primero
recibe una mitad y los segundo la otra mitad.

A falta de cdnyuges e hijos,tienen derecho a

€sta pensidn los padres o hermanos invdlidos

y las nhermanas solteras del fallecido,siempre
que no tengan medios para subsistir y que de-
pendido exclusivamente del jubilado.

-La cuenta del grupo que falta pasa al otro y

La pensidn de vejez o invalidez no podrad e
ninglin caso exceder el 90% del salario men
sual de base,obtenido en cuenta para su 1i
quidaci6n.

En caso de que quede inferior al salario m
nimo legal vigente,se reajustard a su valo

INCREMENTOS

Las pensiones de invalideZz y la de vejez s
incrementaran asf:

a.’% sobre la pensidn minima por cada uno
de los hijos o hujas menores de 16 afios
o de 18 si son estudiantes o invalidos
de cualquier edad,que dependan econdmica
mente del beneficiario.

b.E1 14% sobre la pensidn minima para el
conyuge del beneficiario,siempre que €s-
te no disfrute de una pensidn de invali-
déz o vejéz.

Los incrementos mensuales de las pensiones
de invlidez y vejez por estos conceptos,no
podrén exceder al porcentaje madximo del 42
sobre la pensidon minima.

Estos incrementos no forman parte de la pe
sion de invalidez y vejez.

La pensidn mfnima es aquella cuyo manto es
equivalente al salario mfnimo legal vigent

Cuando la invalides sea de gran invalidez
Ta cuantfa.bdsica de la pensidon de invali¢
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el beneficiario UGnico de un grupo lleva lo de
este,

-Fallecido un trabajador particular pensiona-
do o con derecho a pensidén,su viuda podrd re-
clamar la respectiva pensién en forma vitali-
cia.

-Los hijos menores que por razdn de estudio o
invalidez no puedan ganar el sustento para
sobrevivir,

-Las viudas que se encuentren en la actualidaq
disfrutando o tengan derecho causado a disfry
tar de 1los cinco(S?aﬁos de sustitucidon de la

pension,les queda prorrogado su derecho,

-Este derecho se pierde cuando por culpa de 1
giuda los conyuges vivan separados al momen -
to de morir el pensionado.

-La viudad y los hijos tienen derecho a los
reajustes y demds beneficios y obligaciones
consagrados por las leyes en favor de los
pensionados.

PENSION ESPECIAL PARA SOBREVIVIENTES

-E1 conyuge superstite a la compafiera permaner
te,de un trabajador particular o de un empled
ddo o trabajador del sector plblico,y sus hi-
jos menores o invalidos tendran derecho a la
pensidon de jubilacién del otro conyuge,si €s
ta falleciere antes de cumplir la edad crono

10gica para esta prestacidn,pero que hubiere
completado el tiempo de servicio requerido,

|

se e
de b

Las
drén
gal

levara en un 50% del salario mensual
ase.

pensiones de invalidez y vejez no po-
ser inferiores al salario minimo le-
vigente,ni superior a 22 veces ese

mismo salario.

MU

Cuan
ries

a.
b.

Se
un
por
de
ter

La
par

ERTE

do sea resutado de causa distitn a los
gos profesionales habrd derecho a:

Pensidn de sobreviviente,
Auxilio funerario

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Cuando a la fecha del fallecimiento el
asegurado hubiese gseunido Tas condicio
nes para la pensidén de invalidez,

Cuando el asegurado fallecido estuvie-
re disfrutando de pensidn de validez o
de ve jez,

LA PENSIOM DE IMVALIDEZ

otorgard inicilmente por el término de
ano,Transcurrdn este lapso,continuarad
perfodos hienales,previa comprobacidr

que subsisten las condiciones que de-
minaron su otorgamiento.

pensidn de invalidez serda vitalicia a
tir de 1a edad minima fijada para la

pensidon de vejez,



REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES

- Esta pensidn y sobrevivientes de los traba-
jadores del sector plblico,oficial y semiofi
cial y los que pasam al instituto de seguro

social,se reajustan conforme lo dispone la
ley 4a. 1976,
CATEGORIA CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO
Requisitos CONTRATO REAL O PRESUNTO Afiliarse al régimen:
Los beneficiarios que aspiren a esta presta- INVALIDEZ:Ser invalido,tener acreditada t
cion deben presentar comprobantes del parentes nGmero establecido de semanas cotizadas,
co mediante copias de los respectivos regis-
e tros civiles o partida de bautizo. a. Ser Invdlido Permanente: L1 asegurado
= que por enfermedad no profesional o Tle-
sion distintas de accidentes de trabajc
y no provocada intencionalmente,haya pe
dido la capacidad para procurarse,media
te un trabajo proporcionado a su fuerza
a su formacidn profesional y a su ocupe
cion anterior,una remuneracidn equiva-
lente a un tercio(1l/3),por 1o mnos de
——— Ta remuneracidn habitiual que en Ta misn
regién reciba un trabajador sano,de fue
Za,formacidn y ocupacidon andlogas.

b. Tener acreditadas ciento cincuenta(150)

semanas de cotizacidn dentro de los sei

(6) afios anteriores a la invalidez,y se
tenta y cinco(75) de las cuales deben

corresponder a los filtimos tres afios(3)

LUNETT

SUSTITUCION DE LA PENSION
invalidarse no hubiere ci
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Si al momento de
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tizado las semanas requeridas se le dard
una INDEMNIZACION asfi;por cada veinticinco
(25) semanas de cotizacidn acreditadas se
le dard una mensualidad de Tla pensidn que
le habrfa correspondido.

Igual Indemnizacidn se otorgard al asegura
do que sin tener derecho a la pensidn de
vejez,se invalide después de alcanzar 1s
edades que sefiale 1a ley y el reglamento.

En ambos casos se requiere que el asegura-
do tenga acreditado no menos de cien( 100)

semanas de cotizacidn,25 de las cuales de-
ben corresponder al @ltimo afio anterior a

la invalidez,




4.2.3.3. Andlisis

4 A et I Campa de aplicacidn

El Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que el patrono ampa

re a todos los trabajadores sin consideracidn a su nacionali
dad, y cuya relacidn de trabajo esté& regulada por el contra

to individual de trabajo de carécter particular y que ademés la
bore en empresas con capital igual o superior a 800 mil pesos,
mientras que el seguro social Obligatorio ampara tanto a traba
jadores particulares, como de derecho pfiblico y los excluye
solo por mandato expreso de la ley, lo mismo que a todos los

trabajadores que en razdn del reglamento se deben excluir.

Es notorio que el régimen del Seguro Social Obligatorio es més
amplio en su cobertura, puesto que no limita su amparo solo a
trabajadores de carécter particular ni tiene en cuenta elmonto

de capital empresarial.

4.2.3.3.2 Prestaciones

El régimen del C6digo Sustantivo del Trabajo y el régimen del
seguro social Obligatorio presenta una analogia, en cuanto a
que ambos ofrecen una prestacidn de tipo econbmico, y conti

nen diferencias en cuanto a la forma de pago de esta presta
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cidn de acuerdo al tipo de invéalidez.

El régimen del seguro la =zvalua de acuerdo al tiempo en semanas
cotizadas por eltrabajador. En este aspecto, las ventajas o

desventajas pueden ser relativas, pues en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo el monto de la pensidn depende del grado de invali
déz, y en el sseguro social obligatorio, el monto de dicha pen
sidn depende del tiempo cotizado pero en este ramo se hace la
salvedad que esta pensidn no puede ser inferiro al salario mi

nimo legal vigente, ni exceder del 90% del salario base tenido

en cuenta para su liquidacidn.

La venta, en cuanto a prestacidn que ofrece al seguro social o
bligatorio esel incremento de la pensidn y que este hace para
los hijos menores de 16 anos y 18, si estudio o es invéalido,

y también para la esposa, siempre que no disfrute de pensidn
alguna, en un 7% y 14% respectivamente, garantia que no ofre
ce el Cbdigo Sustantivo del Trabajo ademéds el régimen del Se
guro social obligatorio no estipula hasta cuando se otorgar &
la pensidn en caso de invalidez, mientras que el régimen del
Cédigo Sustantivo del Trabajo cubre esta contingencia hasta
por 30 meses y ademds la aumentard en un 50% del salario men

sual de base.

En cuanto a la pensidn de sobreviviente en caso de muerte, am
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bos régimenes lo contemplan, y su f{iferencia radica en la for

ma de distribucidn.

Pero el seguro se muestra un tanto generoso por cuanto indem
niza a los causahabientes en caso de que el trabajador falle
cido no se hubiere hecho acreedor a la pensidn de invalidez
o de jubilacidn la cual serd igual una vez el valor de la men
sualidad de invalidéz que le habria correspondido en esa fe
cha al causante, por cada 25 semanas de cotizacidn y la cual

no puede ser inferior a 12 mensualidades.

El C6digo Sustantivo del Trabajo al respecto indemniza a la
conyuge superstite y alos hijos menores de 18 ahos, o invali
dos, pero si bien no tiene en cuentala edad crondlogica del
causante, pero si exige aue haya lzborado el tiempo completo

requeirdo para la pensidn de jubilacidn.

En cuanto al reajuste anual de pensiones la ley 4a de 1976
se pronuncia al respecto y cobija tanto a trabajadores del sec
tor pliblico como privado y los afiliados al régimen del segu

ro sagcial obligatarioc.

4.2.3.3.3 Requisitos

Tanto el régimen laboral, como el del seguro gocial obligato
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rio exigen pra el pago de esta prestacidn el lleno de ciertos
requisitos que si se analizan deternidamente se convendria en
afirmar que los requeridos por el régimen del seguro, permiten
mayor acceso de los trabajadores a esta prestacidn, puesto que
su exigencia consite en la condicidn de estar invadlido y ade
mids haber cotizado determinado nfimero de semanas, pero el ré
gimen laboral, exige un contrato de txabajo real o presunto

vy que ademés el trabajador labore en empresas con capital de
800 mil pesos o superior, lo que hace que de esta prestacidn

se benefice un limitado ntmero de trabajadores.

4.2.4. Proteccidn ala maternidad y al menor.

4.2.4.1 Esbozo histdrico

Desde la mé&s remota antiguedad, las labores atribuidas a cada

uno de los sexos han tenido un cardcter propio.

Ha exisitido pues, a travez de los ti' empos, una divisidn del
trabajo impuesta por la misma condicidn humana, esa circunstan
cia ha presentado para la mujer una limitacidn en todos los

Ordenes de su actividad.

Sin embargo el perfeccionamiento de los medios de produccidn
desarrrollado a partir de 1la revolucidn industrial, abrid

a la mujer un campo de accidn nunca antes imaginado. La apli
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cacidn de la maquina a la produccidn industrial permitid ela
borar en serie articulos destinados al consumo de la pobla
cidn sin necesidad de emplear en ella grandes cantidades de

energia humana.

A partir de ese momento, la mujer ha ocupado en las activi
dades mds diversas. LLegando a desplazar, en muchos casos
al sexo masculino . Ante esa circunstnacia, el Estado se ha
visto obligaodo a expedir una copiosa legislacidn social en
caminada a buscar la proteccidn de:la mujer, especialmente du

rante su estado de embarazo.

El régimen de proteccidn a la maternidad se inicia en Colombia
con la expedicidn de la ley 53 de 1938 bajo el gobierno del
presidente Santos, mds tarde nace una nueva ley la 197 del mis
mo aho, completdndose con el Decreto Reglamentario 1632 de
1938 hasta consolidarse con la expedicidn del Cédigo en su ar
ticulo 236 y algunas modficaciones efectuadss posteriomente ;

con las leyes 73 de 1966 y 27 de 1974.

El objetivo de esta legislacidn es la de velar por la salud
de las trabajadoras en estado de gravidez, asi como de 1los me

nores desde el punto de vista de su salud y alimentacidn.

Las garantias que ofrecen son:
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- Se prohibe dar empleo a la mujer embarazada para realizar
trabajes o tareas peligrosas, insalubres o que requieran gran

des esfuerzos fisicos.

- La trabajadora embargzada tiene derecho en la é&poca de par
to a unalicencia remunerada de ocho semanas, para tal efecto
debe presentar al patrdn certificados médicos que hagan cons
tar el estado de gravidez y la fecha posible del parto, pa

ra que pueda disfrutar de esa licencia.

- El patrono tiene la obligacidn de otorgar a la trabajadora
dos descansos diarios de treinta (30) minutos para amamantar
a su bebé&, durante los primeros seis meses de edad. Estos

descansos no pueden ser descontados en ningfin caso de su sa

lario.

- La ley tambien ha establecido la prohibicidn determinante
de hacer despidos por motivos de embarazo o lactancia es méas
ha creado una ficcidn en virtud de la cual se presume que cuan
do hay un despido de una mujer embarazada, el motivo ha sido
este o cuando ocurre denteo de los tres meses posteriores al

parto, sin mediar autorizacidn competente.

~ También fue creada la prestaci®n relacionada con las salas

cunas que los patronos o empresas con mads de cincuenta traba
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Jadoras estaban obligados a fundar y sostener esta garantia
estaba contemplada en el articulo 245 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, que fue derogado p8r el articulo 11 de la ley 27 del
20 de diciembre de 1974, que cred los centros de Atencidn Inte
gral al Pre- escolar ( CAIP) para los hijos de empleados vy

trabajos de los sectores plblicos y privados.

En efecto =los centros mencionados tienen por objeto atender
en forma integral a losmenores de 7 anos hijes de trabajadores

sean ellos legitimos o naturales, o adoptivos.

L.os centros hacen parte de un sistema nacional de Bienestar
Familiar y tiene el cardcter de instituciones de utilidad co

min.

Dentro de esas denominaciones quedan incluidas las institucio
nes que prestan servicios similares como salas—-cunas, guarde
rias y jardines infantiles que no tengan &nimo de lucro, cen

tros comunitarios para la infancia y similares.

Recientemente el Legislador Colombiano ha emitido una nueva
ley referente a maternidad: Dicha ley es la 24 de 1986, la cual
comprende las siguientes garantias especiales para la madre

adoptante del menor de siete (7) ahos.

La licencia remunerada de ocho semanas ( C.S.T. 236 art) la
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prohibicidn de despedir sin permiso y sin justa causa dentro
de los tres meses posteriores a la entrega oficial del tenor
articulo 239 del Ccddigo Sustantivo del Trabajo, con las indem
nizaciones especiales en caso de despido durante la licencia

remunerada ( articulo 241 del Cddigo Sustantivo del Trabajo)

- En cuanto a los descansos remunerados la lactancia (articu
10238 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo) consideramos que ello
solo proceden conformen a las normas del Cddigo, durante los

primeros seis meses de edad del menor.

Esta ley rige a partir de su promulgacidn ( 28 de enero de

1986)
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manas de antelacidon a iniciacidon de la asi
tencia della tratamiento.

o Aplicacion:

Trabajadores ocasionales accidentales de

carta duracidon su contrato de trabajo,no
nayor de un mes en labores distintas a gir
del patron.

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Prestaciones

H
Y
[

DESCANSO REMUNERADO EN LA EPOCA DEL
PARTO

Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de ocho semanas remune
radas con el salario que devengue al entrar

a disfrutar del descanso.

Si el salario no es fijo como en el caso del
trabajo o destajo por tareas,se toma en cuen-
ta el salario promedio devengado en el Gltimo
aino de servicio o en todo el tiempo si fuere
menor.,

DESCANSO REMUNERADO EN CASO DE ABORTO

Las trabajadoras que en el curso del embarazo
sufra un aborto o parto prematuro no viable
tiene derecho a una licencia de 2-4 semanas
remuneradas con el salario que devenge al mo-
mento de iniciarse el descanso.Si el parto es
viable se aplica lo establecido en el articu-
lo anterior.

a. SALUD: Necesaria asistencia médica,obs
tétrica,odontoldgica y paramédica en
embarazo,parto u puerperio.

b. ECONOMICAS: Subsidio diario en dinero
por ocho semanas iguales al salario
base promedio sobre las doce semanas
cotizadas anteriormente a la iniciaci®
del descanso prenatal.

ESPOSA DEL TRABAJADOR: Las de SALUD

COMPARERAS DEL TRABAJADOR: Las de SALUD
ABORTO Y PARTO NO VIABLE

a. SALUD:Descanso hasta por 4 semanas.

b. ECONOMICAS:Subsidio hasta por cuatro
semanas con un valor igual a las 2/3
partes del salario base,

COEXISTENCIA CON ENFERMEDAD GENERAL

a. SALUD:Las prestaciones hasta por 360
ddas




(AN

DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA LACTANCIA

£l patrono estd en la obligacidn de conceder

a la trabajadora dos descansos de 3U minutos

Cada Uno dentro de la jornada,para amamantar

a su hijo,sin descuento alguno del salario du
rante los primeros seis meses de edad del re-
cien nacido.

Si la trabajadora presenta certificados médi-
cos que hagan constar que necesita otros des
cansos el patrono estd en la obligacidn de
darselos.

CENTROS DE ATENCION INTEGRAL AL PRE-ESCOLAR

La ley 27 de 1974 derogd el articulo 245 que
se referfa a la obligacidon de Tos patronos

de mantener salas-cunas para los hijos de las
trabajadoras.,

A partir de la citada ley todos los patronos
y entidades plblicas o privadas destinardn un
suma equivalente al 2» de su ndbmina mensual
de salario para que en el Instituto Colombia-
ho de Bienestar Familiar atienda:

. Crean los Centros de Atencidn Integral al
Pre-escolar para los hijos menores de 7 afiof
de los empleados piblicos y de los trabaja-
dores oficiales y privados.

- Los hijos de los trabajadores que devenguen
el salario minimo no pagardn en ningln caso
por el servicio de estos centros.

b. ECONOMICASZSe causa solo el subsidio de
Maternidad, Si termina perfodo de desca
so por maternidad y subsiste enfermedad
el subsidio que se paga es de 2/3 parte
del salario base hasta por 130 dfas con
tinuos o discontinuos, siempre que 1la
interrupci®on no exceda de 30 dfas.

- Prestaciones Mé&dico Asistencial;servici
en especie de Maternidad,y Enfermerfia
General que se le brinda y a que tiene
derecho el trabajador asegurado.

La esposa del afiliado o en su defecto la
companera,tendrda derecho a 10s servicios
por maternidad en la forma y extensidn pre
vista para la asegurada salvo el pago del
subsidio.



Los huerfanos menores de 7 afios y los hijos
de los desempleados recibirdn el servicio
gratuitamente,

CATEGORIA

COUIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Requisitos

&bl

La trabajadora debe presentar al patrono un ce
tificado mé&dico que haga constar:

a-

b.

Certificado médico sobre lo siguiente:

a.

DESCANSO REMUNERADO

E1 estado de emparazo de la trabajadora.
La indicacidon del dia posible del parto,.

La indicacidon del dia desde el cual debe
empegar la licencia,teniendo en cuenta que
por lo menos ha de iniciarse dos semanas
antes del parto.

ABORTO

La afirmacidon de que la trabajadora ha su-
frido aborto o parto no viable indicandola
el dia en que haya tenido lugar.

La indicacidn del tiempo de reposo que ne-
cesita la trabajadora.

a. Salud: Acreditar un minimo de 4 seman

b. EconOmicas: acreditar 12 semanas duran
perfodo de embarazo.

c. Existencia del contrato de trabajo en
fecha de iniciacidon del descanso(subs
dio).

Salario Base: Promedio de salarios base
de las Gltimas 12 semanas de cotizacidn.

EXZCEPCION: Trabajadoras que se reinscribe
(SALUD) .
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4.2.4.3 An&lisis

4.2.4.3.1 Campo de aplicacidn

La cobertura del Seguro Social obligatorio es mayor que la de
la legislacidn laboral, no solo en su aspecto extensivo, sino

en materia cualitativa, que ser& analizada mé&s adelante.

En el Cbdigo Sustantivo del Trabajo se protege la contingen
cia de maternidad, ofreciendo andlogamente una proteccidn al
menor, la cuales son recibidas en for ma exclusiva por todas
las trabajadoras cuya relacidn de trabajo esté regulada por un
contrato de trabajo de car&cter permanente sin importar si

es verbal o escrito o si es a termino fijo & indefenido.

De esta forma el Cédigo sustantivo del Trabajo taxdtivamente
excluye de dicho beneficio a las trabajadoras ocasionales o

accidentales.

La legislacidn laboral extiende su proteccidn al menor recien
nacido hasta los seis meses, con el fin de posiblitar que

el neonato reciba los mejores cuidados y atenciones que re
presenta para &l las bases para su crecimiento y desarrollo

integral.
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AHora, el seguro social Obligatorio, en relacidn con esta con
tingencia, observamos que ademds decubrir a la trabajadora,
beneficiaria de esta prestacidn, se extiende tambien a la es

posa o companhera del trabajador afiliado.

El seguro Social Obligatorio, posibilita que el menor prote
gido goce de esta prestacidn hasta porun ano, y aun mds, en
aquellas regiones del pidis en donde el régimen del seguro ha
instaurado la prestacidn de medicina familiar se protege al

menor hasta en los diecicocho anos y ala esposa o compahera.

Cabe anotar sin embargo, que la legislacidn laboral ha creado
mediante la ley 27 de 1974 los centros de atencidn integral
al prescolar (CAIP)para la proteccidn de los hijos menores de
g8iete anos de los trabajadores que devenguen el salario men

sual mds alto.

El Seguro Social Obligatorio, por el contrario no brinda esta
prestacidn a través de estos centros, pero si ofrece en forma
mds amplia por medio del seguro de medicina familiar que la
hace extensiva a la esposa e hijos menores de 18 anos que no
hayan contraido matrimonio. Una muestra de esto es la dispo
sicidn emanada de este régimen en razdn de la cual, si por par

to subsistiere enfermedad general a la trabajadora o al neona
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to, esta recibirad las prestaciones econdmica y en especie hasta

por 360 dias.

4.2.4.3.2 Prestaciones

En cuanto a la prestacidn se refiere, tanto la Legislacidn Labo
ral como el Seguro Social Obligatorio, brinda la misma desde el
punto de vista, puramente, econfmico; pero en materia de salud,
el Cédigo Sustantivo del Trabajo guarda un silencio total que
contrasta en todo, con el amparo que otorga el Seguro Social
obligatorio, asistencia médica, obstetricia, odontoldgica y pa

ramédica durante el embarazo, parto y puerperio.

4.2.4.3.3. Reguisitos

La legislacidn laboral exige cuatro requisitos, sin los cuales
no se posibilitaria la prestacidn de descanso remunerado en los

casos requeridos y estos son los siguientes:

1. La trabajadora debe presentar al patrono un certificado médi
co en que haga constar:

a) El1 estado de embarazo de la trabajadora.

b) La indicacidn del dia posible del parto.

c) La indicacidn del dia desde el cual debe empezar la licencia

que, por lo menos, ha de indicarse dos semanas antes del parto.

En caso de aborto
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Certificado medico sobre lo siguiente:

a) La afirmacidn de que la trabajadora ha sufrido aborto o parto
no viable indicando dia y lugar.

b) La indicacidén del tiempo de reposo que necesita la trabajado

ra.

En este aspecto el Cddigo Sustantivo del Trabajo demuestra mayor
amplitud y afin mds, si se tiene en cuenta la simpleza de sus re

quisitos.

El Seguro Social obligatorio exige el mismo nfimero de requisitos
pero el contenido de éstos es mds limitado y estdn cualificados
de acuerdo al tipo de prestaciones, en econdmico y en especie, el

contenido de los requisitos es el siguiente:

a) Salud: Acredita un nfimero de 4 semanas.
b) Econbmicos: Acredita 12 semanas durante periddo de embarazo.
c) Existencia del contrato de trabajo en fecha de iniciacidn del

desacanso.

d) Salario base: Promedio de salario base de las filtimas 12 sema

nas de cotizacidn.
De todo lo anterior concluimos que el régimen del Seguro Social
6bligatorio, brinda mayores y mejores garantias, tanto en su co

bertura hacia el trabajador directo, como a los beneficiarios
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indirectos. Asi mismo en los referente a la naturaleza intrin

seca de la prestacidn, como a la duracidn.

4.2.5. Accidente de trabajo y enfermedad profesional

4.2.5.1 Esbozo histdrico

El articulo 199 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo define el acci
dente de trabajo como: "Todo suceso imprevisto y repentino que
sobrevenga por causa o por ocasidn del trabajo y que produzca al
trabajador una lesidn orgdnica o perturbacidn funcional perma
nente o pasajera y que no haya sido provocada deliberadamente o

por culpa grave de la victima.

El articulo 200 del Cb6digo Sustantivo del Trabajo define la en
fermedad profesional : "Todo estado patoldgico que sobrevenga
como consecuencia obligada de la clase de trabajo gque desempeina
el trabajador o del medio en que se ha visto obligado a trabajar,

bien sea determinado por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos”.

Las enfermedades endémicas y epidé&micas de la regidn sdlo se con
sideran como profesionales cuando se adquieren por los encarga

dos de combatirlas en razdn de su oficio.

Entre accidente de trabajo y enfermedad profesional existen ana

logias ydiferencias. Las caracteristicas comunes son:
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- Se originan por hechos derivados de la actividad laboral
- Son causa de incapacidad permanente o temporal
- Traen como consecuencia que el trabajador no puedra prestar

sus servicios o que, incluso, muera.

Pero estas analogias, paraddjicamente, se convierten en dife

rencias si se analizan cuidadosamente:

El accidente de trabajo y la enfermedad profesional difieren

por la causalidad, circunstancia y consecuencias. El accidente
se produce sfibitamente, mientras gque la enfermedad tiene causas
durable y continua. El accidente se origina sin antecedentes y
con consecuencias en un instante determinado; la enfermedad, en
cambio, proviene de causas internas del trabajador, con evolucidn
generalmente mds lenta; la enfermedad corresponde a la clinica

terapéutica y el accidente a la cirugia.

Pero la diferencia mejor observable radica en la forma violenta
y sfibita con que ocurre el accidente, mientras que la enfermedad
se desarrolla lentamente y sin poder concretar o determinar el

momento en que se inicid.
El accidente tiene siempre una exterior, manifestada de modo sfi
bito y violento; la enfermedad se desarrolla mediante un proceso

lento y continuo, nadio igualmente de una causa gradual y durable.
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El Estado colombiano cuando cred la primera ley sobre accidente
de trabajo y enfermedad profesional que fue la Ley 57 de 1915,

no tenia otro objetivo sino el brindar cierta proteccidn al tra
bajador gue diariamente estaba exponiéndose a sufrir accidentes
o contraer enfermedades como consecuencia de la labor desempena

da.

Esta ley en principio, no tenia en cuenta al trabajador que, fue
ra del lugar de trabajo se aecidentara, aduciendo que ya no esta
ba bajo la responsabilidad del patrono, pero fue sufriendo modifi
caciones y actualmente con la ley 6 de 1945 se ampara a todo tra
bajador nacional o extranjero cuya relacidn de trabajo esté& regu

lada por el derecho individual de trabajo de caracter particular.

Del articulo 200 del Césigo Sustantivo del Trabajo se desprende
un principio general como es de que: El patrono a cuyo servicio
el trabajador adquiera la incapacidad, debe indemnizarla sin re
parar en las circunstancias de que cuando se celebrd el contrato
de trabajo la victima estuviese mds o menos afectada por el mal

o en estado orgadnico de predisposicidn para adquirirlo.

La indemnizacidn por accidente de trabajo y enfermedad profesio
nal es una obligacidn del patrono no propiamente contractual si
no legal, porque surge del deber de proteccidn y seguridad y que

incumbe al patrono para con sus trabajadores seglin el principio
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general del articulo 56 del C6digo Sustantivo del Trabajo.

De modo general incumbe al patrono obligaciones de proteccidn
y seguridad para con los trabajadores y estos obligaciones de

obediencia y fidelidad para con el patrono.

Las consecuencias del Accidente de Trabajo y Enfermedad pro

fesional son:

- Incapcidad temporal

— Incapacidad permanente total

- Incapacidad permanente parcial
- Gran invalidez

- Muerte

Estas a su vez dan lugar a las siguientes prestaciones:

- En especie: Atencidn mé&dica, quirfirgica, hospitalaria y

farmaceutica.

- En econbmicas : Auxilio monetario proporcional al dano su

»Erdikc (15
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4.,2.5.2 Cuadro Comparativo N°5

Enfermedad Profesional y Accidente de Trabajo.

CATEGORIA

COUIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Lainpo de Aplicacion

¢ST
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Para todos los trabajadores sin consideracidn
a su nacionalidad y cuyas relaciones de tra-
bajo esten reguladas por el derecho individual
de trabajo de cardcter particular.

EXCLUIDOS:

Trabajadores de Ta administraci6n plGblica y
los trabajadores de ferrocarriles,empresas,
obras plblicas y demds servidores del estado.

~-Industria puramente familiar en la que sdlo
trabajo el fefe de la familia, su cdnyuge y
sus descendientes,

-Trabajadores eventuales o transitorios.

-A los talleres de artesanos que trabajando
personalmente en su establecimiento no ocupen
mds de 5 trabajadores extrafios a su familia.

-Servicios domésticos

Los anteriores mencionados sdlo tienen dere
cho a los primeros auxilios en caso de acci-
dente de trabajo o ateque sGbito de enferme-
dad profesional y el patrono estd en la obli
gacibn de suministrarla.

EMPRESAS DE CAPITAL INFERIOR A DIEZ MIL PESOS
($10.000.00)

Las empresas de capital inferior a diez mil
pesos,no estdn obligadas por las normas de és
te capftulo;pero en caso de accidente de tra
bafo o ataques sGbitos de enfermedad profesio
nal estdn en la obligacidn de prestar los

a.Trabajadores nacionales o extranjeros g
en virtud de contrato de trabajo,presten

servicio a patrones particulares,siempre

que no sean expresados exclufdos por ley

o por el reglamento.

b.Trabajadores que presten servicios a en
tidades o empresas de derecho plGblico se-
mioficiales o descentralizados,cuando no
estan exclufdos por disposicién legal ex-
presa.

c.Trabajadores que presten servicios a er
tidades de derecho pGblico,en la construc
cidn y conservacidon de las obras plGblicas
y en las empresas o institutos comercial
industriales agrfcolas,ganaderos o forest
les que aquellas entidades exploten direc
ta o indirectamente o de Tos cuales sean
accionistas o participes.

d.Trabajadores que presten servicios a un
sindicato para la ejecucién de un contrat
sindical,caso en el que el sindicato es e

patrono,
EXCLUIDOS:

Trabajadores independientes acuerdo 023 c
1384 del Consejo Nacional de Seguros Soci
les Obligatorios.

Las personas que ejecuten trabajos ocasic
nados extraflos a la actividad propia del

patrono.
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primeros auxilios y suministrar el tratamien-
to y medicinas de urgencias,as? como los mé-
dicos necesarios para el traslado del trabaja
dor al puesto de socorro,hospital o servicio
médico mds cercano. También estda en la obli-
gacidon de pagar las dos terceras partes del
salario en caso de incapacidad temporal,hasta
por tres meses,

tMPRESAS DE CAPITAL MAYOR DE DIEZ MIL PESOS
($10.000.00) Y MENOR DE CINCUENTA MIL PESOS
($20.000.00).

Estas empresas no estdn obligadas por las nor
mas de é&ste capitulo,pero en caso de accidente
de trabajo o de enfermedad profesional tienen
las obligaciones establecidas en @l articulo
anterior y la de suministrar la asistencia de
que trata el ordinal 1°del articulo 204 hasta
por seis neses,

EMPRESAS DE CAPITAL MAYOR DE CINCUENTA MIL
PESOS($50.00U.00)Y MENOR DE CIENTO VEINTICIN-
CO MIL PESOS ($125.000.00).

Las empreaas cuyo capital sea o exceda de cin
cuenta mil pesos($50.000.00),sin pasa de cien
to veinticinco mil pesos ($125.000.00)estén
obligados a las prestaciones completas de que
tratan las ordinales 1°y 2°letra a. del artf-
culo 204,y a las establecidad en el ordinal
2%1letras a,b,e,del mismo articulo,pero dismi-
nuidos en un 50%,esta disminucidn se aplica
también en el caso del articulo 214.

- Teniendo en cuenta que a los hijos extrama
trimoniales les corresponden iguales derechos
que a los legfitimos,
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- S1 no hubiere cdnyuge ni fijos extramatri-

moniales la cuota herencial se divide por part

tes iguales entre los legftimos.

- Si no hubiere cdnyuge,ni hijos legftimos la
cuota herencial se divide por partes iguales
entre los extramatrimoniales.

- Si no hubiere hijos extramatrimoniales ni
legftimos la cuota herencial le corresponde a
la cdnyuge,

- Si no hubiere ninguno de los anteriores,la

suma se paga a los ascendientes legitimos po
partes iguales;si faltase uno de ellos,le co-
rresponderd la totalidad de la suma al sobre

viviente,

- Si no hay ascendientes legftimos se le paga
a los naturales por partes iguales;faltase
alguno,entonces se le paga al que exista.

- Si no existiese ninguno de los anteriores
se le pagard la suma a quien demuestre que de
pende econdmicamente del fallecido y que no
cuenta con otros medios para subsistir y esté
incapacidado en forma permanente para traba-
jar.

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO.

Prestaciones

SALUD

Asistencia médica,farmacéutica,quirurgica y
hospitalaria que se requiera,sin exceder de
dos afos,suministro de exdamenes complementa-
rios como radiografias,consulta de especialis
tas,prescripciones terapéuticas como transfu
ciones ,fisioterapia,suministro de aparatos

INCAPACIDAD TEMPORAL

a. Salud: Necesaria asistencia médica,qui -
rUrgica y hospitalaria y al suministro de
los medicamentos y demds medios terapéutic
a que se requieram.
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ortopédicos y protesis necesaria.
ECONOMICAS:

Incapacidad Temporal:

Se le paga el salario ordinario completo has-
ta por seis meses,

Incapacidad Permanente Parcial:

Tiene derecho a una suma proporcional al dafio
sufrido no inferior a un (1) mes ni superior
a 23 meses de salario.

Incapacidad Permanente Total:

Tiene derecho a una suma equivalente a 24 me
ses de salario.

Gran Invalidez:

Tienen derecho a una suma equivalente a 30 pge
ses de salario.

PRIMEROS AUXILIOS

E1 patrono debe prestar al accidentado los
primeros auxilios aln cuando el hecho ocurrie
se con culpa grave de la victima.

ASISTewCIA MEUICA IHMEDIATA

E1 patrono debe proporcionar sin demora asis
tencia médica al accidentado o a quien presen
te ataque sObito de enfermedad profesional,

Previsidon y reparacidon y renovacidn nor-
males de los aparatos de protesis y orto
pedia cuyo uso seestime necesario y asf
lo digan Tos reglamentos.

b.Econdmicos: Si por la incapacidad deja c
recibir salarios,en tanto no haya sido de-
clarada la incapacidad permanente,tendré
derecho a un subsidio diario en dinero eqt
viente a dos terceras partes del salario
de base,que es igual al promedio de los sz
larios base de las categorfas sobre las
cuales cotiz6 los Ultimos tres meses inme-
diatamente anteriores a la incapacidad cue
auiera gue sea el nlimero de semanas cotize
das.

Si no hubiere cotizado ain,el subsidio se
calculard sobre el salario base de la cate
goria declarada por el patrono en el avisc
de entrada del asegurado.

E1 subsido se pagard hasta cuando,segln e’
dictamen médico,el trabajador se halle en

condiciones de volver al trabajo,o se dec]
ra que no procede mas la atencidn curative
Sin embargo,el ISS podrd efectuar la revi

sidon de la incapacidad,si hubiere fundamer
to para presumir que han cambiado las con

ciones que determinaron su otorgamiento.

Las pensiones seran vitalicias a partir de
la edad minima que para el derecho a pen-
sifdn de vejez fija el seguro de IVM,

E1 asegurado que queda con una incapacidac
permanente parcial entre el 5 y 20% tendr¢
derecho a que se le page en sustitucidn.
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del accidente o enfermedad profesional
[de los dos afios siguientes a la ocurrentia de
accidente o diagnosticada la enfermedad,el pa
trono debe pagar la prestatidn por wmuerte,pe

ro pas sumas que se hubieren pagado por razdn
de incapacidad permanente total o parcial se

descontardn de la prestacifn por muerte.

Cuando el

I

MUERTE POSTERIOR AL ACCIDEWNTE O ENFERMEDAD

Cuando el trabajador muere como consecuencia
dentro

trabajador hubiere recibido indemni
zacién por gran invalidez no habrd al pago
de las prestaciones por muerte.

SEGURO DE VIDA COMO PRESTACION POR MUERTE

loda empresa de cardcter permanete deberd e-
fectuar a su cargo el seqguro de vida colecti-
Lo de todos sus trabajadores,excepto de 1los
pventuales o transitorios y cubrir el riesgo
de muerte sea cual fuere la causa que la pro-
luzca.

LMientras el ISS asume este riesgo el patrono
hagara a los beneficiarios asf:

- Un mes de salario por cada @&fio de servicio
continuos o discontinuos liquidado andlogamen
te con la cesantia,sin que el valor del segu
ro sea inferior a doce meces de salario ni
pxceda de 200 veces el salario minimo mensual
nas ad tolart, 214 CG.5.T)

de Ta pension una indemnizacion de capital
equivalente a dos (2) anualidades de aque-
17a.

HLa incapacidad permanente parcial inferior
al 5% no es indemnizable.

Las pensiones mencuales de incapacidad per
manente total,absoluta o gran invalidez se
incrementaran.

Por cada uno de los hijos menores de 14 an
o de 13 si son estudiantes o invdlidos de
cualquier edad,que dependan econdmicamente
del beneficiario.

Por la cbnyuge,siempte que &sta no disfrut
de pensidn.Sea invdlida o tenga 60 afios de
edad,

MUERTE

a. Las pensiones de sobrevivientes.
b. AT pago de un auxilio funerario

PENSTON

A favor del cényuge sobreviviente:E1 50% ¢
la pensidn de invalidez que tenija asignade
el causante o la que le habria correspondi
do a la fecha del fallecimiento.Excluidos

los aumentos por familia.

A favor de huerfanos con derecho:E1 15% y
si es huerfano de padre y madre el 25%.(me
nores de 14 afos,hijos legitimos o extra
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Si la muerte ocurriera como causa del acciden
te o de la enfermedad profesional,el valor de
seguro serd el doble de 1o prescrito anterior
mente,pero sin exceder 2-- veces el salario
mensual mds alto.

Ed CASO DE MUERTE

Un caso de muerte se paga una suma equivalen-
te a veintieuatro meses de salario del traba-
jadro a las personas que a continuacidn se in
dican y de acuerdo con la siguiente forma de
distribucion.

- S1 nuviera cOnyuge e hijos legitimos y na
turales,la mitad para el cbényuge y la otra
mitad para los hijos por partes iguales.

- Si no hubiere cdonyuge la suma de distripuye
entre los hijos por partes iguales.

- Si no hubiere cdonyuge ni hijos naturales,la
suma se divide por partes iquales entre los
Aijos legitimos.

Si nohubiere cdnyuge ni hijos legitimos la
suma se divide por partes iguales entre los
hijos naturales.

- Si no hubiere hijos legftimos ni naturales
la suma corresponde al cdnyuge.

- Si no existen ningunas de las personas a
que se refiere los incisos anteriores, la su-

ma se paga a los ascendientes por partes igua
les,y si hubiere uno solo de ellos,a &ste se

paga toda la suma.

matrimoniales reconocidos,o de cualquier
edad si son invalidos y dep-ndfan del ase
gurado) .

E1 ISS podrd extender el subsidio de orfan
dad hasta los 18 afios,cuando se comprueba

que asiste regularmente y buen rendimientc
a colegio oestablecimiento reconocido ofi

cialmente y si carece de otros medios de s
sistencia..

E1l valor de la pensidon no podrd ser mayor
la que le habria correspondido en caso de
incapacidad permanente total.Si excede se
reducird proporcionalmente todas las pen-
siones.

Se dard el acrecimiento,si fuere primero v
ducidas,pero ninca mas que el 50% y 25%.

En ningln caso la pensidn de sobreviviente
serd inferior a la que hubiere correpsondj
do en caso IVM,en caso de serlo se elevar¢
la pensidn hasta el valor que les habria ¢
rrespondido.

Si no existe esposa o hijos,los ascendien-
que dependen econdmicamente exclusivamente
tendran derecho por partes iguales y por
cabeza a la fraccidon disponible de dicha
pensidn sin que ninguno de ellos pueda rec
bir una renta superior al 20% del salario
base del difunto.
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- A falta de algunas personas a que se refie-
ren los incisos anteriores,la suma se paga a
los padres naturales;y si hubiere uno solo de
ellos,a este se le paga toda la suma.

- A falta de alguno de Tas personas a que se

refiere los incisos anteriores,la suma se pa-
ga a quien probare que depende econdmicamente
del trabajador fallecido,si ademds fuere me-

nor de dieciocho (14) afios o estudiante inca-
pacitado en forma permanente para trabajar.

- Si hubiere varios en esta circunstancia la
suma se divide entre ellas por partes iguales

CATEGORIA

Muerte de incapacidad permanente total,ab
luta o gran invalidez habrd derecho a pen
sion de sobrevivientes.

Permanente parcial, la pensidon se calcula
con base al monto de Ta pensidn que gozap
el causante el momento de Ta muerte.

Si el valor sale inferior al valor minimo
de la pensidon se otorga a los causahabien
te una indemnizacidon equivalente a tres
afios de la pensidon que les hubiere corres
pondido salvo que por el fallecimiento de
tramite derecho a pensidn de sobrevivient
por IVM en cuyo caso se acumula,

GASTOS DE ENTIERRO: Ruxilio Funerario.

a. Riesgos profesionales: una mensualidad
de Tla pensidn de que disfrutaba,pero ese

valor debe ser inferior a 5 veces al 8ala
rio minimo ni superior a 10 veces el valo

b. Incapacidad parcial y también se produ
jera derecho al pago de auxilio por IVM
se pagara unicamente el auxilio de cuantf
mas favorable.

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

tquistto

tontrato de trabago real o presunto

Estar escrito en el seguro de enfermedad
general y maternidad.



4-52..'5. 3% Andlisis

4.2.5.3.1 Campo de Aplicacidn

Dentro del campo de aplicacidn se observan diferencia s sus
tanciales en lo referente a esta contingencia y que se mati

zan asi:

Mientras que la Legislacidn Laboral ofrece esta prestacidn pa
ra todos los trabajadores de cualquier nacionalidad, gque ten
ga un contrato de trabajo regulado por el derecho individual
de carécter particular, excluyendo a los trazbajadores de la
de la administracidn pfiblica y a los demds servidores del Es
tado, el seguro social obligatorio igualmente brinda la mis
ma prestacidn a los trabajadores sin distingos de nacionali
dad gue presten sus servicios a ptronos particulares, pero la
extienden a trabajadores que presten servicios a entidades

de derecho pfiblico delimitando a cuales de ellas.

También excluye el Cbdigo Sustantivo del Trabajo a los tra
bajadores de la industria puramente familiar, y a los traba
jadores accidentales o transitorios y al servicio doméstico,

todos estos solo tiene derecho a los primeros auxilios.

El seguro social Obligatorio con respecto a las prestaciones

del trabajador indpendiente como también lo hace el Cdédigo
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Sustantivo del Trabajo quien dicho sea de paso excluye de toda
prestacidn a estos trabajadores, de la misma manera se excluyen
de ambos regimenes a los trabajadores ocasionales o transito

rios.

Cabe senalar que la exclusion que hace el régimen del seguro
de los trabajadores independientes se explica en que para el
pago de esta prestacidn solo cotiza la empresa o empleador,
por lo que el trabajador independiente no tiene empleador que

cotiza por &l ante el seguro.

Las empresas de capital inferior a 800 mil pesos est&n obliga
dos solamente a prestar primeros auxilios y suministrar el tra
tamiento y medicamente de urgencia asi como posibilitar el tras
lado del trabajador accidentado o victima de ataque sfibito de

enfermedad profesional hasta el puesto de salud.

4.2.5.3.2. Prestaciones

Desde el punto de vista de lo que es la naturaleza de la pres
tacidn en si, en el campo de la salud, hay una convergencia no
solo de términos sino de concpciones, que solo difieren por

cuanto la legislacidn laboral sefhala un tope mdximo de 20 anos

que es el régimen del seguro no tiene en cuenta, en razdn de
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su caradcter institucional, ya que le compete brindar y garanti
zar institucional, ya que le compete brindar y garantizar la se

guridad social.

En materia econdmica: existe una minima diferencia en cuanto a
la cuantia y es que mientras la legislacidn laboral garantiza

el pago del salario compelto, hasta por seis meses, el Seguro
Social Obligatorio concede un subsidio diario en dinero equiva
lente a las dos terceras partes del salario base, por cotizacidn
hecha al promedio del salario devengado en los tres filtimos me

ses anteriores a la incapacidad, esto es un cuarto de tiempo.

En este aspecto y al observar con detenimiento el cuadro, se ob
servari que si bien es cierto, que ambos regimenes conceden es
ta prestacidn, el régimen del seguro la amplia, por cuanto no
hace senalamiento de tope alguno, en cuanto al capital de la em

presa.

El Cb6digo Sustantivo del Trabajo dispone indemnizar al trabaja
dor de acuerdo a la incapacidad permanente parcial hasta un to
pe de 23 meses de salario y con 24 meses si fuere total; 30 me
ses de salario si se tratate de gran invalidez, mientras que el
Seguro Social Obligatorio no indeminiza, sino que otorga pensio
nes vitalicias que van desde el 60% del salario mensual base,
hasta el 85%, pero ademds el régimen del Seguro, no sblo ofrece

mayores ventajas con las pensiones, sino que las incrementa en
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el caso de hijos y cbnyuges,

De tal modo podemos concluir que la diferencia fundamental, si
gue siendo la sefalada anteriormente,en razdn de que la legisla
cidn laboral indemniza y el seguro social obligatorio pensiona.
Las demd@s diferencias se dimanan y estas son puramente formas de

reparto.

4.2.5.3.3 Requisitos

En materia de requisitos el C6digo Sustantivo del Trabajo exige
un contrato de trabajo real o presunto, en tanto que el Seguro
Social Obligatorio exige el acto formal de estar inscrito en el

seguro de enfermedad general y muerte.

4.2.6. Enfermedad General o no Profesional

4.2.6.1 Esbozo Histdrico

Esta enfermedad no ha sido definida ni clasificada especialmen
te entre las entidades patoldgicas por la legislacidn laboral

colombiana.

Enfermedad General no profesional podria definirse como aquel
estado patoldgico del individuo que no tiene relacidn con el

tipo de trabajo que ejecuta, ni con el medio donde se lleva a
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Esta prestacidn se le otorga al trabajador incapacitado en dine
ro y en especie. La primera se encuentra establecida en el arti
culo 227 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y la segunda en el arti

culo 277 del mismo cdédigo.
Estas prestaciones por enfermedad general fueron establecidas

mediante el acuerdo 190 de 1965 y el Decreto 1825, las cuales si

guen vigentes desde su enunciacidn.
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4.2.6.¢2 Cuadro Comparativo N°0

Enfermedad General,

CATEGORIA

COLIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Canpo de Aplicacidy

Vot

P

Para todos los trabajadores sin consideracion

a su nacionaleidad y cuyas relaciones de trab} :

bajo estén reguladas por el derecho individua
de trabajo de cardacter particular,Respecto a
las prestaciones asistenciales y de salud.

Para todos los trabajadores sin consideracion
a su nacionalidad y cuya relacidon de trabajo
estén reguladas por el derecho individual de
trabajo de cardcter particular en empresas
cuyo capital sea superior o igual a $800.000
respecto las prestaciones econdinicas.

EXCLUIDOS

- Industriales puramente familiares en donde
trabajen el jefe de familia,su cdnyuge y
descendientes.

- Trabajadores eventuales o transitorios.

- A los artesanos que trabajen personalmente
en sus establecimientos no ocupen mas de
cinco trabajadores extrafios a su familia.

- A los criados domésticos,los cuales tienen
derecno a la asistencia médica y farmaceu-
tica corrientes en caso de cualquier enfer-
medad y al pago fntegro de su salario en
caso de incapacidad para desempefar sus la-

Trabajadores nacionales y extranjeros
del sector privado vinculados por cont
tos de trabajo o de aprendizajeno in-
cluidos por ley.

Trabajadores que presten sus servicios
a la nacidon,departamentos,municipios e
construccidén y conservacidon de las o-
bras ptblicas.

Trabajadores de establecimientos pGbli
cos,empresas industriales y comerciale
del Estado,sociedades de economfa mixt
nacional,departamentales,municipales,
que esten asimilados a trahajadores pa
ticulares para efecto de seguro social
obligatorio,siempre que por disposicdn
legal no esten expresamente obligados
afiliarse a otra entidad de prevision
social.

Trabajadores que presten servicios par
la ejecucidon de un contrato sindical.E
patrono serda el sindicato.

Pensiones seqgln decreto 158/61
Trabajadores independientes,

NO APLICACION

bores a consecuencia de enfermedad todo has

ta por un mes.,

Trabajadores ocasionales accidentales de
corta duracidon su contrato de trabhajo,no
mayor de un mes de labores distintas a g
ro del patrdn,



CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

- Empleados de la administracidon pGblica, tra-
bajadores de ferrocarriles,empresas de obras
piblicas,y demds servidores del [Lstado.

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Prestaciones

S9T

ORDINARIOS

Incapacidad Comprobada:subsidio hasta por 130
dfas asft:

2/3 partes del salario durante los 90 dias.
1/¢2 del salario por el tiempo restante.

Si el salario es variable se tendrd@ como base
el promedio de 1o devengado en el afio de ser-
vi€io anterior a la fecha en la cual empezd la
incapacidad,o en todo el tiempo de servicios
si no alcanzare a un (1) afo.

ESPECIALES

Asistencia médica, farmaceltica,quirurgica y
hospitalaria,hasta por seis(6) meses.

ENFERMEDAD GENERAL

a. SALUD:Asistencia médica quirurgica, far
macéutica,hospitalaria y odontoldgica.

Servicios paraclinicos y medios de dia
nésticos.

Servicio de rehabilitacidon,suministro
de deprotesis,reparacidn y renovacion,

b. ECONOMICAS:S7 hay incapacidad un subsi
dio en dinero equivalente a un 2/3 par
tes del salario base.

TErmino: 180 dias continuos o discontinuo
siemfe que la interrupcidn no exceda de
30 dias.

Exigibilidad del Subsidio: A partir del 4
dfa de incapacidad,salvo en caso de hospi
talizacion.

Valor: Mes calendario de cotizacidn ante-
rior a la fecha de incapacidad.

Prorroga: Prestaciones asistenciales:1o0s
primeros 180 dfas hasta por 360 dias,No t

subsidio salvo si durante ese perfodo de
incapacidad adquiera derecho a subsidio ¢



991

invalidez,entonces se prorroga al subsidi
por el 50% del salario base hasta la defi
nicion de su situacidn de invalidez.

Desafiliacion: Adquirido el derecho,tiene
derecho a ella por dos meses a partir de
la fecha de desafiliacion.Si ocurre enfer
medad general se asistira hasta por 180
dfas vencidos los dos(2) meses contados a
partir de la fecha de iniciacion.

Si a la fecha de desafiliacidon estuvieran
disfrutando de Tlas prestaciones asistenci
les y econdmicas las continuard recibiend
hasta por 180 difas,si solamente asistenci
les,estas se otorgardn por 130 dfas.

TUBERCULOSIS DE PULMOWN: Hasta por perfodo
de 15 meses,un subsidio en dinero igual a
salario base que estuviere cotizado enel
mes antefior a aquel en que se inicie la
incapacidad.,

Si al término de los seis(6) meses prime-
ros de incapacidad el asegurado fuere ca-
lificado como invalido tendra derecho a 1
correspondiente pensidon por este concepto
Cesard el pado del subsidio temporal,

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO Dt TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

tquisitos

ORDINARIQS

Ser trabajador vinculado mediante contrato
real o presunto a una empresa de cardcter pri
vado

Que el asegurado tuviere derecho al régi-
men de invalidéz de acuerdo al re01%mentc
(nGmero de cotizaciones exigidas;tubercu-
losis del pu1mon?.



L9T

ESPECIALES

presunto a empresas privadas con capital
0 superior a $830.0U.00

Estar vinculado por contrato de trabajo real o

igual

SALUD: Acreditar un minimo de 4 semanas.

ECONOMICAS:Acreditar 12 semanas durante
periodo de embarazo

Existencia de contrato de trabajo,en fech
de iniciacién del descanso(subsidio).

Salario Base: promedio del salario base d
las Gltimas 12 semanas de cotizaciodn.

EXCEPCION: Trabajadores que se reinscribe
(SALUD).

ESPOSA DEL TRABAJADOR:Que el trabajador
hubiere cotizado 4 semanas.

COMPANERA:ET1 trabajador soltero,la compa-
fera inscrita con 3 meses de antelacidn a
fecha reposo prenatal,salvo que existan
hijos comunes.

Y1induvyyva
¥0310018I3
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4.2.6.3 Anilisis

4.2.6.3.1 Campo de Aplicacidn

En cuanto al campo de aplicacidn de esta prestacidn el régimen
del cbdigo sustantivo social del trabajador cubre a todos los
trabajadores sin consideracidn a su nacionalidad, cuya relacidn
de trabajo esté regulada por el derecho individual de trabajo
de caracter particular y que ademds estén laborando en empresas

con capital superior de $ 800.000.00 o superior.

En este aspecto el Cédigo Sustantivo del Trabajo observa una
gran diferencia respecto al régimen del Seguro Social obligato
rio, puesto que ademds de cubrir u otorgar esta prestacidn a
todos los trabajadores de cardcter particular y de derecho pi
blico gque no estén excluidps por mandato expreso de la Ley o
del reglamento, no discrimina en cuanto al monto del capital

de la empresa en la cual laboren los trabajadores.

Lo anterior demuestra la ventaja del Seguro Social Obligato

rio en cuanto a su cobertura es mayor.

Presentan estos regimenes una analogia ya que ambos excluyen

a los trabajadores transitorios o accidentales.
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4.2.6.3.2 Prestaciones

Del campo de aplicacién se desprenden analogias y ventajas entre
los dos regimenes:

Analogia en cuanto a la cuantia y forma de pago de la prestacidn
de tipo econdmico ya que son las mismas pero el Seguro Social O
bligatorio ofrece respecto de la prestacidn en salud mayores ven
tajas, pues este régimen las aboca plenamente y a contrario sen
su la legislacidn laboral discrimina, en cuanto establece como
criterio, para otorgarlas que el monto de capital empresarial

no sea inferior de dchocientos mil.

Otra diferencia sustancial es que el seguro social obligatorio
extiende esta prestacidn hasta por 360 dias, en tanto que elré
gimen laboral sefala como tiempo limite un periodo de seis me
ses, ademds que el Seguro Social Obligatorio ofrece la ventaja
de que los desafiliados, en caso de ocurrir la contingencia,
puedan beneficiarse de la prestacidn, siempre que al momento de
presentarse no tenga mds de dos meses de desafiliados y la reci

biradn hasta por 180 dias.
El Seguro extiende esta prestacidn a la esposa o companera del

trabajador e hijos, en talcaso entrard a otorgarse la presta

cidn de medicina familiar, prestacidn ésta que el Cddigo Labo
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ral no contempla; lo que demuestra una vez m&s la favorabilidad

del Seguro Social.
4.2.6.3.3 Requisitos

La diferencia entre los dos regimenes radica en la exigencia del
régimen laboral en cuanto al monto del capital empresarial para
poder otorgar la presktacidn en materia de salud: mientras el Se
guro Social Obligatorio, mé&s liberal, exige requisitos como se
manas cotizadas por el trabajador, sin importar si labora en em

presa con capital mayor o menor de ochocientos mil pesos.

Lo anterior permite deducir que ré&gimen del Seguro es m&s conve

niente.
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MEBDLEILNA

F

AMILTIAR

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

P

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

campo de Aplicacidn

L

- Familia del Trabajador:
a.bsposa.

A falta de esposa tendrd derecho la mu-
jer con quien viva en relacidn marital,
siempre que ambos sean solteros y que
la compafiera tenga no menos de 8 meses
de convivir con el asegurado.

Este TUltimo requisito nn se exige si ha
hijos comunes.

Tendra derecho a la inscripcidon de com-
pafiera solamente por una vez,

b.Los hijos legitimos,extramatrimoniales
adoptivos menores de 13 afios.0 de cual-
quier edad si son invalidos,cuando de-
penden econdmicamente del afiliado y vi
van con &ste bajo un mismo techo.

c.A falta de esposa e hijos,la madre del
asegurado siempre,y el padre si es invé
lido o mayor de 60 afos,los hermanos ir
vdlidos que dependen econdmicamente del
afiliado.

d.£1 esposo invalido de la asegurada.

e.A falta de madre legitima,la natural o
la adoptiva o Ta mujer que le hubiese
prodigado los cuidados propios de madre
siempre que dependa econdmicamente del
asegurado,

Lo anterior es aplicable igualmente al p.
dre natural o adoptivo mayor de 60 afios



invalido,siempre que dependa econdmicamen
te del asegurado.

CATEGORIA

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

Prestaciones

CLT

Servicios en favor de los hijos de los
asegurados:

Asistencia médica,quirlrgica,farmacéutica
y hospitalaria,asT como los correspondien
tes servicios paramédicos y mediss auxi-
liares de diagndstico y tratamiento du-
rante el primer afio de vida.

Diagnosticada enfermedad en ese periodo,
el hijo tendrd derecho en cualquier tiem-
po,a todas las prestaciones asistenciales
necesarias.

Adquieren el derecho simultane ~mente con
el asegurado inscripcidn con un minimo
de 4 semanas de artelacidn o iniciacion
de la asistencia y al tratamiento.



CONCLUSIONES GENERALES

A través de nuestro estudio comparativo y analitico podemos a
firmar que el régimen del Seguro Social Obligatorio ofrece ma
yores ventajas que el régimen del Cddigo Sustantivo del Traba

jo.

Pero no se puede despreciar o disminuir la labor o disposicio
nes establecidas en el Cddigo Laboral, pues si bien es cierto
que el Régimen de Seguro ofrece mayor favorabilidad, es apenas
1l6gico, ya que éste fue emanado de la ley 6 del ano 1945, 1la
cual did origen al Cddigo Sustantivo del Trabajo y fue la que
estabilizd el régimen prestacional. Es de suponer que toda ley
reformatoria o derogatoria de otra ley, nace o se reforma con
el objetivo de mejorar, por lo tanto si el Seguro, siendo pos
terior al Cbdigo Laboral, no ofreciera mayores y mejores garan

tfas, entonces su razdn de ser culdl seria?

Es importante destacar que desde 1945 cuando se cumplid el ré

gimen prestacional y surgid la idea de que de ellas se hicie
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ra cargo un gran Instituto Social, se convino en que serila obli
gacidn de los patronos atender el pago de estas prestaciones,
mientras el seguro las asumia y su cobertura se ampliaba. Por
lo tanto el régimen del Cddigo sigue rigiendo afin en aquellas
regiones en donde no se ha establecido el Instituto de los Segu

ros Sociales.

Otro factor importante que hace que el régimen del seguro sea
mds amplio es la naturaleza bipartira de su financiacidn (reci
be aportes del trabajador y de la empresa o patrdn). Ante todo
esto podemos concluir que siendo el régimen del seguro mds ven
tajoso y que ofrece mayor favorabilidad para los trabajadores
seria necesario que este régimen se extienda a todas las regio
nes del pais, y que los trabajadores de las zonas que no estén
cubiertas por é€l, quedan a expensas de la "buena voluntad” de
los empeladores que, si otorgan las prestaciones, quién asegura

que lo hagan en forma justa?

Todo esto hace que la instauracidn del régimen del Seguro So

cial Obligatorio en todo el pais sea un necesidad.

El Estado como instrumento superior de toda sociedad, estd obli
gado a brindar proteccidn y seguridad a sus nacionales, para lo
cual traza derroteros y politicas sociales que intentan aunque

no en su totalidad dar respuesta a las necesidades mds senti
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das de la poblacibdn.

Particularmente en cuanto a la proteccidn de la masa trabajado
ra han ido surgiendo como producto de sus luchas por mejores
reivindicaciones de vida de trabajo, leyes gque protegen a los

trabajadores y a sus familias.

Es asi como en 1936 se organizd a la clase obrera en la cental
de trabajadores de Colombia (CTC) y se dispone la creacidn de
leyes que garanticen el desarrollo de la libre protesta encausa

da legalmente para lograr fines de seguridad social.

En 1945 este régimen se amplia con la ley 6a. del mismo ano que
va en forma organizada origina el cddigo sustrantivo del trabajo
en el cual se plasma y estabilizan como leyes, reivindicaciona

les ganados en el curso del siglo por las clases de trabajadoras.

De esta misma ley se desprende la necesidad de crear un institu
to que garantice la seguridad social, materializadora, de dicha
creacidn en el ano siguiente mediante la Ley 90 de 1946, que fue
en principio pura formalidad; en razdn de que sdlo en 3 anos mas

tarde en septiembre de 1949 se hizo préactica.

En materia de seguridad es la creacidn del seguro social obli

gatorio quizds el programa mas importante del estado, tendien
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teé a garantizar a la masa trabajadora y a su familia un minimo

de seguridad.

El objetivo de los Seguros Sociales Obligatorio es el de con
tribuir a la proteccidn de la poblacidn urbana y rural, median
te el amparo de contingencia que menoscaban la salud y la capa

cidad econdmica de las gentes.

A través de nuestro anidlisis nos hemo dado cuenta que existe
en Colombia un caracter con respecto al amparo de estas contin
gencias, por cuanto existe una legislacidn laboral que brinda
ciertas garantias y prestaciones a los trabajadores y a la par
con ella un Instituto de Seguros Sociales que brindan u otor
gan tambié&n servicios y prestaciones aunque con un cafacter su
periorpero andlogarente a esa dualidad existe dicotomia, vya
que el Seguro Social Obligatorio no cubre todas las zonas del
pais en perjuicio de esos lugares, por cuanto no reciben el
mismo tratamiento del seguro social obligatorio, sino el ofre
cido por el régimen del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que co
mo hemos concluido en las comparaciones hechas de unos y otros
regimenes, las del cddigo no son tan amplias y favorables o

ventajosas, como los del seguro social obligatorio.

Esta filtima apreciacidn se convierte en una discriminacidn

injusta que por razones de infraestructura es de dificil supe
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racidn: pues habiendo 1la dualidad que hay, tenemos que los traba
jadores de las zonas afin no cubiertas por el Seguro Social obli
gatorio, ademds de vender su fuerza de trabajo y de recibir por
ello un salario que por lo general no les permite satisfacer sus
minimas necesidades, también se ven limitadas en buena parte
del goce y disfrute de la seguridad social ofrecida por el Insti
tuto de Seguros Sociales, en tanto que otros trabajadores disfru
tan de las prestaciones de la ley laboral, asi como de la del Se
guro Social Obligatorio por cuanto realiza su actividad creadora

en lugares en donde existe la presencia del seguro.

Consideramos que se hace necesario también que el Seguro Social
Obligatorio extienda a todas las 2zonas en donde se hayan esta
blecidos como tal, el Seguro de Medicina Familiar, pues esta
prestacidn es ‘de gran importancia para el trabajador y su fami
lia; es decir que el seguro social obligatorio no sdlo debe ex
tender su cobertura en cuanto a radio de accidn se refiere, si
no en cuanto a las prestaciones integras que brinda y de las

cuales la medicina familiar ocupa un rengldn destacadisimo.

El bienestar del hombre y su disfrute de la vida y del trabajo
exige la ausencia de tensiones y angustias que le garanticen
certidumbre con respecto a su futuro a fin de alcanzar un desa

rrollo integral y armdnico en bien de su misma familia y la so
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ciedad en general, por lo tanto al Trabajo Social y a los pro
fesionales de esta disciplina les interesa en grado sumo este
aspecto y mas alin cuando lo que se pretende es impulsar un bien
estar socializado, pero para confrontar la realidad tal y como

es y hacer de lado toda utopia; el trabajador social no debe espe
Yar situaciones distintas a las ya encontradas, haciéndose para
€1 deber y tarea prioritaria utilizando recursos existentes en

causidndolos al logro parcial de este bienestar.

Como cientifico e investigador social, es tarea del Trabajador
Social evaluar las politicas referentes al bienestar social, es
to nos ha llevado en este caso concreto a evaluar el sistema de
seguridad social dirigido a los trabajadores particulares, con
cluyendo finalmente que se hace perentoria la necesidad y con
ella la obligatoriedad de la extensidn del Seguro Social a to

do el pais.
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DEFINICION DE TERMINOS

Todo tema, todo problema y toda realidad deber ser expresa
da de acuerdo a aquellos términos y categorias que mejor
interpreten su esencia y sus circunstancias,la naturaleza
de los fendmenos,la idiosincracia de las personas,su ideo-
logia y las variedades o modificaciones culturales y socia
les que esos términos sufren en ella.La relacidon de los
términos indispensables para la comprensidon del problema y
de la realidad en que se da,deber ir acompafiada de su co-
rrespondiente definicidon.Estas definiciones debe apartarse
de las acepciones académicas y formales de los diccionarios
en tanto no reflejen las circunstancias y los elementos par

ticulares de cada situacion.

E1 significado de un término se establece en razdn de su
vincuJacidon con el objeto d fendmeno que representa.

Dar a cada término,a cada concepto y categoria su real sig
nificado,significa interpretar en &1 la realidad en estu-

dio en la forma mds objetiva posible.

A continuacidn presentamos una rlacidon de las categorfas y




términos utilizados a lo largo de nuestro estudio.

ACCIDENTE DE TRABAJO: es todo suceso imprevisto y repentino
que sobrevenga por causa 0 con ocasidon de trabajo y que pro
duzca al trabajador una lesidn orgdnica o perturbacidn fun-
cional permanente o pasajera,y que no haya sido provocado
deliberadamente o por culpa grave de la victima (art.199

del C.S.T)

AFILIACION: para ser beneficiario del sistema es condicidn
esencial el ser afiliado.La afilaacion es un acto que se
cumple por intermedio del patrono y consiste bidsicamente en
la inscripcion del trabajador en I.S.S en forma simultédnea
con el inicio de la prestacidon del servicio por parte del

trabajador.

BIENESTAR SOCIAL:situacion holgada y confortable que se al-
canza cuando hay una equitativa distribucidon de los bienes
producidos entre las personas que participan en su trans-

formacion,o sea la gran masa trabajadora.

BENEFICIARIO: seran beneficiarios todos los afiliados direc
tos o indirectos,entendiendose por beneficiario directo,el
trabajador que labora en la empresa;y beneficiario indirec
to seran las personas,a quienes el seguro cobija por exten-
sfon,y que qn nuestros cuadros anexos se especifica quienes

son.
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CAPITAL: para efectos de este cddigo se entiende por capi-
tal de la empresa,el valor del patrimonio gravable declara-
do en el afio inmediatamente anterior,seglin prueba que debe

presentar el patrono

CAPITALISMO: situacidon econdmico-social que siguid al feu-
dalismo;es el Gltimo régimen basado en la explotacidn del
hombre por el mismo hombre.Bajo el capitalismo la sociedad
se divide en dos clases fundamentales:la burguesfa y el pro-
letariado.

La obtencidn de p]uva]fa,mediantella explotacidon del traha
jo asalariado es la ley de econdmica de capitalismo.Duran-
te su existencia el capitalismo ha generado fuerzas produc
tivas basadas en las técnicas mecanizadas que superan de
manera extraordinaria todo 1o que habia sido creado en épo

cas precedentes.

La contradiccidon fundamental del capitalismo se refleja en
la Tucha clarista del proletariado contra la burguesfa y

con el fin de afianzar el régimn capitalista la burguesfia
utiliza todo el sistema de la superestructura (Estado,polf
tica,derecho,religion etc)lo que da lugar a presiones so-

ciales que desembocan en luchas revolucionarias.

E1 capitalismo actual ha tenido que adaptarse a la revolu

ciin cientffica té€cnica,la lucha entre los dos sistemas so-




ciales contempordneos pese a todas sus modificaciones la na
turaleza del capitalismo sigue siendo la misma:la explota-
cion del hombre por el hombre,lo que engendra antagonismos

y luchas de clases.

DERECHO LABORAL: es aquel derecho que tiene por contenido
principal la regulacidon de las relaciones juridicas entre
empresarios y trabajadores y de unos & otros con el Estado,
en lo referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie al
profesional y a las formas de prestacion de los servicios,
y también 1o relativo a las consecuencias jurfdicas media-

tas e inmediatas de 1a actividad laboral dependiente.

EMPLEADOS OFICIALES: Es el nombre genérico que recibe las
personas naturales que peestan sus servicos al Estado,y
estos a su vez se dividen en:empleados pUblicos,trabajadores
oficiales,de acuerdo con la naturaleza de la relacion jarf{

dica que los vincula con la administracion,

EMPRESA: se entiende como una sola empresa,toda unidad de
explotacidon econdmica o las varias unidades dependientes
econdomicamente de una misma persona natural o jurfdica que
corresponde a actividades similares,conexas o complementa-

rias y que tengan trabajadores a su servicio(art 194 C.C.T)

EMPLEADOS PUBLICOS:se consideran empleados pUblicos las
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personas naturales que prestan su servicio al Estado en

los ministerios,departamentos administratives,superintenden
cias.Tambi&n son empleados pUblicos las personas que labo-
ran en las empresas industriales y comerciales del Estado
en actividades de direccidn y confianza,y en las socieda-
des de economfa mixta,en los casos previstos por la ley.
Los empleados plUblicos se vinculan a la administracion me-
diante una relacidon legal y reglamentaria consistente en
una resolucion de nombramiento hecha por la respectiva en-

tidad.

EMPLEADOS PARTICULARES:es la persona natural que presta un
servico a otra persona privada natural o juridica,llamado

empleador o patrono,y que refrenda el compromiso de traba-
jo mediante un contrato,verbal o escrito,en el que se se-

fialan dos aspectos fundamentales que son:

- La continuada subordinacidn o dependencia del trabajador

al patron
- La remuneracidon que el patrono dd al trabajador por los

servicos prestados.

ESTADO:nGcleo de la organizacidon politica de la sociedad,
que constituye el elemento normativo de la actividad eco=
nomica y social.Dependiendo del marco o sistema econdmico
quela defina,el Estado puede facilitar el beneficio social,
0o ser un aparato de dominacidn de una o varias clases.so-

ciales.




ENFERMEDAD GENERAL:todo estado patoldgico producido espon-

tdneamente,sin que la haya causado u ocasionado el trabajo.

ENFERMEDAD PROFESIONAL: todo estado patoldgico que sobreven
ga como consecuencia obligada de la clase de trabajo o del
medio en que se ha visto obligado a trabajar el.individuo,
bien sea determinado por agentes fisicos,quimicos o biolo-

gicos.

GRAN INVALIDEZ:el trabajador no solamente queda incapacita
do para ejecutar cualquier clase de trabajo,sino que para
realizar las funciones esenciales de la vida debe ser ayu-

dado por otra persona.

Las consecuencias de un accidente de trabajo son las siguien

tes:

-Incapacidad Temporal:es aquella que solo impide al traba-
jador realizar su labor durante un determinado periodo de
Ltiempo.

-Incapacidad Permanente Parcial:en esta,encambio, las con-
secuenciaas son definitivas,aunque solo afectan en parte,
como su nombre lo indica,la capacidad laboral del trabaja
dor.

-Incapacidad Permanente Total:el trabajador queda inhabili
tado total y definitivamente para el ejercicio de cualquier

actividad laboral.




INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL: establecimiento plblico con
personeria juridica,autonomia administrativa y patrimonio
independiente adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y sometido a 1Ta direccidn y coordinacidon del Congre-
so Nacional de Seguro Social Obligatorio,cuya ley orgénica

es la 90 de 1946,

INVALIDEZ:es 1a situacidon circunstancial en la que se en-
cuentra una persona y que le impide realizar una actividad
regular y productiva,generada por factores de enfermedddes
pato-somdticas,o accidentes de cualquier indole,especial-

mente de trabajo.

JUBILACION: es el derecho de todo trabajador posee,de con-
tinuar percibiendo,mientras viva,una suma mensual de dinero,
calculado segiin el promedio de sus sueWtdos y cuando en vir-
tud de su antiguedad y edad,p por imposibilidad fisica se
retira del servicio activo.

La fubilacidn constituye un derecho ejercible sin estar en
situacidon de necesidad ni haber sufrido el perjuicio de
riesgo alguno,por la sola razdn de haber trabajado y tenr

acreditados,seglin 1o exija la ley, los requisitos esenciales

MATERNIDAD:estado de la mujer desde el momento en que el
ovulo es fecundddo por el espermatozoide,mediante el coi-
to o inseminacidn,hasta cuando el feto es expulsado y se

produce el parto.
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MEDICINA FAMILIAR:es la extensidon de los servicios medico-
quirurgicos,hospitalarios y psicorrecreacionales a todos

los beneficiarios indirectos del seguro social obligatorio.

OBRERO:es 1la persona que bajo la direccidon de un patrono
participa en la ejecucidén material de trabajes industriales,
en virtud de un contrato de trabajo que lo subordina juri-
dica,técnica y economicamente y por el cual percibe un sa-

lario.

PATRONO:es 1a persona natural o jurfdica que se beneficia
por la actividad del trabajador y la remunera.Es el elemen
to de la relacidon de trabajo a quien el trabajador estd
subordinado.E1 patrono es una persona natural o juridica
porque tanto el hombre,comouna entidad pueden emplear y re-

munerar personal subalterno.

POLITICA: es un sentido generico consiste en la aplicacidn
de los medios adecuados para conseguir un finjetimoldgica-
mente proviene del griego polis-que significa ciudad,Esta-
do,polftica es el arte de gobernar dar leyes y reglamentos
para mantener el ordenuplblico asi como también es la cien-
cia que determina las funciones del Estado y los medios pa-

ra la recta consecuencia de estas funciones.

POLITICA SOCIAL:es la concepcidn de planes y medios aplica




dos por el estado que busca eliminar o aliviar las tencio-
nes producidas por los antagonismos sociales,en especial
de los sectores desprotegidos econdmicamente.Estos sectores
suelen ser los que dia a dia venden su fuerza de trabajo
a cambio de una pobre remuneracidn que no alcanza para cu-

brir sus mfnimas necesidades.

POLITICA LABORAL:es la que busca regular las relaciones de
trabajo,proteger al trabajador,fomentar el empleo,organizar
asociaciones profesionales y proteger al trabajador y su fa
milia en todo lo relacionado con las condiciones de traba-

jo,imprevistos y riesgos ordinarios de vida y profesionales.

SECTOR PRIVADO:es el conjunto de organismos empresariales,
formado por iniciativa privada, con capital propio y con
politicas auténomas,necesariamente enmarcadas dentro del
campo de la ley.Dichas entidades empresariales,pueden en-
contrarse en los diferentes sectores de la economfa a sa-
ber:sector primario o agrfcola,sector secundario o indus-

trial y sector de servicios o terciarios.

SECTOR PUBLICO:es el conjunto formado por el gobierno cenx
tral,las instituciones autdénomas,autoridades locales,indus-

trias nacionalizadas y las corporaciones plblicas.

SEGURIDAD SOCIAL:es la esfera de mayor amplitud que ampa-




ra al hombre como componente de la sociedad.La seguridad
social le procura a los individuales los medios necesarios
para que pueda desenvolverse dentro de las condiciones de

vida en un lug-r y tiempo determinado.

SEGURO SOCIAL:son los seguros instituidos por el Estado y
se encargan de proteger al individuo y a su familia en ca-
so de suspensi6n o cesamiento de las tareas laborales del
empleado u obrero,por razones tales como:accidente de tra-
bajo,enfermedad profesional,enfermedad general,maternidad
vejez y muerte.E1 aporte del seguro social es tripartito,
ya que se forma con capital de la empresa,del trabajador
y del estado y los beneficios pueden ser en especie o en

dinero.

SEGURO;contrato bilateral o aleatorio,que se paga a traves
de una prima por la cual el asegurador pagard una compensa-
cion en ciertas eventualidades por ej;en caso de muerte,
desmembramiento fisico,incendio,robo,dafos etc,seglin sea

el motivo de la proteccidn.

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO:institucion de derecho pGblico,
que tiene por objeto contribuir a la proteccidtn de la pobla-
cion urbana y rural,mediante el amparo contra las contin-
gencias que menos caban la salud y la capacidad econodmica.

Las actividades concernientes a los seguros socidales obli-
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gatorios son de utilidad plblica e interés social,y consti
tuye un servicio publico orientado y dirigido por el Esta-

do.

PRESTACIONES EN DINERO:son las prestaciones que se pagan
en efectivo:como el auxilio de cesantia y la pension de ju-

bilacion.

PRESTACIONES EN ESPECIE:son las prestaciones que se pagan,
en bienes de consumo o en servicios,como la asistencia mé-
dica,farmacéutica,quirurgica y hospitalaria pasajes y ove-

roles.

PRESEACIONES SOCIALES:conjunto de derecho,beneficios y ga-
rantTas consagradas a favor de los trabajadores o de sus
beneficiarios,por el hecho de estar o haber estado al ser-
vicio de empresas o patrones con excepcidon del salario pro-
piamente dicho,0 sea la remuneracidon inmediata que reciben
por concepto de sus labores,sea que tales derechos,benefi-
cios o garantias hayan sido establecidos pro virtud de Tle-
yes y decretos de caracter social o mediante contrato de

trabajo.

PRESTACIONES COMUNES:son aquellas que en general deben pa=
gar todas las empresas o patrones y que por consiguiente

benefician a 1la gran masa de asalariados y rurales.




PRESTACIONES ESPECIALES:son aquellas conque estdn gravadas
s6lo las grandes empresas,o sea la que por su elevado capi-

tal pueden soportar mayores cargas sociales.

RIESGO:se define como un hecho futuro,incierto en su aconte-
cimiento y en sus consecuencias y que de concretarse o rea-
lizarse ocasionara un dafio en la empresa,cosas,drechos, va-

lores,ideales o espectativas.

SALARIO:es la contraprestacidn ordinaria y principal que

recibe el trabajador por sus servicios.

SALARIO:es la remuneracidn fija u ordinaria,que recibe el
trabajador en dinero y especie y que implique retribucidn
de servicios,sea cualquiera la forma o denominacifn que se
adopte como las primas,sobresueldo,bonificaciones habitua-
les,valor del trabajo suplementario o de las horas extras,u
porcentaje de ventas,comisiones o participacion de utili-

dades.

SALARIO MINIMO:es el que todo trabajadro tiene derecho a
percibir para subvenir a sus necesidades normales y a las

de su familia en el orden material,moral y cultural.

TRABAJO:es toda actividad humana libre,ya sea material o

intelectual,permanente o transitorio,que una persona natu-




ral ejecuta concientemente al servicio de otra,y cualquie-
ra que sea su finalidad,siempre que se efectle en ejecucidn

de un contrato de trabajo.

TRABAJADOR:e1 trabajador es el elemento subordinado y depen
diente en toda relacidn de trabajo,es la parte de la rela-
cibn que presta personalmente un servicio y a quien se le
remunera o recompensa dicho servico.En otras palabras,es

la persona natural que realiza una labor determinada,encar-

gada y remuneriada por otra,a quien estd subordinada.

TRABAJADORES OFICIALES: las personas naturales que prestan
servicios estado en cualquier de sus dependencias,en la cons
truccidn y sostenimiento dels obras plblicas,y quienes fue
ra de estas,se vinculen a ella por contrato de trabajo,.

Son trabajadores oficiales,igualmen%e,las personas que tra-
bajan en sociedades de economia mixta en los cuales tenga
el estado un aporte,capital o interés social no interior al

cincuenta por ciento de su capit al.

TRABAJADOR DEPENDIENTE:es el que ejecuta una tarea o pres-
ta un servicio con sujecién a otra persona,voluntaria o

forzosamente,a cambio de un salario o medio de subsistir.

TRABAJADOR INDEPENDIENTE:es el hombre o mujer que realiza

una actividad econ6émico-social por su iniciativa,por su
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cuenta,y segln normas que €1 mismo se traza suglin sus conve

niencias o imperativos de las circunstancias.

TRABAJO SOCIAL:es una disciplina profesional instituciona-
lizada,para reproducir los intereses sociales,concentrados
en instituciones,servicios movilizaciones y organizaciones
populares.

Es una disciplina de la ciencia social que mediante metodo-
logia cientffica,contribuye al conocimiento de los problemas
y recursos de la comunidad,en la educacidon social,organiza
cion y movilizacion consciente de la colectividad,asi como
en la planificacidon y administracidon de acciones todo ello
con el prop6sito de lograr las transformaciones sociales

para el desarrollo integral del hombre.

TRABAJADOR SOCIAL:profesional del trabajo social que inter-
naliza y proyecta conocimientos ideoldgicos y técnicos di-
rigidos a una poblacién de usuarios,cuyo eje central gira
en funcidon de demandas sociales insatisfechas, contenidas

en politicas sociales y en la canalizacibn de las no aten-

didas.

VEJEZes la edad Gltima de la vida,en que suele iniciarse
la decadencia fisica de los seres humanos.Situacidn €sta
que 16gicamente les impide producir bienes materiales de

manera regular y uniforme.




MUNICIPIOS DONDE PRESTA SERVICIO EL SEGURO SOCIAL
FECHAS DE ASUNCION DE RIESGOS

01 Caja seccional de Cundinamar-
ca.

Con Sede en Bogotad:
-Enero 1°/67
Bogotd,Funza,Madrid,Mosquera.
-Febrero 1°/67
Cajicda,Cogua,Chfa,Gachancipa,
Sopd,Tocancipa.
-Junio 6/69
Facatativéd.
-Julio 27/70
Narifio,Nilo, Ricaurte,Soacha.
-Agosto 3/70
Girardot
-Marzo 6/72
Ubata.

02 Caja Seccional de Antioquia

Con Sede en Medellin
-Enero 1°/67

04

05

Medel1in,Bello,Caldas,Copacanéns

bana,El Retiro,Envigado, Guarng
Itagui,La Estrella,Marinilla,
Rionegro,y Sabaneta.
-Septiembre 2/68

Girardota,La Ceja.
-Septiembre 1°/70
Barbosa(*),Carmen del Vibo-
ral(*)

03 'Caja Seccional de Risaralda.

Con Sede en Pereira:

-Enero 1°/67
Pereira,Apfa,Balbda,Belalcd-
zar,Belén de Umbrfa,Dosque-
bradas,La Celia,La Virginia,
Marcella,Mistrat6,Pueblo Rico
Santa Rosa de Cabal,Santuario
y Viterbo.

-Enero 25/71
Quinchia,

-Julio 15/71
Gudtica

06

07

Caja Seccional del Valle
Con Sede en Cali:

-Enero 1°/67

Cali,Alcald,La Unidn(*),La Vic-
toria,Andalucia,Anse rmanuevo, Bo-
livar,Buga,Bugalagrande,Caicedo-
nia(*),Candelaria,Cartago,Cerri-
to,Dagua(*),Florida,Ginebra, Gua-
cari,Jamundi,0bando,Palmira,Pra-
dera,Riofrio,Roldanillo,San Pe-
dro,Sevilla(*),Toro(*),Tulud,U-
Tloa,Viges,Yotoco, Yumbo,Zarzal.
-Febrero 238/70

Buenaventura,

Oficina Seccional del Magdalena.

Con Sede- en Santa Marta:

-Enero 1°/67
Santa Marta,Aracataca,Ciénaga,
Fundacién,Pivijay,Pueblo Viejo.

-Abril 17/72
E1 Banco,

Oficina Seccional de Boyaca.

Con Sede en Sogamoso:

-Enero 1°/67
Sogamoso,Corrales,Duitama, Firabi
toba,Garagoa, Guateque (*),Guayata
Nobsa,Paipa,Pas de Rio,Samacid,
Santa Marfa,Santa Rosa,Socha,So-
mondoco,Sotaquird,Sutatenza,Tas
co,lenza,Tibabosa, Topaga,Tunja y
Tuta.

-Junio 3/638
Chiquinquira.

-Marzo 3/69
Caldas,Saboyd,San Miguel,Simija-
ca.

Oficina Seccional de Caldas

Con sede en Manizales:

-Enero 1°/67
Manizales,Anserma,Chinchind,Rio-
sucio,Neira,Villa Marfa,

-Diciembre 4/67
La Dorada,Manzanares,Marulanda,
Marquetalia,

-Septiembre 1°69
Salamina,Samana,Victoria.
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10

11

-Agosto 3u/7u

Filadelfia.
-Diciembre 1°/70

Aranzazu

-Marzo 5/72

Risaralda

-Agosto 28/72
Aguadas,Pacord,Palestina,Pen-
silvania.

Oficina Seccional del Huila.

Con Sede en Neiva:

-Enero 1°/67
Neiva,Algeciras(+),Campo Ale-
gre(+),E1Tas(+),Garzén(+),Gi-
gante(+) ,Hobo(+),Isnos(+),0po-
rapa(+),Rivera(+),Saladoblan-
fo§+),5an Agustin(+),Yaguard

+ 9

-Septiembre 1°/71
Pitalito(+),

-Febrero 7/72
La Plata(+).

-Abril 12/73
Acevedo(+) ,Altamira,Agrado(+),
El Pita1(+),Guada1upe?+),Sua-
za(+),Tarqui(+),

Oficina Seccional de Narino
Con Sede en Pasto:

-Agosto 14/67

Pasto,Ipiales y Tumaco.

Oficina Seccional del Meta
Con Sede en Villavicencio:
-Abril 15/68

Villavicencio
-Junio 1°/70

Acacias(+),Granada(+),San Mar-

tin(+).
-Marzo 1°/71

Puerto Lépez(+),
-Abril 3/72

Castilla(+),Cubarral,Guamal(+)

Ofigina Seccional del Tolima
Con sede en Ibague:
-Abril 15/68
Ibagué
-Agosto 1°/63
Piedras,Alvarado
9dulio 1°/69
Honda
-Febrero 2/70

12

13

14

15

16

17

18

E1 Espinal(¥*)
-Agosto 31/71
Guamo(*)

Oficina Seccional de la Guajira
Con Sede en Riohacha:
Riohacha y Maicao

Oficina Seccional de Santander

Con sede en Bucaramanga:

-Julio 15/68
Bucaramanga,Barbosa,Floridablan-
ca,Girdn,San Gil(*),Socorro(*),

-Jdulio 1°/70
Barrancaverme ja

Oficina Seccional del Norte de
3an tander,

Con Sede en Clhcuta:

-Septiembre 2/68
Cicuta(*),0cafia(*),Villa del Ro-
sario,Zulia

-0ctubre 1°/70
Pamplona
Oficina Seccional del Cauca

Con sede en Popayan:

-Octubre Z/68
Popaydn,Corinto,Miranda,Puerto
Tejada,Puracé,

-Noviembre 1°9/71
Santander de Quilichao

Oficina Seccional del Cesar
Con Sede en Valledupar:
-Noviembre 4/68

Valledupar(*),Codazzi(
-Noviembre 1°/71

Robles(*)

*).

Oficina Seccional del Atlantico
Con Sede en Barranquilla:
-Diciembre 2/68
Barranquilla(*),Soledad(*),

Oficina Seccional de Bolivar
Con Sede en Cartagena:
-Marzo 3/69

Cartagena

-Octubre 30/72

Magangué

i
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Oficina Seccional del Chocd
Con Sede en Quibdd:
-Septiembre 29/69

Quibdo

Oficina Seccional del Quindio

Con Sede en Armenia:

-Enero 1°/67
Armenia,Buenavista,Calarca,
Circacia,C6rdoba,G&nova,La Te
baida,Montenegro,Pijao,Quim-
baya.

-Marzo 25/75
Finlandia,Salento,

Oficina Seccional de Sucre
Con Sede en Sincelejo:
-Mayo 2/73

Sincelejo,Corozal.

Oficina Seccional de Cordoba
Con Sede en Monterfia:
-Septiembre 4/72

Monterfa,Cereté,Lovica(*),Pla

neta Rica(*),Sahagln(*).
-Noviembre 17/81

Montelfbano.

Oficina Seccional de San An-
drés(Islas)

Con Sede en San Andrés:

-Mayo 20/77

San Andrés y Providencia

]

Unidad Programdtica del Amazo
nas.
Con Sede en Leticias
Leti e (™) 5

Unidad Programdtica del Caque
té
Con sede en Florencia
Florencia.

(*) Seguro Médico Familiar
(+) Seguro Campesino.






