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INTRODUCCION.

En la Declaracidn de los Derechos Humanos, en los convenios de la Organi
zacidn del Trabajo "0.I.T.", en la Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales, en las Conferencias de Trabajo de los Estados de América, todo ello
a nivel internacional; asl como en disposiciones Colombianas que se encuentran
en la Carta Fundamental, en los Cddigos, en las Leyes y en los Decretos se ha
venido reconociendo el derecho de asociacién, base fundamental para la liber-

tad sindical y por consiguiente para el reconocimiento del Fuero Sindical.

Este reconocimiento al Derecho de Asociacidn, ha sido producto de arduas
luchas que ha librado la clase obrera ya que no hay ninguna reivindicacidn en
la ley que no haya sido arrancada mediante lucha entre los trabajadores y pa-
tronos. Es decir, antes que se establezcan en cui%Quier ley una reivindicacién
va ha sido obtenida en las convenciones Colectivaé de trabajo, el Estado lo

nico que hace es regularizar la conquista obtenida por los trabajadores.

Asi es como se ha logrado la jornada de trabajo de ocho otras, el salario
minimo, el derecho a cesantia, el derecho a indemizacién por accidente de tra-
bajo , atenciones médicas, jubilacidn, todos esos derechos han sido antes de
aparecer en los Cdédigos, arrancados mediante sacrificios y sangre de la cla-

se obrera a sus patronos.

He querido recalcar a cerca del Derecho de Asociacidn, tocando algunos

aspectos fundamentales, aunque de manera superficial, per si en una forma




global ya que para el estudio del Fuero Sindical es indispensable tener nocidn

de este derecho.

La insfitucién del Fuero Sindical, forma parte del Derecho Colectivo y

~ este Derecho acusa la mayor cantidad de incongruencias y de violaciones de la
libertad sindical y del Derecho de Asociacidn. Se dird que a pesar de las res
tricciones, han sido constituidas millares de organizaciones sindicales al am
paro de la Ley. Es evidente que los trabajadores Colombianos han ejercido el
derecho de asociacidn dentro de sus estrechos limites y que desde hace mas de
cincuenta afnos viene funcionando el sindicalismo como fuerza creadora a la
cual se deben muchas de las conquistas obtenidas por la clase trabjadora. Esto
no puede invocarse en apoyo a la negativa a realizar la necesaria actualiza-
cidn del Derecho Laboral y su armonizacidn con los preceptos internacionales
ratificados, especialmente aquellos que se refieren a la libertad sindical y

. 2 ¥
a la contratacidn colectiva.




EVOLUCION ANTERIOR AL DERECHO DE ASOCIACION.

1.~ La sociedad eclavista y el concepto del trabajo.

Para llegar al reconocimiento de las organizaciones proletarias se nece-
sitd un largo periodo de luchas y contradicciones politicas, sociales y eco-
ndmicas ya que aislados, los individuos no podian conquistar los beneficios
que le son indispensables para experimentar una vida digna de su condicidn hu
mana, ya en el siglo IV antes de Jesucristo, ARISTOTELES decia que el hombre
es "un animal sociable" y agregaba que "el que no puede vivir en sociedad, o
el que no necesita de nada ni de nadie porque se basta asi mismo, no forma
parte del Estado; es un bruto o es un Dios" , de ahl que "la naturaleza impul

sa, pues, a todos los hombres hacia tal asociacidn". 1.

Sociolbgicamente encontramos que, la primera de las sociedades, poe fuer
za, ha sido la familia. La multiplicacidn humana, al romper la unidad del nfi-
cle ., engendra lo que RENARD denomina "familia de familia o clan". Expresa és-
te que el clan, estd compuesto por seres que reconocen un antepasado comin,por
constituir una familia agrandada ya que supone no solo una pareja inicial y

sus hijos, sino hijos casados y sus descendientes.

En la antiguedad encontramos diversas clases de asociaciones como el clan,
las sodalitas y colegiae, los colegios ramanos y, en época medieval las guil-

das". 2

1. ARISTOTELES, La politica, litro 1, capitulo 1, p. 5y6
2. GUILLERMO CABANELIAS, Compendio de derecho laboral, T. 11, Buenos Aires,

Edit. Bibliogradficas Argentina, 1968, p. 66.




En el derecho Romano, el derecho de asociacidn practicamente no existid.
Existieron las "sociedades". lLa asociacidn aparecid varios soglos después.
Como en la antigua sociedad Romana el trabajo era desarrollado especialmente
por los esclavos. Sea de anotar que la esclavitud se inicid en Roma bajo la
influencia de los sucesivos capitales acumulados, lo mismo que en otros tiem-
pos habla ocurrido en Cartago. También las victorias militares contribkuyeron

a engrosar con los vencidos las filas de los esclavos.

Para ello, la esclavitud era satisfecha por los prisioneros de guerra,

también se producia una verdadera caceria humana hasta en la misma isla.

Se ve algunas veces al sehor apoderarse de obreros campesinos pobres Y
colocarlos entre sus esclavos, ya que la sociedad antigua no tenia un concep-
to elevado a cerca del trabajo por considgrarlo un oficio propio de esclavos.
Y para los antiguos hebreos el trabajo era una maldicidn divina, como un cas-
tigo por el pecado original , consideraban los hebfeos que el trabajo material
era condenable pues restaba tiempo a las meditaciones del espiritu y especial-
mente a la contemplacién de Dios, del mismo parecer fueron los Griegos para

quienes el trabajo era sindnimo de pena y de dolor.

Pero tanto los Hebreos como los Romanos fueron cambiando su apreciacidon
sobre el concepto del trabajo. En un momento dado de la civilizacidn hebrea
el trabajo era similar al cumplimiento de la ley, llegaron hasta afirmar que
dichoso el hombre que se doblega como el buey en el fondo pensaban que el tra
bajo era como una esperanza, es camo el paso obligado a la blsqueda de la tran

quilidad, la paz. Por su parte los romanos también avanzaron respecto a la no




cién del trabajo.

Pero, repito, la sociedad romana antigua descansd a través de toda su his
toria en el postulado de la existencia de la esclavitud. Sin embargo permitid
que los esélavos con sus ahorrros, su '"peculio" pudieran comprar su libertad
y a ellos se les llamd "libertos" y los libertos formaron la gran clase media
romana. Muy pocos afios antes de Cristo mas de medio milldn de esclavos ya ha-

blan obtenido su libertad y se hablan convertido en libertos.

Pero antes de continuar el estudio de la historia después de Cristo, és
interesante anotar que se ha querido ubicar como antecedentes muy remotos del
sindicalismo los llamados Colegios Romanos como las sodalitas y colegiae, for-
mado por misicos dedicados al culto, zapateros, curtidores, alfareros y joye-
ros. los colegios ramanos tenian la facultad de recibir bienes de distinta na
turaleza por cualquier titulo, adquiriendo con la evolucidn todas las atribu-
ciones y derechos de la personalidad civil. Para existir necesitaban de auto-

rizacidn previa que concedia la correspondiente personalidad juridica.

2.~ Las Corporaciones.

Las corporaciones se integraban por personas que desempefiaban un mismo
oficio o actividades similares, conexas o complementarias unidas voluntaria-

mente, bajo juramento para defender los intereses comunes.




Los pueblos germinicos y anglosajones conocen una institucién denomina-
da Guilda, desenvuelta en una especie de asociaciones, ya religiosa, ya arte-
sanales o de mercaderes. Solamente las Guildas de artesanos serviran de ante-

cedente laboral.

P

Las Corporaciones surgen de los burgos. Se llamd "burgo" a la pequefia ciu
dad de la Edad Media, la que en gran parte existe aln en Europa Occidental y
en Europa Central. Esos burgos cuyos habitantes se llamaban los burgueses, tu
vieron un desenvolvimiento histdrico bastante definido y también importante
alrededor del comercio y del trabajo. Su organizacién rigidamente jerarquica
y detallada, han permitido afirmar a muchos la existencia de un sistema eco-
némico: el corporativo. En Belgica y en Francia se las conocid con el nonbre
de cuerpos: en Alemania camo maestrias; en Espafia como hermandades y en Ingla

terra con la denominacidn de trade-guildes.

2.- El1 Feudalismo.

También surgid en la Edad Media una clase parasitaria de soldados propie
tarios, que luego se llamd la nobleza, sus rasgos principales eran, el despre
cio de toda actividad que no fuera la de hacer guerra, la ociosidad y el es-
piritu de familia aumentado por un orgullo comin, esa nobleza fué lo que cons-
tituyd en Gltimo el feudalismo y la que did la base para que la alta Edad Me-

dia, llena de experiencias ideoldgicas y pedagbgicas se fueran desviando ha-




cia una época de oscurantismo (la baja Edad Media). Y fueron los sefiores
feudales quienes imprimieran tal caracter a la baja Edad Media, ellos propi-
ciaron con un falso sentido de defensa de la religidn, toda esta &poca tris-
temente célebre que termina en institucicnes tan aberrantes como la inquisi-
cibdn. Entre tanto burgueses y corporaciones van desarrolléndose, especialmen-
te los burgueses que principian a tener un dominio econdmico sobre la misma
clase feudal. Y como los nobles, los sefiores y después los reyes no se dedica

ban al trabajo sino Gnica y exclusivamente a la guerra.

Mientras las clases burguesas surge las corporaciones principidn a Ser
duramente golpeadas. En diferentes Estados Europeos se llega inclusive a pro-

hibir que existan tales corporacicnes y se decreta su desaparicidn.

4.- La Revolucidn Industrial.

Al hablar de las corporaciones dijimos que dicho régimen habia creado al-
gunas de las condiciones necesarias que permitieron el advenimiento posterior

de hechos de diversos orden, sobre el fendmeno laboral.

Entre otras debemos destacar el notorio avance técnico logrado en la ela
boracidn de articulos y productos para el consumo, esas circunstancias unidas
a otras ya vistas, produjeron en Inglaterra la revolucidn industrial, i<nOme-

4 - » . .
no que se extendid luego a los demas palses europeos, constituyendo un movi-
miento renovador de carfcter general, ese movimiento fué general por que com-

prendi1d los mas diversos campos de la actividad humana y a todos les imprimid




su ello caracteristico. La superacidn de las formas productivas fué su conse-
cuencia natural y légica. La pequefia industria familiar o casera se transfor
md por completo al ocurrir la mecanizacidn de las labores. La demanda de mate
rias primas para la fabricacién de tejidos le did una notoria importancia al

trabajo del campo.

Todas estas actividades hicieron necesario un alto grado de especializa-
cidn de los trabajadores en la respectiva industria. Surgid de ellos el carac
ter profesional de las actividades laborales. E1 notable volimen de la produ-
ccidén de toda clase de articulos intensificd el intercambio comercial, ello
motivd la apertura de mejores vias de comunicacién, mediante trazados de cami

nos, construccidn de puentes y la apertura de canales navegables.

LO que realza como fundamental de ese fendmeno es la aplicacidén de la ma-
quina a la industria y por consiguiente la desocupacidn del elemento humano
cusante de numerosos trastornos sociales de suma gravedad, no es menos cierto
que dicho paso constituyd el eslabdn que did comienzo a la Edad Moderna y de-

termind la superacidén de la forma feudal de produccidn.

5.~ La Revolucidén Francesa.

El sistema feudal tendria tarde o temprano que terminarse, ya que era de-
masiado débil econfmicamente, ya la corona francesa tenia que estar sujeta a
los vaivenes de la moneda que era manipulada en los bancos por los aventureros

y la clase burguesa, y surgia tambien una clase burguesa de provincia que es-




taba politicamente agrupada bajo lo que se 1llamd en Francia el Tercer Estado,
o Estado Llano, que se expresd violentamente en el momento de la Revolucidn
Francesa. La Revolucidn Francesa, junto con la Industria Inglesa, son las ca-

lificadas cemo '"Las Revoluciones Burguesas'.

Sea en primer término explicar brevemente lo que fué la r¢volucidn fran-
cesa: E1 14 de Julio de 1.789, el pueblo- insurreccionado de paris, se toma la
bastilla que era una prisidn que simbolizaba la opresidn del Rey. Realmente
este dla fueron muy pocos los detenidos que habla alll, pero en la conciencia
del pueblo francés y especialmente en quiene querian que el Tercer Estado Fran

cés tuviera mas fuerza que los otros estamentos, la Nobleza y el Clero.

El absolutismo de los reyes y los privilegiados reales trazaron con me-
diana claridad la divisidn de la sociedad francesa en clases,. la aristocra-
cia, agrupada alrededor del Rey, formando el gobierno, y el pueblo, relegado

a una condicidn de atraso intelectual y material y carente de derechos.

La propiedad de la tierra estaba reservada a los miembros de la aristo-
cracia. Al pueblo, en cambio, no se le ofrecia oportunidad distinta de conti-
nuar sometido al laboreo de la tierra. Con respecto a la propiedad privada,
la aristocracia encontrd una nueva arma para justificarvsus privilegios: el
derecho de la propiedad proclamado por la Revolucidn. Al Estado se le imposi-
bilitd para actuar en forma adecuada para equilibrar las condiciones de los

ciudadanos, con el argumento de la inviolabilidad de la persona humana.

El problema social continud, de esta manera, siendo el mismo. De las 1li-

beraciones de la asamblea Constituyente salid una sola norma tendientea resol




verlo, ninguna norma protectora al trabajo expidieron aquellos humanistas re-
volucionarios. Muy por el contrario encontramos la célebre "ley Chappelier'
expedada en 1.791, que tenia por finalidad acabar con toda organizacidn gre-
mial. E1 gremao que era el Gnico medio de defensa y de organizacidén con que

contaban los trabajadores de esa época.
El tenor de esa ley en mencidn era el siguiente:

Art. 1°.- Considerando que la aparicidn de cualquier especie de corpora-
ciones constituidas por ciudadanos del mismo oficio o profesidn es una de las
bases fundamentales de la Constitucidn Francesa, queda prohibido su restable-

cimiento, cualquiera que sea el pretexto o la forma que se les dé.

Art. 2°.- Los ciudadanos de un mismo oficio o profesidén, artesanos, co-
merciantes y compafieros de un arte cualquiera, no podrdn reunirse para nom-
brar presidente o secretario, llevar registro, deliberar, tomar determinacio-

nes o darse un régimen para la defensa de sus pretendidos intereses comumnes.3.-

3.- Cita de Mario be la Cueva, en Derecho Mexicano del trabajo, Mexico, Edit.

Porria, S.A., 1,963, 'I's I, p-15.




CAPITULO IT.

2.- EL DERECHO DE ASOCTACION.

2.1.- Nocidn Histdrica.

El estudio del derecho de asociacidn constituye uno de los capitulos mas
importante del derecho laboral. Esa importancia se debe, mas que todo a la gran
trascendencia que ha tomado en nuestros dias la colectivizacidn de todas las
facetas de la actividad humana. Esta circunstancia ha hecho practicamente im-

posible al hombre sobrevivir marginado a esa corriente universal.

Si este fenfmeno ha alcanzado su maxima expresién en nuestros dias, ha
existido siempre, desde la mas remota antiguedad del hombre como lo vimos al
iniciar esta investigacidn, ya que el hombre ha experimentado la necesidad de
asociarse a sus semejantes y los motivos han sido muy diversos como por ejjen-
plo, defenderse de los animales feroces o de los mismos individuos de la espe
cie, 1llevando al hombre a esa necesidad. Pero mas que todo, esas aociaciones
obedecieron a un fendmeno natural. El hombre se vid obligado por las propias
circunstancias ambientales a buscar amparo y por ende a la formacidn de gru-

pos, apareciendo de esta manera las familias, tribus, ciudades y naciones.

Como resultado de esa evolucidn se conocieron nuevos tipos de asociacio-

nes de caricter verdaderamente profesional, como los conocidos en Roma con el
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nombre de Collegia, teniendo esta asociacidn un tipo artificial ya que fué
creada por el hombre para fines especiales; como ejemplo tenemos en la Edad Me
dia las corporaciones y en nuestros dias los sindicatos. Por lo tanto no debe-
Imos olvidar que la tendencia a asociarse es natural en el ser hunano y resul-
ta por lo tanto anterior a toda consagracibén positiva, razdn por la cual debe
aceptarse que la ley no crea el derecho de asociacidn sino que, simplemente lo
reconoce, con el objeto de reglamentarlo‘de manera que armonice con las nece-

sidades y los fines superiores de la comunidad en general y del Estado. 3 bis.-

S1 bien estas asociaciones pe:seguian fines licitos, no siempre contaron
con el beneplécito de quienes ejercian el poder en sus respectivas latitudes
y fueron muchos los palses donde se les considerd como foco de subversién y se
les declard desde un comienzo guerra a muerte. Recordemos a manera de ejemplo

Julio César abolid las collegias y la ley Chappelier las corporaciones.

Con todo, el advenimiento de la Revolucidn Industrial, determind entre
otras, la formacidn de una clase asalariada, comenéando de esta manera una
nueva era en la concepcidn de las relaciones laborales. A partir de ese momen
to dejaron de ser simplemente individuales para convertirse en colectivas. Y
a pesar de la prohibicidn existente en todas las legislaciones Europeas el fe-
nomeno sindical se produjo. "Los hechos pudieron mas que los textos legales;
los gobernantes toleraron estas asociaciones, y las constituciones liberales

empezaron a reconocer y garantizar el derecho de asociacidn" 3a.-

Es una verdad histdrica incuestionable, que fué el siglo XIX el siglo de

los movimientos. Los campesinos, los artesanos,los obreros,los empleados y

---------------------

3bis.- Cfr. la opinién de Maxdimo Monzdn. en apuntes sobre régimen de sociacio
nes profesionales del 56 p.6

3a.- Alfredo Gaete Barrios, Derecho Colectivo del Trabajo, edit juridica ae
Chile, 1.953, p.27.




11

toda la gama de sectores sociales y profesionales irumpieron cada uno aislado
o ya complementariamente en movimiento que indicaron las inquietudes esponta-
neas del grupo social originadas en las malas condicones de vida material y
en la protuberante desproporcidn en el mercado de precios y salarios. la fuer
za vital de estos movimientos se hacla descansar en la necesidad de reformas
y nuevas apetencias, y muchas de ellas, no solamente utdpicas, sine producto
del ridiculo. Rasgo simpdatico de estos movimientos lo constituian el sentado
de sus aspiraciones y luchas concentradas no pocas veces en la recuperacidn o
reivindicacién de situaciones consumadas, sino tambi&n sus pretenciones de to-

do orden en su socialismo futuro.

La necesidad de asociarse para la mutua pretencidn y el progreso se vol-
vid una caracteristica inherente a la naturaleza humana y como bien correspon
dla de otra parte a la naturaleza social de ésta. Ello fué guila luminosa para
el porvenir de los siglos y constitutivo de un ejemplo de permanente imitacidn
por todas las personas dedicadas a fines econ&micos b similares y atn a las que
careciendo de finalidad econdmica, procuran la unidad para fortalecer aspira-

ciones o realizaciones futura en bien de los intereses comunes.

La conciencia de clase no tiene una explicacidn deiferente a la iniciada
en estos movimientos, originados en los problemas laborales y que han desembo-
cado en la institucidén juridica sindical de universal existencia en todos los

pueblos y economia del mundo.

La asociacién como resultado de la naturaleza social del hombre, ha sido

a través de todos los tiempos exaltadas por fildsofos, socidlogos, juristas,
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politicos y en general por todos los estudios de la conducta de los pueblos
y de los hombres. Su especial trascendencia se ha determinado como virtual me
dio de equiparar la historia de la humanidad a la historia misma de la asocia

-2
clon.

2.2- Libertad de Asociacidn.

Es la libertad que tienen los trabajadores o empleadores de afiliarse o
nd a un sindicato como también separarse del mismo cuando lo considere nece-

sario.

En cuanto a la libertad de asociacidn 1los tratadistas explican que una
cosa es la libertad de asociacidn en general y otra muy diferente, la liber-
tad de asociacidn sindical. Nosotros tenemos formulado en forma general el
derecho de asociacidn en el art. 44 de la carta establece "Es permitido for-
mar compafilas, asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a la moral o
al orden legal. las asociaciones y fundaciones pueden obtener su reconocimien
to como personas juridicas'. De aqui se ha desprendido el derecho de asocia-
cidn que desarrolla el Cbdigo Civil y que reglamenta también la Ley Laboral.
En Colombia por tanto no existe el derecho de sindicalizacidn especificamente

consagrado en la constitucidn como si existe en otros paises.

'enemos asi que no debe olvidarse que la tendencia a asociarse es natural
en el ser humano y resulta anterior a toda consagracién positiva, razbn por la

cual debe aceptarse que la ley no crea el derecho de asociarse en estricto ri-
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gor, sino que, simplemente lo reconoce, con el objeto de reglamentarlo en for

ma que armonice con las necesidades y los fines superiores de la comunidad en

general y del Estado. 4.-

En intima relacidén con el principio de la libertad para asociarse convie-
ne plantear el problema rincipio subsigulente, consistente ern saber si de-
p p yP p gu >

be existir libertad u obligacidn para asociarse.

Una corriente doctrinal afirma que la asociacidn obligatoria es la res-
puesta al problema, pues hay que producir la fuerza que nace de la unidn de
los trabajadores aln a pesar de su voluntad o de su ignorancia. Esta corrien
te se nutre en la ensefanza del socialismo que sostiene que las fuerzas prole-
tarias deben unirse y la ley dede servir para lograr ese objetivo. Asl encon-
tramos desde un principic, el conocido Manifiesto Comunista de Marx v Engels,
que fija esta posicidn sintetizada en la frase "proletarios de todos los pal-
ses,unios" . De acuerdo con esta tendencia la asociacién debe fortalecerse,

pueses el instrumento de la lucha de clases, como lo afirma J.Jesis Castore-

na". 5.-

Sin embargo hay otros como el profesor De lLa Cueva gue dice que la aso-
ciacidén es un medio puesto al servicio de los hombres;el grupo deberd respetar
los derechos de las personas humanas y no podrad someterla contra su voluntad,

a una disciplina de grupo, ni obligarla a una ideologia de grupo.

"El hombre no serd obligado a formar parte del grupo, pero en su caso cum

plira el derecho estatuario y las obligaciones legitimamente contraidas". 6.-

4.~ Lebn Duguit, Traite de droit constitutionnel, t.v, paris. 1.911, p. 615.
5.- Manual de Derecho Obrero. Mexico, D.F. , 1.959, p.206.
6.- MARIO DE 1A CUEVA, Ob. cit., 11, p.371.
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Nos adherimos a esta Gltima tesis. Si bien es cierto que la unidn es la que
da la fuerza, los trabajadores deben llegar a ella por convencimiento y no por
" la imposicidn. Si ha de hacerse un mundo mejor, que el que se haga sin el sa-
crificio de la libertad de escogencia, pues sacrificandola, no podria ser ja-

mas un mundo superdior, implicaria un retroceso no un avance.

L1 articulo 20 de la Declaracidn Universal de los derechos del hombre di-
ce que "toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y de asociacidn

pacifica, nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacidn'.

Todavia podriamos recordar a CABANELIAS quien agrega: "obligar a la sin-
dicacién es lo mismo que negar ese derecho". El derecho sin dedicacidn dice

"debe ser eso: un derecho, nunca debe ser impuesto o coercitivamente desde

arriba" 7.-

En 1.950, el concejo de administracidn de la 0.I1.T., cred una comisidn de
investigacidén y conciliacién en materia de libertad sindical cuyo deficit fun-
cionamiento llevd a la creacidn de un comité de libertad sindical en Noviem-
bre de 1.951, cuyo funcionamiento regular ha permitido el control benévolo so-
bre 1la observancia de derechos sindicales en varios centenares de casos. Es
te comité se reune tres veces por afio y somete sus informes al concejo de ad-

ministracidn para su aprobacidn.

Consideramos de interés recordad, entre las conferencias regionales ame-
ricanas, la resolucidn sobre libertad sindical y derecho de asociacién de tra
bajadores agricolas, de petrdpolis (1.952) y la resolucidn sobre la defensa de

los derechos sindicales adoptados por la Habana (1.956.
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2.3.- NORMAS VIGENTES SOBRE EL DERECHO DE ASOCIACION EN COLOMBIA.

En la declaracidn de los derechos humanos, en los convenios de la organizacidn
internacional del trabajo "0.I.T.", en la carta internacional de Garantias so
ciales, en las conferecnias de trabajos en los estados de América, miembro de
la organizacidn internmacional del trabajo "0.I.T.", todo ello a nivel interna-
cional; asi como disposiciones Colombianas que se encuentran en nuestra carta
fundamental, en los codigos, en las leyes y en los decretos, se ha venido re-
conociendo en este siglo el derecho de asociacidn, base fundamental para la
libertad sindical, y, por consigulente, para el reconocimiento del Fuero sin

dical.

Haciendo un recuento cronoldgico de todas estas normas de manera conjun-

ta vale la pena resaltar;

a) En el afio de 1.921 la organizacién internacional del trabajo "0.I.T.",
expidid el convenio II sobre Derecho de Asociacidn en Agricultura, que fué

ratificado por Colombia en 1.931.

b) En el afio de 1.931 se expidid en Colambia la ley 83 que en su articu-
lo lo dice; "La ley reconoce a los trabajadores el derecho a asociarse libre-

mente en defensa de sus intereses, formando sindicatos, asociaciones profesio-

nales etc...

c) El acto Legislativo N° 1 de 1.936 consagrd como norma constitucional
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el derecho de asociacidn.

d) Ese mismo afio el Decreto 2.300 o Cddigo penal, sefiald en el Capitulo
VI delTitulo II los Delitos contra el trabajo y la libertad de asociacidbn, ex

presado hoy en el articulo 309.

"EL que impida materialmente o turbe una reunidn o asociacidn licita o el
ejercicio de los derechos que conceden las leyes sobre sindicato o huelgas o
uso de represalias con motivo de huelgas legitimas, incurrira en arresto de 2

meses a un afio y en multa de cincuenta a dos mil pesos'.

"S1 el hecho de que trata el inciso anterior fuere cometido por funciona-

rio o empleado pliblico se impondrd ademis de la privacibn que ejerza.
e) La ley 165 de 1.938, en su articulo 13 establecid:

Es entendido que con sujecidn a la ley 83 de 1.931 los empleados publicos pue

den constitulr sindicatos y asociaciones profesionales'.

f) La ley 6° de 1.9u45, en su articulo 37 dice:
"Bl Estado garantiza a los trabajadores y alos patronos el derecho de asociar-
se libremente en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesiona-

les o sindicatos y a estos el derecho de unirse o federarse entre si".

g) En la Novena Conferencia de la Organizacién de Estados Americanos "O.
E.A." en 1.948 se aprobd la Carta Internacional Americana de Garantias Socia-

les que en su articulo 26 establecid:

"Articulo 26.- Los trabajadores y ampleados sin distincidn de sexo, raza,
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credo o ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente en defensa
de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales sindicatos
que, a su vez, pueden defenderse entre si. Estas organizaciones tienen dere-
cho a gozar de personeria juridica, a ser debidamente protegidas en el ejerci
cio de sus derechos. Su suspension o disolucidn no pueden imponerse Sino en

virtud del procedimiento judicial adecuado.

Las condiciones de fondo o de forma que se exigen para la constitucidn y
funcionamiento de las Organizaciones sindicales, no deben coartar la libertad

de asociacion.

La formacibén, funcionamiento y disolucidn de Federaciones y confederacio

nes estardn sujetas a las mismas formalidades prescritas para los sindicatos.

Los mienbros de la Directivas sindicales, en el nimero que fije la respec
tiva Ley, y durante el perddo de su eleccidn y mandato, no podrdn ser despe-
didos, trasladados de empleos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo

sino por justa causa, calificada previamente por la autoridad competente.

h) La convencidén 87 de 1.948 de la Organizacién Internacional de 'lrabajo
"0.I.1.", ratificada por varios paises, entre otros Colombia mediante la ley

26 de 1.976.

1) E1 10 de Diciembre de 1.948, se aprobd y proclamd por la asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, la Declaracidn Universal de los Drechos Humanos,
que establece:

Articulo 20- 'oda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y de
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. L d » . 1
asociacidn pacifica.

Articulo 23.- Toda persona tiene derecho al trabajo , a la libre eleccidn
de su trabajo, a condicones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la pro

teccidn contra el desempleo.

j) La Convencidn 98 de 1.949, de la Organizacidn Intermacional de Traba-
jo "0.I.T." , que consagra el derecho de sindicalizacidn, ha sido ratificado

por 90 paises, entre ellos Colombia por la ley de 1.976.

Mas adelante analizaremos estos convenios de la "O.I.T.", que han sido de
vital importancia para nuestra actividad sindical. (nos remitiremos a las leyes

26 y 27 de 1.976).
k) E1 Codigo sustantivo del Trabajo, (rorresponde a los Decretos 2663 y
3743 de 1.950) establece en su articulo 12:

"El Estado Colambiano garantiza los derechos de asociacidn y huelga en los

términos prescritos por la Constitucidn Nacional y las leyes.
Norma desarrollada en los articulos 352 y siguientes del mismo Codigo.

1) E1 Decreto 3378 de 1.962, que guarda armonia con el Articulo 309 del

cddigo penal, dispone:

Articulo 10.- Considerese como actos atentatorios contra el derecho de

asociacidn sindical, por parte del patrono:

a- Obstruir o dificultar la afiliacidn de su per'sonal a una organizacidn
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sindical de las protegidas por la ley, mediante didivas o promesas, o condi-
cionar a esa circunstancia de obtencidn o conservacidn del empleo o el recono-

cimiento de mejora o beneticios;

b- Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los tra-
bajadores en razdn de sus actividades encaminadas a la fundacién de las orga-

nizaciones sindicales;

c- Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren pre

sentado sus peticiones de acuerdo con los procedimientos legales;

d- Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su per-
sonal sindicalizado, con el objeto de impedir o dificultar el ejercicio del

derecho de asociacidn;

e- Adoptar medidas de represidn contra los trabajadores por haber acusa
do, testimoniado en las investigaciones administrativas tendientes a compro-

bar la violacidn de ésta norma.

Articulo 20.- la empresa o patrono que incurriere en una de las causales
del articulo anterior, serd sancionado con multas sucesivas de cincuenta ($50)
a dos mil pesos ( $2000), por el funcionario competente, a favor del territo

rio nacional, previa comprobacidn del hecho".

m) La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, de 1.969, firmada San

José de Costa Rica, en su articulo 16 reconoce el derecho de asnciacidn.

n) E1 convenio 135 de 1.971 de la Organizacidn Internacional del Traba-

jo. (0.I.1.), se refiere a la proteccidn y facilidades que deben otorgarse a




20

los representantes de los trabajadores. (Seria importante que se ratificara

por Colombia y se aplicara).

o) La Ley 26 de 1.976, que comc ya se dijo aprobd el convenio 87 de la
Crganizacidn Internacional del Trabajo (0.1.T.), relativo a la libertad sin-
dical y a la proteccién del derecho de sindicaci®n, que a la letra cice lo si

guiente:

Articulo Primero.- Todo miembro de la Organizacibn Internacional del Tra
bajo (0.I.T.), para el cual esta en vigor el presente Convenio se obliga a po-

ner en practica las disposiciones siguientes.

Articulo Segundo.- los trabajadores y los empleados, sin ninguna distin-
cidn y sin autorizacidn previa, tienen el derecho de constituir las organiza-
ciones que estimen conveniente,asi como el de afiliarse a estas organizaciones,

con la sola condicidn de observa los Fstatutos de las mismas.

Articulo Tercero.- Las Organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el
de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracidn y

sus actividades y el de formular su programa de accidn.

Las autoradades plblicas deberén abstenerse de toda intervencidn que tien

da a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo Cuarto.- Las orgamizaciones de trabajadores y de empleadores tie
nen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de

afiliarse a las mismas, y toda organizacibén federacidn y confederacidn tienen




el derecho de afiliarse a organizacones internacionales de trabajadores y de

empleadores.

Articulo Quinto.- Las Organizaciones de Trabajadores y de Empleadores no

estén sujetas a disolucidn o suspensién por la via administrativa.

Articulo Sexto.- Las disposiciones de los articulos 2,3 y 4 de este con-
venio se aplican a las federaciones y confederaciones de organizaciones de tra

,bajadores y empleadores.

Articulo Séptimo.- La adquisicidn de la personeria juridica por la orga-
nizaciones de trabajadores y empleadores, sus federaciones y confederaciones,
no pueden estar sujetas a condiciones cuya naturaleza liminita la aplicacidn

de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este convenio.

Articulo Octavo.- Al ejercer los derechos que se les reconocen en el pre
sente convenio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respec
tivas estén obligados, lo mismo que las demds personas o las colectividades or

ganizadas, a respetar la legalidad.

Ia legalizacidn nacional no menoscavara ni serd aplicada de suerte que

menoscave las garantias previstas por el presente convenio.

Articulo Noveno.- La legislacidn nacional deber& determinar hasta qu &
punto se aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previs-

tas por el presente convenio.

De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8°. del ar-

t7iculo 19 de la Constitucidn de la organizacidn internacional del trabajo,




la ratificacidn de este convenio por un miembro no deberéd considerarse que me
noscava en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres y acuerdos ya existen
tes que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia garan-

tias prescritas por el presente convenio.

Articulo Décimo.- En el presente convenio, el término "organizacifn" sig
nifica toda organizacidn de trabajadores o de empleadores que tengan por obje

to fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores.

Articulo Décimo-Primero.- Todo miembro de la Organizacidon Internacional
del Trabajo para el cual esté en vigor el presente convenio se obliga adoptar
todas las medidas necesarias y apropiladas para garantizar a los trabajadores y

a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacidn..

p) La ley 27 de 1.976, que a su vez aprueba el convenio 98 de la Organi
zacibén internacional del trabajo, reletivo a la aplicacién de los principios

del derecto de sindicaci”on y de negociacion colectiva, que dice:

Articulo Primero.- Aprudbese el siguiente convenio internacional del tra
bajo adoptado por la trigésima segunda reunién de la conferencia general de la

organizacidn internacional de trabajo.

La Conferencia general de la organizacién internacional del trabajo, con-
vocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacio
nal del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 8 de Junio de 1.949 en su tri-
gésima segunda reunidn adopta con fecha 1 de Julio de 1.949 el siguiente con-

venio, que podré ser citado como convenio sobre el derecho de sindicacién y de
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negociacidn colectiva 1.949:
Articulo Primero.-

1) Los ''rabajadores deberén gozar de adecuada proteccidn contra todo ac-
to de discriminacién tendiente a menoscavar la libertad en relacidn con su em

pleo.

2) Dicha proteccidn deberd ejercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto: |

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la conficidn de que 1> se a

filie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindi-

cato.

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma
a causa de su afiliacién sindical o de su participacidn en acti-
vidades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consen

timiento del empleador durante las horas de trabajo.

Articulo Segundo.-

1) Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccidn contra todo acto de ingerencia de unas respectos de las o-
tras ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su

constitucidén, funcionamiento o administracidn.

2) Se consideraran actos de ingerencias, en el sentido del presente ar-

ticulo, principalmente, las medidas que tienda a fomentar la constitucién de




organizaciones de empleadores dominadas por un empleador o una organizacidn de
-, . . o
empleadores, o a sostener econdmicamente, o en otra forma, organizaciones ba-

jo el control de un empleador o de una organizacion de empleadores.

Articulo Tercero.- Deberén crearse organismos adecuados a las condicio-
nes nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al dere

cho de sindicacién definidos en los articulos precedentes.

Articulo Cuarto.- Deber&n adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los em
pleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organiza-
ciones de trabajadores por otra el pleno desarrollo y uso de precedimientos de
negociacién voluntaria con el objeto de reglamentar, por medio de contratos co

lectivos, las condiciones de empleo.

Articulo Quinto.-
1) la Legislacién Nacional deberd determinar el alcance de las garantias
previstas en el presente convenio en los que se refiere a su aplicacidn a las

fuerzas armadas y a la policia.

2) De acuerdo con los principios establccidos en el parrafo 8 del arti-
culo 19 de la Constitucidon de la Organizacidn [(nternacional del Trabajo la
ratificacién de este convenio por un miembro no podra considerarse que menosca
va en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes,
que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia las garan-

tias previstas en este convenio.




Articulo Sexto.- El presente convenio no trata de la situacién de los
funcionarios plblicos al servicio del estado y no deberd interpretarse, en mo

do alguno, en menoscavo de sus derechos o de su estado.

Articulo Séptimo.- las ratificaciones formales del presente convenio se
ran comunicadas para su registro, al director general de la oficina interma-

cional del trabajo.

Articulo Octavo.-
1) Este convenio obligard nicamente a aquellos miembros de la organi-
zacidn internacional del trebajo cuyas ratificaciones haya registrado el direc

tor general.

2) Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifica-
ciones hayan sido registradas por el Director General. (Ratificaci~nes de dos

miembros por 1o menos).

3) Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor para cada miembro

doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacidn.
q) Decreto 1469 de 1.978, que contiene los siguientes capitulos:

Del ingreso y retiro de los socios de los sindicatos, personeria juridi-
ca, juntas directivas, Congresos Federales y Confederales, Derecho de Federa-
cibn y asesorias de Organizaciones Superiores, atentados contra el derecho de
asociacidn sindical, despidos en conflicyos colectivos, despidos colectivos,
pactos Colectivos, Huelgas o Arbitramento, suspensidn colectiva ilegal del

trabajo y disposiciones finales.




CAPTITULO TIIT.

3.— SINDICATOS.

3.1.- Definicion.

Son diversas las definiciones que podrian darse de lo que es un sindica-
to, depende claro, de que tipo de sindicato y al servicio de quien esté. Sa-
bemos sin embargo que ha sido aceptado que el sindicato es una organizacidn
continua y permanente, creada por los trabajadores para la defensa de sus in-
tereses commes, mejorar su salario y condiciones de trabajo mediante la ne-
gociacidn colectiva, promover el progreso de las condiciones de vida en gene-
ral, ser el vocero mas auténtico de la demécracia, y, por su fuerza y serie-
dad plantear soluciones a los problemas econfmicos, sociales o politicos, en
la blsqueda permanente del perfeccionamiento de las instituciones y de la so-

ciedad en un ambiente de libertad y de paz.

En Colombia la antigua ley 83 del 23 de Junio de 1.931, en el Art. 1°, in-
ciso segundo, propuso como definicidn la siguiente: "Sé llama sindicato la aso
cilacidn de trabajadores de una misma profesidn, oficio o especialidad, o de
profesiones oticios o especialidades similares, o conexos, constituida exclu-
sivamente para el estudio, desarrollo y defensa de los intereses comunes de su
profesidn, sin reparticidon de beneficios". la actual ley colombiana no cefine

1o que es sindicato, como lo hizo antiguamente la ley 83 de 1.931, dejando a




la jurasprudencia tal definicidén. Teniendo en cuenta la legislacidn colombia-
na, proponemos la definicidén siguiente. Es toda organizacidn, con caracter
permanente, de trabajadores o patronos, que se unen con el propdsito de estu-
diar y proteger los intereses que le son comunes en su profesifn y lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus afiliados excluyendo todo fin

lucrativo, politico y religioso, dentro de un espiritu social y econdmico.

En Inglaterra lo definen como una agrupacidn transitoria o permanente cu-
yo objeto es reglamentar las relaciones entre obreros y patronos o viceversa

o imponer condiciones restrictivas a la direccidn de una industria o negocio.

La ley Mexicana lo defines como la asociacidn de trabajadores o patronos
de una misma profesidn, oficio o especialidad o de profesiones, oficios o es-
pecialidades similares o conexas, constitulda para el estudio, mejoramiento

y defensa de sus intereses comunes.

3.2.- Historia del Movimiento Sindical Colombiano.

Durante los primeros siglos de nuestra historia, no puede hablarse de sin
dicalismo, a semejanza del resto del mundo, pues el moyimiento obrero, como
hemos tratado de expresarlo, no puede producirse sino a partir, de determina-
das circunstancias, econdmicas, sociales y politicas, que no se dieron en la

antiguedad ni en la Edad Media.

En nuestra época colonial se conocid solo una escasa y poco importante
organizacién colonial que siguid dentro de los limites propio de nuestro pais.

Puede sefalarse una etapa pre-sindical, comprendida entre 1.847 y 1.918, du-
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rante la cual Colambia fue agitada por intensas luchas politicas y sociales,

en esta época se inicla la sociedad de Artesanos de Bogotd, que posteriormen-
se denomind Sociedad Democratica, siendo &ste el primer antecedente impertan-
te, en la fundacidn de futuros sindicatos de trabajadores sus origenes arran-

can en 1.847 y su gran impulsor y posteriofmente director fué Amhbrosio Ldpez.

Su origen se debid a la proteccidn de los intereses econdmicos y gremia
les de todos los asociados en su inmensa mayoria artesanos que trataban de pro
teger el precio de las manufacturas que producian frente a la politica econd-
mica del entonces régimen politico de Don Cipriano de Mosquera con la rebaja
de los derechos de aduana poniendo a compartir ventajosamente con la manufac-
tura extranjera causandole innegables prejuicios. La sociedad de Artesano, se
vinculd a la politica partidista del mamento apoyando primero al candidato y
luego al gobernante José Hilario Ldpez, &ste por su parte hizo proliferar otras
sociedades democriticas en diversas partes del pais'y logrd un considerable

apoyo en las mismas, extinguiendose mas tarde por varias causas.

S6lo a fines del siglo XIX y comienzos del XX comienza a gestarse lo que
seria un movimiento obrero entre nosotros, bajo la forma poco caracterizada de
tres sociedades de socorro mutuo organizadas en Manizales, Bucaramanga y Girar
dota y que culmina con el reconocimiento oficial a 'n sindicato en 1.909, la
sociedad de Artesanos de Sonsdn, formada principalmente por sastres y zapate-

ros.
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3.2.1.- Periodo Sindical en sus Tres Etapas Histdricas.

ILa historia del movimiento obrero Colombiano propiame:..e dicho se desa-

rrolla a partir de 1.918, casi al finalizar la primera gran guerra mundial. 7.-

En nuestra opinidn, se debe dividir en tres etapas muy bien caracteriza-

das a saber:
1.- Iniciacidédn del Sindicalismo (1.918 a 1.931)
2.~ Consolidacidn del Sindicalismo ( 1.931 a 1.946)

3.- Divisidn del Movimiento Obrero ( 1.946 a nuestros dias).

3.3.- Iniciacién del Sindicalismo.

Se inicia con ia primera huelga portuaria en el litoral caribe. Ll 3 de
enero de 1.918, declaran el cese de actividades los trabajadores de Barrénqqi
lla, con algunas actitudes violentas tales como el levantamiento de los rieles
del ferrocarril, impidiendo asi el suministro de agua a fuerto Colombia donde

se encontraba ubicado el muelle maritimo de ese entonces.

Se produjeron manifestaciones plblicas, turbando la paz en la ciudad lle
gando el ejército a disparar por encima de los huelguistas para disolverlos. A
pesar de estas incidencias la huelga termina con éxito, al lograrse un cincuen

ta por ciento de aumento salarial. E1 8 de enero del mismo afio, se repite el

7.- Miguel Urrutia Montoya Historia del Sindicalismo en Colombia Ed, Thiver-
sidad de los Andes Bogotd 1.969.
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conflicto laboral del Puerto de Cartagena caracterizandose par una mayor vio-
lencia, con motines y saqueos que llevan al gobierno a declarar turbado el or

den piiblico y a una intervencién de la fuerza plblica.

En esa ocasidn y desde entonces, se prohibid la representacidn de los tra
bajadores en estos conflictos, por personas que no pertenecieran a sSu mismo

gremio o empresa. (Decreto 2 de 1.918).

k1 proceso finalizd en Santa Marta, con la huelga de los trabajadores del
ferrocarril, secundados por los portuarios. ‘lambién se presentaron destrdenes,
con destruccidn parcial de las lineas telegraficas entre Santa Marta y Ciéna-
ga. La hueiga durd cuatro dias y los trabajadores obtuvieron aumentos salaria

les del 25%.

Vale la pena recordar, que en este afio, se presentd el primer pliego de
peticiones por parte de los trabajadores bananeros a la compafila Norteamerica
na que dominaba en la regidn, la United Fruit Compény pliego que nisiquiera
alcanzd a tramitarse por la absoluta negativa empresarial, la ausencia de le-

gislacidn y la falta de intervencidén de parte del Gobierno Nacional.

Deben citarse la llamada Confederacidén de Accién Social, en Bogotd, una
sociedad no sindical dirigida por Eduardo Carvajal y el Sindicato Social Obre-
ro, presidido por Benigno Herndndez, del cual surgid la idea para realizar,
como efectivamente sucedid a comienzo de 1.919 un Primer Congreso Obrero, en
la capital, inequivoca sefial de que el movimiento de los trabajadores comenza
ba a pisar terreno firme, y que era el resultado de ia accidn de los primeros

sindicatos. A partir del congreso, .se crearon asociaciones profesionales de
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sastres, zapateros, carpinteros y ebanistas asi como de constructores practi-
cos. En Abril de 1.919, triunfa una huelga de tripulantes fluviales en la em-
presa Pineda Lopez de Girardot y en noviembre, se inicia la huelga de los tra
bajadores del ferrocarril de Girardot, que luego se extendid a los demas fe-
rrocarriles de Cundinamarca y la Empresa del ‘'l'ranvia de Bogotd, todo bajo la
direccién de la Sociedad Ferroviaria Nacional, sindicato gremial. kste movimien
to huelguistico de los ferrocarriles alcanzd éxito. Por el mismo tieﬁpo se pa-
ralizaron laboralmente fabricas de cerveza, tejidos, industrias harineras y
establecimientos de fundicibn, y luego se fueron a la huela, albafilles, lato-

neros y panaderos, con mucha agitacién pblica y  estruendoso fracaso.

Quiz&s la mas dramitica de todas las cesaciones colectivas fué la de las

bananeras, en el Departamento del Magdalena en 1.928.

Con el ascenso del gobierno llamado partido liberal colaombiano en 1.9330,
cuya orientacidn estaba tocada de socialismo y de acta aceptacidn del sindica

lismo, este movimiento entra en su consolidacidn.

3.4.~ Segunda Etapa: Consolidacidn Del Sindicalismo.

La ley 83 del 23 de junio de 1.Y31, reglamenta el funcionamiento de los
sindicatos, con lo cual se complementa todo el movimiento sindical, al acep-

tarse especialmente el derecho de los trabajadores a asociarse con fines pro-

fesionales.

Fué notoria la proteccidn gubernamental durante la primera administracidn
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de Alfonso Lopez Pumarejo, ya que el gobierno propicid la formacidn de sindica
tos inclusive en los servicios plblicos y presiond constantemente a los patro-
nos para que llegaran a acuerdo con sus trabajadores en conflictos, y puso en
general el movimiento sindical al servicio del partido de gobierno. Es decir,
se anotd una clara politizacidn del obrerismo, de la cual fué una muestra la

gran manifestacidon del 1° de mayo de 1.936.

En este periodo, se cred la primera gran central obrera, bajo el nambre de
Confederacidén Sindical de Colombia, en agosto de 1.935, luego denominada Confe-
deracidn de Trabajadores de Colombia, C.T.C. (1.937) cuyos congresos fueron de

suna importancia y su papel en el fortalecimiento del sindicalismo, muy notable.

La primera convencidn colectiva de trabajo celebrada en Colomilia data el 17
de jﬁlio de 1.937, entre las empresas de navegacidn fluvial del Rio Magdalena
y sus afluentes y la Federacidn Nacional del Transporte Maritimo, fluvial, por

tuario y Aéreo, FEDENAL.

Los navieros, hicieron el primer "lock out" a partir del 8 de diciembre de
1.937, durante 15 dias. La unidn de Navieros, aparece como especie de primer sin

dicato patronal. 8.-

Bajo la presidencia de Eduardo Santos, el sindicalismo perdid mucho de su
impulso y sufrid® un relativo opacamiento. A partir de 1.9u42, durante el segundo
gobierno de Lopez Pumarejo, el movimiento sindical colombiano vuelve a tomar au
ge; bajo el influjo de los problemas politicos de la eleccidn presidencial ,pre-

cedido por el retiro de Ldpez, camenzd a vislumbrarse su divisién. El movimien-

8.- Roberto de Zubiria. Derecho Colombiano del Trabajo, libreria siglo XX, Bogo
ta, 1.949, pag 409-410.
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Lleras Camargo en su propia presidencia, en 1.945, implicd la perdida del apo-
yo gubernamental al movimiento sindical fuera de los causes legales, acabd prac

ticamente con el sindicalismo de los trabajadores del ric Magdalena.

Durante este periodo se expidid la ley 6° de 1.9u45, ley general del traba
jo que reglamentd en forma muy completa, lo entonces conocido, los aspectos sin

dicales, los conflictos y contratacidn colectiva.

Fn la legislacidn, se le did preferencia al llamdo sindicato de base, sobre

los demas, proteccidn que duraria durante los veinte afios siguientes.

3.5.- Tercera Ftapa: Divisidn del Movimiento Obrero.

Un nuevo cambio politico en Colombia, marca esta etapa. Fl partido conser-
vador con Mariano Ospina Pérez, asume el mando, por la divisidn del liberalismo
colombiano. La C.T.C., se divide entre caomunistas y liberales, y una larga se-
rie de conflictos se presentan en el pals, la C.T.C.; intenta una huelga gene-
ral contra el gobierno, en mayo de 1.947, que fracasd, y que trajo pérdida de

poder para esta gran central de las épocas anteriores.

En junio de 1.946, propiciada par la iglesia catdlica, se cred, principal-
mente con el apoyo de sindicatos manufactureros en el Departamento de Antioquia,
la Unidn de Trabajadores de Colombia, o sea, la U.T.C. , que tratd de ser apoll

tica, por oposicidn a la linea seguida en los diez afios anteriores por la C.T.C.

Sin embsrgo, fué bien mirada por los gobiernmos conservadores, y su creci-
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miento fué constante. Con la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla se intentd cre
ar un nuevo movimiento obrero politizado, creando una Confederacidn Nacional

de Trabajadores, C.N.T., que fracasb.

Bajo los llamados Gobiermos del Frente Nacional, el movimiento sindical co
lombiano, parece tamar nuevo aliento. Especialmente debe sefialarse la formacidn
de los sindicatos bancarios, bajo el gobierno de Alberto Lleras, gque realizaron

movimientos huelguisticos.

Con la clara orientacidn comunista se forma una nueva central, la Confede-
racién Nacional de ‘Irabajadores de Colombia (C.S.T.C.), con muchisimas dificul-
tades de funcionamiento por la falta de reconocimiento de la personeria juridi-

ca por parte del Estado.

Con el Decreto ley 2351 de 1.965, se le.quité legalmente la prumacia al sin
dicato de base y se le otorga preferencia a cualquier sindicato que tenga la
mayoria, para efecto de contratacidn colectiva, la excepcidn consagrada en la

ley 48 de 1.968 relativa al sindicato gremial, al cual trata de favorecer.

Es notoria la tendencia demostrada por la U.T.C., a seguir la linea politi
ca en los Qltimos tiempos, bajo la direccidn del lider TULIO CUEVAS. Se tratd
de propiciar en uno de sus congresos reunidos en Pereira, un partido puramente
obrero; luego, se lanzan listas sindicales a las corporaciones pblicas y final
mente, el 8 de marzo de 1.971 se intenta una huelga general, todo ello con mani

fiesto fracaso, causando la Gltima un grave dafio a parte del movimiento sindical.

Concluiremos diciendo, que los trabajadores sindicalizados en Colombia, al

canzaran apenas a unos novescientos mil, cifra ain baja en relacidn con la po-
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blacidn total y la poblacidn activa del pais.

3.6.~ Finalidad y Funciones de los Sindicatos.

El fin primordial de las sociaciones sindicales es el de mejorar las condi
ciones de trabajo de los miembros agrupados con caracter estable, o sea, un fin
eminentemente profesional, los demds fines son coadyuvantes del principal. Por
so haremos un andlisis a la luz de la ley Colombiana, 1lustrada por la doctrina

de la finalidad que persiguen los sindicatos.

Si bien en la ley se habla de facultades y funciones sindicales nos pare-
ce mas general presentar el asunto como finalidades sindicales, ya que las facul
tades y funciones se otorgan como los medios para el cumplimiento o ejecucidn
de los fines por eso nos parece infundada la critica al articulo 170 de la ley
Venezolana del trabajo que hace Alfonso Guzmin que emﬁlea la voz finalidades en

vez de funciones, como lo hace el Cédigo Cclombiano.

En el fondo son cuestiones correlativas; no pueden concebirse iinalidades

que no impliquen funciones o facultades correlativas para su logro. 9.-

a) Servir de instrumento de colaboracién entre las clases y con el Estado

para lograr la justicia social.
b) Representar y defender el interés profesional.

c) Mejorar la condicidén social, econdmica y cultural de sus asociados.
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1) Asesora sus miembros; y

2) Regular colectivamente condiciones de trabajo.

a) Servir de Instrumento de Colaboracidn entre las clases con el Estado

para lograr la justicia social.-

Inspirada en el papel que histdricamente han venido cumpliendo los sindica
tos wna generalizada, sefiala en el sindicato fmicamente su papel de reivindica
cién de los derechos de los trabajadores y su caracter de instrusento de la lu

cha de clases.

Algunos autores, insisten en lo que llaman el papel de agentes de encuadra
miento social y econdmico de los trabajadores. Von Potobsky considera en enjun

dioso estudio, que debe ser tanto reivindicador como de encuadramiento.

b) Es importante recordar como en cuanto a sus fines se aceptd que el sin
dicato se transformara de defensor de sus solos adherentes en voceros o en drga

nos de la profesién entera, recibiendo la misidn de representarla. 10.-

Podia relacionarse este aspecto, con lo que algunos autores seflalan al distin-
guir entre la personalidad juridica com@in y una personalidad gremial, aplicable
basicamente a la representacién de los intereses profesionales. Entre nosotros
no cabe esta distincidn porque en un momento dado se le puede dar un poder de
representacién para efecto de la controversia y la negociacidn colectiva. (D.L

2351 de 1.965).
c) Con esta finalidad se relacionan varias de las enumeradas en el Art. 373

10.- Cfr. Art 511 y 512 consolidacién de leyes del trabajo vol, 1, p. 211.
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C.S.1., cemno es la de fomentar la educacidn técnica y general de sus miembros,
fomentando escuelas, bibliotecas, institutos técnicos. Prestar socorro a sus a
filiados en caso de enfermedad, desocupacibn, invalidez o calamidad domestica.

Crear y fomentar cajas de ahorros para préstamos y auxilios mutuos.

d) Debe observarse que esta finalidad ya hace referencia a intereses y con

flactos individuales y no se refiere a actuaciones judiciales.

No sefiala la ley quien debe llevar la voceria sindical para el ejercicio
de esta actividad,pero se presume que debe ser el presidente cc...> representante

legal del sindicato, salvo que deleguen otro funcionario.

e) Para Manuel Alonso Olea, es la principal finalidad ya que consiste en el
ejercicio del poder que deriva de la asociacidn para regular las condiciones de
trabajo a través de la celebracién de convenciones colectivas, 1o que implica un
poder normativo al cual corresponde la obligacidn del empresario a aceptarla,
bien negociando y celebrando convenciones colectivas o sometiéndose a fallos ar

Titrales, si fuere el caso. 11.-

3.7.- Los Sindicatos y sus Principios Fundamentales.

Los sindicatos para que puedan jugar su verdadero papel en la lucha de cla
se y en la defensa de los intereses de los trabajadores deben fundamentarse en
los prancipales principios basicos, aclarando que si esos principios no son res
petados, se desviardn de su fundamental orientacidn, lo que favoreceri induda-

blemente a la burguesia.

11.- Manuel Alonso Olea, introduccidn al estudio del derecho del trabajo,p. 161.
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3.7.1.- La Independencia del Movimiento Sindical.

Esta independencia, debe ser frente a los partidos politicos, a Los patro

nos, al Estado y frente a la iglesia.

3.7.2.- Independencia Irente a los Partidos Politicos.

Las clases sociales se expresan en la lucha politica a través de determina
dos grupos, los cuales elaboran y formulan su ideologia donde exponen sus inte
reses de clases y dirigen su accidn permanente, estos grupos son los partidos
politicos que son los mas combativos y esclarecidos de las clases sociales. En
Colombia existen desde hace mas de un siglo los llamados partidos tradiciona-
les, liberal y conservador.El partido liberal surgid como la expresidn de la
burguesia comercial, del artesano y de la pequefia y mediana burguesia industrial
Hoy dia es el gran exponente de la mayor burguesia y su direccidn estd@ dominada

por un sector proimperialista.

El partido conservador ha sido principilmente el representante de los gran
des propietarios de la tierra y defensor violento del latifundio, es enemigo de
las relaciones con los paises socialistas y opositor de los cambios que necesita
la sociedad. Son partidos que expresan en sus planteamientos ideolégicameﬁte y
politicos,su apoyo incondicional a la politica antiobrera del actual régimen,
éunque permanentemente estén hablando de que son los voceros naturales de las

mayorias del pueblo Colombiano.
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Ahora bien. Los sindicatos son organismos de clase. Los obreros no se or-
ganizan en ellos por su ideologia o credos religiosos, sino por la condicidn
comin de ser explotados, a los sindicatos pueden llegar los lilerales, conser-
vadores, comunistas socialistas, dembcratas, cristianos y trabajadores sin par
tidos. La independencia frente a los partidos politicos no significa que los
sindicatos no deban asumir posiciones politicas de clase. No se trata de que
los sindicatos sean organizaciones apolificas, sino que no deben confundirse en
su organizacidén con grupos o partidos politicos. Los sindicatos ccmo organiza-
ciones de clase deben estar orientados por una politica de clase, comprendiendo

que la sociedad no estd dividida en partidos politicos.

'fampoco significa independencia el que los trabajadores y los sindicatos
no acepten la orientacidn politica de un determinado partido o que los afilia-
dos a la organizacién sindical no militen politicamente. Los sindicatos ccmo
aglutinantes deben aceptar la orientacidn politica que mas le convenga a los tra

bajuadores.

3.8.- Independencia Frente a los Patronos.

No pasa un dia sin que los patronos no intenten obstaculizar la actividad
sindical, utilizando miles de formas que van desde la creacidn de organizacio-
nes artificiales para impedir el libre derecho de organizacibén y entrabar el (i

bre ejercicio de la voluntad de los trabajadores.

'l'odo patrono tiende por todos los medios posibles a que no exista sindica-
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tos en su empresa, o emplea mecanismos para impedir cualquier actividad sindi-
cal, saben que un sindicato en su empresa le limita su actividad de explotador.
La situacidn econdmica de algunos sindicatos le obligan a contraer compromisos
con el patrdn para efecto de realizar cualquier evento de caracter sindical, lo

que indudablemente se manifiesta como una dependencia frente a los patronos.

Son muchos los casos en que los empresarios fundan sindicatos a condicidn de
que estos se afilien a determinada central patronal o que sobornen a los dirigen
tes sindicales por medio de dinero, ascensos, aumentos especiales de salarios,
etc., o luchan por incrustar en las juntas directivas sindicales o elementos incon
dicionales de su politica antiobrera y antipopular, que garanticen la difusidn
de la ideologia burguesa. Esto obedece a que la posicidn de la burguesia frente
alos trabajadores y sus organizaciones sindicales no han sido siempre igual. Si
en el pasado empleaban la politica de sangre y fuego para impedir la organiza-
cibn sindical y la lucha de los trabajadores destruyendo sindicatos o impidien
do su funcionamiento, ahora ademids, busca como objetivo evitar que los obreros
adquieran una conciencia de clase independiente, que sus luchas pongan en peli

gro el régimen de explotacidn capitalista.

Esta independencia se quiebra en los sindicatos donde sus dirigentes son
vacilantes, buscan intereses particulares y no tienen conciencia de tal situa-

.
clon.

3.8.1.- Independencia Frente al Estado.

El estado, aparato defensor de los intereses de la burguesia es 16gico que
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entre a entrabar todo movimienté obrerc o cualquier actividad sindical. En es-
ta ferma el Estado fabrica Leyes y Decretos tan reaccionarios que facultan a las
autoridades para intervenir en las asambleas sindicales cuando laes provoque y
en la forma que quieran hacerlo se obliga a los sindicatos a terer que pedir
permiso a los alcaldes, al comando militar, al Ministerio del Trabajo o al ins
pector de policia con cinco dias de anticipacidn para hacer la asamblea por es
to la falta de una politica independiente frente al Estado ha sido funesta para

el movimiento sindical.

3.9.- Independencia Frente a la Iglesia.

Abn la influencia de la i1glesia en el movimierito obrero es muy fuerte y los
sacerdotes intervienen muchas veces en forma directa en las organizaciones sin-
dicales. Pero los curas no se guedan en la prédica sino que actlan en la crea-
cidén de organismos divisionistas como las hermandades del trabajo, los comités
anticomunistas, la juventud obrera catdlica, cuyo papel no tiene nada que ver

con los trabajadores.

Actualmente la 1glesia se encuentra en una grave crisis, grupos de sacer-
dotes han manifestado su desicidn de no seguir siendo instrumento de los explo
tadores del pueblo y, han hecho criticas de fondo al sistema capitalista plan-

teando también la construccidn de una sociedad de tipo socialista.

Es bueno aclarar que la independencia frente a la iglesia no debemos enten

derla como una prohibicibén frente a los sindicatos o a las creencias religiosas.
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Bajo este aspecto nos debemos guiar por el principio de respeto a las ideas

que profese cada trabajador.

Hay que ser entonces muy cuidadoso en el tratamiento de este problema si
bien es cierto que los intereses generales del movimiento obrero no tienen por-
que identificarse con los intereses de determinados grupos religiosos o politi-
cos lo que no podemos rechazar cualquier dccién que se identifique con nuestras
tareas. Por el contrario la clase obrera necesita de esas acciones, perc, si de
bemos ser: intransigentes en cuanto al papel de quienes dirigen los sindicatos

con mala orientacidn del proletariado.

3.10.- Clasificacién de los Sindicatos.

De los Articulos 353, 356, 359, 4lh y siguientes y 467 del Cddigo Sustanti
vo del Trabajo se desprende que la primera clasificacién de los sindicatos de

los trabajadores es la siguiente.

a) De base. Son los que estan formados por individuos de varias profesio-
nes oficios o especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa, e€s

tablecaimiento o institucidn.

b) De industria. Se encuentran integrados por individuos que prestan sus

servicios en varias empresas de una misma rama industrial.

c) Gremiales. Los que estan formados por individuos, de una misma profesi-

dn o especialida.
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d) De oficios varios. Son los que se encuentran formados de diversas pro-
fesiones: disimiles o inconexas. Estos Gltimos solo pueden fonnarse en los lu-
gares donde no haya trabajadores de una misma actividad, profesidn u ~ficio en
el nimero minimo requerido para formar uno gremial, y solo mientras subsista

esta circunstancia.

3.10.1.- Clases de Sindicatos Segin la Doctrina.

Varias clasificaciones de los sindicatos se han propuesto en doctrinas. Asi,
puede hablarse entre otros de sindicatos cerrados y abiertos; legales y de he-

cho; horizontales y verticales, etc.
A) Cerrados y abiertos.

Esta clasificacién se funda en las dificultades u obstaculos para el in

greso a ellos.

Seglin el articulo 358 del Cddigo Sustantivo del Trabajo "los sindicatos
son asociaciones de libre ingreso y retiro de los trabajadores". Sin embargo, en
la misma norma se concede autorizacién implicita para éstablecer restrinciones
de admisibén en los estatutos del sindicato y expresamente se habla de que en

los sindicatos de base se pueda restringir el ingreso de altos empleados .

£l Gnico caso en que se prohibe hacer mas gravosas las condiciones de admi
s1dn a un sindicato de base, es en el evento previsto en el art. 357 del G.S.T.,

subrogado por el art. 26 del Decreto-Ley 2351 de 1.965, que trata de solucionar
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la coexistencia de dos o mas sindicatos de tal tipo en una misma empresa.

B) Legales y de hecho.

'l'ambién se habla de sindicatos legales y de hecho, segiin en su creacidn
y organizacidn se hayan sometido a las normas juridicas que los reglamenten o

no.
C) Con personeria juridica o sin ella.

Tomando en cuenta aquellos que han obtenido prerrogativa de parte del

Estado y los que 1lo han logrado.
D) locales, regionales o nacionales.

Reciben esta denominacidn de acuerdo a la esfera de su actuacién terri-

torial del municipio, el departamento o el pais.
E) Horizontales y verticales.

Se suele hablar también de sindicatos horizontales o de organizacién
horizontal cuando se toma en cuenta para la asociacidn la actividad propia de
los trabajadores con presindencia de la néturaleza de la empresa en que la rea
lizan. En el caso contrario, cuando se mira la naturaleza con independencia del
oficio o labor desempefiada por el afiliado, se tiene el sindicato vertical o de
organizacidn vertical. Un sindicato formado por tipdgrafos o contadores impli-
caria un sindicato horizontal, mientras que un sindicato de la industria banca
ria que puede comprender contadores cajeros, porteros o celadores, seria el ejen

plo de la organizacidn vertical. 12.-

12.- Se sefnalan ventajas y desventajas a uno y otro tipo de organizacidn sindi
cal, Mario L Deveali, pag. 45 y ss.
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F) Agricolas y urkanos.

Se acostumbra a diferenciar los sindicatos agricolas de Los que funcio

nan en los centros urbanos o industriales.
G) Homogéneo y mixto.

Sindicato de composicidn homogénea comprende solo a los trabajadores que
pertenecen a una sola categoria profesional, los mecanicos, los contadores, por
ejemplo; de composicidn mixta si reline todos los trabajdores que laboran en el
ambito de una empresa que tiene un mismo objeto. En Colombia serian el gremial

y el de base o industria respectivamente.

Otra idea sobre el sindicato mixto, se refiere al cardcter de independen
cia o dependencia de los trabajadores; O que estuviesen formados por trabajado
res plblicos y particulares, o dentro de los piiblicos por empleados y otros ser
vidores. En doctrina se consibid el sindicato mixto, que estaria integrado por
trabajadores y patronos, 1o que no ha tenido realidad en ningin pais del mun-

do aunque se pretendid formarlos en la Italia corporativista.
H) De constitucidn simulténea y sucesiva.

Se habla de los de qonstitucién simulténea o de constitucién sucesiva,
segln se organice por un nimero suficiente de personas en un solo acto o por
adhesién al programa de organizacién del sindicato elaborado previamente por
uno o mas ciudadanos hasta completarse el nimero de personasexigido por la ley.

Entre nosotros el sindicato es de constitucién simultinea.13.-

13.- Mario Ghidi, Diritto del Lavoro, terza edizione, Padova, 1.965,pag. 36.
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1) Amarillos.

Esta denominacién se usa para significar los propiciados o financiados

por los patronos, con fines que desvirtlan sus auténticas finalidades.
CLASIFICACION EN LA LEGISIACION COLOMBIANA ANTERIOR AL CODICO

El primer antecedente en la materia lo encontramos en la ley 83 de 1.931

que clasificaba los sindicatos en gremiales, industriales y de oficios varios.

El art. 3o de dicha ley no daba un adecuado concepto del sindicato indus-
irial que confundia con el que se 1llamd de base. En el art. 4° se definia el
sindicato de oficio o profesiones varias sin darles su denominacién caracteris-—

tica.

Vino luego la ley 62 de 1.945 que adoptd muy de cerca la clasificacidn del
derecho Mexicano, que contempla los sindicatos gremiales, o sea los formados
por individuos que tienen una misma profesidn, oficio o especialidad; los de em
presa constituidos por individuos de profesiones, oficios o especialidades va-
rias, que prestan servicios en dos o mas empresas industriales; de oficios va-

rios, que agrupan trabajdores de diversas profesiones.

Estos sindicatos solo pueden constituirse cuando en la municipalidad de que
se trate, el nimero de obreros de un mismo gremio sea menor de veinte, y final-
mente nacionales de 1ndustria cuando congregan los trabajadores de varias pro-
fesiones, oficios o especialidades que prestan servicios a una misma emnpresa o
diversas empresas de la misma rama industrial, establecida en uno y otro caso

en dos o mas entidades federativas. 1i.-

4.~ Art. 233 de la antigua ley federal de trabajo, y Art. 360 de la actual.
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Como puede observarse, en el derecho mexicano la diferencia del sindicato
industrial del nacional de industria, se basa en la organizacidn federal de di

cho pais inexistente en nuestro pais.

3.11.~ Clasificaciones que surgen de la Ley.

Las clasificaciones que surgen de la ley Colombiana son:

a) Sindicatos de trabajadores y patronos.

b) Sindicatos de trabajadores dependientes y trabajdores independientes.
c) Sindicatos de trabajadores particulgres y de trabajadores pliblicos;
d) Los de trabajadores plblicos, se dividen en:-

Sindicato de trabajadores que tengan la condicién de empleados piiblicos y

sindicato de los demis trabajadores del servicio oficial.

e) Sindicatos de base, de industria, gremiales y de oficios varios.




SEGUNDA PARTE.

CAPTITULO TI.

EL FUERO SINDICAL EN COLOMEILA.

1.1.- Concepto y Naturaleza del Fuero Sindical.

La doctrina y la jurisprudencia han estudiado en forma diferente lo rela-
cionado con el fuero sindical, presentandose diversos conceptos, pero, en gene
ral, se considera esta institucidn laboral como un privilegio que el Estado etor
ga a los dirigentes sindicales, con el fin de garantizarle estabilidad en el em
pleo. En nuestra legislacidn no solo los directivos sindicales se encuentran pro
tegidos por el fuero sino que, ademés, también gozan de ese beneficio los miem
bros fundadores, los integrantes de la comisidn de reclamo, ya que de lo contra

rio se atentaria, por parte de los patronos, contra el derecho de asociacidn pro

fesional.

Cunado el Estado tuvo que intervenir para racionalizar las relaciones entre
asalariados y capitalistas con el fin de que aquellos no fueran atropellados exce
sivamente por los patronos en sus garantias y obtuvieran privilegios mas seguros

en el proceso de proyeccidn dentro del intervencionismo del Estado, aparecil es-
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ta forma juridica para proteger el derecho de asociacidn sindical marcando asi,

un nivel de ascenso en la lucha.

1.1.2.-Procedencia del fuero Sindical.

Algunos autores extranjeros y nacionales han emitido diferentes opiniones

al respecto, como Martinez Marina, Cabanella y Sanchez Romdn, entre otros.

Todos coinciden en sefialar al vocablo latino Forum, como origen etimoldgl-
co de Fuero, sin embargo sus diferentes significados no sirven para calificar

la institucidén "Fuero Sindical". Alguna de las acepciones de Fuero son:
"Foro o tribunal. Con pilacidn de leyes, como Fuero Juzgo, Fuero Real.
Derecho consuetudinario. Contratos de aprceria o similares.

Existen otras que podrian servir para relacionarlas mas razonablemente con

nuestro Fuero Sindical, son:

Carta de privilegios otorgados por los reyes, escritura de donaciones hechas
en favor de monasterios, particulares o la iglesia, jurisdiccidn especial. Ga-
rantias especiales". (Cabanellas Guillermo, dic. de Derecho usual,pag.?219, 230

y 231). (Mans Puigarnau Jaime. principios generales de Derecho. pag. 209). 14.-

Este {ltimo es el sentido correcto en referencia al Fuero Sindical:

.......................

14.- Cabanella Guillermo. Dic, Derecho Usual ps 219, 230 y 231.
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Garantias y Jurisdiccidn especial, sin embargo, consideramos que hay una mayor
aproximacién con el Fuero del Trabajo: Nos referimos a la declaracidn de prin-
cipios hecha en plena segunda guerra mundial. E1 19 de marzo de 1.938, fue da-
do a conccer en Burgos el Fuero del Trabajo, que constaba de 16 declaraciones,
la mayoria de ellas subdivididas en cincuenta articulos, dentro de los cuales
se establecieron las bases a las que habria de sujetarse en el futuro toda la

legislacién posterior del Estado en materia social y econdmica.

En nuestra legislacién se definid por primera vez el Fuero Sirdical en el
articulo 67 del Decreto 2353 de 1.946 de la forma siguiente: "Se entiende por
fuero sindical la proteccidn especial que el Estado otorga a los miembros de to
do sindicato en proceso de organizacidn y de las directivas sindicales, y con-
siste en el derecho que les reconoce al no ser despedido ni desmejorados en sus
condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma em-
presa, 0 a un municipio distinto sin autorizacién del juez competente en los tér

minos de ley".

1.2.- Naturalez.

Sobre la naturaleza juridica del fuero sindical existen diferentes tesis
expuestas por diferentes tratadistas del derecho del trabajo. Algunos sotienen
que el fuero sindical tiene como objetivo proteger al trabajador individualmente
considerado, o sea, como persona natural, sujeto activo en contrato individual

de trabajo. Utros sostienen la tesis de que el amparo perseguido se refiere al
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amparo o proteccidn del sindicato como persona juridica independiente de los

micmbros que lo forman.

La primera tesis o corriente se remite a los textos legales, es la tesis le
galista sobre el fuero sindical. la otra corriente sostiene que el amparo del
fuero sindical en verdad no va encaminado a proteger al individuo que forma par
te de un sindicato sino a 1las defensa de las asociaciones profesionales con-
tra los propdsitos patronales de destruir esas organizaciones, ya que es una for
ma de garantizar la libertad de agremiacidn y darle, consecuencionalmentg una

clara y definitiva estructura juridica.

1.3.- Resumen de las Disposiciones Dictadas en Colombia Sobre Fuero Sindical.

a) El articulo 18 del Decreto 2350 de 1.944 es la primera norma que se re-
fiere al Fuero Sindical seflalando que quedan amparados los fundadores del sin-~
dicato y los miembros de la junta Directiva. Esta norma no estd vigente pero, es
necesario recalcar que en ella se califica'el fuero como una garantia que pone

a los trabajadores aforados bajo la proteccidn especial del Estado.

b) La Ley sexta de 1.945 insiste en que los trabajadores aforados quedan
bajo la proteccidn del Estado, sefiala quienes son los trabajadores protegidos e
indica que el trabajador aforado puede ser suspendido temporalmente y exceptGa

del beneficio a los empleados piblicos y a los trabajadores particulares que de
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sempefia funciones de direccidn. Esta ley tampoco estd vigente.

c) F1 decreto reglamentario 2313 de 1.946 desarrolld lo indicado en la ley

45. Sus disposiciones no rigen actualmente.

d) E1 C6digo procesal del trabajo o sea el Decreto-Ley 2158 de 1.948 traen
las normas que permiten al patrono solicitar el permiso del trabajador aforado
y las que sefialan la accidn de reintegro para el trabajador que gozando del fue
ro sindical es despedido sin la previa autorizacidon del juez. Ninguna de estas

disposiciones tienen hoy vida juridica.

e) b1 Codigo Sustantivo del Trabajo, expedido en 1.950 define el fuero sin
dical, diciendo quienes estén amparados, seflalan los requisitos para la suspen-
s16n provisional del trabajo aforado, indica cualeon las justas causas para que
el juez autorice el despido de un trabajador amparado por el fuero, se refiere
a las suspensiones del contrato de trabajo y todos estos aspectos han sido dero
gados por disposiciones posteriores. Sin embargo esfén vigente los articulos
407 qgue se refieren al amparo de los cinco primeros principales y los cinco pri
meros suplentes directivos, a la necesidad de notificar al patrono sobre la de
signacidn de la junta directiva y cambio de la misma y en caso de fusidn de dos
o mas organizaciones sindicales, situacién esta que lo faculta para seguir go-

zando de fuero hasta por tres meses.

También estd vigente el articulo 409 que dice cuales son los trabajadores
que no gozan de fuero sindical; aquellos trabajadores que sean empleados pabli
co de acuerdo con el articulo 5° del Régimen politico y municipal y los trabaja

dores oficiales y particulares que desempefien puestos de direccidn de confianza
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o maneijn. Igualmente estd vigente el articulo 413 que establece la posibilidad

de aplicar sanciones a los trabajadores aforados.

f) Posteriormente se expide el Decreto 616 de 1.954. Actualmente ro estd
vigente ninguna de sus disposiciones. Este Decreto trasladd al inspector de tra

bajo las facultades que antes se conferian al juez de trabajo.

g) Decreto 204 de 1.959. Este texto legal contiene varias disposiciones que
actualmente estdn vigentes. Corresponde a los articulos 1°, 7°, 8°, 9° y 10° en
lo relativo a disposiciones sustantivas, y los articulos ?°, 3°, 4, 5° y 6°, re

ferente a cuestiones procedimentales.

En el ambito se define el fuero sindical se indica cual es el contenido de
la sentencia tanto en el juicio de fuero sindical como en la accidn de reintegro,
se sefiala las justas causas del despido que autorizan al juez para efectuarlo,
se expresa cuales son los motivos para la terminacidn del contrato de trabajo
sin previa calificacién judicial, se reitera la norma de permitirse la suspen-
si6n del trabajador sin autorizacibén judicial. Y en lo procesal fija pautas a la
tramitacién judicial (tr@mite que antes segulan los inspectores de trabajo), se
flalan todas las normas del procedimiento para el juicio especial del fuero sin-
dical y para la accién de reintegro establece que dicha accidn preseribe en dos

meses contados a partir de la fecha del despido.

Realmente el mencionado decreto reglamentd la mayor parte en lo relativo al
fuero sindical y solo quedaba por clarificar quienes son los trabajadores afora

dos.

h) Es precisamente el decreto extraordinario 2351 de 1.965 el que sefiala
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que quedan amparados por el .fuero sindical lo.. fundadores del sindicato, los
trabajadores que con anterioridad al reconocimiento de la personeria juridica
del sindicato ingresen a éste, los miembros de la junta directiva de todos los
Sindicatos, Federacién o Confederacidn sin pasar de cinco principales y cinco
suplentes y 1o mismo de las subdirectivas y comités seccionales de los sindica-
tos, y agrega, a dos de los miembros de la comisidn estatuaria de reclamo que de
signen los Sindicatos, Federaciones o Corifederaciones. Y sefiala el témnino de

vigencia de la garantia.

A las anteriores normas habria que agregar que hay fucros extralegales re-
sultantes de lo acordado en las respectivas convenciones colectivas las que tie
nen fuerza de ley por asi establecerlo el Cddigo Sustantivo del Trabajo, puntos

esto” que han sido conquistados por la clase obrera.

1. 4.~ Algunas Jurisprudencias Sobre el Fuero Sindical.

Por tratarse de un juicio egpecial, su conocimiento no llega a la Corte Su
prema de Justicia (Articulo 59 del Decreto 528 de 1.964) articulo 5° del Decre-

to 204 de 1.957, articulo 117 del C.P.T.)

Antes de la vigencia del C&digo procesal del Trabajo, si conocid excepcio-

nalmente nuestro maximo tribunal de justicia, procesos de fuero sindical.

En esa época por haberse tramitado algunos juicios, por la via del’ proceso

ordinario, sostuvo el Tribunal Supremo.
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1.4.1.- Casacidn Excepcional.

Antes de entrar a estudiar el recuso, cree necesario la corporacién acla-
rar lo relacionado con su competencia para decidir conflictos sobre fuero sindi-
cal...Esos julcios especiales, como los de calificacidn de huelga y fuero sin-
dical, no tenian el mismo tramite de los -demas litigios comunes del trabajo, pu-
es a ley la misma naturaleza de aquellos asuntos exigen una solucidn rapida y
distinta de los restantes. Por ejemplo, en éstos de fuero sindical el articulo
40 de la ley 6° de 1.945, ordenar al juez decidirlos en tres dias, lo que sen-
cillamente ésta indicando que no tienen el ritmo comin de los juicios ordinarios
del trabajo. Pero el juez del conocimiento en el presente asunto ordend trami-
tar la solicitud de despido definitivo conforme al procedimiento general de to-
dos los juicios laborales y por esta razdn lo que ha debido decidirse en tres
dias asumid un claro car”acter de controversia ordinaria, demorada, susceptible:
de todos 1los recursos 1legales y que lleva m as de un afio de actuaci”on en las
dos instancia y ocasi“on. Ese error del juez explico por lo tanto que el édqul—
rir un cardcter de juicio ordinario del trabajo, tuviese el recurso de apela-
cidn y tambiém el de ocasidn. Por eso se admitié en esta corporacidn el extra

ordinario que va a decidirse. 31.-

1.4.2.- E1 Juez no puede Ordenar de Oficio, E1 Reintegro de un Trabaijador.

31.-(Casacién 17 de Dic. de 1.948, Gaceta del Trabajo).l. III, Nros 17 a 28,
pag. 8ul.
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"Entre las peticiones de ia demanda no figura la de reintegro del deman-
dante. Y si bien es cierto que la institucidn del amparo sindical es de orden
piblico, puesto que la sociedad tiene interés en garantizar el libre ejercicio
del Derecho de Asociaci”on Profesional, dentro de los cauces legales, para lo
cual se ha establecido la prohibicidn de despedir, trasladar o desmejorar a los
trabajadores que traten de organizarse sindicalmente o a aquellos que ya organil
zados hagan parte de las directivas, ninguna disposicidn legal autoriza a los
jueces para ordenar de oficio el reintegro de un trabajador que haya sido despg

dido.32.-

1.5. Indemnizacidon al Sindicato.

En nuestro entender, la violaci“on de un fuero sindical perjudica fundamen
talmente al sindicato y es un derectn que le pertenece a la organizacidn sindical.
Asi lo entendid también la jurisprudencia de 1.954, con posiciones m”as democrda

ticas que las que actualmente ostenta la Honorable Corte Suprema de Jsuticia.

"Dice el inciso 2° del articulo 408 del C.S.T. que, cumplido ~1 trémite le
gal el juez autorizard el despido definitivo del trabajador amparado por el fue
ro "si se comprueba la justa causa invocada por el patrono".Si el despido se nie
ga, deberd aclarar en la sentencia la obligacién alternativa del patrono estable
cida por el articulo 116 del C.P.1., pero agregando que la indemnizacién especial

de seis meses de salario en &l prevista en favor del aforado, se entresari a

-----------------------

32.-(Casacidn 9 de Dic. de 1.948. Gaceta del Trabajo. T.III, Nros 17 a 18 pag.
JHL :
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su sindicato, y "sin perjuicio de los derechos que correspondan al trabajador
por los salarios y prestaciones sociales, considerando el caso camo despido in

Justoe!ts 38.—

1.6.- Trabajadores Amaparados por el Fuero Sindical.

En Colombia gozan de este privilegio los siguientes trabajadores, conforme

lo establece el Cddigo Sustantivo del ‘lrabajo, en su articulo 406.
a) Los fundadores de un Sindicato .

Los trabajadores que fundan un sindicato, estan amparados por el fuero sin
dical desde el dia de la notificacidn prevista en el articulo 363 del C.S.T.,
hasta sesenta dias después de la publicdcidn ordenada en el articulo 367 del mis

mo cddigo sin exceder de seis meses.

Para efecto de la notificacidn el articulo 363 del C.S.T., establece lo si-

guiente:

"El presidente y el secretario provisional de todo sindicato de trabajado-
res en formacion deben notificar al respectivo patrono y al Inspector del Traba
jo, y en su defecto, al alcalde del lugar, la voluntad del grupo de constituirse
en sindicato, con la declaracidn de los nombres y datos de identificacion de ca

da uno de los fundadores y de los miembros de la junta directiva provisional,

33.-(Casacidén Dic. 7 de 1.954. Palcios contra Colombiana de Curtidos. Cita de
Constain Miguel Antonio. Jurisprudencia del trabajo. Vol. IT, pag. 639).
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clase y objeto de la asociacidén y, en su caso, la empresa, establecimiento o
institucidn donde trabajen. E1 inspector o el alcalde, a su vez, pacaran igual

comunicacidn al patrono inmediatamente'.

Las dos notificaciones deben hacerse a la mayor brevedad, porque es una
vieja costumbre de los patronos de despedir a los trabajadores que funden un sin
dicato antes de efectuarse la notificacidn con el argumento de no estar aiin afo
rado el despido. Pero una vez hechas las dos notificaciones, los fundadores del
Sindicato quedan protegidos y en el caso de ser despedidos pueden iniciar la

correspondiente accifén de reintegro.

Ha sido también costumbre en algunos Juzgados Laborales exigir con la deman
da de reintegro la prueba de la personeria Juridica del Sindicato, especialmente
el Diario Oficial. Contra esta doctrina equivocada hay que luchar porque es fi-
sicamente imposible presentar con la deman&a tal copia. Exigir la presentacidn
del Diario Oficial para proteger el Fuero Sindical de los fundadores de un Sin
dicato significa dar base para que el patrono despida a todos los fundadores del

Sindicato.

Si fuere necesario presentar el Diario Oficial para probar que un trabaja
dor, fundador de un Sindicato, queda amparado por el fuero sindical, se llcga-

ria a este extremo:

Es sabido que la accidn de reintegro debe instaurarse dentro de los meses
siguientes al despido del trabajador que alegue tener fuero sindical. Pues bien,
supongamos que un grupo de trabajadores funden un sindicato y que al dia siguien

te el patrono los despida a todos; los trabajadores presentan la demanda de
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accidn de reintegro, antes de los dos meses, se notifica al representante legal
de la empresa la demanda y seflala dentro de los términos extrardpidos de esta

clase de juicio la audiencia Gnica en la cual se puede proferir un fallo.

Es impésible para el trabajador en estos casos alcanzar a presentar el Dia
rio Oficial antes del fallo y mucho menos antes de presentar la demanda, porque
el reconocimiento de la personeria juridica de un Sindicato demora en el Minis-
terio de ‘I'rabajo un tiempo minimo de tres meses. Y tal reconocimiento estd suje
to a recursos, solo hasta cuando quede en firme puede ordenarse la publicacidn

el diario oficial es demorado en la insercidn de tales resoluciones.

Es decir, desde la constitucién de un Sindicato hasta la publicacidn en el
Diario Oficial del reconocimiento de personeria hay normalmente un té&rmino de
seils meses cuando mas. Y nunca va a obtenerse en menos de dos meses la publica-
cidn en el Diario Oficial de la Resolucidn que concede la personeria juridica.
Quiere decir lo anterior para todos los casos de constitucidn de sindicato, los
" trabajadores fundadores del mismo quedarian desprotegidos y sin fuero sindical
sl se exigizra que el Diario Oficizl se presentara como prueba demostrativa del

Fuero Sindical.

El fuero de los fundadores se demuestré, entonces, actas levantadas en las
instalaciones del sindicato en el cual aparezcan los fundadores, con la prueba
de las notificaciones al Inspector del Trabajo o alcalde en donde no hubiere
aquel y la notificacibn al respectivo patrono y con la prueba de cstar o haber

estado trabajando el aforado.
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b) Los trabajadores que con anterioridad al reconocimiento de la persone-

ria juridica del sindicato ingresen a éste.

Lo dicho en el literal anterior también para los trabajadores que con ante
rioridad al reconocimiento de la personeria juridica del sindicato ingresen a
éste. E1 tiempo de la proteccidn tanto para éstos casos como para los fundadores
es de maximo seis meses desde la fecha de la fundacidn del sindicato, psro pue-
de ocurrir que sea menor en el caso de hacerse répidamente la publicacidn en el
Diario Oficial y entonces, la proteccidn se prolonga {inicamente en los sesenta

posteriores a tal publicacidn.

c) Los miembros de la Junta Directiva de todo Sindicato, Federacién o Cocn

federacidn.

Desde un principio las normas legales han seflalado la proteccién foral para
los cinci principales y para los cinco suplentes de la directiva de todo sindica
to, Federacidn o Confederacidn, proteccidén ampliada en las {iltimas normas lega-
les a la subdirectivas o comit@s seccionales. Cabe recalcar de que la sede geo
grafica de la Directiva Central excluye la posibilidad de xistir en el mismo lu
gar una subdirectiva o comité Seccional amparados por el fuero, al igual que
la existencia de dos subdirectivas o ComitéISeccionales en un solo municipio. la
proteccidn foral es por el tiempo que dure el mandato, gencralmente un afio y se
is meses mas. Sin embargo, esta proteccidn puede ampliarse por estipulaciones en

las convenciones colectivas.

Para que los miembros de la junta directiva de los comités seccionales y de

las subdirectivas de los sindicatos se beneficien del fuero en la misma forma
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que los miembros de la junta directiva central, es indispensable, que se cumplan,

ademds de los requisitos generales, los siguientes de cardcter especial;

a) que exista, de conformidad con los estatutos de los respectivos sindicatos,
la posibilidad de constitulr seccionales del mismo en otros municilpios ya que de

lo contrario seria 1legal dicha formacion.

b) Que la subdirectiva o cemité seccional creado en un municipio o en lugar di-
ferente, sea expresamente reconocido por el sindicato central. 16.-  Sohre este
punto el extinguido tribunal seccional del trabajo de Bogotd, en fallo del 14 de
mayo de 1.950, se expresd asl: "Para que tengan vida legal las subdirectivas o
comités seccionales es preciso que el sindicato central los reconozca y ese re-
conocimiento puede ser tacito, sino expreso y emanado, en sentir de este tribunal,
de la mixima autoridad de la organizacidn, entre otras cosas porque no se conci
be que puedan existir legalmente estas subdirectivas & comités aislados, que en
un momento dado puedan tener intereses diferentes de-aquel que fula la central,

Yy que no son otros que los expresados en los respectivos estatutos".

c) Que en el municipio donde se encuentre la subdirectiva o comité seccional, la
empresa respectiva tenga establecimiento. Esto es natural, por cuanio nuestra
legislacidn no permite diferentes directivés seccionales en un mismo municipio.
La designacidn de toda junta directiva o cualquier cambio que ocurra en Su com
posicidn debe notificarse al patrono en la forma prevista en los articulos 363

y 371. En caso de cambio, el antiguo miembro continlia gozando del fuero durante
los tres (3) meses subsiguientes, a menos que la sustitucidn se produzca por re
nuncia voluntaria del cargo sindical antes de vencerse la mitad del periodo es-

tatutario o por sancidn disciplinaria impuesta por el sinidcato; en tales casos

------------- CCREE )

16.- Abel V Contreras Rojas, El1 fuero sindical en el derecho del trabajo.
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el fuero cesa ipso facto para el sustituido. Fn los casos de fusidn de dos o

mas organizaciones sindicales, siguen gozando de fuero los anteriores directo-
res que no queden incorporados en la junta directiva renovada con motivo de la
fusidn, hasta tres meses después de que esta se realica, tal como lo establece

el (8digo laboral en su articulo 407.
d) Dos de los miembros dela comisidn estatutaria de reclamos.

Solamente desde 1.965 se consagra la proteccidn para dos de 1os miembros
de la comisidn estatutaria de reclamo y por el mismo tiempo de las respectivas

juntas directivas o comités seccionales.

Segln la ley solo quedan aforados dos trabajadores por tal concepto, pero,
por convencidn colectiva de trabajo se puede ampliar el nimero de trabajadores

protegidos por el fuero.

Segiin la doctrina los miembros de la comisidn deé reclamos aforados quedan
en igualdad de condiciones a los directivos que gozan de fuero sindical, en cuan
to a las personas que quedan bajo la proteccidn forai, trabajadores excluidos
del fuero sindical, forma de notificacién al patrono, pruebas para demostrar el

fuero etc.

El fuero de que gozan los miembros de la comisidn de reclamos tiene carac-

teristicas propias por las siguientes razones:

Desde la Resolucidén 4 de 1.952 del Ministerio de Trabajo sehald como fun-
ciones de la junta directiva de un sindicato, la de nombrar comisiones, entre
Otras la comisidn de reclamo, cuya misidn fundamental es la de interponer ante

los patronos todos los reclamos tanto individuales como colectivos de los afilia
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dos. Es decir, se trata de un.tipico contrato de mandato entendiendn por tal

"Un contrato en que una persona confia la gestién de uno o mas negocios a otras
que se hace cargo de ello por cuenta y riesgo de la primera", siendo mandante

el sindicato y mandatarios los miembros de la comisidn. Lo anterior permite aven
turar la tesis de que el fuero sindical de los miembros de la Comisién de Recla
mos es otorgada por el sindicato con respaldo legal y para que surta efecto an-
te tercero, en este caso seria el patrono, se requiere de la notificacidn que se
le hace al patrono par parte del sindicato. Claro que existe la costumbre de no
tificar a la Inspeccidén del Trabajo la designacidn de la comnisidn de reclamo y
aquella en su nota al respectivo patrono. Sin embargo, la Inspeccibn carece de
poder para aprobar o improbar tal comisidn y ello lo reafirma la tesis de estar

ante un caso concreto de mandato.

Desde 1la ekpedicién del Decreto 1489 de 1.952 hasta la fecha, los estahi-
tos que reglamentan las facultades y funciones de la Divisidn de ralaciones Co-
lectivas del Trabajo ( ante el Departamento de supefvigilancia siﬁdical), y los
Inspectores del Trabajo que cumplen tareas propias de esa dependencia, han esta
blecido clara y texativamente, entre otras las de aprobar las juntas directivas

de las organizaciones sindicales de primero, segundo y tercer grado.

1.7.- Trabajadores que no tienen derecho al Fuero Sindical.

Quedan excluido del fuero sindical, en todo caso, los trabajadores que ten
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gan la condicidn de empleados pltlicos, de acuerdo con el articulo 2° del De-
creto 1848 de 1.969 y que modificé el articulo 5° del Cédigo del Régimen Poli-

tico y Municipal.

Los trabajadores oficiales y particulares que desempefien puesto de direc-
cion y confianza o de manejo conforme al articulo 409 del Codigo Sustantivo del

Trabajo.

Son empleados pOblicos. las personas que prestan sus servicios en los mi-
nisterios, departamentos administrativos, superintendenciu., establecimientos
piblicos v unidades administrativas especiales, los trabajadores de las empresas
industriales o comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, en
actividades de direccidén o de confianza. Ya que estos trbajadores se hallan vin
culados a la administracidn por medio de una relacidn legal y reglamentaria, que

excluye el contrato de trabajo.

Son trabajadores oficiales. Los que prestan sus servicios en las entidades
mencionadas, en la construccibn y sostenimiento de las obras pliblicas, con excep
cidn del personal directivo y de confianza que laboren en esas entidades, los
que prestan sus servicios en establecimientos pGblicos organizados con caracter
comercial o industrial, en las empresas comerciales e industriales del Estado
y en las sociedades de economia mixta. Al contrario de lo que ocurre con los
empleados piblicos, los trabajadores oficiales si se hallan vanculados a la ad-

ministracidn por medio de contrato de trabajo.

De esta categoria de trabajadores, solo estén excluidos de la garantia del

fuero sindical los que desempeflan funciones o cargos de direccibn, confianza o




de manejo, a quienes la ley asimila a la categoria de los empl=ados piblicos.

Los trabajadores del sector privado. Se hallan en una situacidn similar a
la de los trabajadores oficiales respeto a la garantia del fuero sindical. Es de
cir se encuentran excluidos de ella quienes desempefien funcionse de direccitn,

de confianza, o de manejo dentro de la respectiva ampresa o establecimiento.

1.8.- Acciones que Nacen del Fuero Sindical.
1.8.1.- Acciones a favor del Patrono.
a) Para solicitar el permiso de despido del trabajador protegido por el fue

ro sindical.

b) Para solicitar el traslado, desmejora o modificacidn de las condiciones

de trabajo de un trabajador amparado por el fuero.

1.8.2.- Acciones a Favor del Trabajador.

a) Acciones que nacen del hecho de que un trabajador que goce de fuero sea

despediod por el patrono sin previa a la solicitud del permiso judicial; para
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que se admita de nuevo en la empresa donde destituido, debe recurrir mediante la

que se conoce como accidn de reintegro.

b) Igualmente nace la accidn anterior, como si se tratara de un despido in
justo, cuando el trabajador ha sido desmejorado en las condiciones de trabajo o
traslado a otro municipio diferente al acordado. Mediante la accidn de reintegro
el trabajador, pues persigue el reintegro al trabajo donde {ué despedido y el
pago de los salarios dejados de devengar a partir del momento del despido y has

ta el dia del reintegro.

Consideramos que la accidn de reintegro no puede aplicarse en el caso de
que un trabajador se encuentre obligado a presentar renuncia o dar por terminado
el contrato de trabajo unilateralmente, por la éjecucién, por parte del patrono,
de algln acto violatorio de los contemplados en los numerales del apartado B)
del articulo 7° del Decreto 2351 de 1.965,.y que reemplazd a los articulos 62 y
63 del Cédigo Laboral. Cuando suceda este caso el trabajador tiene derecho a la

acc1dn por indemnizacién.

La ley no dice cuales son las causas justificativas para permitir el tras-

lado y las modificaciones de las condiciones de trabajo.

Consideramos que, para conceder el permiso judicial de traslado de un tra-
bajador, deberan existir causas de orden técnico, las que el juez apreciara en
cada caso para determinar si se justifica la concesidn del permiso; en el caso
de desmejora o modificacién de las condiciones de trabajo creemos que las cau-
sas para el permiso deben tener un caracter econdmico y el hecho debe ser inminen

te para el patrono, "como cuando se prevee una posible quiebra y ella se conjura
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con la rebaja del salario a los trabajadores o cuando por falta de trabajo se

necesite modificar las condiciones de trabajo".

Estas clases de accicnes tienen el mismo procedimiento de las de reintegro,

de conformidad con el articulo 118 del Cddigo Procesal del '[rabajo.

1.9.- Demanda y Procedimiento para Obtener el Permiso Judicial de Despido.

Cuando el patrono quiera despedir a un trabajador amparado por el fuero sin
dical, o desmejorarlo en sus condicones de trabajo, o trasladarlo a otro estable
cimiento de la misma empresa o a un municipio distinto, debe solicitar al juez
laboral del circuito o donde no lo hubilere al juez civil del circuito, la corres
pondiente autorizacidn judicial, que se tramita por él procedimiento especial de
fuero sindical sefalado en los articulos 113 y siguientes del Codigo procesal del

Trabajo (modificado por el Decreto 204 de 1.957 Art. 2° a 6°).

E1 patrono que eluda este procedimiento y proceda a despedir o trasladar a
un trabajador aforado, el sindicato podrd pedir la intervencidn de un Inspector
del trabajo para la investigacidn administrativa laboral para establecer asi el
no cunplimiento de las normas laborales establecidas para estos casos en el Co-
digo Procesal del Trabajo e imponerle la sancidn pecuniaria para lo cual estan
facultados ya que estos no pueden declarar derechos individuales ni definir con

troversias cuya desicidn esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar ca
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mo conciliadores en estos casos.

La solicitud de demanda que presente el actor debe ajustarse en contenido

a lo establecido en el articulo 25 del Cddigo de Procedimiento del "rabajo.

La demanda deberd contener; designacidn del juez a quien se dirige; el nom
bre de las partes y de sus representantes; si aquellas no comparecen O no pueden
comparecer por si misma; su vecindad o fesidencia y direccidn si es conocida o
la afirmacidn que se ignora la del demandado, ratificada bajo juramento; lo que
se demanda, expresando con claridad y presicidén los hechos y omisiones; una re-
lacion de los medios de prueba que el actor pretenda hacer valer para estabiccer
la verdad de sus afirmaciones; la cuantla cuando su estimacidn sea necesaria pa
ra fijar la competencia y las razones y fundamentos de derecho en que se apoya.
Cuando el trabajador pueda litigar en causa propia no sera necesario este ltimo
requisito. Ademds hay que sefialar en la demanda la justa causa del despido, des
mejora o traslado y contener una relacién pormenorizada de las pruebas que se

tratan de demostrar.

Siendo la anterior solicitud una verdadera demanda, le es aplicable lo dis
puesto en el articulo 28 del Cddigo de Pnagedimiento si no reline los requisitos
de forma deberd ser devuelta al actor para que subsanellas deficiencias, antes
de ordenar el traslado. Recibida la solicitud, el juez, en providencia que se
notificara personalmente y que dictard dentro de las veinticuatro (24) horas si
guientes, ordenard correr traslado de ella al trabajador o trabajadores indica-
dos en la solicitud y citard a las partes para una audiencia. kn ella, que ten
dra lugar dentro de los cinco (5) dias siguientes, se intentard en primer tér-

mino la conciliacidn. Fracasada &sta, en el mismo acto se practicar@n las prue-
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bas pedidas por las partes y se pronunciard la correspondiente desicidn si no
fuere posible dictarla inmediatamente, se citard para una nueva audiencia que
tendrd lugar dentro de los dos (2) dias siguientes, con ese fin; por disposicidn
del articulo 114 del Cbdigo Procesal Laboral y 3° del Decreto 204 de 1.957. Es-
tablecen los articulos 115 del mismo Codigo y 4° del citado decreto que si, noti
ficadas las partes de la providencia que seflala la fecha para audiencia no concu
rrieren, el juez decidira teniendo en cuenta los elementos de juicio de que dis
ponga o los que de oficio juzgue conveniente allegar.En todo caso cuando el juez
profiera la correspondiente desicibn, contra ella cabe la apelacion en el efec-
to suspensivo, la cual debe proponerse dentro de la misma audiencia en qQue se
profiera la sentencia o dentro de los treé dias siguientes. Interpuesta la ape-
lacidn el juez procedera o denegara inmediatamente y si fuere por escrito resol

verd dentro de los dias siguientes.

El contenido de tal sentencia estd sefialado en el articulo 7° del Decreto
204 de 1.957 que a la letra dice: "E1 juez negard el permiso que hubiere solici
tado el patrono para despedir a un trabajador amparado por el fuero sindical, o
desmejorarlo, o para trasladarlo, si no camprobare la exisi «la de una justa

causa.

"S1 en el caso de que trata el inciso primero del articulo 118 del Cédigo
Procesal de Trabajo, se camprobare que el trabajador fué despedido sin sujecidn
a las normas que regulan el fuero sindical, se ordenard su reintegro y se conde
nard al patrono a pagarle, a titulo de idemnizacidn, los salarios dejados de pég

cibir por causa de despido.
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"Igualmente, a los casos a que se refiere el inciso tercerc <dcl mismo artl
culo, se ordenard la restitucidn del trabajador al lugar don¢ antes prestaba
sus servicios O a sus anteriores condiciones de trabajo, y se ordenara al patro

no las correspondientes indemmizaciones. 17.-

En ocasién de fecha 22 de junio de 1.955 se dijo lo siguiente: "No cabe du
da de que la causa justificada invocada por el patrono, a que-hace r+:lacidn di-
recta el articulo 408 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, tiene que ser, incues-
tionablemente, una de las causas taxatiQamente consagradas por los articulos 62
y 63 del mismo estatuto pues ellas son determinantes del régimen unilateral de

terminacitn del contrato. 18.-

Pero si la sentencia sale en contra del trabajador, este debe estar pendien
te para consignar lo correspondiente al porte de correo si la cede del tribunal
fuere en ciudad o municipio distinto al lugar donde estd ubicado el juzgado que
falld en primera instancia, ya que el principio de gratuidad que Impera en el
procedimiento laboral no incluye el pago de porte de correo cuando se trata de

apelaciones.

Una vez llegado el expediente al tribunal superior del distrito judicial,
la sala laboral (o civil donde no lo hubiefe) debe decidir de plano dentro de
los cinco dias siguientes. Ello significa que no hay audiencia para formular ale
gatos y por eso es aconsejable presentarlo por escrito (asi no sean tenidos en
cuenta dentro de la motivacidn de la sentencia o para el seflalamiento de las co
sas).

Contra la desicién del tribunal no cabe recurso alguno, vale decir que el

......................

17.-Cddigo Procesal del Trabajo, Pag, 676 Art. 7°
18.- Publicado en "Derecho del Trabajo," Vol 20, Nams 127-129. Pag,




71

juicio de fuero sindical no tiene casacidn. La ausencia de éste recurso extra
ordinario inpide la existencia de una jurisprudencia sobre todos los temas de

fuero sindical.

Si el patrono, por un acto suyo, separa de sus funciones a un trabajador
amparado por el fuero sindical, sin reunir los requisitos legales, es decir, los
contemplados en el articulo 408, ha de entenderse que ha ahtido suspensidn sin
que prueba alguna pueda desvirtuarlo, por que la ley se interpretara en el sen-
tido de que tenga efecto, de acuerdo con el espiritu o intencidén de ella. "21
un trabajador amparado por el fuero es separado de sus funciones, hecho que el
considera despido e inmediatamente instaura la accidn de reitegro que le contie
re el articulo 118 del C&digo Procesal del Trabajo, pero si el patrono a su vez
solicita de la justicia autorizacidn para despedir, solicitud que hace dentro
del plazo de los dos dias, posteriormente a la accidn de reintegro instaurada por
el trabajador, tal accidn dé_reintegro no tiene objeto alguno, por que esta por

medio la confesién del patrono de que el vinculo subsiste™. 19.-

1.10.- Accidn de Reintegro.

£1 trabajador amparado por el fuero sindical que hubiere sido despedido,
trasladado o desmejorado sin permiso del juez del trabajo o del juez civil del
circuito donde no hubiere juzgado laboral, puede pedir el reintegro y se condena

ra al patrono a pagarle al trabajador a titulo de indemnizacidn los salarios

------- R I

19.-Derecho Colectivo del Trabajo. Guillermo Figueroca P. 118.
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dejados de percibir por causa del despido, traslado o desmejora, ademds de las
costas del juicio, para lo cual se seguird un procedimiento al sefialado en el
numeral anterior. Esta accidn estid consagrada en el articulo 6° del Decreto 204
de 1.957 y el procedimieto lo sefialan los articulos 114-115 y 117 del C.P de T,
modificado por los articulos 3°-4° y 5° del Decreto antes mencionado. la demanda
se presentara en el lugar donde haya sido prestado el servicio (o en la cabeze-
ra del circuito si en el municipio no huﬁiere juez laboral) o en el domicilio de

la entidad demandada a eleccidn de la parte.
Los presupuestos o requisitos de la accidn de reintegro son los siguientes:
a) Existencia del vinculo contractual entre el patrono y el trabajador;

b) Que el vinculo contractual haya sido roto unilateralmente por el patro-

no sin permiso del juez laboral-como lo ordena la ley;
c) Que el trabajador despeaido goce realmente del fuero sindical.

Segln el profesor Alfonso Meluk la competencia de la jurisdiccidn especial
de trabajo solo nace, cuando la parte demandada sea una entidad de derecho pu-
blico, desde el momento en que se haya agotado el procedimento gubernativo o

reglamentario correspondiente, de que habla el articulo 6° del C.P.T.20 -

Sin embargo, a pesar del articulo mencionado, alguna jurisprudencia ha con
siderado que no es necesario agotar la via gubernativa cuando se trata de juicios

- - . Pl - - o
especiales como el de reintegro por cuanto tiene un término de prescripcldon muy

corto para ejercitar la correspondiente accibn.
La accién de reintegro prescribird en dos meses, contados a partir de la

20.-Alfonso Meluk, Procedimiento del Trabajo, Bogotd, Edit. Temis, 1.965, p.161.
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fecha de despido, tiempo que puede quedar interrumpido por el simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el patrono, caso en el cual principia a
contarse el lazo temporal de nuevo a partir del reclamo y por otros dos meses

(articulo|489 C BTl -

Es importantisimo anotar que la sola presentacion de la demanda no interrum
pe la prescripcibn, como tampoco la interrumpe segiin criterio de alguwios tribu
nales como el de Bogotd, el pago que se haga en la secretaria del juzgado para

que se notifique al patrono.

Claro que s1 1 demandado se oculta, el juez, previo de compromacidn suna
ria del hecho, nanbrard curador Ad-litem y procederd al emplazamiento segin lo
ordena el articulo 29 del C.P.T., evento por &l se interrumpe el plazo perento-

rio de la prescripcion.

La demanda que presenta el trabajador para la accidn de reintegro debe reu
nir los mismo requisitos indicados en el numeral anferior. Es conveniente adjun
tar en lo posible las pruebas que se exijan para esta accidn a saker, existen-
cia del sindicato, reconocimiento de la personeria juridica, vigéncia del mis-

mo, existencia del fuero sindical.

Pero si con la demanda no se pueden presentar las pruebas se hara ¢n la mis
ma demanda una relacién pormenorizada de las que se pretenden conseguir o pre-

sentar posteriormente.

Admitida la demanda, providencia que se dictara por el juez dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes se ordenard por el funcionario correr tras-

lado de ella al patrono para que la conteste en la audiencia que sefialard y que
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tendrd lugar dentro de los cinco dias siguientes, o podrd contestarla el patro-

no con anteriocridad a dicha audiencia.

La no contestacidén de la demanda significa rebeldia por parte del patrono,
es indicio grave en su contra, se llama caso de contumacia, que estd contempla-

do en el articulo 30 del C.P.T.

Héllase o no contestado la demanda ée practican las pruebas pedidas y las
que el juez estime conveniente y se profieren la correspondiente desici .. que
en el evento de ser favorable al trabajador, consiste en la orde de reintegro y
en el pago de la indemnizacidn (salarios dejados de percibir por causa del des-
pido) o en la restitucidn del trabajador al lugar donde antes prestaba sus ser-
vicios, en el caso de traslado o en el evento de la desmejora en la restitucidn
a sus anteriores condiciones de trabajo orden&ndose al patrono a pagarle las
correspondientes indemnizaciones. kEn todos.estos casos habrd lugar a la condena

cidn de costas.

Deberia ser justo que ademis de la condenacidn de costas el patrono tuviera
también que cancelar alguna multa por que el fuero sindical es algo que no sola

mente pertenece al trabajador sino tambin a la organizacidn sinidcal.

Contra esta sentencia cabe el recurso de apelacidn, en el efecto suspensivo,
para ante el respectivo tribunal, quien debe decidir de plano y dentro de los

cinco dias siguientes.

Una vez en firme la providencia que ordena el reintegro el patrono estd en
la obligacidn de cunplirla y se entiende que queda notificado sin necesidad de

que se le haga personalmente la notificacidn.
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Pero, si el patrono no la cumpliere podrd el trabajador dentro del mismo
expediente demandar su ejecucién, en un plazo miximo de dos meses con posterio-
ridad a la ejecutoria de la sentencia o del auto que aprueba las costas del jul
cio o del auto que ordene obedecer lo dispuesto por el superior, si es que la

sentencia (€ apelada.

Para pedir la ejecucidn de la sentencia se sigue un procedimiento similar
al del juicio ejecutivo, vale decir que se presenta una demanda sefialéndose en
el petitorio no solamente el reintegro sino las sumas concretas que se deben por

indemnizacién, indicAndose lo qué se embargo para el pago de tales sumas.

S1 pasaren los dos meses y el patrono no ha cumplido con lo ordeénado en la
sentencia el trabajador puede pedlr.su ejecucidn pero en proceso separado. e
todas maneras el trabajdor sigue ganando salarios hasta cuando sea reintegrado
y la omisién en el cumplimiento de la sentencia hace incurrir al patrono en los

delitos contemplados en los articulos 308-309 del Cédigo Penal.

Sobre la accidn de reintegro dice la jurisprudencia nacional lo siguiente:
"No hay en nuestra legislacidén del trabajo ninguna disposicidn que autorice a los
jueces para ordenar de oficio el reintegro de un trabajador que ha sido despe-

dido de la empresa". 21.-

La accidn de reintegro solo tiene eficacia cuando el patrono no ha sujeta-
do a las normas del articulo 4U8; pero si el patrono llena los presupuestos es-
tablecidos en dicho articulo la accibn de reintegro no es procedente. tn otras
palabras : sdlo existe la accidn de reintegro cuando el patrono deja vencer los

términos del articulo 408 sin solicitar la autorizacidn del juez para el despi-

21.- Casacidn 9 de Diciembre de 1.908, en "Gaceta del Trabajo", t, ITI, pg, 772.
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do del trbajador, mediante la resolucidn del contrato.

"3i el patrono se presenta ante la justicia en den.nda de autorizacidn pa-

ra despedir y haciendo declaracidon expresa de un acto de su voluntad potestati-
vo suyo por mandato de la ley, cualquier otra prueba carece de importancia para
invalidar ese hecho que implica una intencidn manifiesta, un acto de voluntad

amparada por la ley. 22.-

1.11.- Prescripcién de la Accidn de Reintegro.

De acuerdo con el articulo 118 del Cddigo Procecal del Trabajo en su parte
segunda se encuentra que la prescripcidn para esta clase de accién tiene un tér
mino de dos (2) meses, contados desde la fecha en que el despido injusto se efee
tle. Pero, en los casos en que la accidn de reinteyro debe iniciarse contra una
persona administrativa autdnoma o una institucidén de derecho social solamente
procede, para algunos autores nacionales, cuando se haya agotado la via guberna
tiva correspondiente, y, desde esa fecha, comlenza a encontrarce el término de
prescripeidn de la wncidn de reintegre. Eso nos parece de lbogica elemen%al, yva
que de lo contrario seria muy fécil, para las entidades sefialadas, burlar la ley
al no resolver las peticiones del trabajador despedido injustamente dentro del
término legal. Sobre el particular el profesor Miguel Gerardo Salazar Transcribe
un concepto del extinguido tribunal seccional del trabajo de Popayan: '"Seria

absolutamente contrario a derecho que mientras se agota la via gubernativa en

22.- Sentencia, 5 de junio de 1.952, en 'Derecho del Trabajo", Vol. XV, Nrs 89

90, p. 205.
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los casos en que la ley exige es condicidn previa, para ocurrir a la via juris-

diccicnal, pudiera prescribir la accidn jurisdiccional por incordrse'.

L1l tri®unal encuentra un vacio en el Cddigo Procesdal del Trabajo respecto
a la prescripeién de la accidn de reintegro cuando es necesario agotar previa-
mente la via gubernativa. Y ese vacio consiste precisamente en la fecha de re-
ferencia que para tales casos se ha de tener en cuenta, para determinar si ha
transcurrido el plazo de dos meses previstos en la prescripcidn de la accidn de

reintegro.

Necesariamente hay que apelar al articulo 8° de la ley 153 de 1.887, confor
me al cual, cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se

aplicardn las leyes que regulan casos o materias semejantes.

En la accidn jurisdiccional que se ejerce ante la justicia contencioso-ad-
ministrativa, con el fin de obtener la reparacidn por lesidn de derechos parti-
culares, y que se haya sujeta al agotamiento de la via gubernativa, el t&mino
de prescripcidn de esa accidn jurisdiccional comienza a contarse, segin el arti
culo 83 de la ley 167 de 1.941, a partir de la notificacidn de la mprovidencia
administrativa o a partir de la publicacidn de esa providencia si iay lugar a

notificarla por edicto con publicacidn.

"La prescripcidn de la accidn de reintegro, cuando media relacidn funcio-
nal ficcionada con contrato de trabajo, se suspende hasta tanto se agote la via

gubernativa previa que la ley exige". 23.-

L I R A I IR B N B RN

23.- Citado por Miguel Salazar, Derecho Procesal del Trabajo, 2° Ed. Bogota.

Edit, Temis, 1.963, p. 522 y 523.
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1.12.- E1 fuero Sindical y sus Justas Causas de Despiso.

velamos en un comienzo, que una de las facultades que para el trabajader
conlleva el Fuero Sindical, es la de que para la terminacidn del contrato de
trabajo o su eventual desmejora o traslado a otro oficio o establecimiento, en
tanto esté amparado por el [uero; debe previamente solicitarse autorizacidn ju-
dicial, la cual solo puede otorgarse en base a las causales previstas por el ar
ticulo 410 del estatuto laboral en concordancia con los articulos 62 y 63 del

nismo estatuto y el articulo 7° del Decreto 2351 de 1.965.

En tal virtud el Fuero Sindical no implica tampoco una garantia absoluta
para el trabajador v éste tiene plena eficaéia juridica en tanto no tipifique
su actuacidn en particular, conductas contrarias a las estipulaciones laborales
que rvgulan el contrato individual de trabajo. Esto es, que si el trabajador in
curriere en cualquiera de las causales previstas por la ley como justificativas
para la terminacidén del contrato individual de trabajo, l. causa en particular
qQue comporte violacién de las normas legales, serd de consiguiente causa justa
para que la jurisdiccidn especial de trabajo autorice el despido del trabajador

aforado sindicalmente.

a) La liguidacién o clausura definitiva de la empresa o establecimiento, y
la suspensidon de actividades total o parcialmente poi parte del patrono durante

mas de ciento veinte dias; y
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L) La existencia de una cualquiera de las causales consideradas por el (&
digo como justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo, esas cau-
sales son las enumeradas en el articulo 7° del Decreto legislativo 2351 de 1.965

que en lo pertinente reza de la siguiente manera:

1.12.1.- Por parte del Patrono.

1.- Haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante la presentacidn de
certificados falsos para su admisidn o tendientes para obtener un provecho inde

bido.

2.- Todo acto de violencia, injuria, malos tratamientos o grave indisciplina en
qQue incurra el trabajador en sus labores, contra el patrono, los miembros de sus

familias, el personal directivo, o los compafieros de trabajo.

3.~ Todo acto grave de violencia, injuria, ma2los tratamientos en que incurra el
trabajador fuera del servicio, en contra del patrono de los miembros de su fami

lia o de sus representantes o socios, jefes de taller, vigilantes o celadores.

4.~ Todo afio material causado intencionalmente a los edificios, obras, maquina-
rias, materias primas, instrumentos y demads objetos relacionados con el trabajo,

y toda grave negligencia que ponga en peligro la seguridad de las personas o de

las cosas.

5.- Todo acto inmoral o delictuoso que el trabajador cometa en el taller, esta-
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blecimiento o lugar de trabajo, o en el desempefio de sus labores.

6.- Cualquier violacidén grave de las obligaciones o prohibiciones especiales que
incumben al trabajador, de acuerdo cen los articulo 58 a 60 del C.S.T., o cual-
quier falta grave calificada como tal en pacto o convenciones colectivas, fallos

arbitrales, contratos individuales o reglamentos.

7.- la detencidn preventiva del trabajo por mas de treinta (30) dias, a menos
Jue posteriormente sea absuelto; o el aresto corecional que exceda de ocho (8)
dlas, o aln por tiempo menor, cuando la causa de la sancidn sea ... 1ciente por

1 misma para justificar la extincibn del contrato.

8.- E1 que el trabajador revele los secretos técnicos o comerciales o dé a cono

cer asuntos de caracter reservados, con perjuicio de la empresa.

9.- E1 deficiente rendimiento en el trabajo, en relacidn con la capacidad del
trabajador y con el rendimiento promedio en las labores andlogas, cuando no se

corrija en un plazo razonable a pesar del requerimiento del patrono.

10.- La sistematica inejecucién, sin razones validas, por parte del trabajador,

de las obligaciones convencionales o legales.
11.- Todo vicio del trabajador que perturbe la disciplina del establecimiento.

12.- La renuencia sistemitica del trabajador a aceptar las medidas preventivas,
profilacticas o curativas, prescritas por el médico del patrono o por las auto-

ridades para evitar enfermedades o accidentes.

13.- La ineptitud del trabajador para realizar la labor encomend 1.
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14.- E1 reconocimiento del trabajador de la pensidon de jubilacidn o invalidez

estando al servicio de la empresa.

15.- La enfermedad contagiosa o cronica del trabajador que no tenga cardcter de
profesional, asl como cualguiera otra enfermedad o lesidn que lo incapacite para
el trabajo, cuya curacidn no haya sido posible durante cientc ochenta dias. El
despido por @sta causa no podrd efectuarse sino al vencimiento de dicho lapso
y no cxime al patrono de las prestaciones e indemnizaciones legales y convencio

nales de las derivadas de la enfermedad.

En los casos de los numerales 9 a 15 de éste articulo, para la terminacién
del contrato, el patrono deberd dar aviso al trabajador con anticipacidn mo me-

nor de quince (15) dias.

1.13.- Por Parte del Trabajador.

1.- E1 haber sufrido engafio por parte del patrono, respecto de las condicionss

de trabajo.

2.~ Todo acto de violencia, malos tratos, o amenazas graves inferidas por el pa
trono contra el trabajador o los mismos de su familia, dentro o fuera del servi
cio, o inferidas dentro del servicio por los parientes, remresentantes o depen-

dientes del patrono con el consentimiento o tolerancia de éste.
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3.- Cualqguier acto del patrono o de sus representantes que induzcan al trabaja
dor a cometer un acto ilicito o contrario a sus convicciones politicas o reli-

giosas.

4.~ Todas las circunstancias que el trabajador no pueda preveer al celebrar el
contrato, y que pongan en peligro su segwridad o su salud, y que el patrono no

se allane a mdificar.

5.~ Todo perjuicio causado maliciosamente por el patrono @l trabajador en la

prestacién del servicio.

6.— F1 incumplimiento sistemdtico sin razones validas por parte del patrono, de

sus obligaciones convencionales o legales.

7.~ la exigencia del patrono, sin razones vilidas, de Ja prestacidn de un servi

cio distinto, o en lugares diversos de aquel para el cual se le contratd, y

8.- Cualquier violacibn grave de las obligaciones o prohibiciones que incimben
al patrono, de acuerdo con los articulos 57 y 53 del C.S.T., o cualquier falta
grave calificada como tal en pactos, convenciones colectivas, fallos arbitrales,

contratos individuales o reglamentos.

Pardgrafo.- La parte que termina unilateralmente el contrato de trabajo debe ma:
nifestar a la otra, en el momento de la extincidn la causal o motivo de esa de-
terminacidon. Posteriormente no pueden alegarse validamente causales o motivos

distintos.




TERCERA PARTE.

CAPITULO I.

1.- Resumen Sobre el Tratamiento que la Organizacién Internacional del Trabajo

"O.I.T." le ha dado al Fuero Sindical.

Los convenios internaciocnales 11, 84 y 98 aprobados por la "0.I.T.", han re
gulado la proteccidn de la actividad sindical frente al Estado, frente a los em
Pleadores y frente a sus propios compafieros de trabajo. El primero de ellos, so
bre el derecho de asoicacién y coalicidn de los trabaﬁadores agricolas, fué apro
bado por la "O0.I.T.", en 1.927, presenta un contenido supremamente conciso ex-
presado en el finico articulo de fondo de este instrumento segin el cual los Esta
dos ratificantes se obligan a asegurar a todas las personas empleadas en la agri
cultura los mismos derechos. Por su parte el convenio 84 relativo al derecho de
asociacidn y a la solucidn de los conflictos colectivos de trabajo en los terri
torios metropolitanos fu@ aprobado en 1.947 y se refiere a los palses coloniales,
comrende ademads varios articulos referentes a la negociacidn colectiva y a la
solucidn de los conflictos colectivos {nica disposicidn que establece especifica
mente a los Estados ratificantes a garantizar por medio de disposiciones apropia

das el derecho de los trabajadores a asociarse para cualquier fin licito.




Estos convenios han sido ratificados por casi todos los palses de Anlrica
latina, en con.ecuencia podemos afirmar que se ha establecido la proteccidn a los

trabaidores sindicalizados del campo y de la industria.

Sin duda alguna los convenios mis importantes de la "0.I.T." sobre el fue
ro sindical, son el 87 aprobado en 1.948 en la trigésima primera conflcrencia de

la "0.1.T." y el 98 aprobado en 1.948.

1.1.- CONVENIO 87 de 1.9u8.-

Regula la proteccidn de las asociaciones sindicales frente al Estado y con

. . 4
tiene especialmente cuatro garantias a saber:

a) Tiende a asegurar a los trabajadores v a los empleados el derecho de cons-
tituirse en organizaciones que estimen convenientes, asi como de afiliarse a e-

llas sin ninguna distincidn y sin autorizacidn previa.

L) Se refiere a la autononia de los sindicatos en lo referente a la redaccién
de sus estatutos, elegir representantes, organizar su administracidén y sus acti

vidades.

c) Asegurar a las organizaciones profesionales la proteccidn ofrecida por los
procedimientos de la jurisdiccibén ordinaria, pues garantiza que no estaran suje

tas a disolucidn o suspensidn por via administrativa.

d) Asegura a los sindicatos el derecho de constituirse en federaciones y con-

federaciones sindicales, asl como integrar organismos interncacionales de traba




jadores o empleadores.

[a mayoria de los paises y entre ellos Colombia cumplen con las garantias
contenidas en el convenio 87 de la "0.I.T.", asi vemos como el articulo 414 del
C.S.7. consagra la posihilidad para todos los trabajadores colombrianos de afi-
liarse a una organizacion sindical con excepcidn de las fucrzas armadas y de la

policia.

Ademis las normas del convenio consagran tres principios fundamentales apli

cables al fuero sindical y podemos describirlo asi:
a) L1 principio de no descriminacidn en materia de libertad sindical.

b) El principio segin el cual trabajadores y empleadores tienen el derecho de

constituirse en organizaciones o afiliarse a ellas sin autroizacidn previa.
c) El1 principio de libre eleccidn a la organizacidn a la gue deseen pertenecer.
’

Para terminar el andlisis del convenio de la ”O.I.T.", es preciso puntualil
zar como en la esencia las legislaciones latinoamericanas consagr: @i tnros los
principios contraidos en este convenio, pero ldgicamente debido a las modalida-
des peculiares de cada paiu se encuentran diferencias en el tratamiento espe-
cifico de cada uno de los temas tratados, debido a ello se presenta en Colombia
una polémica juridica sobre si al haberse adoptado por el parlamento colombiano
el convenio %/ gue prohibe la imposicidn de sanciones administrativas a las or
ganizaciones sindicales se ha modificado el art. 150 del C.S.T., el cual permi
te al Ministerio del Trabajo, suspender la personeria juridica de las organiza-

ciones sindicales gue han incwrrido en la ilegalidad de un cese de actividades.
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1.2.- CONVENTO 98 de 1.949.-

La "0.I.T.", y los especialistas en Derecho del Trabajo a nivel internacio
nal han entendido siempre que el articulo 1°, del convenio 98 se encuentra el
fundamento del fuero sindical como instrumento desctinado a garantizar el derecho
de libre asociacidn sindical en armonia con lo dispuesto en el art. 3° del conve
nio 87 que reconoce a los sindicatos la facultad de elegir librémente sus repre

sentantes.

No obstante la "0.I.T.", consider® conveniente desarrollar tales principios
en una norma particular con el fin de realzar la importancia - la institucidn
del fuero y asegurar su establecimiento, y por ello adoptd en 1.971 el convenio
135 relativn a la proteccién y facilidades que deben otorgarse a los representan

tes de los trabajadores de la empresa.

Por otra parte el convenio 98 contilene que garantizar el derecho a conse-
guir o conservar el empleo, medidas para proteger la sindicalizacidn y medidas
para proteger las negociaciones colectivas. las primeras estan constituidas por
la prohibicibn de las llamadas practicas desleales, las segundas comprenden la
creacidn de organismos adecuados a las condiciones nacioﬁales cuando ello sea
necesurio, para garantizar el respeto al derecho de asociacidén sindical, las ter
ceras procuran resolver las condiciones de trabajo por medio de las negociacio-

nes coleciivas voluntarias.
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‘/ 2

1.2 EL TUERO SINDICAL FRENTE A 1A [TUCLGA DECLAPADA ILEGAL.

Una vez declarada ilegal la huelga a través de la resolucidn que asi lo cer

tifica, el patrono tiene dos alternativas a saber:

a) Proceder a dar cumplimiento al tramite general que se ordena en el Decreto
2164 de 1.959 y la Resoluciones 1064 y 1091 de 1.95%. Esta Gltima reeplazadé por
la Resolucidn 342 de 1.977 que consisie en que el patrono presente la lista de
los trabajadores que considere necesario despedir por haber intervenido o parti
cirido en la suspensidn del trabajo y no estar comprendido en la excepcidon del
Decreto , y el funcionario después de levantar un informativo completo indique,
=i es el ca.. mediante Resolucidn motivada, que trabajadores estén comprendidos

dentro de la excepcidn del Decreto.

b) En proceder, una vez expedida la Resolucidn que declara ilegal la huelga,

a despedir a los trabajadores que hubieren intervenido o participado en ella,

O sea, sin el cumplimiento de los requisitos vistos en el evento anterior. Esta
iltima se fundamenta principalmente en el contenido mismo del articulo 450 C.S.T.
que consagra una facultad casi ilimitada al patrono para despedir a los inter-
venientes y participantes en razdn misma del estado de excepcitn a que se refie
re y que busca controlar y terminar dice asi la norma en lo pertinente ‘'Declara
‘da la ilegalidad de una suspensién o paro de trabajo, el patrono queda en liber
tad de despedir por tal motivo a quienes hubieren intervenido o participado en
"1, y respecto de los trabajadores amparados por el fuero, el despido no reque-

rird calificacidén judicial®. 2u.-

.......................

24.- Cédigo Sustantivo del Trabajo, p. 517.
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bstas alternativas que ticne el patrono son consecuencia de la clase de Re
toluei™ aue dicta el Ministerio del Trabajo y que generalmente acostumbra a ex

pedir dos tipos de Resoluciones:

1.- En la que solamente se limita a declarar ilegal la huelga v acto seguido,
empleandolos términos Facultad o Autorizacidn, reproduce casi literalmente el

mumeral 2° del art. 450 del C.S.T., es decir, el despido sin limitacidn.

2.- Otras veces, la mayorla de las Resoluciones Ademds de declarar comc es ob
vio la ilegalidad, advierte que para hacer uso de dicha facultad debe someterse
a los trémites y procedimientos consagrados y esperar el previc ~oncepto favora

ble de las autoridades Administrativas del Trabajo.

Pero estas Resoluciones, tienen segin el Ministerio, pleno valor. Y en 1o
que respecta a la primera en razdn de que si las limitaciones han sido estable-
cidas por una Resolucidén Ministerial, la que declara la ilegalidad que tiene la
misma categoria, no exige para el determinado caso especifico los requisitos ,

derogando absurdamente en forma temporal, su misma disposiciOn.

En lo que tiene que ver con la segunda, O sea, la que impone las limitacio
nes a base de investigaciones posteriores y con la presentacidén de listas del
personal que se pretende despedir, también le d& plena vitlidez ampardndose en el
argumento de que al no haber sido derogada, ni declarada ilegales las Re..lucio
nes 1064 y 1091 de 1.959 y 342 de 1.977, deben cumplir en toda su plenitud lo

en ellas ordenados y hasta tanto no ocurra lo contrario.

Por eso el hecho mismo de la declaratoria de ilegalidad ha sido un arma de
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tipo politico que el Ministerio ha nwnejado a su acomodo la mayoria de las ve-
ces y segin las conveniencias del momento, buscando proteger patronos en unos ca

sus y a favorecer sindicatos en otros.

Fero bien, el problema que nos atafie ahora es nada menos el que se relacio
na con la intervencidn y participacidn en la huelga y fundam-ntalmenle sobre la
prueba de la participacidn en lo que resepcta a los dirigentes sindicales, [ues
al respecto de los que no lo sean no cabe la menor duda de que corresponde al pa
trono la demostracidn de su participacidn, no es que no suceda lo mismo con res
pecto a los dirigentes sindicales, es que su categorida, la naturaleza del car-
go y la posicidn que ocupa dentro de la organizacidn sindical demuestra por si
mismo su intervencidn y participacidn, y i1 excepcionalmente no fuera posible,
corresponde al trabajador desvirtuar esa prueba que pesa sobre &1 en razdn de su

cargo representativo.

¢Por qué razdn la sola posicidn de dirigente sindical demuestra interven-

cidn o participacidn? Por varias razones.

1.- L1 sinidicato es una persona juridica y estas act@an a través de las por
sonas naturales que las integran muy especialmente por conducto de quicnes son
sus directores y representantes. A través de ello se compromete y obliga la per
sona juridica. Pcr conducto de ello reclama derechos y adquiere obligaciores, e
llos confieren poder para que los representen y a través de ellcs acuden a res
ponder ante las autoridades. Es decir, que pudicra decirse que los actos de los

representantes de la sociedad son, los actos de la sociedad.

De manera pues que un hecho como la huelga cuando es efectuada por una per
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sona juridica como es el sindicato, conlleva la responsabilidad de sus directo-

nes.

2.- De otra parte existe un fendmeno de tipo practico , y es que generalmerte
el director sindical es el dirigente sindical, o sea, que ademds de ser el repre
centante formal o estatutario, es el representante real, pues cuenta con el res
paldo de los integrantes del sindicato. De ahi viene la elevacidn y distincidn
del cargo, pues cuando el poder real desaparece, desaparece el poder foimal y es
desalojado de los cuadros directivos. Es obvio suponer que cuando se presenta un
hecho tan trascendental como una huelga, necesariamente debieron ser consultados
nor sus directores y sus opiniiones haber sido decisivas en las determinaciones

del sindicato.

No se alcanza a concebir, en areas de demostrar lo contrario un total aislg
miento, una falta de comunicacién entre el dirigente sindical y los socios que
representa y mucho menos en los momentos dificiles que crea una huelga y espe-

cialmente cuando se sabe que es iligal.

1 dirigente sindical que no participd o intervino en la huelga declarada
ilegal debera demostrarlo, pues su intervencién se colige del hecho mismo de ser

dirigente.

De este mismo problema de la huelga declarada ilegal se desprende otra si-
tuacidén cuestionada y que aparece cuando en la parte final del numeral 2 del
articulo 450 se ordena suspender la personeria juridica del sindicato que haya

promovido o apovido el paro y atin puede llegar a decretarse la disolucidn.
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Esto es importante puesto que de conformidad al Art. 372 del Codigo Sus—
tantivo del Trabajo dice: "Ningln sindicato puede actuar como tal, ni ejerce
las funciones que la ley y sus respectivos estatutos le sefialen, ni ejercitar
los derechos que le correspondan, mientras no tenga el reconocimientc de su per

soneria juridica y solo durante la vigenci. de este reconocimiento." 25.-

De acuerdo a lo anterior y segin la finalidad del fuero sindical por su na
turaleza juridica podria decirse que por este hecho se pierde el fuero, se dis-
cute v se ha discutido sobre el sujeto realmente protegido por esta garantia y

al respecto puede citarse dos corrientes distintas:

1.- La primera sostiene que el fuero sindical estd instituido primordialmente
para proteger la organizacidn sindical, habida cuenta de que si no hubiera or-
ganizacidn sindical no existiera institucidn, lo que debe su nacimiento y su ra
zbn de ser a ésta, por eso se da la proteccidn a los dirigentes, quienes son 10s

. . P » - . - -
representativos de la organizacidn, y en razdn precisamnente de ésto se da el
fuero a os fundadores sin distingos, pues se busca proteger a la institucidn sin
dical exclusivamente en la &época en que es mas débil y vulnerable a los ataques

tendientes a destruirlas.

En razdn de &sto, y al perder temporalmente el sindicato su calidad de ente
juridico actuante en el campo laboral, por tratarse de una muerte juridica tem-
poral que en el dmbito de las relaciones laborales determina eliminacidn de dere
chos y prerogativai, y en consecuencia si el fuero nace del sindicato y éste
estd muerto temporalmente, lo accesorio debe seguir la suerte de lo principal y

por 1o tanto desaparece el fuero.

25.-Cbdigo Sustantivo del Trabajo. pg, 466 . Art. 372.
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2.- La segunda afirma que protege al directive sindical como persona natural,
titular de derechos y obligaciones y en estas condiciones el caso planteado de
la suspensidn de la personeria juridica no engendraria riesgos para el aforado,

aunque podria ser vulnerable a otras situaciones de tipo individual.

3.- la tercera finalmente sostiene que el fuero debe entenderse no solo como
una proteccidn individual arbitrada en favor del que ejerce un cargo de direccidn

sindical, sino también como una garantia politica en favor del sindicato mismo.

De acuerdo a lo anterior, al eliminarse el temor del directivo de verse
privado de su empleo como represalia patronal por su actuacidn representativa,
no sclo lo protege a él cabalmente sino que ademds de buscar que no claudiquen
sus responsabilidades sociales,’protege también a sus mandantes y por ende a la

organizacidn sindical.

Esta institucidn en consecuencia garantiza a través de la proteccidn de los

directivos sindicales, 1la independencia y dinfmica de la organizacidén gremial.

Parece se que nuestra legislacién adoptd en un principio la primera de las
tesis es decir, la de que el fuero sindical esté& dado en funcidn directa y ex-
clusiva del sindicato, cuando el articulo 37 del Decreto 2313 de 1.946, dijo al
definir el fuero:"Se entiende por fueroc ~indical la proteccidn especial que el
Estado otorga a los miembros de todo sindicato en proceso de formacién y a las
directivas sindicalés" frente a la norma actual vigerite Art. 1° Decreto 204 de

1.957 que habla de "es la garantia de que gozan algunos trabajadores".

De otra parte cuando se expidid el C.S.T. en el Art. 408 numeral 2°, orde-
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nd que la indemizacidn cuando escogia la obligacidn altermativa en los casos
en que no le era concedida la autorizacidn para despedir, debla ser pagada al
sindicato y no al trabajador, al contrurio de como sucede hoy, ya que se debe
pagar es al trabajador los salarios dejados de percibir, a titulo de indemniza-

A
cion.

Pero pese a lo que se debata es que. en nuestra legislacidn no pucde hablar
se de {uerv sindical sino en relacidn con el sindicato, ya sea en formacidn o ya
formacdo a sus directivos y a la comisidn estatutaria de la misma gremiacibn, o
seda, que no exige en ninguna parte al fuero como entidad. En otras palalras no
puede darse el caso de un trabajador solo, independiente, sin pertenecer aun sin
dicato que pueda abrogarse el derecho a un fuero sindical (Y cuando pudiera de-
cirse que se presenta? en el evento de 1los tres o seis meses posteriores al man
dato cuando incluso el trabajador puede no pertenecer al sindicato, de ‘todas
formas esta garantia la deriva del sindicato mismo, pero en cambio, cuande no
cunple la mitad del periodo o es expulsado del sindicato, cesa ipso facto el
fuero sindical, con lo que se demuestra una vez mas qie el fuero se da en fun-

cidn de la asociacidn sindical y no de la persona.

4 1.4 E1 Fuero Sindical En E1 Derecho Comparado.

¥ En Panamd el fuero sindical consiste en una garantia que ccibija a ciertos




Sh

trabajadores, mediante la cual no pueden ser despedidos sin previa autorizacidn
de los Tribunales del Trabajo, ni tampoco se le puede alterar wnilateralmente
las condicicnes de trabajo o trasladarlos a otro centro de tralbsijo cuando éste
{111 1mo no estuviere comprendido dentro de sus obligaciones, o si estandolo 21
trds impide o dificulta el ejercicio del cargo sindical, caso en el cual tam-

bifn serd necesaria la previa autorizacién judicial.
F1 fuero sindical ampara a las siguientes personas:

Fundadores de una organizacidn sindical, directores de sindicatos, [edera-
ciones, confederaciones o centrales de trabajadores; los suplentes de los direc
tivos aun cuando no act@an; los representantes sindicales y los candidatos a

cargos directivos cuando se celebren elecciones. 26.-

. En el Perd los dirigentes sindicales y quienes representen a los trabaja-
dores durante la tramitacién de pliegos de reclamo no pueden ser despedidos sino
por falta grave, pero segin José Montenegro Bacca todos los trabajadores perua-

nos gozan de estabilidad en el empleo. 27.-

~ En Venezuela es el derecho que la ley reconoce a los trabajadores que. pro-
mueven 1a legalizacidn de un sindicato, y a los miembros de la junta directiva
sindicales en un nimero no mayor de siete, de no ser despedido ni trasladado o
desmejorados en sus condiciones de trabajo sin justa causa, calificada previa-
mente por el respectivo Inspector del 1jo y el tramite del fuero sindical en

Venezuela es similar al Colombiano. 28.-

# En Argentina la Constitucidn Nacional consigna un principio rector en cuan
26.- Arturo Hoyos. Sintesis del Derecho Panamefio del Trabajo, el Derecho Latino
. americano del Trabajo. ) =, )
27.- Montenegro Bacca José. Sintesis de Legislacidn Peruana del Trabajo
28.- Alfc...o Guzmdn Rafael. Derecho del Trabajo en Venezuela.




to tiende a proteger el ejercicio del derecho sindical, mediante la institucidn
de lo que se denomina "Fuero Sindical" v se manifiesta en las garantias para el
cunplimiento de la gestidn, en lo relacionado con la estabilidad del dirigente

sindical en el empleo. 29.-

En Bolivia es la garantia que la ley.o la convencidn colectiva otorga a de
terminados trabajadores por su condicifn representativa sindical, para no ser
despedidos ni modificadas sus condiciones de trabajo sin justa causa y sin auto
rizacién de autoridad competente y el fuero sindical legal es diferente al fuero

sindical convencional. 30.-

.......................

29.- Tissembaun Mariano R. E1l Derecho del Trabajo en Argentina.
30.~ Pérez Paton Roberto. Derecho Boliviano de Trabajo.




CONCLUSIONES.

Una de las prancipales caracteristicas del Derecho establecido por la hurguesia
es la abstraccidn. Si bien es cierto que en el sistema juridico-democratico-bur
gués - - consagran algunas libertades que son simplemente planteadas en princi-
pios ya que no hay en la legislacidn garantias lo suficientemente amplias para
que puedan ser utilizadas por todos los trabajadores, encargandose de esta ma-

nera la sociedad de anular las libertades tedricamente consagradas.

Esta situacidn podemos observarla en torno al derecho de asociacidn que ted
ricamente estd consagrado pero no hay suficiente garantia péra su ejercicio an-
tes por el contrario se encuentran trabas como las existentes hoy en dia para
la formacidn de una organizacidn sindical que son mayores que las exigidas para
la formacidn de una sociedad andnima y mucha mas vigilancia sobre las organiza-
ciones de los trabajadores que sobre las sociedades capitalistas que inundan las

arcas con sus ganancias que obtienen de la explotacién de los obreros.

Tenemos pues algunas limitaciones al derecho de zsociacidn que se reflejan

en los siguientes hechos:

El nimero de trahajadores que se exige para la formacidn de una organiza-
cidn sindical es demasiado alto, si tenemos en cuenta que existen miles de pe-
querias empresas que tienen menos de veinticinco obreros, 1o que impide la forma

cidn de una organizacidn sindical.




No existe estabilidad de los trbajadores en sus empleos 1o gue faculta al
patrono para despedir al personal tan pronto se dé cuenta que se Qé a crear un
sindicato y antes de ser notificada oficialmente su creacidn procede a despedir
lo en represalia. En este caso se necesita como requisito fundamental la estabi
lidad laboral para asl evitar los abusos de las empresas y poder practicar y de

sarrollar normalinente el derecho de asociacién.

Lws dirigentes sindicales no gozan de suficiente autonomla y libertad para
desempefiar sus funciones ya que el fuero sindical no es respetado por los patro
nos como tampoco obtienen los permisos sindicales necesarios para atender s
necesidades de la organizacidn por ser estos negados, teniendo los sindicatos
que luchar a traves de grandes batallas de los trabajadores para lograrlo y sin

embargo siguen siendo limitados.

La institucidn del fuero sindizal es una de las garantilas conquistadas por
la clase obrera, que consagra cierta estabilidad para los dirigentes sindicales,
este derecho ha sufrido como todas las conquistas obreras .a represidn patronal
por un 1ado y la aptia de algunos trabajadores por otro ya sea por desconocimien
to o por observar las trabas que algunos jueces laborales ejercen con la exigen
cia de documentos al presentar la demanda como es la pebsoneria juridica del san
dicato especialmete el diario oficial dando margen parm que el patrono despida
a los fundadores de un sindicato, si tenemos en cuenta que la personeria juridi
ca de un sindicato demora para su aprobacién en el Ministerio del Trabajo un
tiempo aproximado de tres meses y tal reconocimiento estd sujeto a los recursos
pertinentes y solo cuando queda en firme puede ordenarse la publicacibn en el

diario oficial trémite este que también es demorado.
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