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| IETROCUCCICHN
i

El itema del'! gque se ocupa esta investigacidén ha saltado

actualmente 'a la palestra,de &l se ocupan tanto los

I
diferentes ' drganos del Estado en sus ramas

i -
ejecutivas,legislativa,como también los organismos de

caridcter social como los sindicatos y sus centrales y los

gremios eccndmicos que serlan afectados por las nuevas

normas que se piensan implantar por Ainiciativas del

gobierno en turno.El tema que ocupa la opinidn publica y es
i :
motivo de discucidon y analisis es el resultado con las
cesantlas de. los trabajadores y por ende de los intereses
que se pagan actualmente sobre ellas.Actualmente en un
Qroyecté de ley 1la conveniencia de demostrar la
retFoactividad de las cesantias en el sector privado,el
manejo de &stas cesantlias por un fondo de inversidn el cual
cagarla intereses bancarios a éétas cesantias.El trabajo de
investigacidn se inicia con un recorrido por el concepto ds
ceséntias .centrando la atencidn sobre la congelacidn de la
mis&a por parte de las eﬁtidades afiliadas al fondo

racional del Ahcrro,por tanto se relaciona en una u otra

forma con el tema gue estd en discucidn en el momento,ya




}
’ - : 10

que len esta ccasidn se trata de congelar las cesantlas de

|
. ! .
los trabajadores del sector privado.
I

I
H

se . han analizado las normas gue tratan sobre el

reconocimiento de la prestacidn intereses a las cesantias y

' ; .
! - . 3 3 o '

se ha encontrado gue existen unas cue cobijan a una. parte

i !
!

de {los empleados ' oficiales y otra para todos los
PO

trakajadores ; del sector privado,pero existe una ‘franja
importante de empleados oficiales @a los cuales las
ent%dades donde presten sus servicios les pagan e

! N - - . .
alr?ctamente‘el auxilio de cesantia,que no estan incluidos

i

en ‘'las normas que existen al respecto y por tanto su
derecho a percibir esta prestacidon de los intaereses esta

encaminado a demostrar que tambien deben recibir esta

{
prestacion y. si nno existe una legislacidon que los ampare
, :

es hora de aprobar la ley que les reconozca lcs intereses @
‘ .

susicesantias.




. i LA CESANTIA

1.1. DEFIRICION

En ;la- doctrina y en las 1egislacidnes extranjéras,el 
"au#iiio -dée cesantlas ",se conoce con varios
nombres; Indemnizacidn por despido,indaemnizacidn por
CeS§Ci5n,indémnizaci6n pof antiguedad en el trabkajo.Ferc
para nuestro trabajo y acogiendo la aoctrinq nacional al
resbecto acoééremos este auxilio con el nombre gen2rico de

cesantia.
La palabra latin viene del latin CESARE ‘que significa

cesar:podemos decir gque la cesantlia es un auxilio monetario

gue recibe un trabajador oficial o particular cue gueda
| .
I . . . . i
cesante,en quien concurren determinadas circunstanclas para
. ‘

poder recibirla.

Por{lo tanto,la cesantlia es un derecho conecekido por la
|

ley; al empleado,consistente en el pago de una suma de

dinFro cuando deja de prestar los servicios gue le

corFesponden,o antes en ciertos casos, por cesantilas

parciales.



Es: ?n beneficio legal por el trabajo cumplido y tiene

-caréFter limperativo.no es renuaciable.El ccnvenio dea las

rartes puede aumentar su wmonto por pien del trakajador pero

no cambiar sus modaliddades en forma gque le perjudigue,en

aingun sentido.

Como su nombre lo dindica,etimoldgicamente ‘cesantias
significa suspensiodn del trabajo,inexistencia del
tragajo.se dice de una persona gue esta cesante, €n el
ﬁerécho del trabajador cuando no esta vinculacda con nadie

2n una relacidon gque le produzca un ‘salario,como medio de

vida.
1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA CESANTIA.

1.2.1. teofia del salario diferido.Esta es luna teoria

def%nida por varios tratadistas y da a la cesantlia un
|

carécter de salario diferido, es decir gue constituya una

parée del suzldo o salario que es descontado durante la

geréanencia daeal trabajador y geu al terminar la relaciodn

laboral le es pagada.Se trata de una parte de salario que

se le entrega al trabajador cuando se cumpla una condiciodon

.
Pty

(W3
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resblutoriaﬁcual es la de 1la term1nac10n del contrato o' en

11
- I '
focrma mas. gendrica,cuaando se términe la relacidn laLoral-

i .
R . - v )
QUﬁenes sostienen esta teorla se basan en sostener gue solo

o R - : : .
existe este@aux1llo,en los palses donde los salaarios son

t

I
bajos Yy para compensar éstos bajos salarlos el &stado ha

.1nplantado este auxilio econdmico.

o_ e - —

1. 2.2 Premio a la Fidelidad .segﬁn‘ésta teoria la cesantia

._gwn

es | un pre io a 1la colaboracidn y .a la antiguedad de

servicios prestados por el trabajaoor Se cuestlona esta

- ! C .
teoria argumentando que no solo a los trabajacores gue han
1 | . ' .
| : ' ' A
prestado sus servicios por varios afios . se les .debe pagar
, | ’ - ' ' )
este auxilid,sino~también a los gque solo trabajan por corto

tle‘oo en una empresa .0 entldad oficial.

:
[ ’ l

: o
] ;
1.2.3.Mayorc

valor de la empresa.Segin esta teoria  la

.
¢

cesantla cé;responde al mayor wvalor gque la empresa

I
i

alcénza éonr la agtividad del trabajador.Se trataria de

c o 1 - . = ' s q s
un | dividendo o participacion en las utilidades de 1las

emgresas,perP ‘como no en todos los casos las empresas

obtienen utilidades no es aceptable esta teoria.esta teoria
parece 'fundamentarse en el principio ilarxissta de 1la

- !

rlu%valla donde la cmpreaa se apropia de garte del salario

t

!
|
|
|
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del trabajador y con ella acrecienta las’ utili dades ©

. | . . ' - 149 <
ganancias.Pero si examinamos. la teorla ce la plqsvalla,lo

qﬁe'hace q#e se llame-de esto wmodo es el hecho de que este

|
! 1

] , . ’ v 4 g
m?yor valor o gananc1a que se apropia el patrono ,nc le es

entregada al traoa]ador -al acabarse su v1nculac1on lakoral
1
i 1

(o} cumpllrse su contrato de trabajo.

h
'

1L2.4.Daﬁofde antiguedad.esta’ teoria dicae que la cesantlas’
I

‘una seoarac1on dae los perju1c1os que se le 1rrogan al

e

i

S

]

|

t;aba]ador]al obllgarsele a cambiar de empresa,en la cual

| :

:
|
n

=

no podra invocar la antiguedad ni obten=sr lcs beneficics
inherentes'a ella.
|

!
i

arguménta en contra de ella,diciendo gue los

b

Hh

i
|
e
|
trabajadores pueden renunciar a su empleo o trab ajo con el
i
|- o ‘ . -
in de obtener mejores 'cond1c1ones de. trabajo,mejor:
| . . . : :
|
rem

iuneracién,mayor estabilidad.,etc,.Por tanto en este caso
I. - . - . ~ .

no se justificaria el pago de duxilio de cesantias.
lﬁ2.5. Resér51m1ento de dafios.S egii esta teoria el patrono
| T .

esta obligado a resarcir al trabajador 'por 1los dahos
causados )d originados por el despido.ko es aceptable gcr

cuanto solo se daria o cumpliria en los casos 2n gue el

i
i

tﬁqbajador}sea despedido del trabajo y no en los casos de

i

renuncia voluntaria de este.

| 1



| .
Esta teoria

'se- cumgple para las indemnizaciones por despido

.injusto.

!
1.2.6. Prevfsién y asistencia éccial.éegﬁn.esta teoria eéte
auxilio tienen un fin solidario y de ayuda.Quiere esto
de@ir gque seria fruto de un acto dé mera liberalidad de
parte de los patronos,lo_qué no, ée cocmpadece con nuestra
! .
realidad soéial e historica.por cuanto este auxilio debe

|
pagarse porkimperativb legal.Ademds - si se tiene -en cuenta

! . - . . 5
qu‘muchos trabajadores no quedan cesante al retirarse ae.

una empresa) ya que al retirarse de esta ya han firmado
! y

] < . °
contrato co?,otra empresa y -no llegan a guedar realemente
-1 .

'

cesantes.

1.4;7.'Complemento de';ndemnizacién por preaviso.Segin esta
te&ria, la %esantia se'»presénté como un épéndice _daé la
i : . .

oblﬁgacién ‘%ae préaviSo,como_ un plazo suplementario de
éste,duranté?'el cual el trabajador _deséedido guarda el
, - b

dgrecho al | sueldo,sin tener el deber de brestar el

servicio.. !

1.2.8. Preventivo del paro forzoso.Se presenta la cesantia
cowo un freno econdamico al deseo -dael empleador de

desFrenderse{del gersonal.En otras palabras podrian decirse

q 1
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o
! f . S 4 1
gue: es lun% multa o lun castigo para el patrono g

.
[0]e))
[

despedir a ''sus tratajadores gque s& dwesvinculan de una
empresa no lo hacen por ser:desgedidbs;ya gue algunos se

retiran voluntariamente,y no obedece su desvinculacion al

v
’

~deseo deal empleador de disminuir personal.
1.2:..9. Teoria mixta.Hay algunos tratadista que asignan a
ést| prestacidn un  caracter mixto,reconociendo: su

! ' ' . - .
naturaleza Qe -resarcimiento de dafios a recompensar ‘la
t

esthabilidad |en la empresa.Compensa el dafio generalmente

cauFado por el licenciamiento del personal;y en cuanto se

11qu1da teniendo en chenta la ahtiguedad de' 1la

empresa,part1c1pa de 1la. teorla que haLla del premio a la

!

fldFlldad o antlguedad en la empresa,y ademas representa
para el patrono una 1n1c1at1va de prev151on de caracter
i

oblugatorla.

!

i ,,
|
Para otros trauadlstas la cesantlas como 1ndemnlzac1on por

despido part1c1pa tanto del resarcimiento de los dafios
’ J . . . :

causados alj traoajador y de la previSion y asistencia

preaviso.

l :
. |
social,como jintegra un complemento de’ la 1ndemn12ac1on por
!
1
1



17

: | | o
‘ ‘ 17

Y para algunos otrcs la cesantla como indemnizacidn por

o

anti'uedad en el servicio "ha sido instituida por el
legislador con fines de previsidn,para rewmediar en garte lo
I ' . .
| ¢
. o
desobupacion!a cue puede sar llevacdo el empleado u obrerc.

!

\ G ! ..
gque !queda cesante,teniendo en cuenta las dificultades con

"... | . . . .
que} thpleZ% un trabajador  -gfara encontrar una nueva

ocupacidn en; condiciones analogas a las gque pierde;tiene

PR : , : o : .
;ademas,caracter .dae retribucidn suplementaria por el
i ; .» - l .
traogjo realizado en beneficio del patrono durante la

|

prestacidon de sus servicios ;es ples ,una retribucidn
| _ ) -

diferida.

i




, II CLASES DE CESANTIAS

2.1. CES

o]
,—n
P
H

IAF PARCIALES

-

|

V

E1 leclslador ha previsto dentro de la raglamentacidn

general del pago del auhlllo de la cesantla,una llamada
|

cesantla parCJal La cesantla se entrega al travajador del

sector ‘gartlcular o al empleado del sector Qf;c1al,para~
! . P » :
unoé determinados propdsitos o motivos,ya previstos por.el
g ' S L
legislador.sqbre este punto-de la césantia,parcial,existen
. . . : '
las | siguiéntes normas:La ley 6a  de 1845 ,articulo 13

,pardgrafo 5o inciso 2o.
i
| o L
"si:seliquidaren parcialmente (las cesantias ) los patronos

perderdn las sumas que hayan dJdado a 'sus trabajadores por

est§ concepto,sin poder repetir lo pagadq.sih embargo,para
1 ! . . . N
! MR ' - S

adguirir la: casa de habitacidn o' para llberarla dea

gravamen el traoajador tiene derecho - a oue se le haga la
.

ol
llqu1da01on oarc1al"

-

esta norma fqe reglamentada por ‘el decreto 2755de 1966.
I
’.
Articulo 1 primero o anticipos o liguidaciones- parciales

daeicesantiag para los trabajadores oficiales (emgleadcs y-
! . - . et



.’
|
i
i
1
oh|

obreros )solam2ante s= cretan en lcs siguizntzs cascs:

ra la adauisicidn de su casa de habitaciodn.

4

'_l
"O

a
] R

.P? a la llcvrac1on daa gravamen hopotecarios gue-afectan
c
)

=

a casa dea haol acion c¢e su pro oieéad o de su cOnyuge y se

: ! ,
hay@n.constiFuido para satlsfacer el pago toital parcial del
] - H . B
precio de la miswma.
ro !
3.Para regaraciones y ampliaciones de su casa cde habitacidn

H

o de su cénnge.

S

[
|
: | ) :
Estle decreto tambiZn reglamenta la forma de trawitsr el

i
cagio de es#a prestacidn,la  documentacidn regusrida para
, .

Lo i } . - o -
acreditar qQue su inversidén se hard en la casa de

i ,
habitaciodn.

| LN : L o S .
Art.2 Recuisitos.Es grocadente decretar la cesantla garcial

-

cuando se satisfagan .los 51glant=s reguisitcs.

1 Para 1la adquisicién'de casa de habitacid.El trabajador

[ : ' /

de?eré prestar ante la entidad de previsién .social o
!
enﬁ .dad paga ora de orestac1ones sociales,el ccntrato de
' i
premesa. % venta  extendido en forma legal Y
dé“idamente"au»entlcaoo ante el notario, el certificado

. K
| i

criginal dz|registrador de instrumentos yUDllCOS y privados
! .
H
|
|
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socrce prohlegad y libertad del iniwuzble wateria del
i | _ .

|
contrato y de clarac1on rendida oa]o jluramento ante el jefe

de DlVlSlOﬂ

legal de. la  Caja acional de Prevision
l T, , :

Socialante eﬁ fluncionério éue'ﬁaga sus veces en la otra

entidad,en lé glue los contraLantea haéan constar gue &s

Cieﬂto y -V #éaoero en. todas sus partss el respgctivo

conﬂrato daé promesa dae | venta.Con base en -&stos
% , ,

| ' ' . .- .
documentos 1an rcspectlva ent ad dea previsidn social y

I
|

pagddora'de,prestaciones sociales hnara el reconocimiento

i 1 ‘ : ’ _

; P . . P e
daeila.cesantla'parC1al y exigird para su pago el vendedor
- i , S :
del; inmueble 'la presentacidn. dae .la corresgondiente

| - . . -
cuentade cobro,acompaiiada dae la copia dae la escritura

oy - " L .
publica debidamente registrada,documentos que se

incorporaran jal expediente previos los controles fiscales.

| -
2. (Para la| liberacidn dae gra@vamenes hipotecarios que

| : : ] . - Lo : .
afectan la |casa de habitacidon de su propiedad,o de
i ¢

pro$1edad d: su cdnyuge,el trabajador debera presenﬁaf.
copia de laé escritura pﬁblida.deﬁidamente registréda,por
med%q de'la_Fual se constituyéAel éré&ameﬁMhipoteéa;io,coh
la |[Gnica y gxclusiQamente finalidaé de satisfacer el pago
parcial o<t$ta1 dael inmueblé hipotecario % cearfifiééao
-ofi?inal de

i
|

-1nstrunentos’pub11cos Yy prlvados respectlvos,en el cual se
|

| .

. |
1ncluya 1nformac1on dae la cuantia deal credlto que pase

su propleaad exyedldo por,el reglstrador de

sobre la propledad.

o
i

i



Ccn-fundamento se harid el ceconocimiento de la cesan2la
garcial y su paéo se efectuara por medio del respectivo
registrador c2 instrumentos plklicos y privados,una vez se
naya cancelado el «crédito higotecario y cumplido el

registro de la escritura gue se d& fé de dicho gago.

3. Para reparacidn de su casa dae hakitacidn o la de sun
cdnyuge.El trabajador de instrumentos piublicos y privados

sobre propiedad del inmueble;copia debidamente autenticada
' ‘

anté el aotario,dael contrato suscrito por el trabkajador

con :un ingeniero o arguitecto legalmente matriculado,o con

un constructor practico matriculado legalmente,en donde no
nubieren aguellos profesionales,circunstancias &stas que se

acreiditan con certificado de-la primera autoridad politiva

del lugar,de las especificaciones de la "obra por

realizar,su necesicdad o conveniencia y su costo.

El itrabajador interesado o el profesional o el préactico

ccntratista,deberd declarar pajo juramento ants Jjuez
e :

competente,que dicho contrato es cierto y verdadero en-

todas sus : partes.En todos los casos, la entidac

[J1Y

reconocedora,antes de decretar la prestacion cdaeber
oracticar inspeccion ocular sobre el inmueble con 21 {in ce

comprotar la nccesidad o conveniencia de las obras.



y ]
[\S]

Con base en &éstos documentos se hard el reccnociiiszato de

la prestacidn solicitada y el pago se efectuara dae
c¢nformidad con los plazos senalados en 'el’ resgectivo

contrario de confeccidon de obras.

PARAGRAFC: En todos los casos sera necesario presentar los
certificados de tiempos de servicios con la especializacidn
de los cargcs desempefiados y sueldos o salarios devengados

y descuentos por aportaciones legales con destino a las

entidades de previsidn social o entidades  pagadoras de
i : ' :
prestaciones sociales.

|

!
Articulo 3 Fara los efectos de reconocimientos Y pagos de
ceﬁantias parciales con destino al instituto de Creédito

; 1 3 . . ) 5
Territorial y al Banco central .Hipotecario por razdn de

adjudicacidn de viviendas,solamente se recuerirala
constancia de esas entidades sobre - la respectiva
adjudicaciodon,acompafada de las especificaciones del caso.

l

! -
Como se puede apreciar los requisitos para la ligquidacion y

posterior entrega de la cesantias parciales son pastantes

complejas y dispendiosas,ya gue lo gue se pretende por



o : 23
carte del 'legislador es que &sta preéstacidn o auxilioc sea
entrsgado .Gnicamente en los casos del <trzbajador de la

~entidad donde presta sus servicios.

¢

f

El decreto 337- de 1930 autoriza 1los anticipos a 1las

5 - - o

cesantias para la suscripcidon de c&dulas dea capitalizacidn

T

con destino a la ccmpra de vivieda o su financiacion.

"Articulo 1l.Anticipo dae cesantias.para 1inversidon en
cédulas dae <capitalizaciodon.factltase a los trabajadors
particulares como a los empleados oficiales para exigir a
sus respectivos empleadores o a-la corraespondiente entidad

de previsidn social o al fondo nacional del ahorro,en su

f
i

c?sb,que les liguiden anticipos de geéantias con destino a
lé suscripcidn vy 'éago dae 4cédula§4»dea éapitalizacién
eﬁitidés p§r el Eanco Central Hipotecario y cuyos proddctos
déban destinarse a las finalidades previsﬁés en; los
decretos 2755 de 1966 y 2076 dea 1967 y en el decreto 3118
de 1958.

A#ticulo 2. La c&dula daelcépitaliZacién a gue se refiere
-ei presente decréto podran emitirse por cualguier valor
nominal no. menor de $l2.000.oo,pesos :serén.nominativas Yy
de cuota Gnica ino podran negociarse ni daran dearechos a

| _

p%estamos brendarios .Al vencimiento de 1las cé&dulas sus
pfoductos %einveartirén _auto@atiqamente ‘en otré u otras

c@dulas,d= las wmisma caracteristicas.Su tasa de interés

té&cnico mas alta gque reconozca &l banco en sus planes de ca

t



24

pitalizacidon.Las c&dulas participardnen el esguema de

]
sorteos periodicos especificados en el respeactivo

regiamento.

De 1la normatividad juridica que ée transcribe se deduce la

finalidad gue persigue el legislador con las liq@idaciones

éarciales- del ' auxilio dae cesantias.cual es,la dé

asegurarle él trakbajador gque la recibke lé adcuisicidn de

sus; viviendas,la reparacidn ohampliacién de la misma o la
| . ‘ . o

suscripcidon de cédulas de capacitacidon-con destino a compra

o financiacion de vivienda.
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2.2.Factores cue se tienen en cuenta para la liguidacidn de

-cesaPtlas.La iey 55 Ge 1946 en su articulo 2do nos da una

pauté para saber que factores integran las cesantias.

el’ articulo 2do para liquiéar el auxilio de cesantias
a : quienes} tengan derecho los asalariados
nacionales,departamentales,intendedciales,comisariéles,muni
cipaies y particulares se-éplicarén las feglas indicadas en
el degreto 2567 del 31 de agosto de 1946,y su_cémputo se
harégteniendo:en cuenta no solo el salafﬁo fijo sino lo gue
perciba a cualguier titulo y gue impliqué indirectamenteo
dirgétémente retribucidn ordinaria y permanente dae

servicios,tales como la prima mdovil,las

Lonnificaciones,etc.

El decreto 1045 de 1978 de abril 20,en su articulo 45

sefiala lo siguiente:

articulo 45 de los factores ce salarios para la liguidacidn

Q———-

de cesantias y pensiones.

Para efectos del reconocimiento y pago dael auxilio cdce

cesantlias y dae las pensiones a que tuviera derecho los



empleadcs  plblicos y  trabajadores oficiales,en la

- i L
liqbidacién,se tendra en cuenta los siguientes factores de

sallarios:

1. La asignacién basica mensual.

2. Lds gastog da representacién y la prima téénica.
3. Los dominicales y feriados.

4.pas noras extras.

5. Los auxilios de alimentacidn y transporte.

6. La prima de navidad.

7.

[
| ,
ELas bonificaciones por servicios prestados.

8.§La primaide servicios. '

9;iLos viéticos que reciben los funcionarios y trabajadores

en éqmisiénz cuando se hayan percibido por .un té&rminono
inferiof a 180 dias en el Qltimo afio del Ser§icio.v

lO.f Los incrementos salariales por antiguedéd adguiridcs
por disposicicnes legales anteriores al decreto léy.llO de
' .

1978.

11.

La prima-de vacaciones.

lZﬂEl valor: del trabajo suplementario y del realizado en
|

| !
jornadas nocturnas o =n dias de descanso obligatorio.
13. Las primas y bonificaciones que hubieran sido

dasbidamente otorgadas con anterioridad a la daclaratoria
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{
i

de inexegibilidad del art,38 del descreto 3130 de 1968.

La a

la

v

I
|
' i
1terlor e’ la. normat1v1uad cue se tlene en cuenta para

l . . . . ¢

liguidacidn dae las cesahtias dg los® empleados_’es'

i
i

decir, las. cesantias aungue no' son salarics se liquidan en

T
|

basei al salario promedio cdael’ trébajador.En' similar

.c1lcrnstan01a se encuentra el aux1llo rqe cesantias para los

3

Lrabajadores_?del sector prlvado en 'cuanto hacea sus

fact

Aung
" sala

lo ¢

fisal
dine
sea
las

daae

l

bres paraj la llqu1da01on.

e —————

C s . . e - 5 ' i =
ue el ar; iculo 249 de C.S.T. sOlo habla de un qes,de
rio por cada afio de servicios ,en el aart,127 Se'definé

ue constituye salario.

|
'Actlﬂulo 127§,Con§tituye salario no solo la remuneracion
B}

(

u ordlnarla,alno todo 1o - Gue recibe el Lrabajador en
f .

i ! - .
ro ‘o es pecie y qu° npllouC rotrlbuc1on de servicios

| _

|

cualcu1era la'forma,o.denominacién que se adopten,como

!

.primas obresuelcos ,bonificaciones habituales,valor

trabajo suplementarlo o de las horas extrasValor de

trabajo en dias de descanso obllgatorlo,gorcentajes sobre

)

3

|

ventas conllenes o part1c1pac1ones de utllldades.

!

t
|
W
l
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cr
{l'

3. ¢uien d% sagar las cesantias.En priser lugar como el
; . ‘ .
olla
|

lado en =se trabajo es el del pago de las

153
i
[

a

1)

taciones i ;intereses -ean @ase trabajo es el del pago cde

i
|
las urﬁstac1o 12s, lntecebes a las cesantlas a Lrabaja”orns V%

‘ |
cados él sector pablico no vinculados al fonco

1
.o | S N 5 . N <
uacTonal del| 2Ahorro,es obvio que es la entidad nominadora
*. . . . ' ‘ .
en debe 'pagar -&sta prestacidén o auxilio en forma
| i _ i
e

términos’ generales la ce santias daebe pagarla la
entidad encargada de pagar las prestaciones sociales a sus

'trabajadoresi
t ;
Acuallas entldades vinculadas al Fondo Nac1onal del Ahorro

(
Y  que licu%dan Y entregan ,anualmenEe' las cesantias al.
! ’ B -
! : ' ‘ :
Fondo,han  transferido ésta obligacidn @ ‘de pagar. las
: L , - :

| :
cesantlas y por ende los intereses que devengangarlan éste

i
I

auxlllo.

i
| | | |
Las [ entidades del orden nacional o regional gque fueron
! i
I . . . = .
aeximidas f su vinculacion al' Fondo ,por contar con

programas é vivienda o préstamos a sus trakajadores para
|

|
la adqu151016n éde vivienda con Dase en este auxilio, estan
!
i
obligadas a; pa gar‘este auxilio "en forma directaa sus
traPajaddresL

!
v o
: l

Tawmpien existen..cajas de previsidn social del orden-

daebartamental y iwunicipal gue pazén las prestaciones

-~



29

sociales y las cesantlias &2 lcs trabajadores oficiales vy

empleados publicos del orden municigpal y ZJepartamental.

a partir de la vigencia de la ley 33 de 1585,las entidades
oficiales vinculadas a la Caja i:acional cde Prévisién y que
dicha caja venla payando la cesantla a los trabajadores. de
esas entidades,deberan pagar directairentelas cesantlas a

sus servidores.



‘ + IIT LCS EMPLEADCS CFICIALES

3.1. CLASES CE EHPLEADGCS GFICIALES.
el término empleados oficiales es génerico,en &l se agrupan

tanto los empleados publicos como a los trabajadores

oficiales.

Elidecreto 1848 de 1969,que reglamenta el decreto 3133de

19681lcs define:

t

‘E1l articulo 1 empleado oficiales.definiciones l.se denomina
genéricamente empleados oficiales las 'pefsonas naturales
Gue trabajan al servicio de los ministerios,Departamentales
| .

Adﬁinistrativos,Superintendenciales,Establecimientos
Piblicos ,Unidgdes administrativas Especiales,Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y sociedad de
ec?nomia mixta,definidos en los articulos5,6,8,del decréﬁo
legislativo 1050 de 1963.

2. Los empleados oficiales pueden estar~vinculaéos-é la
administracién pliblica nacional por una .relacidn legal y

reglamentaria o por un contrato de trabajo.



i |
3.1.1.Los empleados pliblicos .El wismo decreto 1248 de 1668
| |

e}
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l. i . s s
establece clarainente la diferencia entre eam

f
v

% ﬁrabajadores oficiales en su articulo 2.
Articulo 2 Empleados plclicos 1l.las personas gue presten
su§ ,serviéios 2n los Hinisterios,Departamentalés
Ad&inistrativos,superintendenéias,Establecimientos plblicos
Y iunidades' Aéministratives 1 especiales son empleados
publicos

~

2.son tambien empleados piblicos las personas gue laboran
al ; servicio de empresas industrialses ¢ comarciales dael
estado y sociedades cdae eaconomla mixta,en activicdades de

direccidn y de confianza.

La jdiferencia fundamental entre los empleados plblicos vy
trabajadores oficiales;la establece el hecho de estar

vinculado con 1la entidad por wuna relacidn legal vy

]
t

reglamentaria, los empleados publicos .CQuiere decir ssto que
| .

los empleados gublicos son nombrados por decreto o una
i

resolucidon y del mismo modo deben ser desvinculados del

servicio,por un decreto o una resolucidn emanada por la

wisma autoridad que hace el nombramiento.

x



3.1.2.Los trabajadores oficiales.el decreto 18456 de 1568 en

su |art. 3 especifica claramente quienes tienen la calidad

de trabajado?es oficiales entre las personas gue laboran en
! . ' .

]
el |sector oficial.

1
. i. . . . . .
art.3 Trabajadores oficiales .Son trabajadores oficiales
S A )

.los siguiente.

i

|
i

1. |Los que prestan los servicios a las entidades sefialadas
: ! ' .

en | el inci?o 1 del articulo 1 de este ‘decreto,en 1la
i : _

.o : .. e
construccidn y sostenimiento de 1las obras publicas con

oy i S ) - : |
exgepcidn del personal directivo y de confianza gue labore
i [ ' o o
en:dichas o#ras,y"

l
!
2.! Los prestan sus servicios en establecimientos

Q
c
R () I

. B
v

publicos organizados con cardcter comercial o industrial,en

| . . L
.la? empresas industriales o comerciales del estado Yy

|
!

sociedades de economia mixta,con excepcidn del personal

directivo y, de confianzaque trabaja al servicio de dichas

i
entidades. |
‘I ]

La nota caracteristica y fundamental de los traktajadores

el - : : S e
oficiales es la gque su vinculacidén laboral con 1las
entidades a las cuales prestan sus servicios se ©asa en un

I

)
i
|
i
S H
|
1
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fu

contrato de! trabajo,aunguz .segin varias sentencias de 1

9

Ccrte,no se& trata propiamente <dea Un . contrato o&

()

trabajo,sino cée una ficcibn dae contrario.Ademds iiay Casos
en los cuales los trabajadores han sido vinculados

inicialaiente con la entidad oficial por .aesdéio da2 una

aresolucidén y posteriormente nan sido declarados coii0

trabajadores oficiales,gor tanto su iniciacidon £fu& cowo

W

einpleados publicos y posteriormente fueron clasificados

como trabajadors oficiales.
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IV..EL FCNLCO KACIONAL DE Al iCRRO ( FFP )

. L
- 4.1. OBJETIYOS DAE SU CREACICN
!
|
!

En | las legislacidén ordinaria de 1968 y 1969,el gobierno

pr?sénté a| la consideracidn del. Congreso,un importante
i

proyecto ae.ley que transformaba completamente el sistema

1 i

derrecon001m1ento Yy pago del aux1llo de cesantlas,medlante

un mecanlsvo institucicnal,de -caracter espe01a1 denomlnado

Fondo lNacional del. ahorro, const1tu1do a base -de las
g : . :
cegantias acumuladas y futuras de los trabajadores de .los

sectores piblicos y privados.el proyecto gue tuvo ulna
| . o

recia oposiicidn por parte de empresarios y organizaciones
x ! ~ '

sindicales.no alcanzd a ser ley .Pero simultaneamente Yy

megiante la ley &5 de 1867,el presidente de la republica
fu§ investidO' daae facultades extraordinarias para

3
' 1

organlzaar la aonlnlstra01on publica,lncluyendo aentro d°
l . .

'ella 1o ?oncearnlente al régimen de presta01ones Y

: i _

garantias. sociales de 1los trabajadé:es del sector.pﬁbliéo

'de; orden nacional,aéroveachando{r tal coyuntﬁra para

implantar ;en dicho sector,cen excepcidn de la rama
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jurﬁsdiccionéi y del iiinisterio Pablico,lo ya proguesto al
. | ,

Con%reso en relacidn con el sector privado.

Lo§ objetivos del proyecto de ley no pasd los debates y.

finélmente nése convirtid en ley,gpero que sirvieron de base

el gobierno para dictar el decreto 3112 de 1868 eran los

siguientes.

Primero:Promover la formacidon de un fondo ;ie ahorfo gue
puede suministrar crédito no inflacionario pgpara 1la
coéstruccién Yy para otras inversiones de desarrollo
eacﬁnémico y social.

seghndo:Facilitar a los trabajadores del sector publico y
del privado la adquisicidn dae viviaenda propia.

Tercero;Garantizar el cago oportuno del auxilio de
¢ p

cesantlias de los trabajadore,tanto en el sector pablico

como en el privado,y cubrir sobre las cesantlias ya causadas

t

y las gque se vayan causando en el futuro,un interés gue
S

| L )
defienda su valor real y aumente el monto deal ahorro por
|

ellas representado.

La, exposicidon de motivos de éstos objetivos pueden servir
para 1ilustrar las intensiones del legislador al dictar el

decreto 3118 dae 1568, trsncribimos parte de esa exposicidn
|



(93]
(«))}

(’ .

|
[ .
|

de motivos a los OwjethOS segundo y tercero.

lotes para

unai y

onstruiar y la llberac1on dea gravamenes dae

i
|
da
ae
Segﬁn o;La clnstruc01on de v1v1enda, su adqulslclon o la de
|
T
| otros,se vienen _cumpliendo - hasta
l
2

ahora teorlcamente,es muy alta prOQOrc1on, )% en lo
‘ . ) .
1
referente allsector asalarlado oficial y prlvado a travaz
St

l
aael auxilio; Ge c°sant1a bien por el sistema de llqu1da01on
l
paréial,del auxilio de cesantias,ora utilizando el valor de
la | ligidacidn - daefinitiva,y ello ‘mediante relaciones
. i N . .

. . I o : ; :
privadas . directase 1nd1v1duales-entre el trabajador y el
|
est?do o el Patrono crivado respectlvo Oca51onalmente este

'

‘

sistema se ha coq01nado o complementado con los de credlto'
| 2 T e - . . . C .
corriente de:. entidades como el Eanco Central Hlpotecarlo o
2 :
- .

! ' : - 3 3 . . .
el Instituto, de Crédito territorial.excepcionalmente se ha
empléado para el sistema de "planes"colectivds previstos

por las leyes vigentes y ello sdlc en muy pocas empresas
! ' o : . :
I ' ) > 13 .

de muy ;grandes capitales.Siendo Ia - finalidad

]

inobjetable !buena,ha presentado .en 1la practica serias

i
: } .
resfr1cc1ones provenlentes de.

f
l
i

l.La limitacidn del sun1nlstro parcial a“ lo adqulrldo por

el .trabajador conio resultado del tiemgo de su rela01on cor
2l trabajador como resultado del tiewmpo de L

|

!



su telacidn juridica,sn relaciln con &l valcr del blen por
? .

adqgirir.
i

2. La carencia de recursos ccitglementarios con los cuales

el 'trabajador puada atender cabalmente el valor de 1la

adquisiciodn.

3.Las dificultades de «crédito privado u oficial para
tra?ajadores'daae medianos y bajos ingresos,por carenciade

bienes de respaldo o garantia.

Lo .anterior,agregado a la limitacidon de los fines de la
cesantlasm parcialss,ha producido dos efectos graves;la
carencia dea habitacidn para un sinnﬁmeré de trabajadores y
el hacimiento y desarrollo del fraude orientado hacia la
satisfacidn de otras necesidades primordiales de ellos,con
el pretexto da vivienda o0 1lotes gque Jjamads pudieron
con;eguirse,en cuanto al primer aspecto,el proyecto cubre
| .
sat%sfactoriamente este vacio,ples se trata de organizar un
ampiio y colectivo sistema de cré&dito para "facilitar " a
los trabaja?ors deal sector plblico y -del privado 1la
adguisicidén dae vivienda propia,y no necesaariawmente pgara
ope;aciones individuales limitadas exclusivamente a lo gue

cada cual posea por concegto de cesantias adguiridas.se

cambia ,ples el sisteha de una cesantia para un trabajador
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,pob el de la cesantias de todos para el servicio de
i |
tod%s,lo que imglica un avance dae extraordinaria
sigﬁifiqacién_Y ello sin aesconocer en modo alguno el
derécho'particﬁlar de un auxilio de cesantias} el cual se
le pagarpa .rigurosamente de conformidad con 1las leyes
viéentes y con lo gque disponga elbproyecto comentado,en el
moménto mismo en que termine la relacidon de trakajo,sea
ella privada u oficial.Pagos qué se haran,el parcial y el
definitivo,cdn la edicidn antes y gque mantiene el proyecto.
|
Tercera; a pesar de las garantias tedricas gue las leyes
! .
vigéntes establecieron para asegurarse de que la cesantia
se éagarén a la terminacidn de los contratos de trabajos o
de la relacidn dae derecho prlico,.segiﬁn el caso,no hay
duda de que 'lcs trabajadores oficiales han llevado la peor
par#e en la desilucidn.El sector privado se-encuentra bien
protegido, primero,porque 21 paso de los afios ha ensefiado a
.los patronos a pagar satisfactoriamente las pfestaciones
dae contrato;y ademas ,porque la fuerte sancidon de los
salgrios caidcs (art 65 C.S.T.)en cuya aplicacidn 1la
jur;sprudenciaha siao muy severa,ha gravitado sobre ellos
desae hace veinte afios como un esperanza cuyos riesgos son

immuy problematicos,Y aungue todavia guedan zonas renuentes

puede asegurarse gue son las menos numerosas.Esto en cuanto



' w
0

a la  cesantia definitiva,porgue porque hacerca de la

par%ial,'no s0lo no hay dificultades para su pago dentro
|

i mecan#sgo’ de las ;eiécioqgs . internas  obrero
pat%onal,si&o‘Que atn muchos empresarios han ido mas alla
! , | _ ~
dé;las'permﬂsiones de la ley,auspiciando =21 uso dél auxilio
1' .
paﬁa fineS‘Eque,como antes se dijo,aungue justo,no estan
au%orizadosﬁLoé'trabgjadores oficiales en cambio,han venido

I
i

: Lo ' e e S
siendo victiimas de todas las dificultades y tropiezos gue

desd su fg’ilndac_ién han asediado a la caja Nacional ‘ce

Pr?visién;yi no es exageradoghafirmar qug,éuizé con 1la.

exéepcién d% -sus primeros aﬁés de funcionamiento,la caja

.nuééa_ pagaﬁ a tiempo las cesantias parciales ni .las
oL H . . .

definitivas;con lo cual la finalidad de unas y otras se han

visto seriamente amenazadas,Es cierto que para las zonas de

s

la| adminisstracidn viculada a sus trabajadores por un
1 : . -

boral,existe la defensa de los salarios caidos
[E— { ’ . e

- - { - -~ N - -
despues de .los 60 dias de terminado el coatrato,segun un
. , g . . N

contrato la

antiguo deéreto. reglémentaric dictado por el presidehte

Cspina- Pé%ei Yy . éu'.tdinisterio de Trabajo evaristo-
° } . .

Sourdis.Per& -la escueta es gue ‘a péSar de éste factor

'apfemiantey;cOmpulsiQo,no se. han logrado los prdgresos gue

. i . . -

1

se sefialaron en el sector privado,tanto por . las
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dificultades judiciales en 1la obtencidn .de la condena

01onal -como por la impcsibilidad fisica dae lograr un

‘ -

i . n .. . - e - -
-Eunc1onan1ento agil de la Caja.ilacional de Previsionen éste

[ . .

| .

g
(3N
(1]
A
()

LV

1es ocultarse ni dlsmlnulrse el oenef1c1o gue

los dos asalariadqs.del hecho,o mejor,de la

- ___H S,

gar?ntla de gue haya un organlsno espec1almente los
auxilios de ?esantlas en las dos modalldades Qernltldas por

. .
la ley.sl al ello se agrava que como lo dice el proyecto
} t :

1 - . .
"las cesant‘ S ya causadas y_las»oue se vayan‘causando en
|

|

lo ulce el proyecto 'las cesantias ya causadas. y 1as gue se

1

‘vayan causando en lo futuro “_ devencan un interés que
| L :

defﬁende suévalor real'y aumente el monto.del ahorro por

| s . : . .
ella representado",se tiene un cuadro de mejoramiento sobre

1
'

la ﬁnstituci?n,de notable progreso para los .trabajadores.

| ) !
1 R ! !

I ;

l ' . : - 4 . PR
Coimo comentquo obligado hay gue hacerle a ésta exp05101on

dea motivos Fe la ley que no logrd salir avante,pero que el
. |
lerno 1

l

eeraordinaqias;decreté su creacidn,es la de que lo mismo

gob aprovechando unas ' facultades.

' | A -
gue criticaba el ponente sobre la dificultad gue tenlan los

'y . A
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trakajadores| oficidles para gue sus prestaciones sociales

les| Ffueran ientregadas,por parte de la caja lacional de-
' o : g : .
Previsidn,estd acaeciendo ahora miswmo con le- fondo nacional:

’

del| ahorro,ya que 'éste_ aente del orden nacional no ha

. ] c s ‘s
cumplido con los objetivos positivos que se esperanban

degian cumplir,aunque si con los negativos,el cual uno de

ellos .es la, de congelar las cesantias de los trabajadores
i H : . .

I
5

oficiales;Eq 'esa @época se .cuentionaba el funcionamiento
j . . .
.para. eldtregar ‘oportunamentelas cesantias tanto
parciales como definitivas,pero lo mismo estd ocurriendo

1

de |la caja

hoy ‘en dia con ael fondo HWacional del Ahorro y haciendo. alin

mds gravosa la soituacidn para sus afiliados,aeliminando la

S
re?roactividad dae las cesantlas y dejandolo en

de$1gualdadde ‘condiciones frente a los ﬁrabajadbres del

i o) S . e ' p

sector per?dO,a quienes si se les liguida la cesantia con

|- ‘ C o :

retroactividad, es 'decir,descongeladas,ademds se. les
B { . N N

[ : . . . . ' . .

entrega 1los 1interesessobre el sueldo gue tenga cada
| . ! - C e - '

trabajador el 31 de diciembre de cada afio,por. concepto dae

. - !
cagsantlas. |

Los objetivos que segiin .el gobierno debe cumplir el fondo
nacional de;'Ahorro son los siguientes:
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Arqiculo 2.0bjetivos.En la administraciodon - del fondo se
tengrén en Icuenta los objetivos gque a -continuacidon se
i . : ‘ -

enugeran,losi cualeS' servirén tambien como criterio de

l

1nterpretac1on de las- dlSpOSlCloneS‘del presente deacreto; -

e

4
} A ‘pagar ODortunamente el aux1110 de cesantlas a
|
| H
empleados pi pllcos y traba]adores of1c1ales.
| !
| | ‘ -
2. Proteger , alcno auxilio contra 1a deprec1ac1on nonetarla
\ |
ante- el reconociemto . de 1ntereses sob:e . las
; ‘
|

sumé acumuladas a favor dael'empleado o trabajador.

iil

1
i

'

3. Contrloulr a la, soluc1on del problema dae vivienda cde

{

los serv1dumbre del estado.

i i

| | | o
4.Construir a la mejor organizacién y funcionaniiento de.los
51stemas dae’ segurldad social 'y a la futura unlflcac1on de

SUSIS erClOS.

1
|

|

1 . . . ' .
5.Saldar elidéficit‘actual por .concepto de cesantias del
sector publﬂco y establecer slstema adecuado y reservas

suf1c1entes para atender ogortunamente al pasivo a- cargo

del- Lstaao for tal concepto y @

i

| ' P .
o , : .
| .

|

|



6. 'Promover . el ahorro nacional y encauzarlo hnacia la

. . . a . . :
fannc1ac1ondo inflacionaria de oproyectos dae especial

importancia gpara el desarrollo econdmico y social.

De 1la comparacién de los objetivos,del proyecto de iey no
pas§ los debates de la, oposicidn de los =mpresaarios y Ge
las centrales obreras,y de los objetivos finalmente aducios
por el ejecutivo en la expedicidn cdel decreto ley 3113 de
19Q8 por el cual se crea el fondo MNacional.del ahorro,se
_de iduce .que el gobierno remota parte de ello para el
préyecto de ley original,pero aplicandolos Ginicamente éara
los trabajadores oficiales y los empleados

piblicos,dejando de lado los trabajadores del sector

privado.

Asl como la exposicidn de motivos el ponente del proyecto

de la.ley criticaba la inoperancia e ineficacia de las

cajas nacional de previsidn en cuanto a la oportuna
: .

qaécelacién y liguidacidon de 1las <cesantias & sus

afiliados,lo mismo debe decirse en la actualidad del Fondo

‘tiacional del Ahorro,gue como todo ente oficial,solo sirve

para calmar apetitos burocraticos de los jefes politicos de

turno.
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442, Ei«:TIDA{ DES CFICIALES CELIGACAS A AFILIARSE

gun los + dispuesto en e]_ decreLo 3110 de 1968 en su

H

articulo 3 estan oollgados a afiliarse- al Fondo hac1onal

Q

1 Aﬁorro o a 11qu1dar % entregar las cesantias de los

e

Se
|
|
r
.
Apleados
|

piblicos = y - trabkajadores oficiales,los

mlnlsterlos departamantales
I

yle 1presas 1ndustria1es y comerciales del estado del orden

administra ﬁivos Sucer1ntendenc1as,estable01m1entos puollcos
1
l
!
|
‘ngcional. |

I

|

i

Eq caso de!que las sociedades dae economla mixta tengan en
[ ’ .

'su capital una participacién estatal mayor del 90% Sse

B

1 - ' - ; . .

rﬁgiran por las ' normas Gue gobiernan . a las empresas
O e o s » o
1qdutr1ales y comerciales del estado y por tanto estaran

b 1
1

obligadas ,a entregar al fondo 1las cesantias de sus
trabajadores;
i

1emas de estas entidades podran afiliarse o vincularse al

fﬂndo prevﬂ autorizacién = de -la junta directiva,las
l .

soc1edades'de economia mixta,cuya part1c1pac1on estatal no
sea mayor del 90° dezl orden _reglonal,lo mismo gue los

departadmentos,municipios y entidades descentralizadas del
B | B R .

| .

‘orFen regional.
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Hay | que 'h%cer ~ claridad, -cuanto existen organismos
1 _

est%tales,que a pesar de estar obligados a liquidar vy

.ent;egar 1a§ cesantias de sus trabajadores por estar

encéadrados dentro del decreto ,han sido eximidos. de

vinqularse_ai fondo por contar programas de vivienda,preQia

solicitud elevada ante 1la junta directiva dael fondo

Nacional del ahorro.

.

<
)




V.ﬂOS INTERESES A LAS CESAKLTIAS.

i
l

5.1 INTERESES LIGQUIDACOS PCR EL FCKCGC WACICIAL DEL
BHCRRO.

El decreto Ley 3318 de 1968 "en su articulo 33 ordena

liguidar y abonar en cuenta de intereses a las cesantias,en

cumplimientdAde uno de sus objetivos en el cual pfetende

proteger- el auxilio de cesantias contra la depreciacidn

| .
monetaria.

estos intereses que el legislador ordena liquidar y abonar
en cuenta fueron decretados para paliar en alguna forma el
sarpazo que se le did a sus cesantias, el arrebatarle un

derecno adguirido, el cual era el de la retroactividad.

aungue el decreto 3118 fué acusado annte la corte suprema
L. s -

de justicia incostitucional ,ya gue segin la parte

o . c s

demandantese violaba algunos derechos adquiridos de 1los

trabajadores oficiales y de 1los empleados puablicos,en

cuanto tenian que ver -con las -prestaciones sociales,la

corte falld declarando la exequibilidad del decreto es



— e ———— - =

"

47

i
)g ' Bl
decir,gue estaba ajustado a la constltuC1on nacional y que

no %1olaoa ni
1 ) o e
su fallo estaba en que segun -la corte.no se daesconocia el

1
h
i
;

ngun derecho aaqulrldo La razon fundameqtal,de

pr1nc1p10 de los derechos adquiridos _por’ cuanto no se

ordenaba en el decreto el congelamlento de ' las cesantlas

H . |

| s e s .
causadas anth de la-exped1c1on del decreto, sino lo que

4 ,‘ - +

causare en el ruturo, es dec1r cue como lo que se ‘entraba a
desmejorar eLa lo futuro,con ello no se vulneraba nlngun

derecho adqulrldo.

Tal] vez la demanda de inexequibilidad estuvo mal
! ‘ , . )
| s s s : : : :
enfocada,insuficientemente  fundamentada Y la corte

|
1

aprovechd ' esa circunstancia ‘para’ declarar su

exéquibilidqd.sin tratar de - eatrar é corregirv las
sapiencias  §e los maagiétradbs,auhqué' no se ,vﬁlnere los
derechos adqu1r1do ya causdos,si se vulneraronlos derechos
adou1r1dos a seaulr percibiendo las cesantlas con su efecto

retroactlvo como lo es. para los demas trabajadors del

se;tor ApriYado;Hay -que analizar 1a'_filosofia "dag- la
’¢r$ac16n dél épxilio devcesahtias para-éafse_cuenta qué
ella .fué instituida para darle al. trébajador cesante
medio,un . péqueﬁo capital dé trébajo para QUe pudiera



| |
so#revivirogsubvenir sus necesidades mas apremiantes,tanto
| _
taﬁto las de &1 como persona como las del mismo como cakeza
de familia,no importando la forma de utilizacidon de este au
xilio por parte del cesante,ya que fuera tomada pequeia
cantidades mensuales,en porporcidon a lo anterior salario o
suéldo o invirtiendo 3ste capital en algin negocio que le
proporcionarad el eguivalente al salario dejado de percibir
en su anterior empleo;En el momento inicial de su creacidn
leéal ael legislador nisiquiera vislumbrdo 1la posibilida@
qué su finalidad en su futuro fuera la de ‘financiacidn de
: .
vib%enda,De lo anterior se deduce que la finalidad’
intrinsica del auxilio de cesantias no es-sobre el pasado,
sino para éi futuro,por tanto lo glue trata de proteger
ésFa prestacidon social no es una situacidn o relacidn

laboral ya causada sino luna futura relacidn,o mas bien una

no relacidn laboral.

1

Como se expuso en la definicidn,cesantia viene de CESARE,
qu% significa cesar,dejar de hacer,etc.La casantia es plass
una prOvisgén futura,para el futuro,claro estd que se
liquida sobre una relacidn laboral ya. causada,pero su

finalidad inmediata es la dae proteger para el futuro del

e
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tr

ajador.

De; ahi-.gue| la tesis expuesta por la honorable corte en

i
i

|
,cuénto que(no vulneraba derechos adqu1r1dos,porqu= no se

moglflcaba 1la forma de llouldac1on naata la vigencia del

: . i
“decreto ,51ho gue se reforma el sistema de liquidacién para
el!futhro,nb es correcta ni wmuy ajustada a derecho,ni mucho

i , . ’ aq ° .

mencs a equidad.
o i ~

Reomando 1lo expuesto: sobre los motivos que tuvo el

legislador!para~darle a la cesantlas unos_ intereses,estos

1

fueron el d= tratar de oallar un tanto la desorooorc1on en

e |
gue se verla la prestac1on en comparac1on a la' gue
'Arec1b1r1an los demas traoajadores del setor prlvaco y los

dﬂl sector bficial no obligades-a afiliarse al fondo.

Pcr tanto @o puede verse como algornoveddso,ventajoso para

| . .. . ' ) L
el empleado oflc1al,51no como - algo que enmascaraoa,tapaba

lo gue el fondo 1e era arrebatado un derecho adcu1r1do.

I

541.1. prlmera etapa de 1978 a 1974 , 9% ‘como  se expuso

'anteriormeqte en el decreto-3318 de 1968, gque crea el fondo

I
1
|



liacional del Ahorrc, a la vez establece gue &ste debera
‘1 .

liguidar y abonar en cuenta inter=ses ,del 9% anual sobre
|

las cantidades gue el 31 de diciembre de cada ano fiqguran a

favor .de cada empleado pliblico o trabajador oficial.

Cada atfio las entidades obligadas a afiliarse el fondo
deberian entregar las liguidaciones dae cesantias de sus
trabajadores,por el sistema de ccngelaciones

an?ales,acumulado lo liquidado y entregado cada ano por

1
I

co?cepto de cesantlias al 31 de diciembre sobre este monto o
cantidad se deben liguidar los intereses dael 9%,cantidad

que se abonaria a cada trabajadaor.

Se entiende de estos intereses no le serlian entregados al
|

trabajador,sino a la finalizacidn de su relacaidn

laboral, ya sea gor renuncia de su empleo o por tener

derecho a disfrutar alguna pensidn,ya sea la de jlubilacidn

o la de vejles o invalidez.

|

|

i .
5.}.2. Segunda etapa desde 1975 hasta la fecha,12% La ley
T

41 de 1575,diciembre II,en su articulado 3ero dicae:

"ért.3.e1 articulo 33 dael decreto 3118 del 26 de diciembre

de 1968, guedard asi:El Fondo KXacional del.



i
I
- |
# ;I
i
|

|
i
1
|

Lnorro llﬁuldara y abonara en cuenta intereses del 12%
[ ' '
anual sobre |las cantidades que el 31 de dicieabre dae cada

afiol figuran 'a favor de cada empleado plblico y trabajador

o , . ' , - A

oficial,inclusive sobre la parte de cesantias cue se

encFentren en poder de establecimientos piblicos o ampresas
| : i ‘ : '

1ndustr1aleq o comerciales del estédo que gozan del plazo
l :
preylsto en el articulo 47 del. decreto 3118 de 1968

i
A
1

Lo |Gnico que .cambia es el valor de :los intereses gque se
deben abonaf por parte‘del fondo,el sistema empleado,para

. L : ,
llcu1dar las cesantias continua v1gente, es decir ,que se

seguira emoﬂendo el sistema de congelac1ones anuales.

1.
1

i
| ! ader
reconoce intereses 4 las cesantias de los trabajadores

particulares.

i Co- » D

5.2. LA LEYjSZ de 1975.

Por 1la cuau se reconcce intereses anuales a las cesantias

i { .
de los trabajadores particulares.

XN
(
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|
I
' i

Lrt.1l. A paFtir del primero  de enero de 1975,todo patrono
|

obligado a.wagar cesantias a sus trabajadores. conforme al
~cap “tulo VII titulo VII, parte la del cddigo sustantivo del

trabajo Y demas disposicionés concordante,las reconocera Yy
| : ‘ L -
pagara 1ntereses del 12% anual sobre los sueldos cgue en 31
| - .
!

de'diciembre de cada ano ,o ‘en las fechas de retiro del,

trabajador é de 1iquidaci6n parcial de cesantias, tanga aste

| f
a su favor por concepto de cesantias.

. Q
}
!

~

2.| Los intéreSes de gue trata e1 inéiso énterio; deberén
pagarse enﬁel ﬁes deAenero dgel aﬁo:siguiente a aqﬁ;l,en
qu%'se,caushron:o en la Eeché daél rétiro del trabajador o
deétro ﬁei{ mes siguiente a 1la iiquidacién ;arcial de
ceéantias,céandb se ?rodujera anteslael-Sl de diciembre del
raeSpectiVO;-perido anual,en éuantia_ propofcionalal Iap;o

r . ~
transcurrido del ario.
| I

|

|
s | '
3.|81i el patrono no pagare al- trabajador los intereses-agqui
establec1dos,salvo los casos de retencidnautorizados por la
ley o cenwenidos por las partes,deberd cancelar al

asalariado,a titulo de indemnizacidn o por una sola vez,un
. _ 1 ‘ ‘ - i :
valor adicicnal igual al de los intereses causados.

i

- oo
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|
|
|
|
|
!

|
l
I
| .

4. alvo en los casos expresanente senalauoa en la.ley,los
!

reses a. las cesantlas regulados agul estarin excentos

de | toda de impuestos y serdn irrenunciables e

in mbargable.

Q
R m- PR T R
(n j\J]
()]
(]

P

.Esta ley fﬁe reglamentada por- el decreto 116 de lS?G;y
dispuso ad ed as’ gue los patronos deberian informar colectlva

|

© l|individualmente a sus trabajadores' sobre .el sistema

|
empleado para liguidar los intereses y adenas junto con el

Ea%o deber a entregarle un comprobante con los 51gu1entﬁs

|
]
nte
!
|
|
!
)
|
t
J
o

_ I
gatoss: i
%

|

a.?antidad Etotal de cesantias tomadas como base para

S - '

ligquidar los intereses.
I
{ ) , .

”b.ﬁeriodd de tiempo el cual se causaron los intereses.
;

C. |E1l valor:'dae los intereses liguidados.
. 1

|

t

. o] 2 P 2 :
5.2.1.Fundamentacidon socioldgica de .su creacidn,como un
. -‘ ., i -

vaéo recuerdo de lo que fuerop los intentoé'de los

1y
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ado para los empleados oficiales deben aplicarse las

a
J '
normnas fvigéntes antes . de | la EXpedicién "del codigo

c'.
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la |ley 6 d% 1845,y su decreto réglamentario el 2127 de
. | H
- o
194F,y en ellas no hay alucidn a que delka pagarse interses

a las cesantlas de los trabajadores oficiales y empleados
i | ' -
| !
ptblicos.
: !
| i
! _ .
Exilste una Fercera situacidon derivada de la aplicacidn de

1]

la ley 52 a%e 1975,y es la de'ciertas entidades gque se ahn

visto obllgados a yagar estas prestac1ones no uor orden del
|
_ooolerno o por sentencia dea la corte o del conce'o de

Estado 31no,por conguistas logradas oor los traoajaaores
l

atravez de 1a conven01on colectiva de traoajo.
1

I
i !
!

ror ultlmo hay una cuarta y mas 1mportantc situacidn y es

¢

la,ue las entldaces gue no se ha negado rotundamento el

i - |
I

pago de es;a prestacion, han obstaculizado su reconocimiento

'

;ET aéi{comg liquidan 1los 1ntereses congelados "anualmente

l :
la? cesantias como lo ordena el decreto 3318 dae 1963, para
ellcaso de

las entidades,afiliadas'al fondo WNacional del

]
'

. - N . - . .
Ahorro,y sobre esta congelacicn anual ligquidan los



59.

'
‘

. | : : e .
intereses ,pero este reconocimiento aungue inccmgleto ,nO

s gratuito |,ha sido conseguido en base & convenios o

=

!

pactos cen las organizaciones sindicales gue defienden los

{4

[

intereses de los trabajadores  al servicio de estas

entidades oficiales.

Resumiendo existe’ cuatro. situaciones frente a esta

prestacidn del pago de los intereses a las cesantlas por
- H b . ] . . 5

i
‘

pacte - de lé entidades ~ no obligédas_ o excentas de
’ ! i - )

.. . - i o .
afiliacion al Fondo WNacional del
o f
Ahorro estas [son: .
' i

{

| .
i

! .
| )
1

1. ;Entidades§ que ..-no pagan intereses a las cesantlas, a

pesér de que}tienen a su cargo el pago de las cesantias de

“sus |trabajadores.’

. i
1
i
i

! -y . .
2.Entidades que pagan intereses pero no sobre las' sumas

acumuladas: al 31 de diciembre de cada afo por concepto de

1

cesantias sino sobre’ la congelacidn anual que la entidad

-hace de las |cesantlas esto solo para efectos de cancelar
N T L :
estos 1nter§ses porgue las cesantias las pagan "-a sus
i ’ . , °
trabajadores' con aefecto retroactivo.

o



3.Entidades ; que por convencidn colsctiva o por pacto

f
!

colkctivo'sé han visto obligadas a pagar esta prestaciodn
o e '

segln estipula la ley 52 de 1%75.

L ,

| . i

41ﬁinalmenté se encuentra las entidades oficiales gue nan

interpretado en forma _extensiva y a favor de los
| |

1
b
i

Erébajadoreé;la ley 52 'de 1875,y estéan pagando esta
prestacidn desde su feconpcimientb' por . parte del
legislador.

|

5.3.1.1.Critica a la situacidn actual.como se puede deducir
i
|

de]lo expuesto en el numeral anterior,estas situaciones se

| ' ' o ‘et
han presentado por no existir una norma especifica
i H N . -

N H

aplicable a esta gran franja de trabajadores al servicio

del estado;gque prestan sus servicios en =entidades no
| | o i
obligadas ,0 excentas de afiliarse,o entregar las cesantlas

de| sus trabajadores al fondo nacional dael ahorro,se dice

gue no =existe norma aplicable especificamente,por cuanto
i i : . _ _ ‘
las cuatro gue -existen o gue se han dictado hasta la fecha

dejan por fuera a estos trabajadores del conocimiento de
L ~ t. - - . N

esta prestaFién.Asi tenemos en primer lugar,qgue el decreto
1 i .

: t L . I+ N . )
3118 de -1968,crea el Fondo Nacional dJel- Ahorro,ordena a

este fondo 'a gque pague intereses a las cesantias de los



(%2}
=

|
i
i
%
' . - L4 - » .- ' o~ . .
trabajadores cuyas cesantlas le han sido entregadcas por

R

'lJS' entidades es. decir,este’ decreto solo orésna’  pgagar

injtereses aP fondo,ente este mismo decreto crea, no a a las
demds entidades oficiales gque por tener algin plan de
A ' . .

SN B : . o .. -
. vivienda para sus trabajadores seran eximidos ce

afgliarse.pbsteriormente‘por medio de -la ley 41 de-1975,se
| :

|

. ' ) E B
aubentan,los intereses que ordena pagar al fondo del ¢% al

12% anual Lpéro‘esta.ley'solamente.reforma el '‘articulo 33

i 1 . - .
del decret? 3118 en cuanto -al aumento en las -tasas de

. 4 oL : S . .
1nFereses Gue deceran pagar en. adelants,no hace extensivo a

1

N b ’ . o
ningun ente; estatal la aplicacidn dea esta norma.

? !
| |
i ! . )
Posteriormente por medio de la ley 52 de 1875,se establece
i : v . .
Yy reconocen intereses a las cesantlas de los tratajadores -

particulares, como lo ° enuncia la misma ley ' en su
| T k

|

I

r
RS |
encabezamiento,y por {@ltimo -tenémos acaerca del 12% de
: i S ]

<

intereses a las. cesantlas del decreto 166 de- 1.576 que
! o ' . :
reglamenta 'la aplicacion de ‘la ley 52c de 1S75.por esta

razdn de .existéncia de wuna .norma que se reaconozca

explicitamente . esta prestacidn a -los trabajadores del

secator oficial,cuya cesantlas le son pagadas directamente
B ' . N - . A . ) .

C .
por - las entidades nominadoras,es por la cual .algunas
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entidades se| nisyan a pagar esta prestacidn y se ha.dadc el
cas@ dae gue este posicidnse encuentra respaldada por las

| : , : : : .
sentencias de la corte suprema de justicia y como prueba de

lo? afirmado anteriormente. &sta el siguiente extraéto de
seAtenc1a del 26 de junlo de 1980. de la Sala de Casacidn
Lagoral.

1

N
i
-
|
,
{
!

"No incumbe; gues a,PUERTOS DE CCLOMBIZ.el pago de aguellos

intereses a;sus trabajadores . -a pesar de que en virtud de

|

antias. ‘ menos ain  cuando dentro del . régimen

i
|
t
| |
cn TnvenCiéw:colectiVa de trabajo,tenga a su cargo el dae
ces
i
1
n
|

convaeancional a de liquidar integralmente la prestacidn-

con base al'Gltimo salario que haya devengado quien dejo de

ﬂ
| I
I
prestar serv1c105,porque este sistema neutrallza la pérdida
;
|
?1 valor;oue sufre el pueblo colomblano que:sgun quedo
!
s

!

‘visto,es el mdvil del reconoc1m1ento de tales 1ntereses y

porque al gerle aplicado al traba]ador este .regimen‘que

i
obr amente ;le es mas favorable que ‘el decreto jEeY.,3118

,debe serl% de manera completa y no fracmentarla segun lo

~

- ensefia el pgrlnc1p10 consagrado en el art. 36 de 1a LeY 6 de

1945 la jﬁrlspruden01a -de .la corte a este ,respectq.La

, ;
i

- cofinvencidn, no preveé el pago de intereses scbre. la

cesantia.

i
!



.trabajo y no

[}
[#%)

C , ¥ |
Al analizar ﬁl texto de las sentencia en contra de los’

trabajadores 1de CCLPUERTCS,mas bpien 'en .contra de. su
J ; \ !
preténcién-dé{que le fueron negados estos intereses,vewcs
. ) | ' . .
. ! _ . .
que. la fundanlentacidonde este fallo es el hscho de que la
P . . '

cesantia,se liguida como lo ordena‘ el C&digo sustantivo del

como se ordena para el Fondo' Facional del

Ahorro - en

[

el decreto ley 3118 .es decir,con
retroactividad,sin congelacidn -y por lo tanto los intereses

1

segﬁ?el concepto de la Corte no tiene razdn dea ser,por
. ' | . o

| ; - - ' PR o
cuanto las cesantlas no sufren la pérdida del valor.

!
|
| : A X
se olvida 1la misma corporacidn gque ese- fue

Pero(

el,féndamentoi de su creaciodn en cuento hace las
i I

; anuales que hace el 'fondo,q"més bien gue

hacen 1las e%tidad;s gue -entregan lasf:CESantias al

fonéé;pero~ e% otro muy diferente . =2l espiritu o la

I . '
congelaciones

fundémentaciéé- sccioldogica de su implementacién para el

caso de la le§.52 de 1975;ya gue en esfgggaso las cesantias

ﬁo.p%erden s& valor,no se desvaioarizéﬁ“por efecto de las

aiVuigaciones' constantes de la moneda colombiana Yy ﬁor
i _ . .

tanto en est% caso la funciéﬁ'cumplen los intereses no es

!
1

otro que el de entregar al trabajador parte de 1los
dividendos gue se ganan las empgresas y en .este caso los

empleadcs oficiales,las entidades oficiales gue usufructuan

de este capitdl ya ganado por los trabajadores.

!
| !
A v



et e e ———en P — —

o4

'La corte Suprema de Justicia,tal vez con aras de defender
- : - B
: PR B - . el s ’ .
las ' econoirlas de estas entidades publicas gue en concaegto
de .muchos estdn en quiebra por la carga prestacional de

| o |

sus | trabaja@ores,entra a desconocer un derecho de los

trabajadores)no sold de CCLFUERTQOS sino de todos los gue -
' i

estén en laé mismas- situaciones dasbido a glue .elxiste un
vacio juridico en cuanto al pago de.esta prestacidn.

* i

I R . -

'Lasf oficinas juridicas dea las entidades oficiales no

i

et . . .
aflglaaas al[Fondo Macional del

f

I
f

rro y al :Concejo de Estsdo en sus arespuestas a las

| ' b - C e

consultas elevadas ante este organismo por estas entidades
l :

Aho

cuando se presenta alguna discucidn o reclamo por parte de
! ol : - iz
sus servidores por el no pago de ‘esta prestacionar

argumentan su no pago aduciendo el ya socorridc fallo cael

27| de 3julic de 1971 ,sentencia del concejo dae estado..por
C \ A o

el| cual se declara nulo el art,6 del inciso 1 del decreto

e —

1348 ,de 1969,que  decia’ gue las relaciones entre las

entidades oficiales . ysus trabajadores vinculados a é&stas
por un contrato dae. trabajo s$e regird - por el «cddigo

Sustantivo deal Trabajo.

T'

i
!
I
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i .

En isu sentancia dea casacidn del 14 deé Julio de 1S875°
L.

,rer era y rétifica esta juriswprudencia diciendo:
L | '
f

"Son las noruas anteriores al C.S.T. que sz aplicaban-a los
\ ‘ ;

I ~ ) ) ! . . N ) . . 3 . .
-trabajadoraes oficiales,las gue continuan rigiendo las

T dae la administracidn ciblica con sus

relaciones,

|

sebVidores,m@entras no hayan sido modificadas gor leyes

posperiores.Fl inciso primero del articulo 6 del decreto.
. . . 4
lSﬁS Ge 1965, que establecid que estas relaciones se regiran
por. el C.S.T,fue declarado nulo en lo pertinente por el

conceajo de Estado en sentencia del 27 de Julio de 1971.

o

. I
i !

Segin sus jargumentos las normas gue rigen para los
f . ‘ ' .

empleados del sector particular o privado no gueden
| ’ i :
! L - . .

aplicarse a los trabajadores <dael sector o©oficial,pero
| ' ' : .

cudndo se trata de hacer extensiva las normas emitidas para

i i, o 3 o .
. . : .

los trebajadores dael sector privado a los trakajadores del
‘ . .
! | . .

sector Ofl§la1 ,es. el mismo legislador guien los ecuipara

es |el -caso.;de la afiliacidn de los trabajadores afociales

i :
al institutq de'los seguros 'sociales .,
| ° .
|
|
i

Decreto Ley ‘433 de 1971 ,articulo 2.
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|
| .
1 . . . s : -
E§ taran s%jetos al seguro social obligatorio ‘en 13
- | ’ -
te FllﬂOS ce] presente decreto,las siguientas personas:
| . ' -
i
|

2.Lcs trabajadores que presten sus servicios -a - la
nacion,los .epartanentos,mlnlclploa en la construccidn Y-

l
conservac'éh de las obras cGblicas y todos los

| - :
i 5 . R . . P .
tnrabajaaorgs de los establecimientos puUblicos,empgresas
MR
i : . - <
1naustr1ales y ccimerciales del estado ,y socizdades dae

4
]
) ‘. . - 3 v “
economia mixta dae caracter nacional,departamentel ©

|

| ' .
mulnlclyal gu para los -efectos -"del seguro social

U - o

oLllga;orloj estaran asimilados’ a trabajadores
Pa rticulares"

;
!
i
.
|
H

En la leglslac1on nacional existe un pr1n01plo gue deperila

apllcarse en este caso del reconoc1m1cnto dae la prcsca01on
| i

del 12% dad interses a las cesantlas,pero como se trata su
f . .

-aglicacidn | jen forua sistematica por parte de las oficinas

juridicas ;dae las entidades gque deberian gagarle.Este

PSS ! : '
principio se encuentra contemplado en la ley 153 -de 1887.
| .
. W | . .
eq su aticulo & ,y dice asi:
| i
I

"Cuando no "hay ley exactamente aplicable . al. casc

controvertid,se aplicara las leyes gue regulan casos O

' I,
i

mﬁterias‘ . semejante,y . 2n su defecto,la - - doctrina

! . . 4 : » . BN
constltu01qnal y las reglas generales de derecho."
I P

»



—

iio podria existir mayor similitud =atre la cosagracién o

reconocimiento de una prestacidn,cocmo es el 12% de

"

o

intereses sobre las cesantias,pgara los trabajadores d=zsl
sector privado y su reconociaiento y pago para el caso de
los trabajadores oficiales y =mpleados plblicos,cuando a
éstos se les paga las cesantias wor la entidad nowinadora o

contratante.
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Po¥ la cualise_amplia el alcance cde la ley 52 dae 1875 y se
| .

ordena el pago de intereses a las cesantlas.

Articulo lﬂA partir de yiaenéia)de ésta ley,todo patrono
ob}igado“a tagar caesantias a sus trabajadores conforme al
i

, - - N . - - .

capitulo VII titulo VIII, parte‘ primera del "~ Codigo

& ‘ :

Sustantivo ' del Trabajo "y los  establecimientos
Co A ! ' P o

piblicos,empresas industriales’ y comerciales del estado y
l ;. .

so?ledaoes " dea . economla mixta,de - - caréacter

i |
! |
! i

nacional departamental o municipal que paguen diredtamente
el aux1llo ae cesantlas a sus servidores, les reconocera y

pagara 1ntqreses:del 12% anual sobre los saldos gue en 31
I I ’
de: a1c1embﬂ

trabajador iQ de ligquidacidén parcial dae cesantlas, tenga

|

de cada afio,o en las oficinas de retiro del

éste a su favor por conceapto de cesantlas.

_— __:.__~_v _I <__rr_
C e ey -
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|

A1l estar poco a gcco én'el anilisis de la problematica gue,
se;sucita~cén el paéo dé laS'yrestac1ones soc1ales a los
em%lbados OflClaleS,se encuen;ran 81tuac1oﬁbs gue no tienen
exyllcac1on 'logica para el . derecho,por cuanto  son

geﬁeradoresfde injusticias,desigualdades y un criterio con

a
-

fa%ta de eguidad en los fallos;supuestamente dados en

ellos,por los tribunales del Trabajo.Aplicacidn extenciva

de| norinas desfavorables a 32sta clase de seguidores del
. t . . . ’
Estado,desccnocimientos de -derechos ya adqguiridos Yy

reconocidos: por legislaciones.anteriores.

;

i

L

Lo
Entre las

o
slgulentes::

& I ‘ .

Los prﬁncioics generales orientadores del derecho
l .

'situaciones comentadas se encuantra las

1

SR
R}
R

bLoral no se aplican al - caso de las prestaciones gue er»n

ibir los}émpleados oficiales.

i
f
1
!

[\

| | . ‘ . N .
€ consagra una desigualdad juridica entre las funciones
P - i . . . . _‘ o, 2 C g -

cesempenadag por un empleado oficial y las gue puedan

1

cumplir un trakajador del sector privado.



El Hegislad#r ha puesto a los empleados oficiales &n un

! | A . .
e@scalafdn mds cajo en cuanto a las prestaciones a gue tiene
| o .

cerecho ‘en comparacidn cen los .. derechos y
“prestaciones’ laborales consagrados para ‘los trabajadores
| . ‘ . _
| 3 v
particulares.
i
4.Desples de habérsele reccnocido un derscho,se les

arrepata argumentando interé@s social,gue la practica y el

tiemgo han'demostradé falsos estos argumentos.

5. s¢ na - utilizado el capital de los . trabajadores

--—n)‘.a_.

1

ofi%iales,rééreséntado en su cesantias _cpgeladas{péra
fin%nciar, ehtidades guebradas por .él‘ despilfarro vy Ala
mal%ersacién% de. sus "fondos" gor - §érte de sus
adﬁ#histradogesQ
‘ !
> i
L i

. g T l v . . -
6,Mlentras a los trabajadores particulares seles. ceconoce
| |

unos intereses a sus cesantlias descongeladas,liguidadas con

retroactividad 'y esta nueva prestacidn le es entregada en

' 7 ! . ~ . « ) ! .
el mes de enero de cada ano,a los oficiales se les niega

I
' I- - . ) - . . N . )
esta prestaciOn aduciendo que no tienen dérecho por cuanto
. ) = _ . * - =
en -algunos 'casos le son liguidadas sus cesantias sin-

congelar. -

: -
| |
| ' i
{
!
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| |
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7.Los ewnpleados oficiales que reciben 1la gprestacidn de

intereses a ‘las cesantias,éété prestacidén le ha sido
! R .

arraﬁcada enzlucha convencional, es decir,como resultad

dae un pliegd de peticiones o de un pacto colectivo a las

entiéades a l;s cuales grestan sus servicios.

{
h
i
i
i

(o§}
1=
»
—_ }_l-; ———
7]
t
(]

un' vacio juridicc  ea cuanto hace relacidn al
reconocimientoe de la prestacidn,intereses a las cesantlas

1
l

| ’ ’ ! . .
para| los. empleados oficiales que prestan sus servicios eb
en entidades oficiales,sean &stas empresas industriales y

comerciales del Estado.sociedades de economia mixta o
i | - i
. .o . _ ‘ _
institutos descentralizados de cualguier orden,las cuales
i |

| o as - - . 1
entreguen las |cesantlas directamentea sus trabajacdores.
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