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IETRGCCCCIOr-� 

El ltema del i que se ocupa es-ta investigación ha saltado 

actualmente ·a la palestra, de él se ocupan tan to los 

diferentes ' órganos del Estado en sus ramas 

ejecutivas,legislativa,como también los organismos de 

car&cter social como los sindicatos y sus centrales y los 

gremios económicos que serían afectados por las nuevas 
' 

normas que se piensan implantar por iniciativas del 

gobierno en turno.El tema que ocupa la opinión pública y es 

1not.:j..vo de discución y an&lisis es el resultado con las 

cesantías de. los trabajadores y por ende de los intereses 

que se pagan actualmente sobre ellas. Actualmente en un 

proyecto de ley la conveniencia de demostrar la 

retroactividad de las cesantías en el sector privado, el 
! 

manejo de éstas cesantías por un fondo de inversión el cual 

pagaría intereses bancarios a éstas cesantías.El trabajo de 

investigación se inicia con un recorrido por el concepto de 

ces�ntías .centrando la atención sobre la congelación de la 

misma por parte de las entidades afiliadas al fondo 

r:¡acional del Ahorro, por tan to se relaciona en una u otra 

forma con el teraa que est& · en discución en el :nomen to, ya 
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1 
10 

que en 

¡ 
esta dcasi5n se trata de 6oncelar las cesantias de 

.J • 

1 
los trabajado+es del sector privado. 

1 
: 

se : han ana'.lizado las normas que tratan sobre el 

recdnocimiento de la prestaci5n inteieses a las cesantías Y 
i 
1 

se ha enconttado qrie existen unas sue cobijan a una. parte 
1 ! 

de ! los einp'leados · oficiales y otra para todos los 

tra7ajadores : del se.ctor privado, pero existe una ·franja 

• ! impqrtante de empleados oficiales a los cuales las 

entidades donde presten sus servicios les pagan

1 

., • ! . . 
airectamente-el auxilio de cesantia,que no están incluidos 

en ; las normas que existen al respecto y por tarito su 

derecho a percibir esta prestaci5n de los intaereses está 

encaminado a demostrar que tambien deben recibir esta 
1 

prestaci5n y. si nno existe una legislaci5n que los ampare
1 

es hora de aprobar la ley que les reconozca los intereses ·á 

sus, cesantias. 
1 

r .  

�-' 
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LA CESANTIA 

l. l� DEFH:ICION

En . la doctrina y en· las l egislaciones extranjeras,el _ 

"auxilio ·da.e cesantías ", se conoce con varios 

nombres;Inderanización por despido,indaemnización por 

ces?-ción, indemnización por antiguedad en el trabajo. Pero 

para nuestro trabajo· y acogiendo la .doctrina nacional al 

1 respecto acogeremos este auxilio con el nombre genérico de 

1 -cesant-1;a. 

La 'palabra latin viene del latín CESARE que significa 

cesar:podemos decir que la cesantía es un auxilio monetario 

que recibe un trabajador oficial o particular que queda 
1 

cesknte,en quien concurren determinadas circunstancias para 

poder recibirla. 

:i?or -lo tanto, la cesantía es un derecho conecebico por la 
1 

'1 

ley¡ al empl�ado, con sis ten te en el pago de una suma de

dinero cuando deja de 
1 

corresponden ,·o 
1 ' 

parciales. 

antes en 

prestar los servicios que le 

ciertos casos,por cesantías 
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Es· un beneti9io lega� por el trabajo cumplido y tiene 

caráf ter limpf ra ti vo. no es renunciable. El convenio de las 

2art�s puede aumentar su monto por bien del trabajador pero 

no cambiar sus ;r.odalÍdádes en forma gue le perjudique, en

ningun sentido. 

Co1110 su nombre lo indica, etimológicamente cesantías 

significa suspensión del ·  trabajd,inexistencia 

.1 • 
a· tra�aJo.se ice de una f?ersona que está ces·ante, 

del 

en el 

., ¡ , d 1 a.er�cno · e trabajador cuando no está vinculada con nadie 

en una relación que le produzca un ·salario, como medio de 

vid�. 

1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA CESANTIA. 

1.2.1. teo�Ia del salario diferido.Esta es luna teoria 

jef�nida por varios tratadistas y dá a la cesantía un 

car,cter de �alario diferido, es decir que constituya una 

parte del sueldo o salario que es descontado durante la 

permanencia daeal trabajador y qeu al terminar la relación 

laboral le es pagada.Se trata de una parte de salario que 

se le entrega al trabajador cuando se cumpla una condición· 
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! 
1. 

'1 

l
l 

.. 
1

1 1 1 , 1 . ·-
reso utoria�cua es a ae a terrn1nac1on del contrato o·en

fc
j

ma mis g
1

nirica,cuando se termine la r�laci6n laboral. 

Quienes sos�ienen esta teoria se basan en sostener que s6lo 
1 ; 
1 ' . . 

existé este¡ auxilio,en los paises donde los salaarios son 
¡ 

' ' . ' 

ba:jos y pa:rra compensar éstos bajos salarios, el estado ha 
! ¡ 

. · 1 i . . iraP;lantado �ste auxilio económico. 

i 

1 
1 

1.2.2 ·Premio a la fidelidad .segun, ésta teoría la cesantia 

0s un oredjo a la colaboratión y a la antiguedad de � 

.i; 

l

!

. 
i . . 

se:rrvicios prestados por el trabajador.Se cuestiona esta 
1 [ . 
l _ 1 

· h te9r1a argu�entando que no sólo a los trabajadores que an
1 1 • 
1 : 

prestado sus servicios por varios años . se les .debe pagar 

ti\ 
. . 1 · 

1 
• . b. - 1· 1 ' . t es 

1
e aux1 1� 1 s1no·tam 1en a os que so� traoaJan por cor o 

' 1 
. : 

tiempo_ en uda empresa� entidad oficial. 

1 
. ! 

. 1 

¡ 
i 

1.2.3.Mayor valor de la empresa.SegGn esta teoria· lri 

1 - ¡ ces
(

ntia 
. 

c?�responde al mayor valor gue la empresa 

alcanza con¡ la actividad del trabajador.Se tratari� de 

un dividendb o participación en las utilidades de las 
1 

empresas, per;o ·como no en todos los casos las empresas 
j ¡ 

obtienen utijidades no es aceptable esta teoria.esta teoria 

f und:amen tarse en e], 
1 

principio r-:arxissta de la 

Plufsvalía 
1 d�nde la empresa se apropia de parte del salario 

1 ' 



�---------•-__::w:w.__f--------
-· ____________ .L,J.. . --------------··- --•· ----·· . -�-

14 

1 
¡_ 

Jl t b [. · · · 11 · t 1 · t·1i·o�ac�e� oae ra aJaoor y con e a acrec1.en a as u i_ · -• � 

1 . 
!· . 

ganancias.Pero si examinamos la teoria de la pl�svalia, lo
1 

- 1
qhe·hace qbe se llame-de esto modo es el hecho de que este 

1 . 1 
' 1 

mkyor valor o ganancia que se apropia el p_atrono , no le es 
1 

. ! 
' . 

1 
ertregada ?l trabajador-al acabarse su vinculación laboral 

l , 

o · cumplirse su contrato de trabajo.
·, 

1�2.4.Da5o:ae antiguedad.esta· teoria dicae que la cesantias · 
1 1 
1 ,· • - .es una separacion dae los pe�juicids que se le irrogan al 
I 1 · 
1 . ,. . . 

tfabajado+ \ al obligarsele · a cambiar de· empresa, en la cual 

yl no podrl invoc�r la antiouedad ni obtenei ics beneficies 
i 1 

:-

i h her entes! á ella. 
1 
\. ' 

1 • ' 

· - s� argumenta en contra de ella,diciendo que los 
j ' 

1 ' . . 
t:fabajadores pueden renunciar a . su em_pleo o trabajo con el 

i ', ' 
fin de ·. obtener mejores · condiciones de. trabajo,¡nejor · 

! 1
r�rauneraci6n,mayor estabilidad�itc,.Por ta�to en este caso

1 . !·
f

. - -ªf se Ju•t

r
,•car1a el pago de duxilio de cesantiass

1�2.5. Resa., rsimiento de daños.Segú esta teoria el patrono

l 
e�tl obli�ado a resarcir al t�abajadcir por los daños 

causados Y'. originados por el despido. N9 es aceptable por 

é·y.an�o solo se daría o cumpliría en los casos :=n que el

t�abajador: sea despedido dei trabajo y no en los cas6s de 
¡ . ' 

' 

renuncia voluntaria de este. 

1.
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·i 

Esta 
1 

teoría lse
¡· 

cumple para las inde�nizaciones por despido 

. injusto. ! 

1.2.6. Previsi6n y asistencia social.Según esta teoria este 

auxilio tiehen un fin solidario y de ayuda. Quiere esto 

decir que s
¡
ería fruto de un . acto de mera liberalidad de

pa
l 

te de loi pa:tronos, lo qu� no. se C?Oinpadece con nuestra

rea!lidad sobial e historica. nor cuanto este auxilio debe 
f ¡ . . 

i:-

pa
�

ars e por\imperativ6 legal.Ade��s-si se tiene -en cuenta

1 1 .• 
qu

j 
muchos trabajadOres no quedan cesante al retirarse de_.

1 . . . 

un
t 

empresa
¡ ya que al retirarse �le esta ya han firmado 

con:trato co1 .otra empresa y· ri.o · llegaá a quedar realernente 

cesantes. 

1. 2I� 7. Complemento de indemnización por preaviso. Según est� 
1 

tedria la cesantía se -presenta: como un aoéndice. dae la 
i ! 

� . 

obl�gación �ae preaviso,como un plazo. suple�entario de 

- 1 .: est
r

,durante
;. 

el cual el trabajador. despedido guarda el

d�r
¡

cho �l · sueldo, sin tener· el deber de prestar el

ser
lic�o. 

1.2.8. Preventivo del paro forzoso.Se-presenta la cesantía 
• 1 ' • 

co;no un ,f r:",no C->CO - • 1 � "" nomico a deseo ·dael e□pleador de

des�renderse 1 del person�l.En otras palabras podrían decirse
1 
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que: es 

d.esped:i,r· 

luna multa o lun castigo 
16 para el patrono por

1 . ' 
a . isus trabajadores que se .dwesvinculan de 

. . , 

una 

emp_resa no �o hacen por . ser · despedid'Cs ¡ ya qu�. algunos se 

retiran volu,ntariamente, y no obédece su desviné:ulació� al

deseo deal empleador de disminuir personal. 

1 : . 

1.2 1-.9. Teor1.a mixta.Hay algunos tratadista que· asignan a 
' 

• 1 ◄ . 

�stf prest�ción un carácter mixto,reconociendo, �u
: 

1 natbrileza de resarcimiento de daños a recompensar ·la 

es+bilidad ! en la empresa. Compensa el daño . generalmente 

caufado por¡e1 licenciamiento del personal¡y en cuanto se
1 

• 

li�uida tehiendo en cuenta 1� aritiguedad de· la 
1 

emp're;::;a, part:icipa- de la. teor·ía· que ha.bla del premio a la 
' 

fid'elidad 0·1 antiguedad- en 
1 

• la. empresá, y además representa . . 

parla el ·patrono. una iniciativa 
i 

l 
de prevision de carácter 

o'tliiga toria .: 
' 1 ' 

¡ 

1 
i 

Pa.r!a otros �ratadistas la cesa�tias como indemnización por 

despido participa 
¡ 

tanto del resarcimiento de los daños 
l 

cau
1
sados a� tr�bajadorJ y de la previ�ion y asist¿ncia

1 . 
social, como iintegra un complemento de la indel'nnización por 

preaviso. 1 

'. 
1 
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1 

Y ¡,La algunL otros la cesantía co,r,o indemnizaciói, P�: 

.1 · · !. 1 · · . d . . . . 1 ant1g

j 

ueaaa en e servicio ha si o 1nst1tu1aa por e 
. 

. 1 
legislador coh fines, de previsión', para reG,ediar en f,arte lo 

i ¡ 
1 ' 

deso�upacion !a . gue puede ser llevado el .empleado u obrero. 
¡ 

. 
1 ' 

que �ueda ce�ante,teniendo en cuenta las dificultades con 

que .¡ tropieza!
. un trabajador·· · 2ara encontrar una nueva 

. 1 

ocup
1
ación . en; condiciones analogas a las que pierde ;tiene 

. i 
. . 

,ade�§s,�ar§cter .dae retribución 
1 - ' su�lementaria por el 

tr·aclajo reallizado 

ptesl

l

tación d� sus 

difetrida. 

,¡ 

i 
1 

,¡ 

en beneficio del patrono 

servicios ;es púes ,una 

durante la 

retribución 
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-El 

! 

CESANTil's1S 

! · 1 
1

1 
. 

; 
! egislado,r
\ \ 
¡ 

lS 

II CLASES DE CESANTI�§-

PARCIALES 

ha el.entro_ de la réglamenta,ción 

gen�ral del :pago del · auxilio de la cesantía, una llaraada 
f 1 · · , · 

cesa;ntía parcial. La cesantía se e_ntrega al trabajador del 
! 

sec�or particular o al empleado del sector oficial ,r;ara · 
1 

uno; determíriados propósitos o raotivos,ya previstos por el 

legjslador.�Jbre este purito de la c�s�ntia_parciál,existen 

la�J
_

siguiénJes normas:La liy. 6a de 1945 ,articulo 13 

,pa 

¡
ªgrafo So inciso 2o. 

' 

"si 1seliquidaren parcialmente ( las cesantías ) los patronos 
1 • 

1 
\ 

pe_r
1

erán las sumas que hayan dado á ·sus trabajadores por

est� conc.ept9, sin pocier repet'ir lo pagado.. sin embargo, para 
1 ., ( 

adq�irir la : casa de habitación o para liberarla dea 
1 . 1 

gra
/

amen, el
_ 'f �abajad�r tien:a derecho· a que se le haga la

liquidación parcial� 

: 1 ' ! 
¡· 

est� norma fcl§ ieglamentada por el d�creto 2755de 1�66. 
1 i. 

/1.rticulo 1 prii.-iero o anticipos o · liquidaó.tone-s· parciales 

dae ¡:cesantía� para los trabajadores oficiales ( er.·1c.;lead9� y·
! 

: 
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¡ 
ob

T

os )solamente se decretan en les siguientes 

l.Para la
. 1 

2.Para la

ad�uisici5n de su casa 
1 
1 

de habitación. 

li;beración dae grávamzn- ilopotecarios 
1 

¡ 

19 

casos:· 

que afectan 

la basa dea h�bitación 
t ' 

! 
. 

¡ 

hayan.constituido para 
1 - 1 . -

de su propiedad o de su cónyuge y se 

satisfacer el pago total parcial d2l 
l. 

t 

precio da la1 misma. 
t • 1 

3.Para r¿par�ciones y ampliaciones
¡ 

de su casa d2 habitación 

o t su cónTe,

Est/e decret9 también reglamenta 1-á. forma de tra,r,itar el

1 

i 

Pª9:° -de es1a prestación,la docuraen tación requerida para

1 

1 

acreditar 
¡ 

hal:H tación. 

su inversión se hará en la casa de 

Ar).2 i . ' - Requisitos.Es procedente: decreta� la cesantia parcial

: . d. 
! t . f 1 . . . . cu�n o se si-is asan. os sigientes requisitos.

! . 

1 _ Para-
1 

la ádquisición ·ae casa ' . de habitació.El -t�abajador 
' 

- '1 -aeoera i / 
pre1tar ante la entidad de previsión social o 

enfidad 

í?rQmesa_ 

. 1 
pag�dora de prestaciones sociales,el contrato de 

1 

ctk 
i venta extendido en forma legal y 

d��idamente¡ autenticado ante al notario, el certificado 
1 

oriyinal d2iregistrador d� instrumentos pGblicos y privados 
f ! • 
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sobre propiefad y libertad 

�ofitrato y deblaración reridida 
i 

del in,.m�ble materia del 

bajo jlura□ento ante· el jefe 
·1 

de .Div.isión : legal de. la Caja ;_:acional de Previsión
1 j 

Soci¡alante el fluncionario _ que· haga sus v2ce·s en la · otra 

e::ntilldad,en 11- · glue los contratantes ha�an constar que es

. ¡ 1, , 
1 t. cier¡_to y · ve¡roaoero en. todas sus pa_rtes e respec ivo 

1 

conJrato ! da�-

1 . ' \ 
documentos, la, 

. ! 

promesa 

r:2=spectiva 

dae venta.Con base en - éstos

entidad c1ea previsión social y 

pag�,·aora · de ¡prestaciones sociales hará el reconocimiento 
·¡ 

dae/la cesantia-p�rci�1 y exigirá.para su pago el vendedor
! 1 • 

d_el i inmueble la presentación. dae , la corres·¡?ondiente 

cueqtade cobto,acompa5ada 

pública d�bidamente 

dae · la copia dae la escritura· 

registrada,documentos que se 

. 1 _ i -inc9rporaran¡a1 expediente previos los �ontroles fiscales. 
i 
1· .

2. ¡Para la liberación .dae gr&varnenes hipotecarios que
'

afe6tan la casa de habitación de su propiedad,b de
. ' 

pro�iedad d� su cónyuge,el trabajador deberá pre$entar

copia de 
1 

¡ 

la¡ escritura 
1 

pública. debidamente registrada, por

medio de.la. �ual se constituyó sl grá�ame� .hipotecario,co� 
i 1 

la 
r

nica y 
f

xclusivamente firialida� �e iatisfacer el pago

parcial o -t?tal dael inmueble hipotecario y ceartif icado 
. J _· 

1 · original de j su propiedad exp.�dido por ,él registrador de 
l. , . 

inslrumentos/�fiblicos y privados·resp�ctivo&,en el cual se 
1 • 

! 

incluya inf�rmación dae la_. cuan tia deal crédito· que pase 

sobre la propiedad: 

-
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Con fundamento se hará el .ceconoci1úierito de la cesanfla 

i::arcial y su 2ago se efectuará por r,1edio del respectivo 

re5istrador de instrumen�os públicos y privados,una vez se 

r1aya cancelado el crédito hipotecario y cumplido el 

registro ·ae .la escritura que se dé fé de dicho pago. 

.., 

�. Fara reparación de su casa dae habitación o la de sun 

cónyuge. El trabajador de instrumentos públicos y f?rivados 

sob�e propiedad del inmueble;copia debidamente auten�icada

ante el notario,dael contrato suscrito· por el trabajador 

con:un ingeniero o arquitecto legalmente mairiculado,o con 

un constructor pr�ctico matriculado legalment� 1 en donde no 

hubieren aquellos profe�ionales,circunstancias §stas que se 

acreiditan c6n certificado de-la primera autoridad �olitiv� 

del I lugar ,de las especificactones de la · obra por 

realizar,su necesicad o conveniencia y su costo. 

El :trabajador interesado o 
\ 

. 

el profesional o el práctico 

ccntratista,deberá declarar bajo juramento ante juez 
• 

1 

competente,gtie dicho contrato es cierto y verdadero en-

todas sus , partes.En todos 

reconocedora,antes de decretar 

los 

la 

casos,la 

prestación 

entidad 

daeberá 

pra�ticar inspec�ion ocular sobre·e1 inmueble con el fin de 

coroprobar la necesidad o conveniencia d� las obras. 
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CQn base en éstos documentos se hará el reccnoci�iento de 

1� prestación solicitada y 
¡ 

el 2ago efectuará dae 

cqnforwidad con los plazos se�alado� en ·el' respectivo 

c9ntrario de confección de obras. 

PARAGRAFO: En todos los casos sera necesario oresentar los 
L 

certificadoi de tiempos de servicios bon la especialización 

de_los cargos desempefiados y sueldos o salarios devengados 

y : descuentos por aportaciones _legales con destino a las 

entidades de 
i 

pr¡estaciones 

previsión 

sociales. 

social o entidades pagadoras de 

Artículo 3 Para ·1os efectos de recóno6irnientos y pagos de 

cesantías parciales eón destino al instituto de Crédito 
1 

1 

Tetcri torial y al Banco central . Hipotecario por razón de 

adj udicació11 

constancia de 

de viviendas,solamente se 

esas entidades sobre · la 

requerirá la 

respectiva 

adfiudicación,acompa5ada de las especificaciones del caso. 

Co�o se puede apreciai los reg�isitos para la li�uidación Y 

posterior entrega de la cesantías parciales son bastantes 

complejas Y. dispendiosas, ya que lo gue se pretende por 
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farte dél 'legislador es que ésta 0restación o auxilio sea 

en r-2_sa0.o . un1cam2n e en os c�sos �e � _ -t , · - · t 1 ,:¡ 1 f-r20' aJ··ador G.�P la

entidad donde presta sus servicios. 

El decreto 337 de 1930 autoriza los anticipos a las 

c�saotias para la suscripción de c§dulas dea capitalización 
1 • • 

cbn destino a la compra de vivieda o su financiación. 

"Articulo i. Anticipo dae cesantías.para inversión en 

cédulas dae capitalización.facGltase a los trabajadors 

particulares como a los empleados oficiales para exigir a 

sus respectivos _empleadores o a la corraespondiente entidad 

de previsi6n social o al fondo nacional del ahorro,en su 

c�s6,que l�i liquiden anticipos de desantías con d�stino a 
[ 

1� suscripción y pago dae c�dulas • dea �apitalización 

emitidas por el Eanco Central Hipotecario y cuyos productos 

deban destinarse a las f inalida.des previstas en los 

d�cretos 2755 de 1966 y 2076 dea 1967 y err el de¿reto j118 
i 

d� 1958. 

Articulo 2� La cédula dae capitalización a que se refiere 

· el present:e decreto podrán emitirse por cualquier valor

nominal no. menor de $12.OOO.oo,,_oesos :serán nominativas y

i
. 

d� cuota Ghica ;no podrán negociarse ni darán dearechos a
1 

p�estamos prendarios .Al vencimiento de las cédulas sus
1 

productos reinveartirán automatica@ente ·en otra u otras

c§dulas,de las misma caracteristicas.Su tasa de inter�s

técnico más alta que r2conozca el banco en sus planes de ca



pitalización.Las cidulaa participac5nen el 

sorteos períodicos especificados en el 

reglamento. 
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essuema de 

respectivo 

D� la normatividad jurídica que se transcribe se deduce la 

finalidad qu� persigue el legislador con las liq�idaciones 

parciales· del· au�ilio dae cesantías.cual es,la de 

asegurarle al trabajador que la recibe la adquisición de 

sus·, viviendas, la reparación o ampliación de la misma o la 
1 

. ' . 

sus�ripción de cédulas de capacitación·con destino a compra 

o financiación de vivienda.

.. 
1 
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2.2.Factores �ue se tienen en cuenta paca la· liquidación de

. cesantías. 
1 La ley 65 de 1946 en su artículo 2do nos dá una 

paut� para saber que factores integran las cesantías. 

el' artículo 2do para ligui�ar el auxilio de cesantías 

a quienes' tengan derecho los asalariados 

nacionales,departamentales,intende�ciales,comisari�les,muni 

cipales y particulares se aplicarán lai ieglas indicadas en 

el decreto 2567 dél 31 de agosto de 1946,y su cómputo se 

hará: ieniendo en cuenta no solo el salario fijo sino lo que 

perciba a cualquier título y- que ünplique indirectamenteo 

directamente retribución 

servici_os, tales 

bonn�ficaciones,etc. 

como 

ordinaria 

la 

y permanente dae 

prima móvil,las 

El decreto l:045 de 197 8 de abril 20, en su articulo 45 

señala lo siguiente: 

¡ 

. i artí�ulo 45 de los factores de salarios para la liquidación 

de cesantías y pensiones. 

Para efectos del reconocLniento y pago dael auxilio e.e 

cesantías y dae las pensiones a que tuviera derecho los 
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emo·leados 
�¡ 

públicos y trabajadores oficiales,en la 

1 iq!uidación 
! 

,se tendrá en cuenta los siguientes factores de 

sal1arios: 
1 

l. La asignación báiica mensual.

2. Los gastos de representación y la prima técinica.

3. Los dominicales y feriados.

4.Las horas extras.

5. �os auxilios de alimentación y transporte.
i . ' 

6. �a prima de navidad.
1 
' ' 

7. tas boriificaciones por servicios pr�stadbs.
1 ' 

8. iLa prima .de servicios.

9. �os viáti�os que reciben los funcionarios y trabajadores

en comisión cuando se hayan percibido por Un términono

inrerioi a 180 dias en el último afio del �ervicio.

10 .' Los incrementos salariales por antiguedad adquiridos

por disposi�iones legales anteriores al decreto ley 110 de

191:a.·

11.¡ La prima·de vacaciones .
. 1 

12 .:El valor: del trabajo suplementario y de-1 
!

real izado en

jo�nadas no�turnas o en dias de descanso obligatorio.

13. Las y bonificaciones que hubieran sido

daebidaraente' otorgadas con anterioricc1d a la d2claratoria
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dQ ibexeqibili�ad del art,38 del decreto 3130 de 196á. ' 
1 ' 
! 

¡ 

1 
La ªfterior e� la- normatividad que 

la tiguidaci6n dae las ce�a�iias 

decir, las. ceslántías aµnque no· son 
1 

1 basel al 
' 1 

sa\ario promedio dael· 

se tiene en cuenta para

de los· emplectdos · es 

salariqs se liquidan en 

trabajador.En similar 

circhnstanciai se encu�ntra el atixilio. cfo · cesantías para los 
¡ : . . 
' 

' 

trabaj.adores _t del sector privadq,en cuanto hacea sus 
1 

1 

factores paraiia 1Íouidaci8n. 
1 

:i 

¡ 
1 

. 1 
. '', 1 _ Aunque el articulo 249 de · C.S�T •. sólo habla de un 1 . j ' : 

sal_a
tio por Cfid� año de servicio_s , en �l aart, 127 s·e
¡ 1 

lo ��e consti�uye salario. 
. ' 1 . 

'mes de 

define 

las· primas , sobresueldos , bonif icacione·s habituales, valor 
. 1 

: 

daae trabajo �uplementario o· �e- las ho�as extrasValor de 
. 1 

. 
. 

trabfjo én ºtªs de. descanso .obligatorio, porcentajes sobre 
' 1 
l . l 

ventr�,comisi�nes o pa�ticipaciones de utilidad�s . 
•. ! 

¡ 
. ¡ 
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2. 3 � ',:;,uien debe pagar las ces�n tías. En pri:¡¡er 1 ugar corr,o el
1 

t2,:..1' de_sarro�lado en ese trabajo es el. del pac_Jo de las_ 
! 

r,r2itaciones i , intereses - 211 ese trabajo es el del !?ª9º de 
� , ¡ 

la� prestacicines,intereses a las cesantiai a trabajadores·y 
. i 

·1 e2pleados dél sector pGblicb no vinculados al fondo

. j ; . .. ' 
i.·:ac1onal delf Ahorro,es obvio que es la entidad nominadora 

1 ¡ 
� 

qui�n debe ·pagar -ista prestaci6n o �uxilio en forma 

d. 1 1recta.

En t términ9s generales la ce·santias · daebe pagarla la 
. . 

entidad encatgada de pagar las prestaciones social�s·a sus 
1 ' 

·tra�ajadoresL
f � ! '

Aqukllas ent�dades vinculadas al Fondo Nacional del Ahorro

1 1 · _l . - 1 . y. que 1qu�dan y entregan anualmente· las cesantias a -

F L ' ¡_ f · , - . . - d 1 onei.o, nan brans eriao es ta obl1gac1on e pagar. as 
' 1 ¡ ) - ¡ 

ces�nt1as y fºr ende los irttereses qu� devengangarian �ste 

auxilio. 

¡ 
Las! entidades del orden nacional o regional que fueron 

1 

aex�midas ªF su vinculación al· Fondo ,por contar con

progtamas �J vivienda o pr6stamos a sus trabajadores para i 

la adquisici8n de vivierida con base �n este auxili?,est§n 
; 

obligadas a 1 pa_-gar· este auxilio· en for�a directaa sus 
1 , 

! 

trabajadores. 
! 

Tampíen existen �ajas de previsi6n social del orden· 

daepartarnental y rr,unicipal que pa9an las prestaciones 
1 
1 
1 
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sociales y las cesantías de les trab0.jaoores oficiales Y 

empleados pGblicos del orden municipal y iepartamental. 

a partir de la vigencia de la ley 33 de 1985,las entidades 

oficiales vinculadas a la Caja �acional de Previsi6n y que 

dicha caja venia pagando la cesantía a los trabajadores.de 

esas entidades, deberán pagar:- directamen telas cesan tías a 

sus servidores. 
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III LCS; Er-:PLEADCS OFICIJI.LES 

3.1: CLASES CE E�PLEADOS OFICIALES. 

30 

el t�rmino empleados oficiales es g§nerico,en él se agrupan. 

tanto los empleados públicos como a los trabajadores 

oficiales. 

El I áecreto 1848 de 1969 ,que reglamenta el decreto 3133de 

196;8los define: 

·El articulo 1 empleado oficiales.definicion�s l.se denomina

genéricamente empleados oficiales las ·personas naturales

qu� trabajan al servicio de los ministerios,Departamentales

Administrativos,Superintendenciales,Establecimientos

Públicos ,Unidad.es administrativas Especiales,E�presas

Industriales o Comerciales de tipo oficial y sociedad d�

ec6nomia mixta,definidos en los �rticulosS,6,8,del decreto
1 

legislativo 1050 de 1963.

2. Los empleados oficiales pued_er: estar· vinculados -a la

administración pública nacional por una . relación legal Y

reglamentaria o por un contratQ de trabajo.
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3.�.l.Los em�leados pGblicos .El 1nismo decreto 1848 de 1968

2sdi:iblece cl'_aramerite la diferencL::.i entre e,npleaccs públicos

y irabajadores oficiales en.su articulo 2.
' 

. 

Ar�iculo 2 :Emplead(?S públicos l. las personas que pres ten

sus .servicios en los ::inis terios, Departamentales

Administrativos,superinten¿encias,Estableci:nientos �úblicos

y 'unidades Adminis trati ves 1 especiales so11 ecapleados

públicos

2.ion tambi�n empleados pú�licos las ·personas que laboran
1 

al ; servicio de empresas industriales o com2rciales dael

estado y sociedades dae eaconornia mixta,en activicades de

dirección y de confianza.

La : diferencia fundamental entre los e:nplea9os oúblicos 
,_ . 

y 

trabajadores oficiales,la establece el hecho de estar 

vinculado con la entidad por una relación legal y 

re�larnentari�,los empleados públicos .Quiere decir esto que 

los empleados públicos son no;ubrados por decreto o una 

resolución y del mismo modo deben ser desvinculados del 

servicio, por un decreto o una resolución emanada por la 

1nisr,1a a u ter idad que hace el nombramiento. 
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. ! 

1 
3.1.2.Los tr�bajadores oficiales.el decreto 1846 de 1968 en 

1 

su art. 3 e�pecificá claramente quienes ·tienen la calidad 
1 

. , ' . 

Je trabajado�es oficiales entre las personas que laboran en 
1 
1 
1 

el sector of1cial. 
1 

J 

Art.'..3 
¡ 

Trabajadores oficiales • Son trab_ajadores oficiales 
1 

• 

.• los siguiente.
1 
i 

¡ 
1 

1 

l. Los que 1 prestan los. servicios a las entidades se5aladas 
1 

en el inciso 1 del artic�lo 1 de_ este ·decretp,en la 
·1 

1 

construcciód y_ s6stenimientp. de las obras pGblitas con

·1 j 
iexmepción d�l personal directivo y de con fiatiza que labore 

1 . 1 

enidichas o�ras,y 
1 ! 

2.I Los que prestan sus servicios en establecimientos
i l 

1 1 

pGblicos or�anizado� con �ar&�ter comercial o industrial,en 

í 1 .las empresas industriales o come�ciales del estado y 
1 1 

'¡ • l 
sociedades 14e econornia mixta,�on excepci6n de� personal 

, . 1 . i a1
-Íect1vo y¡ d e conf ianzaque trabaja al servicio de aichas

en f idades. 
/. ' 

La nota caracteristica y fundamental de los tr?ba-jadores 

ol�ciales r=!S la que su vinculación laboral con las 
i ' 

en�idades d las cuales prestan sus servicios se basa en un 

• 1 

1 
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contrato de I trabajo, aunque . segun varias sentencias d.2 la

Ccr'te,no trata. propia;r:ente un . con t:ca to 

trabajo, sino 02 una ficción dae contrario. Ade¡nás hay cas?s 

en los cuales los tra,)a jadores han sic.o vinculados 

inicialníen te con la enti.:!ao oficial 2or ,r1ec.io .Je una 

aresolución y posteriorr;,,ente han sido c.eclaracJ.os co¡,;o 

trabajadores oficiales, por tanto su iniciación fué como 

empleados públicos y posteriorr.1ente fueron clasificados 

como trabajaoors oficiales. 
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IV •• EL Fmmo t-;-ACIOtrnL DE AHCRF.O ( F!;A ) 

1 

4. I.

1 

1 

. j 
OtJETI�OS DAE SU CREACION 

l 
1 

! 
1 

En las legislación ordinaria de 1968 y 1969 ,el gobierno 
1 

pres�ntó a/ la consider�cióri del- Cong�eso,un importante 
1 

proyecto de: ley gue transformaba completamente el sistema 
1 ¡ . . 

de¡ reconoci�iento y pago del faUXilio de cesantías,mediante 
� ' . . ' 

i 
. . 

un mecanismo institucional,de·caricter especial,denominado 
. 1 

Fondo 
1 � 

Naci�nal del Ahorro,constituido a base -de las 
-¡ 
a.cumuladas y futuras de· lo:3 trabajad.ores· d� .los cesantias 

1 

sectores pi'.iblicos 
i 
¡ 

y privados.el proyecto . que tuvo ulna 

recia oposi1ción por parte de empresarios y organizaciones 
11 i 

sihdicales. ho alcanzó a ser ley . :E:ero simultane_amente y 

l : 
meaiante la .ley 65 de 1967 ,el presidente de la república 

! 
investido· 

' . daae facultades extraordinarias para 
j 

or�anizaar ! la administración públic�,incluyendo 4entro de 

ella· lo 
1 • 

b'oncearnien te 
. 1 

al 
·, 

régimen de prestaciones y

1 

sociales de los trabajador_es del sector públi�o garantías. 
·. 

1 de,l orden nacional�aproveachand� 

irnplan tar : en dicho sector,con 

tal. coyuntura para 

excepción de la rama 



35 

jur�sdiccion�l y del �inisterio PGblico,lo ya propuesto al 
' 

1 

e I ' 1 ., 1 . d ongreso en re acion con e sector priva o. 

Los: objetivos del proyecto de ley no paso los debates Y. 

fin�lmente ncise convirti5 en ley,pero que sirvieron de base 

el gobierno para dictar el decreto 3118 de 1968 eran los 

siguientes. 

PrLuero: Promover la formación de un fondo de ahorro gue 

puede su:ninis trar crédito 

con·s trucción 
' 

. y para otras 

eaconómico y social. 

no inflacionario para la 

inversiones de desarrollo 

segundo: Facilitar a los trabajadores del sector público Y 

del privado la adquisición dae viviaenda propia. 

Tercero;Garantizar el pago oportuno del auxilio de 

cesantías d1= los trabajadore, tanto en el sector público 

como en el privado,y cubrir sobre las cesantías ya causadas 

y ias que se vayan causando en el futuro ,un interés que 
1 
1 • 

defienda s� valor real y aumente el monto deal ahorro por 
1 

ellas repreientado. 

La,. exposición de í,1otivos de éstos objetivos pueden servir 

para ilustrar las intensiones del legislador al dictar el 

decreto 3118 dae 1968,trsncribimos parte de esa exposici6n 
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1 
1 <le motivos Q�Ja· los c objetivos segundo y tercero. 
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SegLo;La 

1 

ccnstrucci5n de vivierida, su adquisición o la de 
1 

lotes para 
1 

cionstruiar y la liberación d_ea gravamenes dae 
. 1 

una· í y l otros, se
1
. 

l 
', ¡ 

ahoia.teoriclmente,es· muy 

vienen 

alta 

.cumi?liendo basta 

proporción, y en lo 

1 . ¡ 
referente al: sector asalariado oficial y privado,a travéz 

! . . ! 

daet auxiliolde c�santia,bien por el sisiema de li�uidaci5n 
i • 1 1 . 

par�ial,del �uxilio de cesantias,ora utiliz�ndo el valor de 

.la 
! 

liqidaci;ón daefinitiva ,y ello mediante relaciones 

Privadas dir!_ectase· individuales: en�re el tiabaJ·ador Y el 

1 
. 

: 
estado o el �atrono frivado ies�ectivo.Oqasionalmente este 

1 ' 1 ( • • 

sis��ma se h� combinado o complementado c6n los de crédito 

C(?r±-iente de·¡· entidades como el Banco Cent:r�l Hipotecario o 
! . ' 
1 : 

el f nsti tuto 1 de Crédito territorial .·excepci_onalmente _se ha 
1 . . 
1 -

emp�eado par:a el si.stema de "planes" colectivos previstos 
., 

por Las ·1eye� vigentes y ello sólo en muy pocas empresas 

de _¡ r:rny ! grandes capitales.siendo. 

inobjetable )buena,ha presentado. · I 1 
. . .. . ! restricciones nrovenientes de:

1 

' � 

en la 

Ia finalidad·

práctica serias 

l.L� limitación del· suministro parcial a·lo adguiiido por
i 

el .. .trabajador con.o resultado del tiernpo de su relación por 

el traba.jadoi coi;10 resultado del tiempo de 
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su �elación ⇒uridica,en relaci6n con el valor del bien por 

adcuirir. 
" 1 

2. La carencia de recursos ccmí?le.11en tarios con los cuales 

�l trabaja�or pueda aten�er cabalmente el valor de la 

adquisición.: 

3.Las dificultades de crédito privado u oficial para 

trabajadores·aaae medianos y bajos ingresos,por carenciade 
1 

bie�es de respaldo o garantia. 

Lo .anterior,agregado a la limitac ión de los fines de la 

cesantiasm parciales,ha producido dos efectos graves¡la 

carencia dea habitación para un sinnúmero de trabajadores Y 

el :nacimiento y desarrollo del fraude orientado hacia la 

satisfación de otras necesidades primordiales de ellos,con

el pretexto de vivienda o lotes que jam&s. pudieron 

conseguirse, en cuanto al primer asl?ecto , el proyecto cubre 

sat�sfactoriamen te este vacio,púes se trata de organizar un 

amplio y colectivo sistema de crédito para "fac ilitar " a 

los trabaja?ors deal sector público y -del privado la 

adquisición o.ae vivienda propia,y no necesaarialllente para 

operaciones individuales limitadas exclusivamente a lo que 

cada cual posea por conc·e2to de cesan tías adquiridas. se 

cambia ,púes el sistema de una cesantía para un trabajador 
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'¡_.:,o.e: el de la cesantías de todos para el servicio de

1 

extraordinariatod9s,lo 
1 

implica dae su� un avance 

sigriifi<?acióii.Y ello sin desconocer en modo alguno el 

derecho_ particular de un auxilio de cesantías, el cual se 

le pagarpa .rigurosamente de conformidad con las leyes 

vigentes y cbn lo que disponga el proyecto corae�tado,en el 

momento mismo en que termine la relación de trabajo, sea 

ella privada u oficial.Pagos que se· harán,el parcial y el 

definitivo,cón la edición antes y gue mantiene el proyecto. 

Tercera; a eesar de las garantías teóricas que las leyes 

vig.kntes establecieron para asegurarse de que· la cesantía 

se pagarán a la terminación de los contratos de trabajos o 

de la relación dae derecho público ,.según el caso, no hay 

duda de que ·10s trabajadores oficiales han llevado la peor 

par�e en la desilución.El secta� privado se_·encuentra bien 

protegido,primero,porque el paso de los a5os ha ense5ado a 

. los patronos a pagar satisfactoriamente las prestaciones 

dae, contra to; y además , porgue la fuerte sanción de los 
1 • -salarios caidcs 

• j 

(art 65 C.S.T.)en cuya aplicación la 

jur;isprudenciaha sido muy severa, ha gravitado sobre ellos 

desde hace veinte afias como un esperanza cuyos riesgos son 

rnuy proble:naticos, Y aunque todavía quedan zonas renuentes 

puede asegurarse que son las menos numerosas.Esto en cuanto 
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a !a cesan�ía d�finit��a,p?rque porque_ hacerca de la 

par�ial, · no sólo no hay dificultades· para su pago dentro 

dell mecanilsmó de las r_el�cione_s in ternas obrero 
! 1 . 

pat1ronal, sin1o que aun muchos empresarios han ido más allá
f. ' 
. 1 
1 

' 

de ¡1as per.:ni/siones de la ley, auspiciando el use;, del auxilio 
1 • ' 

par,a fines /qu,e,como antes se dijo,aunque justo,no están 
1 ; 

autiorizados;Los.trabajadores oficiales en cambio,han venido 
i 
' 

' 
1 • . 

siEindo victimas de todas las dificultades y tropiezos que 

deJde su fundación han asediado a la caja Nacional · de 

P 1 . . _ l . . - 1 r,v1s1on;yl nq es exager�d� afirmar que,quiza con a·
; 1 -

exqepc1ón d1e sus primeros a.ños de funcionamiento, la caja 
¡ 

• 1 ' 

.nu�ca pagar a tiempo las cesantías parciales ni .las 

definitivas�con lo cual la finalidad de unas y otras se han 
! : · ' 

vi�to seria�ente amenazadas,Es cierto que para las zonas de 

la! i:;idminis�tración viculada· a sus trabajadores por un

cobtrato laboral,existe la defensa de los salarios caidos 
;.· . t 

desoúes de •
1
;1os 60 días de terminado el con_trato,según· un 

. l ¿_ 
• 

I • 1 
antiguo decireto reglamentari6 diGta�o por el presidente 

" 1 . - ; ' . 
vspina · Pe_J;ez y . su Ministerio ele Trabajo evari·sto-

/ . 
1 

Sofrdis. Per� · la escueta es que · a pesar de éste factor•

apbemiantey[ compulsivo,no. se. han logrado los progresos gue 
' 

. ' 

se señala.fon en el sec.tor priv_ado, tanto por . las 
' 

� . ,.
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I' 
1 
' 

1· 
1 

..__ 

.J 

difJcultades judiciales en la obtención. de la condena 

, . 1. l.. l aa1c10¡1a · cono por a 

f 1. . ! 

imposibilidad física dae lograr un 

unG:1onam1ento 
1 : 

ágil de la Caja.Nacional de Prev(si5nen iste
1 

• 

1 campo . 

. i 

· 1 .. 

No :puede, cúes ocultarse ni disminuirse el beneficio que
� 1 

. ! . . 
resi'.iltará para los dos asalariados _del hecho,o mejorjde la 

. 1 . 1 

garantía 
j 

de' que haya un organismo ,especialmente los 

auxilios d� �e�antías en las dos modalidades __ permitidas por 
¡· 

la · 1ey. Si a¡ ello se· agrava que como lo dice el proyecto
1 

"las cesantí.;as ya causadas y .las - que se vayan. ,causando en 

1 a.r . 1 j • • . d 1 o 
I 

ice e p�oyecto las cesantias ya causa as. y as gua se 
1 

·vay�n causahdo en lo fututo " devengan un inter§s que 
1 : • 
1 

def fende su 1 valor real y "aumente .el monto. del ahorro por 

ell� represeh�ado''.,se tiene un cuadro d� mejoramiento_ sobre 

la �nstituci�n,de notable pro�reso para los .trabajadores. 
1 ' ' 

!· Como comentario obligado hay que hacerle a ésta exposici5n
¡ . 
1 

dea motivos re la ley que-no logr5 salir avante,pe�o que el 

gobferno i aprovechando unas facult�des. 

tj d. . l. . d • . . • 1 . ex 1raor 1nar11as. ecreto su cre·acion, es la· de que o mismo 
1 . . . • 

que· critica�a el ponen.te· sobre la dificultad. que ·tenían los 
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1 
trabajadores ofici�les para que sus prestaciones sociales 

les fueran 1entregadas, por parte de la caja r:-:ácional de 
1 

?rei"isión,es�á acaeciendo ahora mismo con le·fondo nacional· 
1 

• 
: 

del ahorro,ya que ·éste aente del orden nacional no ha 
' 

cumplido coh los objetivos positivos· que se esperanban 
1 ¡ 

de�ian cumpiir,aunque si con los negativos,el cual uno de 

el�os . es la; de congelar las cesantias de los trabajadores 
¡ 

of�ciales�En ·esa "época se cuentionaba el funcionamiento 
¡ � ' 1 

de
_ l la caja )para. entregar •oportunair,entelas cesantías tanto

pa.rrc.1.ales cbmo def ini ti vas·, óero lo . mismo está ocurriendo 
r : 

�-

1 1 

hoy �n dia don ael fondo Nacional del Ahorro y haciendo. aún 
1 

máJ �ravosa ·1a soit�ación para sus a�il�ados,aelirninandb la 

retroactividad 
1 ''

dae las cesant,Ías y dejandolo en 

de$igualdadde condiciones frente a los trabajadores del 
l. 1 

se6tor privado,a quienes ¿i se le� liquida la cesantía con 
1 . 

1 

r�troactivi�ad, _es · de�ir, descongeladas_, además se, les 

entiega lo� interesessobre el sueldo �ue tenga cada 
i .. 

tr1bajador ki 31 de dici�mbre de caaa·a5o,por concepto dae 

cá1santías. i 

Lof objetivbs que según- .el .gobierno debe cumplir el fondo

nacional del Ahorro son los siguientes: 
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Art�culo 2.bbjetivos.En la administración - del fondo se 

ten�r�n en cuenta lbs objetivo� que a -�ontinuación se 

enuberan, los: cuales servirán tambí.en como criterio de· 
1 : 
1 ' 

; t . • !_ . 
1nterpretac1on.de las-disposiciones,del ._oresente deacreto¡ 

1 
' 

: 

l. A pagar; oporturtamente el auxilio de cesantias a 
1 \ 

empieados pG�licos y trabajadores oficial�s. 
1 

' 

¡ i 

2. !Proteger ¡ dicho auxilio contra la depreciación monetaria

nÍÉ,d�ante .' e� reconociemto de intereses sobre . las 

1 
. 1 

suma acumuladas a favor dael·empleado o trabajador. 
! ¡ 

i 
j· 

¡ 

3. \ Contribuir a la, solución· del problema dae vi v_ienda. de

los servidumbre del estado.

4.C�nstrui� �·la mejor organización y funcionamiento de los

s·istemas dae; se.guridad social y a la futura unificación de

sus\servicio�.
' . '· 

1 
1 
1 

5.Saldar el. ¡déficit ·. actual por .concepto de cesantias del

sector públilco y establecer l sistema adecuado y reservas

suficientes para atender oportuI1amente a·1 pasivo a· cargo

de1·.;.Estado · por tal concepto y :

f. 

1 
1 
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6. :promover : el ahorro nacional y encauzarlo hacia la
1 

finJnciacíonno inflacionaria de 9royectos qae especial

i�portancia para el desarrollo económico y soci�l-

De la compara�ión de los objetivos,del proyecto de ley no 

pasó los debates de la, oposición de los empresaarios Y de 
1 

las centrales obreras,y de los objetivos finalmente aducios 

FOr_ el ejecutivo en la expedición del decreto ley 3113 de 

196,8 por el cual se crea el fondo Nacional. del ahorro, se 

. de I duce que el gobierno remota parte_ de ello para el 

prQyecto de ley original,pero aplicandolos Gnicamente para 

los: trabajadores oficiales y los empleados 

pGblicos,dejando de lado los trabajadores del sector 

privado. 

Así como la exposición de motivos el ponente del proyecto 

de la. ley · criticaba la inoperancia e ineficacia de las 

ca⇒as nacional 
i 

caAcelación 
• 1 

y 

previsión 

liquidación 

en 

.de 

cuanto a la oportuna 

las cesantías a sus 
i 

af�liados,16 mismo debe decirse en la actualidad del Fondo

r1acional del Ahorro, que como todo ente o_f icial, solo· sirve 

para calmar a�etitos burocráticos de los jefes poiíticos de 

turno. 
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CFICIALES OBLIGADAS A AFILIARSE 

Según los dispuesto en el 
! 

a.r+tículo 3: están obligados_ 

aJ1 Ahorro� o a 1-iquidar y 

1 .. - i 

decreto 3118· de 1_�_68- en su 

a afiliarse . al Fondo Nacional 

entregar las ces.antias de los 

empleados ' públicos y 
1 \ 

m{nisteriod.departamentales 
1 

trabq.jadores oficiales,los 

administratiivosiSuperintendencias,establecimientos públicos 
' 1 

1 . . ,' . 
1 . . • 

y· empre�a�iindustriale� y com�rciale� del estado �el orden 
'! 

nacional. ¡· 

de'.que Eri caso 
! 

capital¡ una su 

las sociedades dae economia mixta tengan en 

participación estatal mayor. del 9.0% . ·se 

r�giran por 
. 1 . ' 

·iJautr iale�
1 
'

obligadas a

y 

ti,abajadores,
1 1 

. 
1, i 

las· nor@as 

comerciales 

entregar al 

que g6biernan a las empresas 

del estado y_ por tanto estarán 

fondo las cesantias de sus 

ª¡�m
-
ás d

� í
stas entidades podrán afiliarse o vincularse al

fd
l
ndo,prev�a autorización · de · ·la junta directíva,las

. 1 
1 

1 soci_edades :de economía mixta, cuya . part1cfpación estatal no 

sea mayor del 9 0% . del orden regional,lo mismo que los 

a·e,partad_mentos ,municipios y entidades descentralizadas del· 
1 
1 

, erren regi�
1
nal. 

¡. 



Hay que hacer claridad, 
1 

est1tales,qu� 
1 

' 

entregar las 

pesar de 

cesantías de 

·cuanto existen

estar obligados a 

sus trabajadores 

45 

organismos 

liquidar y 

por estar 

encqadrados dentro del decreto ,han sido eximidos de 

vincularse al fondo pór• contar programas de vivienda,previa 

solicitud eievada 9nte la junta directiva dael fondo 

Nacional del ahorro . 

. . i
i 
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v.�os INTERtSES A Lns CESAUTIAS.

5 .1 INTERESES LIQUIDADOS PCR EL FCI-;co l�ACICl�AL DEL 

AHORRO. 

El decreto Ley 3318 de 1968 en su artículo 33 ordena 

liquidar y abonar en cuenta de intereses a las cesantías, err

cu�nplimiento de uno de sus objetivos en el cual pretende 
' ' 

proteger· ·el auxilio de cesantías cóntra la depreciación 

i . monetaria. 

estos intereses que-el legislador ordena liquidar y abonar 

en cuenta fueron decretados para paliar en alguna forma el 

sa
,
rpazo que se le dió a sus cesantías, el arrebatarle un

derecho adquirido, el cual era el de la retroactividad. 

aunque el decreto 3118 fu� acusado annte la corte suprema 
1 

de 

•• 1 

justiciá incostitucional ,ya que_ segun la parte 

dSmandantese violaba algunos derechos adquiridos de los 

trabajadores oficiales y de los empleados públicos,en 

cuanto tenían que ver ·con las -prestaciones sociales,la 

corte falló. declarando la exequibilidad del decreto es 



-------=�-------�-- --- _. -- � -------. - ., - .,.. ,

47 

l. j
decir,que es�aba ajustado a la constitución nacional Y que 

no �iolaba nJngun derecho adq�iricÍo.La razón· fundamental de
1 1 . . . 

su fallo est1ba �n que· según :1� corte'.no se daesconocia el 
1 ¡ 

prin
1

1 cipio d� los derechos ad�uiridos _por· cuanto no ije 
¡ 

1 

' . 
' 

ordenaba en ¡ el decreto el congelamiento_- de · las cesantías 

i . .
causadas 

1 

i 
ant¡es de la expedición del decreto, sino lo que 

• 1 

causare-en el Íuturo, es decir,que como lo que se entraba a 
l , ! 

des�ejorar �ra lo futuro, con ello no se vulneraba ningún 

1- . '¡ • 
derecho .adquirido. 

• 1 

Tal vez Jia 
¡ 

demanda de inexequibilidád estuvo mal 

eniocada,in�uÍicientemente fundamentada y la corte 

ap�ovechó 
1 ' 
1 

! esa _circunstancia para su 

exequibilidad.Sin 

1 
. : 

tratar de · entrar a 

declarar 

corregir 

se vulnere 

las 

los sa�iencias �e los maagistrados,aunque no 
. ' 

derechos ad9uirido ya ca�sdos,si se· vuineraronlos derechos 

ad�uiridos a seguir percibiendo las
i ; 

re
í

roactivo;Gomo lo e� para los 

sector _pritado�Hay que analizar 
1 

1 • 

. . - 11 , creacion de: auxilio de_ cesantías_ 
' 1 

1 

cesantías con su efecto 

demás trabajadors del 

la· filosofía ·dae la 

para - darse _ cuenta que 

ella .fué :instituida para darle al trabajador cesante 

medio,un pequeño capital de trabájo para que pudiera 
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sonreviviro :subvenir sus necesidades más apremiantes,tanto 
1 

ta�to las de él como persona como las del mismo como cabeza 

de far�ilia,no importando la forma de utilización de este au 

xilio por parte del cesante, ya que fuera tomada pequeña 

cantidades mensuales,en porporción a lo anterior salario o 

sueldo o invirtiendo ést� capital en algún negocio que le 

proporcionará el equivalente al salario dejado de percibir 

en su anterior empleo.En el momento inicial de su creación 

legal ael legislador nisiquiera vislumbró la posibilidad 

I 
f. . 1 · � qu? su ina iaad en su futuro fuera la de ·financiación de 

• 1 • -v1v1enaa,De lo anterior se deduce que la finalidad 

intrinsica del auxilio de cesantías no es-sobre el pa9?do, 

sino para el futuro, por tanto lo qlue trata de proteger 

ésFa prestación social no es una situación o relación 

laboral ya causada sino luna futura relación·, o más bien una 

no relación laboral. 

Co�o se expuso en la definición,cesantía viene de CESARE, 

qu� significa cesar,dejar de hicer,etc.La casantía es púes 

una provis�ón futura,para el futuro,claro está que se 

liquida sobre una relación laboral ya causada,pero su 

finalidad inmediata es la dae proteger para el futuro del 



1 
1 

,1 

1 ' 

trabajador. l 
1 

De ahí -_· que la
! 
l 

. cuanto qué I no 
1. 

. ' 
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tesis expues�a po,r la honorable. corte en 

vulneraba derechos adquiridos,porgue no se 

di . f.. b ;l mo 1 1ca a : a forma de liquidación hasta_ la vigencia del 

·de�reto ,si�o que se ref0rm� el sistema de liquidación para

i . f 
el: futuro,n� es corr�cta ni muy ajustada a derecho,ni mucho

'

menos a equidad.
i 

' 

Re
r

omando lo expuesto· s6bre los �otivos que tuvo. el

le

j

gislador :para -d�rle a la cesantías unós intereSes,estos

fu
1
eron el de trat_ar de paliar u� tant:o,l� desproporción en 

• 1 ' 

q�e se ve�ía la prestación en comparación a la que
. 1 

. 

__ re,
¡
'cibirían jl·os demás 'trabajadores del setor privado y los

i 
d�l sector �ficial no obligados-a afiliarse al fondo. 

! 

Po'r 
', 

tanto qo puede verse como algo .novedoso,ventajoso para 

emplead6 oficial,sino como - algo que enmascaraba,tapaba 

que el.fiOndo 
i 

le era arrebatatjb,un deiecho adquirido.

¡. 
5 .¡l .1. prirkera etapa de 1978 a 1974 

i 
, 9,% como se expuso 

·anteriormedte en el decir�to-3318 de :1968,gue crea el fondo

1 
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r-,acional del Ahorro, a la vez esta!.üece que éste deberá 
., 

li�uidar y �bonar en cuehta· inter2ses ,del 9% anual sobre 
! 

laé _cantidades que el 31 de diciembre de cada a�o figuran a 

fayor ,de cada empleado público o trabajador oficial. 

Cada año las entidades obligadas a afiliarse el fondo 

deberían entregar las liquidaciones dae cesantías de sus 

trabajadores,por el sistema de congelaciones 

anuales, acumulado lo liquidado y entregado cada año por 

concepto de cesantías al 31 de diciembre sobre este monto o 
1 

cantidad se deben liquidar los intereses dael 9%,cantidad 

que se abonaría a cada trabajadaor. 

Se, entiende de es tos intereses no le serian entregad_os al 
! 

trabajador,sino a la finalización de su relacaión 

laboral, ya sea por renuncia de su empleo o por tener 

derecho a disfrutar alguna pensión,ya sea la de jlubilación 

o la de vejles o invaliqez .

. !
! 

5.1.2. Segunda etapa desde 1975 hasta la fecha,12% La ley 
i 

41 de 1975,diciembr� II,en su articulado Jera dicae: 

"Art.3.el artícul·o 33 dael decreto 3118 del 26 ce diciembre 

de.1968, quedará ast:El Fondo Nacional del. 
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� · i 1 · ' ./ ' - ' - t · t ' a' P 1 12"E>.norro iquliaara y anonara ·en cuen a in ereses - · ·ó 

1 
r 

anual sobre fª� cantidades·que el 31 de diciembre dae cada

�fíol figuran la favor .de cada empleado · público y trabajador 
1 

ofibial,incl�sive sobre ·1a parte de cesantias que se 
1 ¡ 

. 

encrentren ep- pod�r de establecimiento:s públicos o empresas 
1 

' J • 

ind¡ustrialesj o comerciales del estado que gozan del plazo 
1 . 

pre
1
visto en �l artículo 47 del.decreto. 3118 de 1968.".

Lo único qu'.e . cambia es el valor de , los in_tereses que se 
¡-. 

deben abona� por parte del fondo,el sistema empleado para 

·11Juidar lal.cesantias continu� vigente, es �ecir ,que se
1 ' 

seJuir� emp�endo el sistema de �ongelaciones·anuales.

Haj que ano�ar �u• para �sta fecha ya habla sido exp�dida 

¡-
por; el congreso la ley 52 de 1975 ,por la cual se· les 

1 1 
reconoce i�tereses a las cesantiis de los trabaja4ores 

l , : 
particulares.

' 
5.2. LA LEY¡52 de 1975.

Pori la cu�� se reconoce intereses anual�s a las cesantias 
! 

de los trabajadores particulares. 
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52 

! 

1 

i 
1 ' 

Art.l. A p1rtir del priméro de enero de 1975,todo patrono 

1 

obligado a .¡pagar. cesantias · a sus . trabajadore�. conforme �l

'cal, -itulo_ · : -
· 

1 - � · t · ' 1� VII,titulo VII, parte la de coaigo sustan 1vo ae 
1 ! 

tr4bajp y demás disposiciones concordante,lqs reconocerá y 
1 ' 

j i 
pagará intet"eses del 12%· anual sobre los sueldos que en 31 

1 
1 ' 

de 11 · qiciembr;e de cada año , o en las fechas ce retiro del. 
' 1 

trabajador o de liquidación parcial de cesantías,t2n9a este 
' ' ' 

1 ¡ a 9u favor por. concepto de cesantías. 

2. Los 
• 1 
intereses de que trata el inciso anterior deberán

pagarse 
• 1 

en jel mes de enero dael año siguiente a aquel _en 
1 l 

quT se caus.aron :o en la fecha dael ret·iro del trabajador o

a�ftto del 1 mes siguiente a la 
' ' 

liquidación parcial de 
l .,,. : . 

cesant1ás,cuando se produjera antes de1 31 de diciembre del 

1 : ' 
ra1spectivo ! perído anual, en cuantia proporcionalal lapso

1 ' 

transcurrid0 del año. 1 • 1 1 
1 

1 

l 3. Si el pa��ono no pagare al·trabijador los intereses-aqui

establecidoi, salvo los casos de retenciónautorizados· oor la 

l�l o cen¡lenidos por las· parteS ,deberá cancel:r al

11· . d 1 --asa aria o,� titulo de indemnización o por una sola vez,un 
' 1 

valor adicional igual al de los intereses causados. 

1-
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1 
4.Salvo en [os casos expresamente señalados en la. iey, los

·. 

1 in1ereses a:: las cesa-ntías - regulados a·quí es tar�n excentos 

1 ' 1 1 de I toda clase de _impuestos y serán irrenunciab es e 
1 • 

1 
1 1 

inembargabl�s. 
' 1 

. ¡· ' 
. ' 

! 
ley fue reglamentada por- el decreto 116 de 1976,y

.di�puso ade�,ás que los patronos deberian informar colectiva 
• 1 

o lindividuálmente a sus trabaJ"adores-_ sobre _el sistema

1 . . ¡ . 
emple!=l-do pafa liquidar los intereses y además,junto eón el

paJo deberík entregarle un comprobante - con los si·guientes

1 

datos:
1 

¡ 
. 1 ' . 1 a.caritidad :total de cesantias tomadas como base para 

1 
¡ 

li�uidar loé intereses . 

1 

¡_ 

·b.�eriodb dé tiempo el 6ual se causaron los intereses .
1 
i 

C. El valor 1 dae los intereses liquidados . 

' ' 
. 

1 
. 

5.2.1.Fundamentación sociológica de _ su creación,como un 
1 

. ,' 
1 • 

. ' 

vaio recuerdo de lo que fueron los intentó� de los
l 

p 
1 

1 
1 
l 
1 

-¡ 



1 
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8s ta, do 0ara · los emoleados 
.&.: • f L- oficiales debem afilicarse las 

1 
. 1 

nornás ·vigélntes antes . de .la expedición del código 

1 
: . . 

sustantivo d�al trabajo,esto es,las normas contempladas en 
! 

la [ley 6
1 

éiae 1S45,y su decreto reglamentario el 2127 de 
• 1 . 

¡ 
1945 y en eilas no hay· alución a que d�ba pagaise interses 

¡ .·, ., 

a �as cesantías 
: 1 

de ios trabajadores cfi�iales y empleados 

púb'.l icos. 

1 

! 

Existe una tercera situación derivada d� la aplicación de 

la ley 52 a�e 1975,y e� la de.ciertas entidades que se ahn
! 

visto oblig�dos a pagar estas prestaciones,no por orden del 
¡ 1 

. . 

. gobierno. o :por seritencia dea la corte o del concejo de 

Estado, sino . por conquistas logradas por los trabajadores
¡ 

• 1 
atr¡avéz de la convención colectiva de trabajo. 

1 

¡ 

Por 
' 

1. 

,hay 
. 

una cuarta y más importante situación·y 
f 

es

la. de 
i .. 

las enticlades que no se ha negado rotunda:r.ente el 
1 

pa�o de esti prestación,han obstaculizado su reconocimiento 

. 1 

1 . 
. 

• Es así ,·como liquidan- los i_ntereses congelados ·anualmente

.laJ ces�ntíls como . lo ordena el decreto 3'318. dae. 1963 ,.para . 
1 

. 

1 el I ca.so de las. entidades afiliadas_ al fo'ndo
. 

Nacional del
1 

Ahórró,y so�re esta congelaci5n anual liquidan los 



. i intereses

¡ 

r pelro 

1 . h es gratuito , a 

59. 

este reconocimiento aunque inccml?leto ,no 

sido·· conseguido en base a convenios o 

pactos con
. 1 

! 

inte:t-eses 
1 

las organizaciones sindiciles q�e �efienden los 
1 
1 

de 
. ¡ 

los trabajadores. al servicio de estas 

enti�ades 
. c•I . l O.L.1,cia es.

Resu'raiendo 1 • 
.. 

existe· cuatro. situaciones frente a

prestación. 
. i 

ali pag·o de los intereses a · 1a·s 
¡ 

parce · de las entidades · no obligadas_ o 

afiJiaci6� aJ Fond� Nacional d�l 

Aho)ro estas !son: 

1 1 

cesantías 

excentas 

esta 

por 

de 

l.
1 : 

:Entidades: que . -no pagan intereses· a las cesantías, a

pesar de que¡ tienen a su cargo_el pago de las ces�ntias de 
¡ 

·sus·¡trabajadqres. 
1 

• 

2. E�tidade� 1que pagan intereses pero no sobre las· sumas
1 . : 

acumuladai al 31 de diciembre d� cada a5o por concepto de
1 ' -

: 

cesantias s i:no sob_ re: la congelaci6n anual que la entidad '
. 

1 
1 

- hac¡ de las cesantías esto s�:>lo para efectos de_ cancelar 
1 

estós int�reses porgue las cesantía� las pagan· a sus 
1 

trabajadores i con a�fecto retr6activo. 
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3.Entidades: que por convenci6n colectiva o por pacto
' j 

co1lectivo · sé han visto obligadas a pagar esta prestación 
1 ¡ 

segGn estipu�a la ley 52 �e 1975. 
i· t 

4.ii�alrnent� se encuentra las ent.id�des 6ficiales que han
1 . . 

in �erpretadd en 
! i 

trabajadore�;la 
'

forma 

ley 52 

pr�stación desde su 

legislador. 

extensiva y a favoc de 

· de 1975,y est§ti pagando

reconocimiento por i?arte

los 

esta 

del 

1 . 
5.3.1.1.Crítica a la 

1 ¡ 
dejlo expue�to en el 

situ�ción actual.como se puede deducir 

numeral anterior,estás situaciones se 

hari presentado· por no existir una norma especifica 

aplicable a· esta gr�n franja d.e trabajadores al servicio 

dei 
1 

estado;que 
¡ 

prestan 

obligadas ,ó excentas de 
! . : 

sus servicios en entidades no

afiliarse,o entregar las cesantías 

de i sus trapajadores al fondo nacional dael ahorr�, se dice 

qu� no exj.ste norma aplicable específicamente, por cuanto 

¡ las c�atro �ue existen 6 que se han dictad6 hasta la f�cha 
1 

dejan por fuera a estos trabajadores del conocimiento de .. ·¡ ·. i. . 

esta prestabión.Así �enemos en p��mer lugar,que el decreto 
! 1 . !· 

3118 de •l9p8,crea el Fondo Nacional del· Ahorro/ordena a 

este fonda · a que pague .int.ereses a las ces�ntías de los 
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tr�bajadores • cuyas cesantía.s · le han sido entrecadc·as po.c 

·1 I ·. d L 

J 

as· enti aaes es. decir,e�te· �ecreto solo ordena· p�gar 

1 . · 1 . 
in/tereses a!l fondo, ente este mismo decreto <:::rea, no a a las 

l 1 
, 

, 
l. 

, 
. j 

demás entidades oficiales que por tener algún plan de 

. : .. d. 
1 . . - . . d • v1�1en a para sus trabaJadores seran ex1m1 os Ge 

af�liaise.p�sterior�ente por medio de la ley 41 de-1975,se 

1 1 

aubentan 1ds interes�� q�e otdeni pagar al fondo del�% al 

12;% anuai !pero esta ley solamente reform� el ·articulo 33
l 
¡ 1del decreto 3118 en cuanto ·al. a·umeµto en las -tasas de 
i 1 . 
' 1 

in�ere�es qu� deberán pagar en. adelante,no hace extensivo_� 
1 l 

. 1 · ·- i 
ningun ente: estatal la aplicación dea esta norma. 

1 
1 

i 

Po�terié;>rme�te por medio de la ley 52 de 1975,se establece 
! 

y ;reconoce�. inte_reses a las ·cesant,ías de los trabajad6res 
i ; 
1 • 

particulares , como lo enuncia la misma ley en su 
1 ! '. 

enbabezamiehto,y. por ú!ti�o -t�n�rnos acaerca .dei 12% de 

intereses 
1 1 • 

á 
/ 

las cesantías del decreto 166 d2· l. 976 gue 

reglamenta 'la aplicación de ·la ley 52G de 1975.por esta 
' ¡_ 

i . 
razón de exist�ncia de una .norma que se reaconozca 

_: 
1 

' . ', . . ' 

expl�cit�m�h��. esta pre�ta�ió� a -los traba�ador0 s del 

-�lato� ofilial,�uya cesantias le son pagadjs �irec:amente
1 

por· l_as �htidades nominadoras , es por la c·ual . algunas

'' 
1 ;_' , � -
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ent�dades se nieg�n a �asar esta prestaci6n y se ha. dado el 
1 

cas� dae q�é-- esta .posiciórise encuentra respaldada por las
1 

sen;tencias dje · la corte suprema· de· justicia y. cor:-to prueba de 
1 ' 

lo ! afirr.1atjo anteriorraente. ésta el siguiente ex�rc;1cto _ de 

i seqtencia del 26 de junio de 1980. de la Sala de Casa.ci6n 

- 1 ' 1 Laboral. 
1 1 

! 
' 1

"N1 incumbej.pues a,PUERTOS DE COLOMBIA.el. pago de aquellos 
1 

j 
intereses a ¡ sus trabajadores -. a pesar de que en virtud de

~ 1 • - 1 . . . 
1 d cnonvencion, colectiva de traba to, tenga _a s_u cargo e ae 

- 1 - ' 

- ' 

cesantias. menos aún cuando dentro del régimen 
¡ 

co?vaeancio?al _ a de liquidar in.tegralmenté la prestación· 

co�_base al ¡ último salario que haya devengado quien dejó de 

p:t:'estar sed,icios,porque este sistema neutral_izq.>],a· pérdida 
; • 1 

• • -:,_ : . . • • � 1 

1 ! -
- . 

_de¡l valor ! que sufre el. pueblo colombian·o-, que, sgún quedó
1 : 

• ' 
J 

., -visto,es el: movil del reconocimiento dé tcl.les intereses y
i 

' 
' 

poíque al �erle aplicado al trabajador este résimen .. que

ob'iJ:iamente i 1-e es más favorable que ·el qecreto _·t;ey _3118 

1 ' ! 
,debe serle de manera completa y no frag�entaria según lo 

1 ~ 1' : . . . enfena e p;3-r1.nc1p1O consagrado en el art.36 de la Ley·6 de 
1 

1 

¡9�5 la j*risprudencia -d�. la corte a este .respecto.La 
1 • ¡ 

· cofinvención; no preve§ el pago de intereses. sobre. la

cesantía.

'1 ',· ' 
! 
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1 

Al ahalizar· el texto de las sentencia en contra de los 
¡ 1 

trabajadores de COLPOERTOS,más bien en .contra de. su 
1 

pr�t�nción d� gue le fueron rieyados estos intereses,v�illOS 

que. ia fundan�entaciónde este f\illo· es el hecho de que J.a 
¡ ¡ -

cesa�tia,se ·1�guida como lo �rd�na·�1·códi�o sustantivo del

. 1 [ 
. trab�jo y no ! como se ordena para el Fondo 1,-:aciona.l del 

! l 
! 

Ahorro en el decreto ley -3118 .es decir,con 

retroactivida4,sin congelación_y por: lci tanto lo� intereses
1 

seaúnel conce:pto d_c 
. ., ¡ 

la Corte no tiene razón dea sér,pOr 

cuanto las ceiantias no sufren .la p§rdida del valor. 
1 

' 
/ / 

1 i 

1 
1 

Pero _¡ se olvida 
l ¡ ' J 

el,fundarnento1 de 
1 ' 

la 

s_u 
1 . l 

congelaciones¡ anuales 
1 hace� las eptidades 
¡ ; 

fondo,pero · e� 
i l 

otro 

mis;:na corporación que ese, 

creación en cuento hace 

que hace el · fondo,o· · más bien 

que · entreg·an las cesantías

muy diferente el espiritu o 

funddmentacié�- sociológica de su iinple�nentación para 

fue 

las 

que 

al 

la 

el 

caso de ],a ley. 52 de 1975, ya que en es t'e._::_c�so las cesantías 

no.pierden su valor,no se desvaloa�izáh por efecto de las 
1 

·divulgaciones constantes de la moneda ·colombiana y por
1 

tanto en este'. caso la función cumplen los_ intereses no es

otro que el de entregar al trabajador parte de los

div'ip�ndos que se ganan. las empres.as y· en este caso los
' ' 

empl�adcis oficiales,la� entidades oficiales que usufructuan
' 

de e�t� capit�l ya ganado por los t�ab�jadorei.

J 'I. 
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La corte Sup.cema de Just'icia, tal vez con aras d� defender 
:. . 1 

1 

las : economíaJ de estás entidades públicas que en concaepto 
: . 

1 
de .iuchos están en quiebra· por la carga prestacional de 

1 ¡ . . 
sus

¡ �
�

:
baja4ores,entra a desconocer un derecho de los

tral:DaJaaores Jno soló de COLPUERTOS sino de todos los que 
1 
1 

1 están en la$ mismas- situaciones da�bido a qlue -elxiste uo 

· · -a· j 
d 

. . -vac10 Juri 1co_en cuanto al pago e.esta ·pr�stacion.
1 

1 

Las oficina� jurídicas dea las 
l 

ent�dades oficiales no
1 

• 1 

af iO..iadas al¡ Fondo Na·cional del 
! ¡ • 
1 Ahorro 
1 y al: : Concejo de Estsdo en sus arespuestas a las 
Í 1 codsultas elevadas_ ante· es�e organis�o por estas entidades 

criJndo se p�esenta alguna �iscuci6n o reciamo por 
.
parte de

1 ¡ . sus servidores 
I 1 por el no pago de ·esta prestaci6nar 

arsuillentan su no pago aduciendo el ya socorridc fallo dael 
1 

27 1 de juli� de 1971 ,sentencia del co�cejo dae estado .
. 
por

! 
el cual se ;cieclara · nulo el ar t, 6 del inciso 1 del decreto 

¡ 

1848 ,de 

/ ·a· d enti a es 

por un 

1 

i�t9,que · decía que las relaciones entre las 
! 

dfibiaies y�sus ira�ajadores vincuiados a §stas 
1 . . . 

co�trato dae_ trab�jo se regir§ por el c6digo 

Sustantivo �eal Trabajo. 
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En i su sen�1cia <lea casación del 14 dé· Julio de 1975 
1 

! 
,reltera y ratifica esta jurisprudencia diciendo: 

. 1 . 
! 

"Soin 1 as noj1as anteriores al e. s. T. o ue se; a olicaba n a 1 os 
.i .. 

: . 1 
·tra�ajadorae� -0Eiciales,la� que continuan rigiertdo las

rel�cioriea fdae la administración pública con 
1 l 

servidores,mientras 
: ! 

no hayan 

sus 

sido modificadas por leyes 

posteriores. :El inciso primero del artículo 6 del decreto
; • l 

18�8 de 1969¡,que estableció que estas relacion�s.se regir�n 
1 

por,. el e·. s .¡'I, fue . declarado -nulo· en lo pertin.ente por el 

coJc�jo de istado en sentencia del 27 de Julio de 1971. 
1 

! 
Según sus 

1 

empleados 
1 
1 

1 

¡argumentos 

del sector 

las normas 

particular 

que rigen 

o privado

para los 

no pueden 

ap�icarse � los trabajadores ¿ael sector D�icial,pero 

cu�ndo se tiata de hacer extensiva las notmas ernitidás para 
1 !. 
1 ' 

lo� trabaja�ores 

sedtor ofi6ial 

dael sector privado a los trabajad��es del 

,es. el mismo legislador quien los-equipara_ 

es el ·caso. :de la · afiliación de los traba:j-éi_dores afociales 
.-. ·, . 

1 

al institutd de·Ios segurtis ·sociales 
1 

• 1 

Decreto Ley :433 de 1971 ,articulo 2. 

,, 

1 
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1 
1 

"Estaran

t- 1 er,,11nos
! 

!
·¡

s�jetos al seguro social. obligaiorio en 
1 
1 

de� presente decreto,las sig�i8?t2s personas: 

6G 

sus servicios .a 

les 

la 2 .tes trabajadores que presten 

nalión,los i�epa�ta��ntos,minicipios en la construcción Y-

1 . . - ¡· conservacion 
1 , I 

de las obras públicas 

tgrabajador�s de loé establecimientos 
1 • ' j . 

y todos los 

ofiblic6s,empresas ,. . 

industriale� · y 
! 1 

comerciales del este.do , y sociedades dae 

- . i. economia mixta 

. 1 . l . ·
mu[Lnicipal,gue 

1 . ! .
obiliGatorio: 

1 • ... . ! 
1 
1 ' 

pa'.rticulare's". 
1 ' 

i ¡ 
1 

: 

dae 

para 

estarán 

carácter nacional,departamentel o 

los ·efectos -·del 

asimilados· a 

seguro social 

trabajadores 

E� la legi��ación nacional existe un priricipio qqe deberi� 

r . ¡ 
aplicarse en este caso del reconocimiento dae 1� prestación 

i 
d�l 12% daé interses a las cesantias,pero como se trata su

: . f 11. . - 1 - • • . ª4 1cac1on 
I 
en for;:na sisten:atica por parte de las oficinas

julridicas :_dae 1·as entidades que deberían pagarle. Este 
1 . 

· 
, 

1. . . pr.¡1nc1p10· se encuentra conteríl.plado en la ley 153 -de 1887. 
i. 

�j su atícd10 8 ,y dice asi: 
1 

. 1 
1 

1 

"Cuando 

i 
1 

no hay ley exactamente aplicable_ al caso 

cqntrove!t�d,se ap�icará las leyes que regulan casos o 
'. 

m�terias · ; semejante,y 
; i 

en su <lefecto,la 

cdnstitucidnal f las reglas gen�rales de 
.. ' 

derecho." 

doctrina 
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i:�o podría existir mayor similitud entre la cosal;lración o 

reconocimi2nto áe una prestación,como es el 12% de 

intereses sobre las cesantias,para los trabajadores del 

sector privado y su reconociilliento y pago para el caso de 

los trabajadores oficiales y erüpleac1os púclicos, cuando a 

éstos se les paga las cesan tías por la entidad no;ninadora o 

contratante. 



- -·····-··-•· -------•-··•-·--...........: 

. / 

! 

VI PROYECTC GE LA REFORt'.l-. A LA LEY 52 DE 1975 

i 
1 1 

6.1 PRCYECTG DE LEY rio. 0001 1991 

¡ 
Por la cual ¡ se amplia el alcance de la ley 52 dae. 1�75 y se 

1 
1 

or4ena el pago de intereses a las ce��ntias. 

'. 

Articulo 1.:A partir de yigencia de ésta ley, todo patrono 
' 

obligado · a \pagar _caesantías a sus trabajadores conforme al 
. 1 ¡ 

1 - 1 
-capitu o V�I titulo VIII, 

suitantivo ! del Trabajo 
j 

-parte primera del . Código

·y los estable�imientos 

PG�licos,empresas industriales· comerciales del estado y 
1 y 
¡ :· 

sociedades 1 . 
1 
¡ 1 

dea . economía mixta�de carácter 

nacional ,departamental o municipal· que paguen directamente 

el auxilio :ae · cesantías a sus servidores, les reconocerá y 
¡ 

. . 

; ' 

pa�·ará inte'.reses .'del 12% anual sobre los. saldos que en 31 

de i diciemb)e de cada año, o en las oficinas de retiro del 
1 . 1 
1 ' 

1 tr
f

bajador !Q de iiquidación paróial dae cesantías,tenga

- 1 1 

esfe a su ffvor pe� conceapto de cesantias. 
' 1 . 1 1 
/ ! 
! ·. 
1 
i 

'· 
' 
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Al .estar po�o a peco en ·el ahfilisis de la proble�atica �ue,

se·¡ sucita con el pago de las ·prestacionei sociales a los 
¡ 

em�leados oiiciales,se encue�tran situaciones que no tienen 
1 

exJlicacíón[ lógica para_ ·el derecho,por cua-nto son 

ge�eradores:de injusti¿ias,desigualdades y un criteri6 con 

falta de
1 

l. 
ellos,por 

�guidad en los fallos�supuestamente dados en 

i:os tribunales del 1'rabajo. Apli_cación extenci va 
¡ 

de normas desfavorables a ésta clase de seguiélores del i 
Estado,desccnocimientos de - derechos ya . adquiridos y 

r�con6cidos:�or legislaciones.anteriores. 
1 ' 

' 
1 
1 
1 1·· . 

Entre lasl �itriaciones COi,,entadas se 
¡ 

!'"· 
• 1 • • ' 

siguientes::
'i, ¡-

¡·. 

Los pr¡incipics 
1 

1 

genera�es orientadores 

encuentra las 

del derecho 

laboral 

j ... 

i . . no fe áplican al ·ca�o de las prestaciones sue deben
' ' 

recr:ioir 
1 

!

los)�mplaados oEiciales. 

1 

2.se 1 consagra 
' ' ¡ 

desempeñada� 

una �esÍgual¿ad juridica entre las funciones 

por un em�leádo oficial y las que puedan 

cu�plir un trabajador del sector.privado. 
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El f1egislad9r ha puesto a los empleaoos oficiale_s en un 

áscilafón má� bajo en cuanto a las prestaciones a �ue tiene 
i, 

derecho : en cofilparación con los derechos y 

- prestaciones: iaborales consagrados para · 1os trabajadores
: 

' 

1 ' 

1 • 1 parf1.cu ares� 

1 

4.D?spúes habérsele reconocido un derecho,se les 

arrebata a.rgur.ientando interés· social, que la. práctica y el 
' 

tiempo 

' . 

hán demostrad� fal�os· estbs argumentos. 

5.se 
i 

ha u!til,izado el capital dé los . trabajadores 

i 'j 
ofi�iales,representado 

1 : 
en su cesantías cogeladas,para 

1 • 

fin1nciar. e�tidades 
.¡ i 1 1 

íTlal{rersación: 
1 

' de 
• 1 . • 

adm1nistradores. 
1 1 

, l 

quebradas por 

sus · fondos 

. ' 

el· dE;:spi-lfarro 

por parte de 

y la 

1 
1 

�,Mtentras � los trabajadores particulares seles-·reconoce 

uno� interes�� a sus cesanti�s d�scongeladas,liquidadas con 

. retloacti"vidad y e� ta _nuéva 
1 

pr�stación 1e·es entregada en 
' 1 

el mes de enero de · cada año, a 
1 1 

los oficiales se les niega 
1 • 

esta prestación aduciendo_ que no tjenen dérecho �or cuanto 
. 1 ' . - . 

en -algun6s lcasos le son iiquidadas sus cesantias sin 

1· 
' 
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7.Lol 
1 

e1,1pleados oficiales que reciben la prestación c.2

inteieses a 'las cesantias,§�ta prestaci5n le ha sido 
1 

arrancada en : lucha conveh'cional, es decir, corno resultado 
1 
! 

dae �n plieg6 de peticiohes o de un pacto colectivo a las 
1 

enti�ades a las cuales prestarr sus servicios. 

8.Existe un· ·vacio jurídico en cuanto hace relación al 
i 

reco0ocimient0 de_ la prestación,intereses a- las cesan tías 
1 
1 1 

para .1 l
�

s, empl'.ea
�

os oficiales
_ 

que prestan sus servicios eb

en entidades pficiales,sean estas empresas industriales y 
j 

1 
• 

come�ciales del Estado.sociedades de económia · �ixta o 
1 1 • 

inst�tutos �e�centralizados de cualquier orJen,las cuales 

; ! ' 
entreguen las !cesantias 'directamentea sus trabajadores. 

1 ! 

1 

1 1 
¡. 
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