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Resumen

El presente trabajo se postula como un estudio de la realidad en que se enmarca la figura de la cuota
alimentaria, determinando asi su funcionalidad como figura garante de los derechos de los nifios;
pero a nivel administrativo, es decir antes de llegar a la via judicial, enfocado especificamente en
la labor que se realiza en las comisarfas de familia, sobre aquellos casos que son resueltos a través
de la conciliacion extrajudicial. Especificamente, se utiliz6 como escenario de investigacion la
Comisarfa de Familia del Municipio de Los Patios. La metodologia utilizada se enmarca dentro
del tipo de investigacion socio juridico, que sigue el paradigma histérico hermenéutico, con un
enfoque cualitativo y un método hermenéutico. Se realiz6 un estudio de campo, utilizando como
instrumentos de recoleccién de datos las entrevistas semi-estructurada aplicada al comisario de
familia y de profundidad realizada a un accionante de un caso concreto. Igualmente, se revisaron
datos estadisticos de casos llevados en esta institucion, durante los afios 2015 y 2016, informacién
recopilada a través una matriz de datos. La informacion fue procesada a través de la categorizacion.
Finalmente, se presentan como resultados del trabajo de investigacién: las condiciones Procesales
para la fijacion de cuotas alimentarias en las Comisarfas de Familia, donde el alimentado es un
nifio, nifia y/o adolescentes; el manejo dado por los comisarios de familia en estos casos; y la
pertinencia de esta figura frente a los elementos contextuales de la realidad que perciben los
involucrados.
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ESTABLISHMENT OF FOOD QUOTAS FOR
CHILDREN AND ADOLESCENTS IN THE
COMMISSARIATS OF FAMILY
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Abstract

‘This paper is postulated as a study of the reality in which the figure of the food quota is
framed, thus determining its functionality as a guarantor of the rights of children; But at
the administrative level, that is to say before reaching the judicial route, focused on the
work that takes place in the commissariats of family, on those cases that are solved through
the extrajudicial conciliation. Specifically, the municipality of Los Patios when the family
commissariats were used as a research setting. The methodology used is framed within
the type of socio-legal research, which follows the historical hermeneutic paradigm, with
a qualitative approach and a hermeneutical method. A field study was carried out, using
semi-structured interviews applied to the commissioner of family and depth made to an
actuator of a specific case. Likewise, statistical data of cases carried out in this institution
were reviewed during the years 2015 and 2016, information compiled through a data
matrix. The information was processed through categorization.Finally, they are presented
as results of the research work: the procedural conditions for the fixation of food quotas
in family commissariats, where the fed is a child, girl and/or adolescents; the management
given by the family commissioners in these cases; and the relevance of this figure in the face
of contextual elements of reality perceived by thoseinvolved.

INTRODUCCION

A partir de la ley 640 (Congreso de la Republica, 2001) y con el 4nimo
de descongestionar los despachos judiciales, el legislador establecié como
requisito de procedibilidad la conciliacién prejudicial en materia de familia
para ciertos asuntos; entre ellos para la fijacién de cuotas de alimentos. Esta
conciliacion de cardcter administrativo puede ser adelantada entre otros por
los comisarios de familia.

He aqui la importancia de esta investigacion, que ha pretendido desde
un comienzo poder determinar si la institucion juridica de fijacion de cuota
alimentaria, cumple su funcién como figura garante de los derechos de los
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nifios, pero con una caracteristica especial y es, si esto se da en este estadio,
es decir antes de acudir a un juez; y mds aun, en las comisarias de familia,
en el entendido de que estas son autoridades administrativas con funciones
judiciales, que cumplen tareas que en principio son competencia prevalente de
las defensorias de familia, atendiendo al criterio de competencia subsidiaria,
pero que, bajo la luz de lo preceptuado por el Congreso de la Reptiblica (2006)
en ley 1098, actian en igualdad de condiciones cuando se tratan de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Se aborda entonces el problema, en un principio determinando por la
necesidad de reconocer las condiciones procesales en que se enmarca la figura
juridica fijacion de la Cuota alimentaria, cuando el alimentado es un nifio,
nifia y/o adolescente. Seguidamente, se da una mirada critica al manejo que
da el comisario de familia a esta institucion.

Por supuesto, nada de esto tiene sentido si el estudio fuese analizado
solamente desde el punto de vista tedrico, se hace necesario por lo tanto traerlo
a la realidad de quienes solicitan el amparo de sus derechos alimenticios, con
el fin de determinar si la fijacion de la cuota de alimentos cumple con el
objetivo dado por el legislador; garantizar el derecho de alimentos de los
nifios, nifias y/o adolescentes para lograr su desarrollo integral.

METODOLOGIA

La investigacion se realizé bajo el tipo socio juridico, que sigue el
paradigma histérico hermenéutico.El enfoque que se utilizo fue el cualitativo
integrado definido por Martinez (1996) como “un todo integrado que trata
de identificar, basicamente la naturaleza profunda de las realidades, su
estructura dindmica, aquella que da razon plena de su comportamiento y
manifestaciones”.

Se abordé la investigacion a través de un estudio de campo, donde se
utilizaron como instrumentos de recoleccion de datos las entrevistas: semi
estructurada para tomar la informacién directa del comisario de familia de
Los Patios y de profundidad para recoger la informacién de un accionante
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de un caso concreto respecto del tema. Por otra parte y para complementar
el estudio, se revisaron datos estadisticos de los casos de fijacion de cuota
alimentaria, llevados a cabo en la comisaria de familia de Los Patios, durante
los afios 2015 y 2016; informacion recopilada a través una matriz de datos.
Para el procesamiento de la informacion recolectada a través de las entrevistas
se utilizé la categorizacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Condiciones procesales para la fijacion de la cuota

Para identificar las condiciones procesales de la fijacién de cuotas
alimentarias que se adelantan en las comisarfas de familia, es necesario tener en
cuenta una serie de situaciones especiales concedidas por la ley, para que estas
entidades publicas a través de procesos administrativos puedan adelantar la fijacion
de cuotas alimentarias. Basta con consultar el ordenamiento juridico colombiano,
para poder identificar dichas condiciones, donde se encuentra lo consagrado al
derecho a los alimentos, a la conciliacién, a la competencia y funciones de las
comisarias de familia y lo concerniente a procedimiento administrativo, donde se
tendra en cuenta el trimite y las reglas especiales de dicho procedimiento.

Derecho a los alimentos

En el capitulo segundo, sobre derechos y libertades de la ley 1098 del
Congreso de la Reprblica (2006) en el articulo 24 se consagra el derecho a los
alimentos, entendiendo por ellos todo lo que es necesario para el desarrollo integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes y lo que es indispensable para su sustento,
habitacién, vestido, asistencia médica, recreacion, educacién o instruccion que
garantice su desarrollo fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y social, de
acuerdo con la capacidad econémica del alimentante. Los alimentos comprenden
la obligacion de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

Proceso conciliatorio

La conciliacién ante defensor de familia o el comisario de familia, por
obligacién de suministrar alimentos, estd regulada en el articulo 111 de la ley
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1098 de 2006.

Referente al proceso como tal de la conciliacion extrajudicial, la
comisaria de familia se fundamenta en la Ley 640 de 2001, la cual establecio,
en su articulo 40 inciso 2, como requisito de procedibilidad en materia
obligaciones alimentarias, el agotamiento de este mecanismo alternativo
de solucion de conflictos, ya sea para la fijacién, el aumento, la reduccion
o la exoneracién de la cuota alimentaria. Es decir, antes de acudir al juez de
familia, es necesario agotar la conciliacién administrativa o extrajudicial; de
llegar a fracasar entonces si se podrd intentar la accion judicial. Igualmente, la
comisaria de familia encuentra, en el articulo 31 Ibidem, su facultad para actuar
como conciliador en materia de alimentos: “La conciliacién extrajudicial en
derecho, en materia de familia, podra ser adelantada ante los conciliadores de
los centros de conciliacién, ante los defensores y los comisarios de familia...”

A partir de ello, pueden surgir dos situaciones en las que el funcionario
encargado, en el presente caso el comisario de familia, debe cefiirse a lo que
dictamina la ley; en la primera situacién, cuando se conozca la direccion de
notificacién del obligado a dar alimentos, el funcionario lo citard a audiencia
de conciliacién; En la segunda situacion, si se desconoce la direccion de
notificacién del obligado, el funcionario elaborard un informe que servira
como escrito de la demanda y lo remitird al juez de familia para que inicie
formalmente el proceso de fijacion de cuota alimentaria.

En ese orden de ideas, en caso que no se llegue a un acuerdo entre
las partes en la conciliacién extrajudicial o no haya acudido el obligado, el
comisario de familia, fijard la cuota provisional de alimentos, y si pasados 5
dias ninguna de las partes o el ministerio publico, manifiesta su inconformidad
frente a dicha cuota provisional, hard trinsito a cosa juzgada relativa(en el
entendido de que tratindose de obligaciones alimenticias, opera el fenémeno
de cosa juzgada relativa, en la medida que cambien las circunstancias
econémicas tanto del obligado a dar alimentos, como al de recibirlos). En
caso contrario, es el juez de familia quien entrara que dirimir la controversia.
"Todo lo anterior en concordancia con el Art 111 numeral 2 y Art.100 inciso
final de la ley 1098 de 2006.
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De lo anterior se puede colegir, que es de suma importancia manifestar
la inconformidad por alguna de las partes, en caso de que exista, ya que esos
5 dias que menciona la ley, son el tiempo limite para acudir a la jurisdiccién
ordinaria especialidad civil familia, pues de otra manera, tendria que
conformarse por lo pactado en la cuota provisional de alimentos.

De otra parte, los acuerdos a que lleguen las partes no necesitan de la
aprobacion de un juez y prestan merito ejecutivo segin lo preceptuado en el
art. 66 de la Ley 446 de 1998.

Debe aclararse también que, aunque los acuerdos conciliatorios hacen
transito a cosa juzgada, segin lo previsto en la Ley 446 de 1998 articulo 66,
y que por lo tanto, al ser conciliable las obligaciones alimentarias, estarian
cobijadas por la figura de la cosa juzgada, lo que se da en estos casos es lo que
se denomina cosa juzgada relativa, por lo que la cuota fijada para alimentos es
susceptible de modificacién, segin varien las circunstancias.

Reglas especiales de la conciliacion para la fijacion de cuotas de
alimentos

Las reglas que rigen la conciliacién ante el comisario de familia, por
obligacién de alimentos, son las contempladas por el Cédigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en su articulo 111. Conforme a estas, en los
casos donde se ve involucrado un nifio, nifla o adolescente, le corresponde
al comisario de familia convocar a audiencia de conciliacion, siempre y
cuando conozca de la direccion de notificacion del obligado, de no ser asi,
debe elaborar un informe que suple la demanda y remitir al Juez de Familia
para que inicie el respectivo proceso. Cuando la conciliacién se logra, el
funcionario levanta un acta de conciliaciéon en donde se indica: monto de la
cuota alimentaria, con férmula para el reajuste periddico; lugar y forma de
cumplimiento; persona a quien debe pagarse y descuentos salariales a que
tenga lugar.

Igualmente, la ley faculta a la comisaria de familia para fijar cuota
provisional de alimentos, de no lograrse el acuerdo conciliatorio, ya sea
porque: el obligado fue renuente en acudir a la audiencia de conciliacién,
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habiendo sido debidamente notificado; o porque la conciliacién fracaso (Art.
111 numeral 2, Ibidem). Con esta medida, el legislador buscé proteger los
derechos fundamentales del nifio, nifia 0 adolescente que, los cuales prevalecen
frente al derecho de los demds como se establece constitucionalmente en
Colombia, art 44. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Competencia de los comisarios de familia

Es importante resaltar que la competencia que le otorga la ley a las
comisarfas de familia, para que pueda adelantar este tipo proceso de fijacion de
cuota alimentaria, se debe llevar a cabo a través de la conciliacion, siendo este
mecanismo de solucion de conflictos el mas indicado para facilitar la solucién
sin dilaciones injustificadas, en la medida en que permite la solucién expedita del
conflicto a través del acuerdo entre las partes. Esta competencia para fijacién de
la cuota alimentaria la confiere el articulo 47 Ley 23 (Congreso de la Republica,
1991) y la conciliacién en materia de alimentos, la confiere el articulo 31 de la ley
640 (Congreso de la Republica, 2001).

De igual forma el articulo 96 de la ley 1098 de 2006, hace una relacion
de las autoridades competentes, donde contempla que corresponde a los
defensores de familia y comisarios de familia procurar y promover la realizacion
y restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados internacionales,
en la Constitucién Politica y en el c6digo de la infancia y de la adolescencia. En
el articulo 97 de esta misma ley (Congreso de la Republica, 2006) se otorga la
competencia territorial, donde se establece que serid competente la autoridad
del lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el adolescente. Pero cuando se
encuentre fuera del pais, serd competente la autoridad del lugar en donde haya
tenido su dltima residencia dentro del territorio nacional. Ademis la Ley 1098
de 2006, también otorga una competencia subsidiaria, donde se sefiala que en los
municipios donde no haya defensor de familia, las funciones que este codigo le
atribuye seran cumplidas por el comisario de familia.

Funciones del comisario de familia

Las funciones de los comisarios de familia se encuentran consignados
en el articulo 86 de la Ley 1098 de 2006, siendo reglamentado por el decreto
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nacional 4840 (Presidencia de la Republica, 2007) las cuales corresponden
entre otras, las relacionadas en el numeral quinto donde se debe definir
provisionalmente sobre la cuota de alimentos. También es importante tener
en cuenta, que el decreto reglamentario en mencién, en su capitulo primero
hace referencia a la creacion, organizacién y composicion de las comisarias de
familia, la cual debe ser responsabilidad de las entidades territoriales, en este
caso de cada municipio, de asegurar el desarrollo de las comisarias de familia
a partir de la vigencia fiscal de 2008.

Este decreto nacional, en la segunda parte contiene todo lo relacionado
a su funcionamiento y competencias de las defensorias de familia y de las
comisarias de familia. El comisario de familia se encargard de prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los nifios, nifias, adolescentes
y demds miembros de la familia, en las circunstancias de maltrato infantil,
amenaza o vulneracién de derechos suscitadas en el contexto de la violencia
intrafamiliar. Para ello aplicar las medidas de proteccién contenidas en la Ley
575 del 2000 que modificé la Ley 294 de 1996, las medidas de restablecimiento
de derechos consagradas en la Ley 1098 de 2006 y, como consecuencia de
ellas, promoveri las conciliaciones a que haya lugar en relacién con la custodia
y cuidado personal, la cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas.

Procedimiento administrativo

Elcédigo de lainfanciay de la adolescencia, contempla que el inicio de la
actuacién administrativa podra ser solicitado ante el comisario de familia, por
el representante legal del nifio, nifia o adolescente, o la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia Congreso de la Republica (2010). En la providencia
de apertura de investigacion se debera ordenar: 1. La identificacién y citacion
de los representantes legales del nifio, nifia o adolescente, de las personas con
quienes conviva o sean responsables de su cuidado, o de quienes de hecho
lo tuvieren a su cargo, y de los implicados en la violacion o amenaza de los
derechos. 2. Las medidas provisionales de urgencia que requiera la proteccién
integral del nifio, nifia o adolescente. 3. La prictica de las pruebas que estime
necesarias para establecer los hechos que configuran la presunta vulneracién
o amenaza de los derechos del nifio, nifia o adolescente.
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Manejo dado por los comisarios de familia

Habiéndose establecido las condiciones procesales que se presentan
en las comisarias de familia, para la fijacion de la cuota alimentaria, se
puede entrar a determinar el manejo dado, por el titular de estos despachos
administrativos, a esta figura juridica.

Para lograr entender, cémo estos funcionarios abordan un caso de
fijacioén de cuota de alimentos, se han identificado cinco temas claves, en los
cuales se centra su experticia: procedimiento, criterios procesales, ponderacion
de derechos, desarrollo integral del nifio y contexto.

Procedimiento

Las reglas seguidas por las comisarias de familia, para la fijacion de
cuota de alimentos, como ya se ha expuesto, son las dadas por el articulo 111
delaLey 1098 de 2006, que se surte dentro del procedimiento de conciliacion
extrajudicial. (Ver proceso conciliatorio, reglas especiales, del capitulo condiciones
procesales para la fijacion de la cuota).

Llamalaatenciéon queantes dellevarse a cabolaaudienciade conciliacién,
las comisarias de familias, al igual que los centros de conciliacién, siguen lo
que se puede llamar una “etapa preliminar” a la audiencia de fijacién de cuota
alimentaria, en donde se comienza con la solicitud por parte del interesado
ante la secretarfa del despacho; la secretaria le explica el procedimiento
al solicitante y le hace saber que documentos debe anexar para facilitar el
proceso; y luego si se determina fecha para la audiencia de conciliacién. Lo
importante aqui, para el presente trabajo, es que la informacion recogida en
esta etapa, en el formato “solicitud de conciliacién”, permite luego, dentro de
la audiencia, establecer indicios de la situacién socioecondmica del obligado,
que resulta de utilidad para fijar cuota provisional cuando por ejemplo, el
citado no comparece a la audiencia.

Entrara discutir si el procedimiento establecido por laley, parala fijacion
de cuotas alimentarias, es correcto o no, se sale del dmbito de investigacién
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de este trabajo. Pero, si es de suma importancia entender que la postura, que
toma la autoridad competente frente a este, puede resultar determinante a la
hora de fijarse el monto que debe pagar el obligado.

A modo de ejemplo y para ilustrar mejor este planteamiento, piénsese
en dos posturas: por un lado se puede estar de acuerdo con el procedimiento
como tal y que el cumplimiento de la obligacién depende es del grado de
control que se debe ejercer una vez fijada; por otro lado, el control posterior
a la fijacién de la cuota es correcto, pero el procedimiento como tal no es el
indicado, podria ser porque es insuficiente pensar que todo obligado gane el
equivalente a un salario minimo.

Asi las cosas, se plantea que el procedimiento para fijar cuota alimentaria
no deberfa sufrir modificaciones, pero si el sancionatorio: requiere es mds
efectividad en la parte sancionatoria para los padres irresponsables, pues ya
no se estd contemplando la circel para ellos, sino otras medidas privativas de
libertad, como es el caso de la casa por circel.

Desde esta postura, como medida provisional, al obligado se le fija un
monto y este debe cumplir con ello so pena de ser castigado, pues aqui lo que
prima es el interés superior del niflo, nifia y/o adolescente; le corresponde al
control posterior de la fijacién de la cuota velar por que ello se cumpla.

Ahora, témese la segunda postura, no es en el control posterior (la
sanci6n), en donde debe recaer la responsabilidad de que el obligado cumpla
con la cuota, sino que esta se ajuste a la realidad de las dos partes; debe
entonces, entrar a mirar otros criterios, a parte del interés superior del nifio,
que favorezcan también al alimentante, por supuesto sin ir a menoscabar los
derechos del alimentado; se evaluaria por ejemplo, la posibilidad de que el
obligado pueda desvirtuar la presuncién legal del salario minimo; entonces
de esta manera, muy seguramente, la cuota fijada seria menos severa, sin por
ello estarse apartando de lo establecido en la ley.

No con el 4nimo de desviar la atencion del lector, se hace necesario
aclarar que si bien, el incumplimiento injustificado del pago de la obligacion
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alimentaria da lugar a seguir una accién civil (si hay bienes que seguir), o
una accién penal por el delito de inasistencia alimentaria expuesta en articulo
233 de la anterior Ley penal 599 (Congreso de la Republica, 2000), respecto
a esta ultima, se ha dado un cambio, via jurisprudencial, que afecta la pena
impuesta; La medida privativa de la libertad contemplada es la prisién de
hasta por 72 meses, es decir 6 afios, pero segun la Corte Suprema de Justicia
debe ser sustituida por la pena de prision domiciliaria. Respecto a este tema
abordado en la actualidad nacional del periédico El Tiempo (2016), en su
articulo titulado “Padres que no cumplan cuota de alimentos podrin tener
casa por carcel”: “Corte, al estudiar caso de un detenido, consideré que la
prision hace mis dificil la reparacién...” y sigue en pérrafo posterior:

Como una estrategia para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias de padres e hijos, la Corte Suprema de Justicia determiné que
las personas condenadas por este delito podran purgar su pena en prision
domiciliaria, siempre que reparen los dafios ocasionados y cumplan otra serie
de condiciones (El Tiempo, 16 de febrero de 2016).

Este primer acercamiento, a tratar de entender como razona la autoridad
encargada de fijar alimentos, ha permitido establecer que el funcionario debe
evaluar una serie de criterios para poder establecer dicho monto. Esto es lo
que seguidamente se entra a estudiar.

Criterios procesales

Si bien es cierto el legislador en Colombia establecié una serie de
pardmetros para la fijacién de cuotas de alimentos, todos los casos se estudian
y obedecen a situaciones diferentes.

Dentro de los criterios dados por el legislador y que son utilizados por los
comisarios de familia, para fijar cuota de alimentos, se encuentran: que exista
realmente una obligacién alimentaria; son alimentos todo lo necesario para
la subsistencia y eventual bienestar del nifio; la presuncion legal de que toda
persona devenga al menos un salario minimo legal; la capacidad econémica
del alimentante; el interés superior del nifio, la nifia y el adolescente;
ningun menor puede carecer para su bienestar de cuota alimentaria.
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Criterio de existencia de la obligacion alimentaria

La Corte Constitucional (2009) en su sentencia C- 029, se refiere a este
tema asi:

“..la obligacién alimentaria se establece sobre tres condiciones
fundamentales: i) la necesidad del beneficiario;

ii) La capacidad del obligado para brindar la asistencia prevista en la ley, sin
que ello implique el sacrificio de su propia existencia y, iii) el especial deber
de solidaridad que existe entre uno y otro en atencion a sus circunstancias
reciprocas.”

Es decir, y en lo que cobija este trabajo, para que exista realmente una
obligaci6n alimentaria se necesita que se cumpla con tres requisitos:

1. la necesidad del nifio, nifia o adolescente de recibir alimentos,
entendidos estos como todo lo necesario para lograr su desarrollo
integral;

2. La capacidad econémica del alimentante para suplir esa necesidad,
pero esta capacidad parece limitada por la Corte, al referirse a que
ello no debe implicar el sacrificio propio de la vida del obligado; y

3. Que exista un vinculo juridico, en el caso de los padres e hijos la
relacion paterno filial entre estos.

Criterio son alimentos todo lo necesario para la subsistencia y
eventual bienestar del nifio

El legislador ha sido muy amplio al definir que son alimentos y quienes
tienen derecho a estos. Segun el Codigo de Infancia y Adolescencia, en su
articulo 24, le existe a todo nifio, nifia y adolescente un derecho fundamental
que protege “su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y
social”, e incluye “todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacién o instrucciéon”; y va mas alla
,cuando establece que ’en general, todo lo que es necesario para el desarrollo
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integral de los nifios, las nifias y los adolescentes”, obligacién que recae sobre
el padre y/o la madre. E inclusive, se contempla como alimentos, el derecho
que le asiste a la madre para recibir del padre, los recursos necesarios para
cubrir los gastos de embarazo y parto.

Criterio de presuncion legal de que toda persona devenga al
menos un salario minimo legal.

Este criterio se encuentra contemplado en el articulo 129 del Cédigo
de infancia y adolescencia. En este mismo articulo, se ha establecido como
criterio para la fijacion de cuota alimentaria la capacidad economica del
alimentante; y para poder establecer dicha capacidad, la autoridad debe tomar
en cuenta el patrimonio, posicion social, costumbres y demds. Sin embargo,
la presuncion legal que se trata, impone al funcionario partir del supuesto que
el obligado devenga por lo menos un salario minimo legal.

En cuanto a esto, Ceballos (2013) plantea que dicha presuncion puede
ser desvirtuada, cuando el obligado logra demostrar que efectivamente no
devenga un salario minimo legal mensual vigente y que por lo tal el juez o
autoridad competente para fijar alimentos debe ayudarse de otros criterios,
llamados por la autora “auxiliares”, para poder establecer dicha cuota. Ademas,
en las condiciones contextuales de Colombia descritas periédicamente por el
departamento Nacional de Estadisticas es muy complejo para una persona
desempleada subsistir sin un ingreso minimo, situacién ésta que incide al
momento fijacién de cuota alimentaria, al no tener reporte de némina alguno.

Es decir, no hay excusa para no cumplir con la obligacién alimentaria,
toda persona de alguna u otra forma trabaja y devenga lo necesario para su
subsistencia y la de sus hijos, y por lo tanto, al exigirles ellos cumplen, de
lo contrario no lo harfan. Teoria que si bien no concuerda del todo con la
planteada por Ceballos (2013).tampoco la desvirtia, mds bien la complementa.

Criterio del interés superior del nifio, la nifia y el adolescente

Este es sin duda alguna el criterio mis utilizado por la autoridades,
tanto administrativas como judiciales, para fijar cuota de alimentos; y no es
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para menos pues este se contempla en la Ley 1098 de 2006, como un principio
rector para la proteccién integral del nifio, sobre el cual se debe interpretar
y aplicar toda norma, en toda situacién en que se vea afectado los derechos
de los nifios. Principio, igualmente consagrado en la Convencién sobre los
Derechos de los Niiios.

Este principio como eje diamantino con el que se fundamentan todas
y cada una de las decisiones judiciales, consolidan el esquema de priorizacién
del interés superior de los nifios y nifias es el principio fundamental y de
aplicacion obligatoria en los procesos de nifiez y adolescencia.

Siendo consecuente con lo anteriormente expresado, la Corte
Constitucional ha manifestado, en reiterada jurisprudencia en Sentencia
T-200 que:

...al interpretar el cuerpo normativo que regula la garantia de los
derechos de los nifios, ha concluido que en todos los casos relacionados
con la proteccién de sus derechos, el criterio primordial a seguir por las
autoridades competentes debe ser el de la preservacién y proteccién del
interés prevaleciente y superior del menor. (Corte Constitucional, 2014)

Criterio de que ningun menor puede carecer para su bienestar
de cuota alimentaria

Este presupuesto parte de la proteccion constitucional especial del Art 44,
inc. 2 de que gozan los niflos, nifias y adolescentes: “La familia, la sociedad vy el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al mifio...” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991); toma especial atencion en materia de alimentos y del papel
que debe ejercer el comisario de familia, frente a la imposibilidad de llegar a un
acuerdo conciliatorio, para garantizar los derechos de ese nifio; es asi que la norma
establece que en estos casos, el comisario de familia debe fijar cuota provisional
de alimentos como lo establece la Ley 1098, Art. 111, numeral 2.

Ponderacion de derechos

Quizds, lalabor mas dificil que tiene el comisario de familia, al fijar una cuota
provisional de alimentos donde el alimentado es un nifo, nifia y/o adolescente, es
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el tener que sopesar entre los derechos fundamentales de éste(os) y el del obligado;
pues si bien es cierto los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demas
y que el principio rector de interpretacion y aplicacion de las normas, y por ende
las decisiones judiciales y administrativas, para estos casos, es el interés superior
del nifio como se establece legalmente (Congreso de la Republica, 2006); no lo
es menos cierto que el alimentante, por ser sujeto de obligaciones, también goza
de derechos, y entre estos de algunos que tienen categoria de fundamentales; y
por tal, no deben ser menoscabados, pues asi lo ha establecido la jurisprudencia
en sentencia C-029, al referirse a uno de los requisitos para que se configure la
obligacion alimentaria: “...Ia capacidad del obligado para brindar la asistencia
prevista en la ley, sin que ello implique el sacrificio de su propia existencia...”
(Corte Constitucional, 2009).

Cabe resaltar entonces, que la capacidad del alimentante desde la sentencia
C-388 en ciertos casos no alcanza para sufragar con la obligacién que éste tiene
frente al alimentado, ya sea porque presenta otras obligaciones para con otros
hijos, que al igual que aquel requieren de ser protegidos sus derechos; o porque
no alcanza siquiera a devengar un salario minimo legal, es decir se desvirtde esta
presuncién legal. “No obstante, tratindose de una presuncion legal, la persona
afectada tendra siempre la oportunidad de demostrar la inexistencia del hecho
presumido” (Corte Constitucional, 2000).

Igualmente, no es desconocido que el alimentante alegue a su favor,
aquella maxima del derecho “Ultra posse nemo obigatum” (Nadie estd obligado a
lo imposible). Asi mismo, en contraposicion hay quienes consideran inequitativo
que el obligado se excuse en su capacidad econémica y sea la madre quien
deba conseguir a toda costa lo necesario para la manutencién del nifio; postura
compartida por algunos comisarios de familia.

Asi las cosas, el comisario debe ponderar entre el derecho de alimentos del
nifio, nina y/o adolescente: sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, entre
otros; y los derechos del padre/madre obligado: minimo vital y vida en condiciones
dignas, entre otros.

Es aqui donde el proceso toma un tinte subjetivo, pues queda a la merced
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de la autoridad y de su sana critica del aprecio de las pruebas que son develadas
por ambas partes.

Desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente

Mucho se ha dicho de si el monto que se fija en un caso de alimentos, es
justo o no tanto para el alimentado como para el alimentante y de si éste logra
sufragar por lo menos las necesidades basicas del nifilo demandante. Sin embargo,
como reiteradamente se ha expuesto en este trabajo, la misma Ley 1098 de 2006,
establece que el derecho de alimentos involucra no solo el desarrollo fisico del
nifio, nifia y/o adolescente, sino su desarrollo psicolégico, espiritual, cultural y
social.

Sin el 4nimo de entrar a profundizar en estos temas, que no son propios del
derecho, pero si a manera de orientacion se debe exponer que:

La dimension espiritual, segiin Gémez (s.t.), “le da un significado y sentido
a la existencia y establece un puente comin entre las personas”, se encuentra
frecuentemente relacionada con la religién, pero no necesariamente esto es un
requisito, pues se puede dar en el no creyente. Para Gémez, el desarrollo espiritual
ocurre espontineamente en el nifio, siempre y cuando encuentre apoyo y
circunstancias apropiadas. El desarrollo espiritual por tanto “...se logra por medio
de una estrecha comunicacién entre los padres y éste, en la que se dan respuesta a
muchas preguntas esenciales de la vida” (Gémez, s.f.).

Para Greenfield. y Suzuki . (s.f.), un aspecto importante para el desarrollo
del nifio es el conocimiento cultural, “Los nifios/as desde el nacimiento estin
expuesto a la cultura que los rodea”; siendo la familia el nicleo fundamental de la
sociedad, éste serd el primer estadio donde comienza a aprenderse cultura, “desde
la forma de dormir, practicas alimenticias, hasta el eventual sistema de valores del
nifio...”(thidem). Desde este punto de vista, el contacto dado entre los padres y el
nifio influencian positiva o negativamente en el desarrollo sociocultural del nifio.

Igualmente, se resalta la importancia de la familia para el desarrollo social
del nifio se consideran tres factores que intervienen en el desarrollo social del
nifio: aprendizaje social, normatividad ético-social y relaciones interpersonales
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(familia, escuela y grupo de iguales). Es claro que existen diferencias entre los
aportes del padre respecto de la madre, lo que lleva a concluir que sus roles son
complementarios, por lo tanto, es necesario el aporte de ambos para lograr un
desarrollo integral del nifio.

Con base en lo anterior, se puede afirmar entonces que si bien, el legislador
tuvo en cuenta lo necesario para definir qué son los derechos de alimentos y que
involucran; la ley, doctrina, tratados, jurisprudencia y demds normas, incluso la
constitucion, se han quedado cortas a la hora de materializar dicho concepto,
puesto que no hay normatividad alguna que de alguna manera garantice que
el obligado por alimentos, cumpla con su deber de padre/madre en lo relativo
al desarrollo psicolégico, espiritual, cultural y social del nifio; no existe manera
alguna de obligar a un padre a cumplir con éste deber, la Gnica sancién de la que
se podria hablar, es una sanci6n de tipo moral.

No hay nada entonces, que el comisario, defensor de familia e incluso juez
de la republica, pueda hacer ante la imperiosa necesidad que demandan los nifios,
nifias y/o adolescentes, en estos aspectos.

Contexto

Es determinante para la autoridad competente, encargada de fijar
alimentos, reconocer el contexto en que se desarrolla cada caso en particular.
Para los comisarios de familia de Cidcuta y su drea metropolitana, por su puesto
Los Patios, este aspecto tiene gran relevancia en estos dias, teniendo en cuenta la
ubicacién geografica especial que tiene esta ciudad, frente a otras ciudades del pas,
al ser frontera con Venezuela; Asi mismo, debido a la estrecha distancia entre los
municipios aledafios y su dindmica comercial, estos se ven seriamente afectados
por la situacién socio-econémica que atraviesa Cucuta, sobre todo con relacion
a los problemas migratorios fronterizos, el cambio de divisas y las decisiones
tomadas en esta ciudad para contrarrestar los efectos de las politicas creadas por el
gobierno del pais vecino.

Dichas politicas, de una u otra forma ha influido en el aumento de migrantes
de Venezuela hacia Colombia (El Pais, 2017). Estas personas entran a Colombia
por Cucuta y muchas se quedan alli. El mayor inconveniente que enfrentan estas
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personas es que no estin legalizadas en Colombia y esto trae consigo, que no
puedan acceder a programas del gobierno nacional y servicios que este ofrece,
situacién que no es ajena a las comisarfas de familia, cuando llegan casos de fijacion
de cuotas de alimentos en donde el nifio, nifia o adolescentes no esti estudiando,
donde el padre o madre obligado no tiene trabajo, o trabaja en la ciudad pero
es mal pago, o trabaja en el pais vecino y al cambio de divisas, lo que gana no es
suficiente para cubrir con los gastos requeridos por el alimentado.

Esta situacién refleja una gran incidencia en el aumento de casos por
alimentos que se presentan en la comisarfa de Los Patios: “dltimamente se ha
evidenciado que ha subido considerablemente las solicitudes para las audiencias
de fijacion de cuota alimentaria, probablemente es ocasionado por la mala
situacién econémica que atraviesa el pais...” ibidem, “es un tema dlgido, pues
tenemos presencia de familias que vienen de Venezuela con esa dificultad de
nacionalidad...” “Se presenta mucha dificultad respecto a esto, sobre todo por el
cambio de moneda”.

Surge entonces una inquietud y es que pareciera que se desvirtia un poco
aquel criterio legal establecido, en que se presume que el obligado devenga por
lo menos un salario minimo; pues por un lado se encuentran padres/madres que
trabajan en Venezuela, ganan en bolivares, pero sus hijos estudian y/o viven en
Colombia, con lo que al cambio no lograrian suplir los gastos minimos requeridos
por éste; por otro lado y no muy diferente, estd el venezolano que trabaja en
Colombia pero es mal pago, a raiz de su ilegalidad.

Sin embargo, frente al interés superior del nifio, respecto a que no hay
excusa para evadirse de la responsabilidad como alimentante y como ella misma lo
expresa: “el interés superior del nifio, nifia o adolescente estd por encima de todo,
el papé tiene que hacer el esfuerzo”, tendriamos para el primer caso planteado
que en esta situacion la autoridad encargada de fijar las cuotas de alimentos, debe
establecer un monto que pueda cumplir aquella persona que devenga en Bolivares,
que por muy irrisorio que parezca es mejor que nada y que peor seria no presionar
a los obligados a cumplir valiéndose de esta condicién; en el segundo caso y en
concordancia con los estudios realizados por el DANE (2009) en la ponderacion
de derechos que hace, ninguna persona puede vivir sin el minimo en Colombia,
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aquellas que no figuran como empleados se puede catalogar dentro del rebusque
o trabajo informal; queriendo decir entonces que de una u otra forma el obligado
no tiene excusa para evadir su responsabilidad frente al alimentante.

Es de resaltar, que frente al problema del trabajo, desarrollado “ilegalmente”
por estas personas venezolanas en el entendido que no estdn nacionalizadas y por
ende en muchos casos vulnerados sus derechos minimos como trabajadores, La
Corte Constitucional emitié recientemente un fallo de tutela, en el que busca
proteger a personas migrantes de Venezuela, que ejercen el trabajo sexual en
Colombia, frente a la vulneracion de sus derechos fundamentales, como amplia
desde el contexto social el Tiempo (2017). La noticia divulgada por el periédico
La Opinion (2017) con el titulo “Chindcota: Un fallo histérico para prostitutas”,
explica en sus columnas las medidas tomadas por la Corte Constitucional:

1. Verificar que no hayan personas extranjeras prestando servicios sexuales
de manera forzada. 2) En caso de encontrar extranjeros realizando estos
trabajos, sin la debida documentacién, deberdn iniciar y acompaiar los
tramites para expedir los permisos que les permitan laborar dignamente,
siempre y cuando estén de acuerdo y consientan seguir realizando esta
actividad, segun las consideraciones de la sentencia. 3) Capacitar en
sus derechos a todas las personas que estén realizando trabajo sexual,
nacionales o extranjeros”. 4) Analizar el caso en concreto de cada una
de las personas extranjeras que encuentren realizando actividades de
prostitucién. (La Opinién, 19 de abril de 2017, pp 1 y 2A)

Ast las cosas, las trabajadoras sexuales provenientes de Venezuela deben ser
tratadas porigual que a todo trabajador colombiano y que para tal se les debe expedir
visa de trabajo; fallo de tutela que por igualdad de derechos se hace extensible a
todo migrante venezolano, lo que probablemente tendrd una repercusiéon muy
fuerte en materia de alimentos: por un lado, favorece indiscutiblemente a estos
padres y/o madres venezolanos(as), para poder cumplir con la manutencion de
sus hijos, ya sean que hayan sido o no demandados por alimentos; pero por otro
lado, es probable que aumente la oferta de mano de obra con la llegada de mas
venezolanos, situacion que desfavorece al trabajador colombiano y por ende a los
padres y madres que deben cumplir con su obligacién alimentaria y en dltimo
se verd afectado el alimentado; habrd que esperar, para poder determinar cémo
afecta realmente esta medida el interés superior del nifio, nifia o adolescente.
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Cuotas Alimentarias frente a los elementos contextuales

Analizando los resultados de la investigacion realizada en el municipio de
Los Patios, Norte de Santander, se procede exponer la categorizacion en base a
los siguientes criterios: pertinencia y proteccion de los derechos del nifio, nifia o
adolescente.

Pertinencia

Los procesos de fijacion de cuota alimentaria llevados a cabo en las
comisarfas de familia, por medio de conciliacion extrajudicial, son rapidos y agiles;
permiten obtener resultados en corto tiempo. Para lo anterior, se debe contar con
una buena gestién por parte del funcionario encargado, en este caso, el comisario
de familia, el cual debe cumplir con la funciones propias de su cargo, contempladas
en el art. 86 numeral 5 del c6digo de infancia y adolescencia ley 1098 de 2006.
Adicionalmente, debe existir 4nimo conciliatorio entre las partes, que permita
llegar a un acuerdo para satisfacer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
pues ese es el fin dltimo de este tipo de procesos.

En ese sentido, es mucho mas ficil llegar a un acuerdo entre las partes,
que acudir a estrados judiciales, donde los procesos son largos y desgastantes en
comparacién con una conciliacién. Sin embargo, en todos los casos no se presentan
tales condiciones. No obstante, en caso de que no exista animo conciliatorio, el
comisario de familia fijard una cuota de alimentos provisional, en base a unos
criterios que ya fueron motivo de andlisis en los anteriores capitulos.

En cuanto al monto fijado, depende de dos factores muy importantes, los
cuales son; capacidad econdmica del alimentante y necesidad del nifio, nifia y
adolescente. Con respecto al primero, la corte Constitucional (2004) en sentencia
C-994 senala:

Cuando en el proceso de alimentos no existe prueba para determinar el
monto de los ingresos econémicos del alimentante, el juez puede establecer
discrecionalmente tomando en cuenta los factores generales sefialados en
la disposicién v, si ello no es posible, en 1ltima instancia se presume que
devenga al menos el salario minimo legal.
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Esta presuncion es legal o iuris tantum, y no de derecho o iuris et de iure,
por ser aquella la regla general y por requerir las excepciones sefialamiento
expreso en la ley (Art. 66 del Cédigo Civil), lo cual significa que las partes pueden
desvirtuarla mediante las pruebas correspondientes. Dicha presuncion presupone
que el alimentante tiene capacidad econdmica, o sea, que dispone de unos ingresos
econémicos derivados de su trabajo, dependiente o independiente, o de rentas de
capital.

Respecto al segundo factor, se analiza, que las necesidades del alimentario,
varfan segun su edad, posicién social, cultura y sexo. En el caso de la edad; un nifio
recién nacido no consumird lo mismo que un nifio de otra edad; una nifia que
entra en su proceso de desarrollo en el que tiene que empezar a utilizar toallas
higiénicas, no consumiri lo mismo que un nifio en el mismo rango de edad. Asi
mismo es la posicion social, como lo dice el Articulo 413 del cddigo civil donde
existen dos tipos de alimentos; congruos, que son los que habilitan al alimentado
para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su posicién social, y
necesarios; son los que le dan lo que basta para sustentar la vida.

En ese orden de ideas, se evidencia que el valor promedio fijado para la
cuota de alimentos para el afio 2016, estuvo entre $170.000 y $200.000 pesos,
correspondiente a cada nifio, nifia o adolescente. Sise analiza este valor con respecto
al que se necesita para la manutencion de un nifio, nifia o adolescente en Colombia,
se observa que estd por debajo, debido a que aproximadamente se gastan$10.000
pesos diarios correspondientes a vestuario, alimentacion, recreacion, educacion
y demds items imperiosos. (Accionante del caso en particular, comunicacién
personal, 28 de marzo de 2017).

Proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Cabe resaltar que el objetivo principal de la fijacién de cuota alimentaria,
es proteger los derechos de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En ese
sentido, los procesos de esta indole, llevados a cabo en una comisaria de familia,
permiten la proteccion de dichos derechos, pues coadyuva al sistema judicial,
depurando procesos, en los que se puede llegar a una conciliacién extrajudicial,
descongestionando el aparato judicial.
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La proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se
materializa con celeridad, al establecerse un acta de conciliacién, en la que el
obligado a dar alimentos, se compromete a cumplir con su responsabilidad, y en
caso de que incumpla, la persona afectada podrd acudir a la jurisdiccion ordinaria
especialidad civil, en aras de impetrar una accién o demanda ejecutiva de alimentos,
puesto que la mencionada acta, presta mérito ejecutivo, asi como lo contempla la
Ley 446 de 1998 Art.66 y la Ley 640 de 2001 paragrafo primero.

A MODO DE DISCUSION

De los resultados obtenidos en este proyecto, se puede deducir que una vez
identificadas las condiciones procesales de la fijacion de las cuotas alimentarias,
establecidas en el ordenamiento juridico colombiano, estas estin disefiadas para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, especialmente los
relacionados al derecho a los alimentos, con todos los demds derechos que con
este tienen conexidad. De tal manera que los comisarios de familia, cuentan con
una amplia gama de herramientas juridicas para poder adelantar los procesos
administrativos de fijacion de cuota de alimentos y de manera provisional las puede
fijar como medida cautelar de proteccion del derecho del nifio, nifia y adolescente.

Ahora bien, una vez identificadas las condiciones procesales que la ley y la
jurisprudencia le ha otorgado a las comisarias de familia, para que adelanten de
manera provisional los procesos de fijacién de cuotas alimentarias, se reconoce
el manejo dado a esta figura por parte de los comisarios de familia en aras de
garantizar la efectividad de la medida.

Lo anterior con el fin de establecer si la norma que se ha creado con
relacion a la proteccion de los alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, ha
sido efectiva en la aplicacién de las medidas sefialadas en estas. Por qué de nada
sirve, que la norma contenga medidas que juridicamente sean aplicadas en cada
caso y establezca garantias para la proteccion de estos derechos, pero a la hora
de establecer la efectividad de estas medidas, no cumplen realmente con los
mandatos contemplados para la preservacion de los derechos de los nifios o se
estén ejecutando parcialmente, pues intervienen varios factores, como la situacion
econémica que atraviesa el obligado a dar alimentos, motivado por el contexto
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del entorno donde vive, explicado anteriormente en un capitulo de los resultados.
Otro factor que incide en el incumplimiento de las medidas impuestas, es la falta de
un castigo severo para los padres irresponsables, pues ya no se estd contemplando
la carcel para ellos, sino la detencion domiciliaria (casa por carcel).

Es por eso que se procedi6 a la aplicacion de los instrumentos disefiados
para este proyecto, tales como; la matriz de recoleccion de datos y las entrevistas
semiestructuradas aplicadas al comisario de familia y al accionante del caso en
particular. Para la recoleccién de datos se han tenido en cuenta los dos dltimos
afios, esto es, de los afios 2015 y 2016, donde se pudo establecer que en este
tempo se adelantaron 2.122 procesos en la comisaria de familia, de los cuales
1.161 procesos se radicaron para fijacién de cuotas de alimentos. Esto significa
que el 54.7% de los procesos adelantados en el despacho son de fijacién de cuota
alimentaria, ademds, estos mismos procesos son finalizados en la comisaria de
familia, y el tiempo promedio de un proceso de fijacién de cuota en este despacho
es de 45 diasy el promedio del valor de la cuota minima fijada oscila entre $150.000
v $200.000.

De lo anteriormente expuesto, se puede establecer que los procesos de
fijacién de cuota que se adelantan en la comisarfa de familia, si vienen cumpliendo
con lo establecido en la normatividad vigente para la ejecucién de estos procesos
administrativos. Asi mismo, los comisarios de familia utilizan distintos criterios
fijados para solucionar este tipo de procesos con el fin de garantizar los derechos
del alimentado. Ademis, los usuarios estin acudiendo a la comisaria de familia
para que se adelanten este tipo de procesos, por ser un procedimiento sencillo,
expedito, 4gil, ripido y que permite tener resultados en poco tiempo. Con estas
situaciones, se puede considerar que con las medidas que se estin adelantando
para la ejecucion de los procesos administrativos, de fijacion provisional de la cuota
alimentaria, su funcionalidad, como procedimiento, si es garante de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes por parte de este despacho.

Corolario a lo anterior, no se cumple con los alimentos congruos y en
algunas ocasiones con los necesarios, puesto que se fijan cuotas irrisorias con
respecto a las necesidades del alimentario.
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Adicionalmente, respecto al desarrollo integral del nifio, nifia y/o
adolescentes, la cuota alimentaria como figura garante, se ve corta; considerando
que el derecho de alimentos involucra todo lo relacionado para alcanzarlo:
desarrollo psicolégico, cultural, social, espiritual y por supuesto econémico. La
cuota fijada, como tal solo logra satisfacer y no en todos los casos, uno solo de las
dimensiones que comprende el desarrollo integral del nifio.

"Teniendo en cuenta los criterios utilizados por la comisaria de familia del
municipio de Los Patios, el valor promedio fijado para la cuota de alimentos para
elafio 2016, estuvo entre $170.000 y $200.000 pesos, correspondiente a
cada nifio, nifia o adolescente. Esto quiere decir que si se tiene en cuenta que para
el afio 2016 el salario minimo legal mensual vigente fue de $ 689.454, el porcentaje
de la fijacién de la cuota alimentaria estuvo entre el 25% y el 29%, cumpliendo
con lo establecido por la ley, esto es que se puede trazar una cuota de alimentos
hasta el 50% del salario que devenga el obligado, pero también es cierto, que
en la comisarfa de familia se viene realizando una fijacién de cuota de alimentos,
con porcentajes muy por debajo de esta disposicion legal, comparado con el que
se necesita para la manutencion de un nifio, nifia o adolescente en Colombia,
debido a que aproximadamente se gastan $10.000 pesos diarios correspondientes
a vestuario, alimentacion, recreacién, educacién y demds items imperiosos.

CONCLUSIONES

La cuota alimentaria como figura garante de los derechos de los nifios, no
es del todo efectiva, desde el punto de vista econémico, puesto que en algunos
casos el monto fijado no las logra cubrir el costo de las necesidades basicas que el
alimentante requiere.

La cuota alimentaria para nada es efectiva en lo que respecta a los demis
aspectos relativos al desarrollo integral del nifio, donde nada tiene que ver la parte
econdémica: psicoldgico, espiritual, cultural y social; debido a que no hay forma de
obligar, desde el punto de vista juridico, a que el obligado cumpla con este deber.
La tnica sancién que se da en estos casos es de tipo moral.

Sin embargo, la figura de la cuota alimentaria se muestra como la mejor
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opcién, hoy dia, dentro del ordenamiento juridico, para garantizar el derecho de
alimentos de los nifos, nifias y adolescentes, en pro de lograr su desarrollo integral.

La posibilidad que la cuota de alimentos provisional pueda ser fijada por
autoridades administrativas, realmente descongestionar los despachos judiciales;
y traen consigo otro beneficio y es que este es un procedimiento sencillo y dgil, lo
que permite de alguna manera el acceso a la justicia de forma rapida.

En cuanto que el procedimiento sancionatorio debe ser mds dristico;
esto de una u otra forma presiona al obligado a cumplir con su deber para con el
alimentante.La presuncion legal de que para la fijacién de la cuota alimentaria se
parte de la base, que en Colombia el obligado devenga por lo menos un salario
minimo legal mensual vigente, no es del todo cierto, y es susceptible de ser
desvirtuada en ciertas situaciones, como: el padre/madre que teniendo sus hijos
en Colombia, trabaja en Venezuela ganando en bolivares, lo cual al cambio muy
dificilmente lograra equiparar el minimo en este pais al de Colombia; en otras
ocasiones, el padre ain ganando un salario minimo, debe repartir su obligacion
para con otros alimentados, lo que a la postre vendria siendo lo mismo.

Sin embargo, el aforismo “nadie estd obligado a lo imposible”, no es
argumento suficiente para que el obligado evada su responsabilidad con su hijo,
puesto que si se tomara como cierto, en dénde quedaria la madre/padre que tiene
por custodia el niflo, ya que este(a) si debe de cualquier forma lograr cubrir las
necesidades de su hijo.

Los comisarios de familia, deben en algunos casos fijar cuotas que parecen
irrisorias, frente a las necesidades del alimentado, pero que deben llegar a esto, por
el hecho de que también deben salvaguardarse los derechos del alimentante. En
todo caso, cualquier cuota fijada, siempre es mejor que nada.

No se tienen estadisticas, por parte de las autoridades administrativas, de
cuintos casos pasan a la via judicial, perdiéndose el seguimiento que se puede
hacer a cada uno de los casos, dejindolo todo a merced o responsabilidad el
representante del alimentado.
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La Investigacion Sociojuridica: Un andlisis de la incidencia de los aspectos sociales para el derecho

La formacion investigativa del abogado en la universidad debe estar direccionada a dos
campos especificos: los estudios juridicos y las investigaciones socio-juridicas. Asi, la
investigacion socio-juridica no solo se enfoca en el sistema juridico integrado por el
derecho positivo y el conjunto de valores y principios (nivel axiologico) que sirven de
marco interpretativo, sino que ademds levan al escenario social todo este acumulado de
reglas y normas. Es posible que las pricticas de investigacion formativa se extiendan a
todas las dreas duras del derecho vy con ello facilitar la comprension de los contenidos que
son socializados por los docentes. El presente documento constituye una materializacion de
estudios socio juridico en las dreas de Laboral, Familia, Civil entre otras, que se adelanta
en el proceso de formacion de abogados fundamentados epistemologica 'y
metodologicamente desde una mirada social que provea una concepcion mads fictica del
mismo, dando pertinencia a esta ciencia.
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