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INTRODUCCION

Los Hogares Sustitutos o Familia Amiga, surgen como una res
puesta a Ta aguda crisis que hoy presentan las Familias Co
lombianas, frente a la desintegracion familiar y el abando

no de menores.

Es por ello que el Instituto Colombiano de Bienestar Fami
liar crea el programa de Hogares Sustitutos, para que .le
brinden al menor la atencidn necesaria y poder lograr un de
sarrolio normal en el menor abgndonado; sin embargo, 1a
investigacidn realizada arrojdé datos que ponen en tela de
juicio la consecucidn de los obJetivos propuestos, ya que
estas Instituciones tienen un cardcter burocrdtico y se
convierten en fortin politiquero, para atender sus compro

misos electorales.

Entre los objetivos trazados, estd el de conocer las con
diciones psicopatoldgicas y sociales que presentan 1los me
nores ubicados en los Hogares Sustitutos del Instituto Colom

biano de Bienestar Familiar, Zona - Hipdédromo, para saber si




cumplen con los propésitos por los cuales fueron creados. Igualmente
demostrar que el quehacer Profesional del Trabajador Social
tiene que ver con 1la Se1qcc16n de Tos Hogares Sustitutos y
con las condiciones psicopatoldgicas y sociales que presen

tan las Familias Amigas, con los menores alli ubicados.

La investigacion nos permitid analizar Tas causas y conse
cuencias de Ta problematica circunscrita en su medio social
para proponer modelos donde se valore y dignifique al hom
bre. Otras de las razones éue incidieron en la seleccion

del Tema, es el deseo de ampliar las teorias de Trabajo So
cial existentes al respecto y proponer proyectos concretos

frente a esta realidad.




1. ASPECTOS GENERALES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR

1.1. RESENA HISTORICA

En el siglo pasado comunidddes.re1igiosa§, familias o perso
nas caritativas atendian la .infancia desamparada en forma

aislada e improvisada pero en vista de que el desamparo se
acentuaba, el Estado se vid obligado a dar auxilios econdmi
cos a estos benefactores para apoyarlos en la continuidad de
su labor y dictd6 algunas normas legales como las Jjubilacio
nes, legitimidad de los hijos ﬁacidos antes de 1la anulacion
de matrimonio, de la minorfa de edad para contraer nupcias
y otras referentes a 1la proteccién del menor, a la situacidn
de 1a mujer y a la organizacidon administrativa de quienes

deben prestar estos servicios.

A comienzos del presente siglo se concreta un poco la aten
cion al menor por parte del Estado, creando una oficina de
asistencia pablica encargada de la guarda y 1la educacion

de 1os nifios menores de 15 afios. Posteriormente se 1le dieron




a los Jueces de Menores las funciones relacionadas con la
proteccidon, amparo y prevencidn de la delincuencia en el

ano 1.930.

En 1.946 se cred la Ley Orgédnica de la Defensa yProteccion
al Menor que reglamentd 1o relacionado con Alimentos, Pa
ternidad Responsable, Guarda de Menores, Investigacidn de
Paternidaa, se refiridé al menor abandonado, en peligro,

con problemas de conducta y establecid medidas a los jue
ces de Menores creandose ei Consejo Nacional de Proteccion,
un Departamento de Proteccidon Infantil y Comités Departa
mentales de Proteccidn. Al Consejo Nacional se le asignd
ademéds la Direccidn General de Establecimiento de reeduca

cion del menor.

Posteriormente el Ministerio se reestructura y crea la Di
vision de Menores, que mds tarde entra a formar parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. E1 hecho de no
existir una coordinacidn entre las entidades encargadas de
atender 1o relacionado con el menor y la familia y que sus
problemas cada dia se agudizaban, se cred el I.C.B.F., co
mo organismo responsable de fortalecer las relaciones fa
miliares y.proteger al menor en sus aspectos socialesy de

tipo legal.




E1 I.C.B.F., fué creado por la Ley 75 de 1.968 y reglamen
tado por el Decreto 398 de Marzo de 1.969, es un ‘estable
cimiento piblico con personeria juridica, autonomia .admi
nistrativa, y patrimonio propio adscrito al Ministerio de
Salud. Su estructura orgénica se define en la Ley 7a. del
afio 1.979, en su Decreto reglamentario 2388 del mismo ano,
E1 Decreto 0334 del 15 de febrero de 1.980 por el cual se
aprueban los estatutos del I.C.B.F., (Ver Anexo No.l), en
el Decreto 3488 que crea la estructura organica en la Ins

titucidon a Nivel Nacional y‘en la Resolucion 3445 de 1983.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estda integra
do por cuatro niveles que tienen diferentes funciones béa
sicas. A nivel Nacional le corresponde fijar politicas de
atencidon al menor y la Familia, establecer planes, dictar

normas, coordinar, asesorar y supervisar las regionales.

E1l nivel Regional, adapta 1a§ politicas del Nivel Nacional
de acuerdo a las necesidades de la Regidn, asesora y Super
visa al Nivel Zona]!.A nivel Zonal y Local se 1lleva a cabo
la prestacidon de los servicios a la comunidad. E1 nivel

Zonal es el encargado de supervisar al Nivel Local y alas

Instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de Bie

nestar Familiar.




1.2. OBJETIVOS
E1 I.C.B.E., tiene como objetivos:

- Brindar proteccidén al menor y velar por el mejoramiento

la estabilidad y el bienestar de las familias colombianas.
- Brindar atencidn integral al nino menor de 7 anos.
- Brindar proteccidn a.la ninez y fortalecer a lafamilia.

1.3. FUNCIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMI
LIAR

Entre las funciones del I.C.B.F., contempladas en el Capfi
tulo 1T Articulo 21, del Decreto Reglamentario No0.2388 de

1.979, entre otras podemos anotar:

- Ejecutar politicas del Gobierno Nacional en
materia de fortalecimiento de la familia y
la proteccidn del menor de edad. .

- Formular, ejecutar, evaluar programas,dictar
las normas necesarias para el logro de 1los
fines senalados en el Articulo anterior.

- Preﬁarar proyectos de Ley, reglamentos y de
md&s normas relacionadas con el menor de edad
y la familia.




- Colaborar en la preparacion de los reglamentos que fi
jen las funciones de la politica nacional con
respecto a la proteccidn y trato del menor

- Otorgar, suspender y cancelar licencias de fun
cionamiento para establecimientos publicos o
privados de proteccidén al menor y 1la fami
lia, a Instituciones que desarrollen progra
mas de adopcidn., (1)

. 1.4 PRINCIPIOS BASICOS
- Establece normas sobre filiacidn natural.

- Determina la irrevocabilidad ( que no se puede volver a
su estado original) de reconocimiento de los hijos extra

matrimoniales,
- Establece 1la investigacidn sobre' 1a paternidad,

~ Fija la edad 16 arnos para efectos de orden penal,

-

1. Citado Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Mi

nisterio de Salud Ley 07 de 1979, Decreto Reglamenta

rio No, 2388 de a979,

Divisi6n de Comunicaciones, Pag. 3




- Establece sanciones penales por incumplimiepto a las o

bligaciones alimentarias y marales.
- Crea el cargo de Defensor de Menores.

- Desarrolla programas de Prevencion Social y de Salud de

los menores.
- Vincula a la familia ‘a 1a atencidon del ‘menor.

Estos principios basicos se'éncuentran contemplados en la
Ley 75 de 1968. La Ley 27 de 1974, contempla otros princi

pios basicos que hacen referencia a:

- Crea y financia los Centros. de Atencion Integral al Pre
escolar, para los hijos de los empleados pablicos, Traba

jadores oficiales y privados.

- Establece que 1os Centros formen parte de un Sistema Na
cional de Bienestar Familiar con cardcter de Instituciones

de utilidad comdn.

- Extiende los programas de nutricidn y aumenta la parti

cipacidon de la venta de sal.




Con la Ley 7a de 1979 senala #rincipios basicos:
- Establece programas de Proteccidon Preventiva y Especial

para menores de 18 afos.

- Unifica los presupuestos del PINA ( Programa Integrado

de Nutricidn Aplicada).

- Reglamenta el pago de aportes del 2% de la n6émina sala

rial.

- Define el servicio del Bienestar Familiar como un servi
cio pidblico que se prestard a través del Sistema Nacional

de Bienestar Familiar.

- Impulsa la presencia dinamica de la comunidad en toda ac
tividad en donde estén de por medio 1os intereses de 10s
ninos.

1.5. PROGRAMAS DE ATENCION AL MENOR

E1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene entre

sus programas de atencién al menor los siguientes:




1.5.1. Proteccidn .

Se entiende por proteccidn, seglin Resolucidn000773 en su
Articulo 4o0," el conjunto de actividades continuas y per
manentes, encaminadas a proporcionarle un desarrollo inte
gral al menor, ésta se podrda brindar en forma preventiva

Y especial”, (2)

La Resolucidn continla sefalando que " con el fin de agi
lizar el servicio de proteccidon, éste se prestard en for
ma descentralizada a través de los diferentes Centros Zona

les de Bienestar Familiar " . (3)

Son responsables de la proteccidn ‘de los nifios la comuni

dad, la familia, los grupos sociales y el Estado, 1los

cuales deben,

Crear las condiciones que permitan al nino y a
los demds miembros de la familia guiarse porva
lores de respeto a la vida de las personas yde
aprecio por la naturaleza, la formacidn de ac
titudes y habitos que favorezcan la ‘conservacion

- — e - — -

Resolucidon No. 000773 Articulo 4o0. I.C.B.F. Pag.2

3. ldem Artfculo 7o. P&g. 2

10




de Ta salud fisica y mental; 1a participaciodn
consciente y responsable como miembros del gru
po social, el aprecio por el trabajo como for
ma bdsica de participacidn en la vida social,
la responsabilidad, la capacidad critica y a
nalitica y la capacidad de crear el aprecio
por los valores propios de su grupo y el respe
to por aquellos de l1os diferentes grupos huma
nos; el desarrollo de la mente y la capacidad
de apreciacidn estética. (4)

Cuando Ta-familia no garantiza los derechos del nifo, los
diferentes grupos sociales deben tomar esta responsabili
dad. Por 1o general esta p}oteccién al nfﬁo no se da por
la inexistencia de comﬁnidédes organizadas, siendo necesa
ria la intervencidn del Estado a través de acciones tran
sitorias que sirvan para corregir o remediar la situacidn
de desproteccidn. E1 I.C.B.F. , es el organismo del Esta

do que impulsa, coordina y ejecuta acciones de proteccidn .

La Resolucidon No. 000773, senala que la proteccidén se po
drd brindar en forma preventiva y especial de la cual - se

encarga el I.C.B.F., como organismo del Estado.

Es preventiva cuando se evita la desintegracidon de 1a fa

Decreto 1419 de 1978 Articulo 3o0. Pag. 48

i




milia y el abandono del menor y es especial cuando 1los

problemas existen.
1.5.1.1. Proteccidn Preventiva.

E1 objeto de Ta Proteccidon Preventiva es fortalecer el
grupo familiar, organizar la comunidad y crear condicio
nes para que todos los ninos reciban los beneficios so
ciales y tengan acceso .a todos los servicios y se garan

ticen sus derechos.

E1 Decreto Reglamentario 2388 de 1979 la define como el
conjunto de acciones necesarias para evitar el abandono
de]l menor y la desintegracidn de .la familia, para lo
éua] el I1.C.B.F., realiza accipnes de proteccidn preven
tiva con la familia y el menor, con la familia y la co
munidad. La Proteccidon Preventiva al menor en el I.C.B.F
se desarrolla a través de los proyectos de Adopcidn, A
tencidon Extrajudicial al menor y la familia, Atenciodn

Integral al menor de 7 anos, informacidon y Educacidon a
la familia, Atencidon complementaria al menor y al adoles
cente y Complementacidon Alimentaria y de Desarrollo So

cioecon6mico.

12




126w 1:22. PROEeECTON ESPEcial: .

ET Decreto 2388 Reglamentario de la Ley 7a. en su Articu
lo 70. define la Proteccidn Especial como " E1 Tratamien
to Integral, lLegal, Nutricional y Social que se proporcio
na al menor desprotegido, al menor abandonado y / o en
peligro fisico o moral, al menor abandonado con limitacio
nes fisicas o mentales y al menor con problemas de conduc

ta por violacidn de Tla ‘Ley-o por desadaptacidon social.
Las Acciones de Proteccién‘Especia] SO

Atencidn al menor en procesos civiles, en procesds penales
€N procesos de proteccibn, con problemas de conducta,con
limitaciones fisicas o mentales. También contempla la o
rientacidon y tratamiento a la familia y el de Recuperacidn

nutricional,
1.5.2, Politica de Proteccidn al Menor.
E1 Estado Colombiano define la politica sobre proteccion

al menor mediante la Ley 7a. de 1979, a través de 1la cual

se dictan normas y se formulan principios fundamentales

para la proteccidn de la nifez, contempladas en el capi

13




tulo II de Ta Ley 7a. En esta Ley, se dictan normas para
la proteccidn de la ninez, se establece el Sistema Nacio
nal de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Co
lombiano de Bienestar Familiar, con el fin de promover

la integracidn y realizacidn armdnica de la familia, pro

teger al menor y garantizar los derechos de la nifhez.

En el Titulo I, contiene los objetivos de la Ley y que a

la letra dicen:

a. Formular principios fundamentales para la
proteccidén de la ninez.

b. Establecer el Sistema Nacional de Bienes
tar Familiar.

c. Reorganizar el Instituto Colombiano de Bie
nestar Familiar. (5)

Con el surgimiento de esta Ley se nota la preocupacidndel

Estado Colombiano por el menor y por los derechos que le

—— i .-

Ley 7a. de 1979, Decreto Reg]amentarﬁo No. 2388 de

1.979. Revista del Instituto Colombiano de Bienes

tar Familiiar. Divisidn de Comunicaciones. Titulo

1; Patgn I

14




corresponden, igualmente considera que,

La ninez constituye parte fundamental de toda
politica para el progreso social y el Estado
debe brindar a los nifios y a los jovenes la
posibilidad de participar activamente en todas
las esferas de la vida social y una formacidn
integral y multifacética. (6)

E1 Trabajador Social, basandose en la Ley 7a. y en los de
rechos que tienen los menores, coordina y ejecuta 1os pro
gramas trazados por el Estgdo, disena e implementa politi
cas en materia de Educacidn, Asistencia Médica, Cultural,
Recreacional y de Asistencia Familiar en los casos de aban
dono, igualmente, propone alternativas y medios -adecuados
para enfrentar conjuntamente la problemdatica del menor y
asi lograr que se le brinde la atencidn integral que es

te requiere.
ET1 Trabajador Social en el desempeno de sus funciones fren

te a la Proteccion del menor, tendrd en cuenta la familia

para su realizacidn armbnica y lograr su fortalecimiento

" Idem. Articulo Segundo. Pag. 1
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social, para 1o cual utilizard las normas juridicas y las

Instituciones de Bienestar Social, dirigiendo y asesoran

do constantemente el Programa de Hogares Sustitutos.

1.6. RECURSOS

E1 Insitutto Colombiano de Bienestar Familiar sostiene

condmicamente de:

Aportes del Presupuesto Nacional.
Emisiones de bonos.
Empréstitos internos y externos.

Donaciones y ayudas de personas o Entidades
Nacionales y Extranjeras.

Bienes por concepto de herencias o Tlegacio
nes.

Dineros y rentas de las Entidades incorpora
das.

La Ley 27 de 1.974, contempla ademas el 2%
de la nOmina mensual de salarios mas el 12%
sobre la venta de sal.

Los beneficios que obtenga el Instituto en
virtud de la administracion de los bienes.

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera
en el ejercicio de sus actividades como per
sona juridica independiente.

E1 broducto de las multas que se impongande
acuerdo con las disposiciones vigentes lega
les .
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- Bienes vacantes y mostrencos conforme a 1lo
dispuesto en el Articulo 66 de la Ley 75
de 1.968.

- Las demds contribuciones o destinaciones es
peciales que la Ley sefiale posteriormentey

el producto de los empréstitos que el Ins
tituto o el Gobierno contraten. (7)

1.7. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO Z0

NAL HIPODROMO

De conformidad con 1a Ley 7a. de 1.979, la estructura re
gional estd conformada por las Juntas Administrativas Re
gionales, las Direcciones Regionales, Centros Zonales 'y
Locales, las Divisiones o Secciones de Apoyo o de Servi

cio y las Instituciones. (Ver grdfica 1)

Las Direcciones Regionales se dividen en tres categorias
A. B.y C. Las Regionales de Tipo A y B cumplen sus funcio

nes a través de Divisiones y Secciones.

13-14.
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Las Regionales de Tipo C, cumplen sus funciones a traves

de Secciones y Grupos.

La parte administrativa obedece a normas de cardacter ge
neral aplicables a todas las entidades del sector pibli
co y a normas especificas regidas por Leyes, Estatutos y

Acuerdos.

La Regional Atiléantico,.segin Resolucién 02713 de Diciem
bre de 1.980 estad c1asific;da dentro de la categoria "C}
ya que la categoria A y B corresponden respectivamente a
la Regional de Cundinamarca y Bogota y las Regionales de

Antioquia y Valle.

Son funciones de la Direccidon Regional, las consagradas
en los Decretos 2388 de 1.970 y 334 de 1.980, en el Capi
tulo XI, Artfculo 38, Numeral a, b, c, d, e, f ( ver a
nexo 1 ) y ademéds las contempladas en Articulo 21 del De

creto 2388.

En 1o referente a los Centros Zonales la Regional Atlan

tico cuenta con cinco Centros Zonales, asi:

Unidad Zonal Centro, ubicada en la carrera 46 calle 61 es
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quina, Unidad Zonal Recreo, ubicada en la carrera 38B Ca

11e 68 E esquina.

Vﬁnidad Zonal La Victoria, ubicada en la carrera 10C nlme

ro 45-18.

Unidad Zonal Sabanalarga, ubicada en el Municipio de Saba

nalarga.

Unidad Zonal Hipodromo, ubicada en la carrera 30 calle 27

esquina.
Son fTunciones de los Centros Zonales:

- Elaborar y mantener actualizado el diagn6stico de la pro

blemdtica social de la Zona.

- Programar actividades que deba ejecutar la Zona, sujetas

al Plan Regional.

- Ejecutar Ta programacidn de bienes y servicios de acuerdo

con la politica del Nivel Nacional y Regional.

- Promover y coordinar la participacidon de Entidades Pibli

20




. : L
cas o privadas en las acciones que 4desal:_oﬂar el Ins

tituto a Nivel Zonal.

-- Evaluar periddicamente el desarrollo de los programas a

doptados.

- Divulgar los programas de proteccidn al menor y fortale

cimiento de la familia.

- Asesorar, dirigir y controlar las Instituciones del Sis

tema Nacional de Bienestar Familiar a Nivel Zonal.
- Promover la participacidén de grupos voluntarios y capa
citarlos para que se constituyan. en promotores de Bienes

tar Familiar.

- Administrar y controlar los recursos humanos, materiales

y financieros que delegue el Director Regional.

- Dirigir y coordinar las actividades de 1os Centros Loca

les que dependan del Centro Zonal.

- Las demds funciones que le sean asignadas por el Direc

tor Regional dentro del drea de su competencia.
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E1 Centro Zonal No. 5 Hipdédromo, lo constituyen, en orden
de jerarquia: Un coordinador de Zona, un Defensor de Meno
res, un Nutricionista, un Socidlogo, Un Psicdlogo, un Téc
nico Educativo, una Secretaria Administrativa, un Recepcio
nista, un Auxiliar Técnico y Personal de Servicios Genera

les.
1.8. COBERTURA

Atiende la problemdtica dei menor y la familia de los Ba
rrios de la Zona Sur Oriental de la ciudad de Barranquilla,
como: Rebolo, La Chinita, Simén Bolivar, Costa Hermosa ,
Las Nieves, y los Municipios de la Regidn Orientdl, Sole
dad, Malambo, Sabanagrande, Santo Tomds, y Palmar de Vare

la.

Los usuarios atendidos suman aproximadamente 300 mensuales.
1.9. PROBLEMATICA PREDOMINANTE

La problematica predominante en esta Zona del Departamento

es:
- Conflictos familiares originados por maltrato fisico y
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verbal, incumplimiento de las obligaciones por parte de

los padres, en su rol de padre - esposo; madre - esposa.

- Demandas por alimentos.

Custodia y cuidados personales.

Registro Civil.

Problemas sicolégicos y problemas de desnutricion.
La problematica se atiende a través de tres areas:

- La de Proteccidn, se atiende elaborando diagndésticos so
ciales, orientando, dando tratamiento individual, terapia
familiar, grupos de apoyo, tratamiento grupal, entrevistas
de seguimientos por casos y mediante acciones de educaciodn

social,

- Area de Asistencia legal,atiende a través de audiencias
de conciliacidn, denuncias penales, capacitacidon y divul
gacidn, elaboracidn de demandas, intervencidn en la prdac
tica de pruebas, investigacidon social, actuaciones civiles,

apertura del caso, estudio de documentos, audiencias, ubicacion del
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Menor, seguimientos de menores en Institutciopes, super
visidn y asesoria, seleccidon de Hogares Sustitutos, ase
soria a la familia Sustituta o Amiga, permisos para sa
1ir del pais, notificacion de la demanda, entrevistas,

diligencias de registros civiles, etc.

- Area de Nutricidon, el servicio se presta a través de:
Atencién nutricional al escolar y adolescentes a través
de restaurantes escolares, organizacion del servicio de
alimentos, asesoria y supeévisién, clasificacion nutri
cional a través de restaurantes escolares, consulta nu
tricional y transferencia de tecnologias sobre conserva

cion de alimentos.
1.10. SERVICIOS QUE PRESTA A QA COMUNIDAD

En concordancia con las politicas del I.C.B.F. se propen

de impulsar:

- Participacidon comunitaria en los programas de atencion

a la familia y proteccidn al menor.

- Desarrollo de programas educativos para la vida fami

Tiar.
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- Tratamiento en grupos sobre conflictos familiares desa
rrollando acciones, orientadas a fortalecer al grupo fa
-miliar brindando atencidn prioritaria.a la poblacidon de
bajos ingresos, vinculando activamente a la comunidad en

el fortalecimiento de 1la unidad familiar.

- Promocidn, organizacidon y apoyo a las modalidades de

proteccidn preventiva.

- Organizacion y motivacion a las comunidades para la so

Tucidn de sus. problemas.

- Apoyo en la solucidon de aquellos problemas que corres

ponden al objetivo del I.C.B.F.
- Coordinacidon con otras entidades estatales y organiza-
ciones de la comunidad para facilitar el logro de las me

tas, a través de los funcionarios responsables de ello.

- Educacion para los adolescentes, en 10s colegios perte

necientes a la comunidad Hipddromo.

- Cumple ademds con los programas-de Atencidon Preventiva

y de Atencion Especial trazados por la Direccidon General.

25




2. PROGRAMA DE HOGARES SUSTITUTOS O AMIGOS DEL CENTRO ZONAL
HIPODROMO

E1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cumpliendo

con el desarrollo de los objetivos por l1os cuales fue crea
do, como es el de fortalecer a 1la fami]ialy proteger al me
nor de edad, crea en 1a-modé1idad de Promocidn socialel Pro
grama de Hogares Sustitutos, justificado en la necesidad que
tiene el menor colombiano en estado de abandono o.en peligro
fisico y/o moral, para 1o cual el Instituto sustituye a 1la
familia natural del menor por otra organizacidn familiar que
estda en condiciones materia]es.y pSiquicas para proporcionar
le afecto y todos los cuidados y atenciones requeridas por

el menor en su hogar.
2.1. OBJETIVOS

- Los Hogares Sustituttos fueron creados para proporcionar
al menor en.estado de abandono, peligro fisico y/o moral: a
fecto y un ambiente propicio para lograr un normal e inte

gral desarrollo al menor y al mismo tiempo brindar apoyo a
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las familias que afrontan situaciones con relacidn a 1lo0s

hijos menores de 18 afos.

--Dar una atencidn a 1os nifios que estdn en casos de emer
gencia, como extraviados o con problemas familiares que
puedan tener solucidn a mediano plazo, brinddndoles un

servicio transitorio.
2 .2, REGLAMENTACION DE-LOS. HOGARES SUSTITUTOS

Resolucidn No. 02452 del 23 de Noviembre de 1.981"Por 1la
cual se reglamentan los Hogares Sustitutos o Amigos". El
Director General del Instituto Colombiano de Bienestar

Famjliar, en uso de sus atribuciones Legales y Estatuta-
rias considerando que segin 1o consagrado en el Articu
lo 1lo. del Decreto 1818 de 1.964 y en la Resolucidn 000773
de 1.981, el Defensor de Menores podrd decretar como me

dida de proteccidén la colocacidn familiar del menor.

Que la proteccidn al menor es el conjunto de actividades
continuas y permanentes encaminadas a proporcionarle un
desarrollo integral en el aspecto legal, social y nutri

cional.
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Que el 1.C.B.F., para facilitar el cumplimiento de la an
terior disposicidon, conforme a lo dispuesto en el numeral
14 del Articulo 21 de la Ley 7a. de 1.979, ha estableci

do el Programa de Hogares Sustitutos o Amigos.

Que se hace necesario reglamentar la justificacidon de es

te servicio, resuelve:

Articulo lo. Se entiende por Hogar Sustituto o Amigo ,el
que acoge a un menor abandonado o en peligro fisico o mo
ral para proporcionarle el afecto y los cuidados necesa

rios para su desarrollo integral.

Articulo 2o0. La Familia Amiga asumird@ totalmente los gas
tos que ocasione el sostenimiento del menor. E1 Hogar Sus
tituto recibird del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar dineros para la manutencidon del menor.

PARAGRAFO: La atenciodon que se brinde al menor en ningin
caso implicard la prestacién de un servicio, sino que cons
tituye una actividad eminentemente social y altruista a
través de la colaboracidn voluntaria de la comunidad en
la protecc%én del menor y en ningiln caso configura rela

cidn contractual alguna.
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Articulo 30. E1 procedimiento y términos para Jla ubicacion
de los menores en hogares sustitutos , al igual que la me
dida de colocacidon familiar, se regirdn por 1o dispuesto

en-la Resolucidon No. 000773 de 1.981.

Articulo 4o0. Las Regionales del I.C.B.F., realizardan campa
fias y motivardn a 1la comunidad para que se vinculen al pro

grama de Hogares Sustitutos o Amigos.

Articulo 50. Las Regiona]esidel Instituto Seleccionardn a
los Hogares Sustitutos o Amigos, teniendo en cuenta suscon
diciones personales, morales, sociales y econfmicas,que ga
ranticen el desarrollo integral del menor en situacion si

milar a la de un hijo de familia.:

PARAGRAFO: En ninglin caso el namero de menores ubicados en

Hogares Sustitutos o Amigos podria exceder de tres (3).

Articulo 6o0. Son usuarios del servicio los menores sujetos

a una medida de colocacion familiar.

Articulo 70. Las personas que reciben a 1os menores en co

locacion fahi]iar, estardn obligados a:
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1. Velar por 1a atencidn integral del menor, permitiendo
le la participacidon activa en el Hogar como si se trata

r& de un hijo de familia.

2. Informar al Defensor sobre el estado del menor y cual

quier cambio de domicilio o residencia.

3. Suministrar al Centro Zonal respectivo, los datos de
orden familiar que éste-solicite y en general, a permitir
la asesoria y seguimientos éue se ejerzan por parte de
los funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Fa

miliar.

4. Responder por los elementos devolutivos que le hayan

sido entregados por el I.C.B.F., al Hogar Sustituto.

Articulo 8o. Cuando se decrete la colocacion familiar de
un menor que tenga padres, éstos deberan acatar las nor
mas, asesoria, orientacidn y tratamiento, cuando fuere

del caso por parte del instituto y tomarda las medidas ne
cesarias para logar el reintegro del menor a su propioho

_gar,

PARAGRAFO: Para una mejor prestacidon del servicio y en
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favor de los intereses del menor, los funciongrios encarga
dos del programa, estableceran la frecuencia y modalidad

de la visita de Tos padres a 1los menores. Si las condicio
nes econdmicas de los padres 1o permiten, los funcionarios
encargados del programa, fijaran la contribucidn para el

sostenimiento del menor, segin las pautas que para el efec
to dicte la junta directiva del Instituto Colombiano deBie

nestar Familiar.

Articulo 90. E1 Defensor de Menores hard conocer a 10s pa
dres bioldgicos el término de duracidn de la medida de co
locacidn familiar, sus obligaciones para con los menores y
la facultad que tiene el Instituto para con Tlos menores y

la facultad que tiene el Instituto para cambiar Ta medida.

Articulo 100. Para la atenciodon del menor, el Instituto Co
Tombiano de Bienestar Familiar reconocera a la familia sus
tituta, una suma de dinero que sera destinada exclusivamen
te a la manutencidon del menor ubicado en colocacidn fami

Tiar.
Los menores ubicados en Hogares Sustitutos o Amigos podran

utilizar los servicios de los Hogares Infantiles, cuando a

juicio de los funcionarios del respectivo Centro Zonal 1o
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consideren conveniente y descontando del valor de la cuo
ta de manutencidn del menor ubicado en Hogar Sustituto,u
na suma proporcional determinada por la regional respec

tiva.

PARAGRAFO: La cuota para manutencidén del menor, sera fi-
jada por la Direccidon General, con base en el estudio de
costos y necesidades realizado por Ta Subdireccién de Pro
teccidon. La suma destinada a la atencidén-del menor en nin
gdn caso se considerara remuneraci6on a la familia Susti

tuta.

Articuio 1llo. Para efectos de los pagos a 1los HogaresSus
titutos, cada centro Zonal al finalizar el mes elaborara
con destino a la seccidn administrativa o financiera de
la regional o quien haga sus veces, una planilla con su
identificacidon, el de los menores en colocacidon familiar
con indicaciéon del nimero y fecha de la resolucidn que de
cretdé la medida, ndmero de dias atendidos, la suma asig
nada para Ta manutencidn del menor y el total a pagar.

PARAGRAFO: La planilla deberd ir firmada por el coordina

dor del Centro Zonal respectivo.

Articulo 120. La orden de pago por la manutencién del me
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nor, se harda mediante resoluci6n motivada,
el Director Regional, y los pagos se efectuardn por men
sualidades vencidas dentro de los diez (10) primeros

dfas de cada mes.

PARAGRAFO 1o. Si el tiempo de permanencia del menor en
el Hogar Sustituto, fuere inferior al mes, el pago se ha

ré& proporcionalmente.

PARAGRAFO 20. Cuando se traie de pagos a Hogares Susti
tutos, ubicados fuera de la Sede Regional, éstos se efec
tuarédn directamente al padre o madre sustitutos, a tra
vés de las entidades bancarias de la respectiva zona, o
por la modalidad que el Director Regional estime conve

niente.

En ningln caso los pagos se realizaran en forma directa

por funcionarios del Centro Zonal.

Articulo 130. EI I.C:B.F., debera entregar a cada fami
lia sustituta la dotacidn necesaria que requieran los me
nores durante su permanencia en el Hogar, segln las nor
mas que para el efecto establezca 1a Subdireccidn de Pro

teccion.
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PARAGRAFO: Los elementos que de conformidad con 1o esta
blecido en la Resolucidn No. 007245 de 1.978 " Por 1la

cual se adopta el manual fiscal del I.C.B.F., "™ tengan
caracter devolutivo, seran reintegrados por el coordina

dor zonal produciendo la baja a su nombre.

Articulo 140. Corresponde a los funcionarios responsa-
bles del programa de proteccidn de los Centros Zonales
del Instituto, ejercer las acciones de promocidon, selec
cion entrenamiento, capacitacién y seguimiento de la fa
milia Sustituta o Amiga, y brindar el tratamiento que re
quiera la familia bioldgica y el menor, conforme a las

normas técnicas establecidas para el programa.

Articulo 150. Para efectos de la atenciodon médica a 1los
menores ubicados en los Hogares Sustitutos o Amigos 1las
Regionales deberan coordinar con los Servicios Secciona

les de Salud, la prestacion de dicho servicio.

PARAGRAFO: Las Regionales que cuenten en la Planta de
Personal con cargos de profesionales médicos deberan co

laborar a través de éstos en la atencidn de la salud de

los menores.

Artifculo 160. Cuando se trate de menores ubicados en Ho

34




gares Sustitutos o Amigos, que carezcan de padres, el De
fensor deberd adelantar los trdmites legales pertinentes,
en caso contrario, éste funcionario deberd formular Ta pe
ti.cidn para que provea de Guardador a 1los menores, prefi
riendo a los familiares o personas que 1o tengan en <colo

cacidon familiar.

PARAGRAFO: Si se trata de menores abandonados que por su
lTimitacidon fisica, mental o por su edad dificulten al De
fensor de Menores 1a termiﬁacién de Ta medida en el plazo
sefialado en el Artfculo 38 de la Resolucién No. 00773 de
1.981, éste podrad prorrogaria por el término que Sea nece

sario.

Articulo 170. Si los padres bioldgicos se encuentran en u
na de las situaciones previstas en los Articulos 310 y315
del Co6digo Civil y 64 de la Ley 83 de 1.946, el funciona
rio competente deberd promover el proceso de pérdidas o

suspensidn de la Patria Potestad o Cuidado Personal.

Articulo 180. Para una mayor agilidad en la prestacidn del
servicio de los Hogares Sustitutos o Amigos, los Directo

res Regionales podran constituir Cajas Menores conforme a

la Resolucidon 6403 de 1.976 de l1a Contraloria General de
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la Republica.

Articulo 190. Cada Centro Zonal deberda 1llevar un Registro
y.control de los Hogares Sustitutos o Amigos, de su Jjuris
diccidn, asi mismo como de las familias que deseen vincu
larse al programa e informard mensualmente de ello al Di

rector Regional para 1o de su cargo.

La familia constituye uno de los elementos esenciales en
el cual el hombre se forma para la vida en sociedad, apren

diendo con ella las normas y los valores que las rigen.

Sin embargo, muchos son los ninos que viven en circunstan
cias tales, que carecen de una familia, o ésta no cumple
adecuadamente su misién, generando en el nifAo una Serie

de problemas, tales como el abandono entre otros.

La problematica que genera ei-abandono de menores conlleva
a la bisqueda de la integracidn de éstos a un Hogar esta
ble, como una so]uc%én de dar a una familia sustituta ni
nos que se encuentren privados de una u otra forma de su
familia natural, dandose asi, como una medida de proteccidn
con la creacidn de Hogares Sustitutos o Amigos, creados
tal como 1o sefnala la Resolucidn No. 02452 de 1.981, ema

nada de la Direccidon General del Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar.

.Cuando una familia acoge a nihosque ademas de estar aban
donados, tienen limitaciones fisicas o mentales, reciben

el nombre de Hogar Sustituto o Amigo Especial.

Los Hogares Sustitutos reciben una cuota para el sosteni
miento de los nifios y los Hogares Amigos prestan el ser

vicio en forma voluntaria.y sin ayuda econdmica.

Los Hogares Sustitutos o Amigos deben cumplir con los si
guientes requisitos, segin 10 sefiala un Boletin informa

tivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

- Tener verdadero interés y comprensidn fren
te al problema de los menores.

- Buenas relaciones familiares entendimiento,
armonia y estabilidad.

- Salud Fisica y Mental.
- Ingresos econdmicos que garanticen que la
cuota no es indispensable para el sosteni

miento familiar.

- Espacio habitacional suficiente para alber
gar al menor o menores.

- Preferencialmente que la madre sustituta no
trabaje fuera del hogar.

- Actitud positiva e interés por el bienestar
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de 1o0s menores. .

- Que acepte Ta asesoria y supervisidon del
[ BiB wFua A(8)

E1 I.C.B.F., debe velar por la buena funcionalidad del Ho

gar, correspondiéndole a los funcionarios del programa,

Ejercer las acciones de promocibn, seleccidn,
entrenamiento, capacitacidon, seguimientos de
las familias sustitutas y brindar entrenamien

to que requiere la familia bioldgica, en Ta
biisqueda del desarrollio integral del menor.(9)

E1 Trabajador Social es el Profesional 1lamado a cumplir
con estas tareas del Instituto, por lo tanto debe asumir

la responsabilidad del programa, partiendo del estudio

8. Boletin Informativo del I.C;B.F., Regional Atlantico. Programas
de Hogares Sustitutos o Amigo. "Protege a un nifio A
migo". Grdficas del Litoral.

9. CONRADQ, Verdnica y otras, "Problemdatica Social de 1los

Menores atendidos en los Hogares Sustitutos del

I.C.B.F., de Barranquilla y 1la intervencidn del Tra

bajador Social".
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psicosocial y socioecondmico de la familia sustituta, pa

ra hacer que el programa sea operativo y garantizar la e

fectividad el mismo. E1 programa comprende cuatro aspec

tos:

Promocidn del servicio, proceso de seleccidn y entrenamien
to inicial, seguimiento del servicio y terminaciodn del

servicio.

- La promocidn del servicio: consiste en dar a conocer el
servicio, para lo cual se hacen campafias de divulgacidn
con el fin de informar a 1la comunidad y hacer que brinde
apoyo al menor a través de Hogares Sustituto-. La promo
cidn se hace por intermedio de las-organizaciones de base

como:

Acciones Comunales, Jduntas Civicas, Asociacidon de Padres

de Familia, etc.

- Proceso de Seleccidn y .entrenamiento inicial: Las fami
lias se deben seleccionar de acuerdo a las solicitudes he
chas. Se hace provisionalmente la seleccibén, luego se rea
Tiza un esfudio Psicosocial del nilicleo familiar, para ha

cer un diagnfstico general, teniendo en cuenta l1os requi
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sitos trazados por el I.C.B.F.

- Seguimiento del servicio: Se requiere hacer un seguimien
to de la familia, para evaluar el servicio que estan pres

tandole al menor y trazar correctivos.

- Terminacidn del Servicio: Al finalizar el servicio se de
be planear cuidadosamente con las familias sustitutas y na
turales, el reintegro del. nino a la vida natural que tenia

antes de experimentar problemas socio-afectivos

Segin la encuesta aplicada a cinco (5) funcionarios del

I1.C.B.F. Zona Hipb6dromo , encargados del programa de Hoga
res Sustitutos, a fin de conocer aspectos relacionados con
el desarrollo de este programa, pudimos obtener 1os siguien

tes datos:

- En relacid6n con los criterios para la seleccidn de la fa
milia sustituta, encontramos que debe tener motivacidn -a
fectiva, disposicidon para atenderlos sin mirar las implica

ciones econdmicas y temporales.

A estas respuestas corresponden s6lo el 20%, el resto equi

valente al 80% no respondid a la pregunta.
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- E1 procedimiento para seleccionar la familia sustituta.
E1 20% de los encuestados respondidé: Entrevistas previas
dqnde se analiza motivacidén, expectativas., informacidn so
bre el el programa y los motivos por los cuales quiere vin
cularse como familia sustituta y ademdas analizar la estruc
tura familiar. E1 resto equivalente al 80% no respondid a

la pregunta.

- Promocidén del programa.

El1 20% respondid a través de reuniones, folletos distri
buidos en la Guarderia y en 1a oficina de la comunidad Zo
nal, el resto de las encuestas no fueron respondidas.

- Proceso de entrenamiento.

Induccidon y orientacidn de 1és caracteristicas de los be
neficiarios del programa. Fue Ta respuesta del 20% de 1los
encuestados.

- Proceso para el seguimiento del servicio.

Visitas peridodicas mensuales, charlas y reuniones, a 1las

cuales respondieron el 40% el resto no respondid.
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- Temas que desarrollan a nivel individual y colectivamen

te con las familias sustitutas.

Estimulacidon en el aspecto psicoldgico, nutricional y de
informacién general sobre medidas preventivas y sobre de
recho de familia. Respondieron el 40%, el resto no respon

dio.

- Problemas encontrados en Tos hogares sustitutos en rela

cion a la atencidon del menor y medidas que se toman.

ET 40% respondid maltrato fisico, hacinamiento y falta de

atencidon. Frente a estos casos se cancela el hogar.

- Procedimiento al terminar el servicio de Hogares Susti

tutos.

Evaluacidn en equipo semestral, respondid el 20%.

- E1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ha dado
formacidn, capacitacidén, entrenamiento para llevar a cabo

el programa.

E1 20% respondid que si, otro 20% respondid que solamente
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conocimiento de las politicas del programa y el resto no

respondio.

-.E1 programa de Hogares Sustitutos contribuye a solucio
nar 1os problemas de abandono, peligro fisico y/o moral

en el menor.

E1 20% de los encuestados considerd que sélo contribuye
en un 10%, ya que tiene aspectos negativos, como es el
de fomentar 1la irresponsabf]idad de los padres. Otro 20%
considerd que los Hogares Sustitutos si contribuyen a so
lucionar los problemas del menor abandonado. E1 resto e

quivalente al 60% no respondid.
2.3. ANALISIS

Las Instituciones en el sistema imperante cumplen una

funcidén continuista y actidan en defensa del mismo, a
través de ellas se trazan los programas o politicas de
cada gobierno. En el caso del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, se ha convertido en una institucion
burocratica donde en vez de disminuir los problemas fa
miliares en razén de su gravedad aumentan; de pronto ,
porque las personas no tienen confianza en sus progra

mas y en las acciones del gobierno a través de 1o0s pro
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gramas dirigidos por é1.

En los Hogares Sustitutos del Centro Zonal Hipdédromo, no
existe una coordinacién a nivel local 'y regional, tampo
co existe una seccidn administrativa que regule, contro
le y evalue el programa, tal como lo sefnala el Acuerdo

064 del 2 de Noviembre de 1.983.

Seglin las encuestas realizadas a los funcionarios de es
te organismo, pudimos encontrar que cada profesional, co
mo es el caso del Psicdlogo, Nutricionista, E1 Defensor
de Menores y el Socid6logo, no laboran en equipo multipro
fesional sino que cada quien cumple sus tareas Separada
mente, relegando a un segundo plano los criterios adapta
dos por el 1.C.B.F., a nivel paciona] sobre el programa
Hogares Sustitutos. Encontramos también la falta de wuni
ficacidn de criterios para desarrollar el programa en lo
que respecta a la seleccidn de los mismos y el nlamero de

menores ubicados en cada Hogar Sustituto.

En los Hogares Sustitutos del Centro Zonal Hip6dromo se
encuentran siete (7) casos de nifios que presentan proble
mas fisicos y mentales, sinembargo no reciben el incremen

to del 10% sobre el ingreso mensual que da el Instituto,
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asi como se sefnala en el Folleto Programa de Hogares Sus
titutos y Amigos del I,C,B,F,, Tampoco cumplen con el Ar

ticulo VI de la Ley No, 7a de a,%979, en 1o relacionado
a brindar una atencibn especial a los menores con proble

mas especiales; ya que el Instituto y los padres sustitu

tos no cumplen con esta atencidn,

Entre los casos especiales encontramos:

- Retardo mental

- Problemas de aprendizaje.y del lenguaje
- Problemas de conducta

- Desnutriciodn

- Problemas de adaptacidn social

- Retardo psicomotor

- Problemas fisicos

Cabe anotar ademd@s que en 1qs Historias Sociales de 1los
menores que se llevan en el Instituto, no existe wuna in
formacibén completa sobre Tos orfgenes y antecedentes fa
miliares de Tos menores, tales como: nombre de los padres
biolégicos, casos registrados en el 80% de los menores ubica
dos en los diferentes Hogares Sustitutos del Centro Zonal Hi

p6dromo; la edad, estado civil y ocupacifn de los padres
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bioldégicos; enfermedades padecidas por la madre durante
el estado de gestacidn y antecedentes familiares sobre

enfermedades infectocontagiosas.

Toda esta situacion observada a través del Centro Zonal
Hip6aromo, no se da aistada del! Organismo que 1o regen
ta como es el instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ni separada del contexto social Capitalista.
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3. CONDICIONES PSICOPATOLOGICAS Y SOCIALES QUE PRESENTA EL
MENOR Y LOS HOGARES SUSTITUTOS DEL INSTITUTO COLOMBIANO

DE BIENESTAR FAMILIAR - ZONA HIPODROMO

3.1. DINAMICA FAMILIAR

La familia es considerada Eomo un sistema abierto, dinami
co que esta en permanente contacto con el medio ambiente

y transmite un conjunto de valores, de generacidn en gene
racion, Como sistema abierto influye en ella las interven
ciones que se dan entre sus integrantes; las cuales afec
tan a todo el grupo familiar y va a depender de este mane
jo, la estabilidad de la familia y de sus miembros. Por
estar en un continuo cambio, se presentan contradicciones
que se producen por el desarrollo socioecondmico de un

contexto social determinado; el comportamiento de Tlos inte
grantes :de 1la familia también varian y se afectan los sen
timientos, valores, actitudes, expectativas y aspira

ciones de cada uno; todo esto determina el clima y la or

ganizacifn de la familia,
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La estructura de la familia nos indica como sus miembros
se organizan para distribuirse y coordinar las diferentes
tareas y funciones del Qrupo. Para 1o cual su éxito 0
fracaso va a depender del tipo de autoridad familiar, de
comunicacion y la distribucidn de roles como del trabajo.
Toda familia tiene mecanismos de mantenimiento los cuales

garantizan el equilibrio de 12 pareja de padres y de es

tas hacia los hijos como de eilos entre sfi.

Los mecanismos adaptatjvos:tratan de impedir que el gru
po familiar cambie rdpidamente y sus integrantes no se de
sajusten. Estos dos mecanismos proporcionan un equilibrio
en la familia de acuerdo a los requerimientos del medio
ambiente; pero a veces esos mismqstmecanismos.crean fuer
zas contrarias entrando en conflicto y produciendo ten
siones que son consideradas unas veces naturales, por ser
propias de la vida cotidiana y otras veces disfuncionales,
cuando la familia no sabe maﬁejar situaciones- problemas
que produce caos en las interacciones familiares y en el

desempefio de sus roles.
Podemos entonces definir la Dindmica Familiar como el ma

nejo de relaciones e interacciones de los miembros de la

familia que estructura una ageterminaaga organizacion al
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grupo; estableciendo para el funcionamiento de la vida en
la familia normas que regulan el desempefio de tareasy de
roles las cuales producen divisiones de trabajo en todos

sus integrantes.

Esta dinamica familiar es el campo de entrenamiento donde
las personas adquieren la practica y destreza para cumplir
con una variedad de ro]eslPsicosociales tales como: el 1o
gro de la identidad persona].y su proyeccidn a ia sociedad
moldeada por las primeras experiencias- aprendizaje a través de fi
guras de identificacion (padres) en ita familia que le per
miten la ejercitacion de roles sexuales y sociales, el de

sarrollo de la creatividad y del aprendizaje.

La dindmica familiar se identifica a través de los siguien

tes indicadores:

- E1 manejo de relaciones e interacciones entre 1os miem

bros del grupo familiar.

- E1 cumplimiento de las obligaciones de los roles y las

normas de autoridad.

- E1 " estilo propio" para resolver y enfrentar dificulta

des cotidianas de la vida en familia asi como las situacio
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nes - problemas.

- La calidad y el patrén de intercambio entre sus integran

tes.

- E1 clima familiar (consecuencia de los aspectos anterio

res ) si es arménico, hostil, etc.

Estos elementos sefialados, propician en la familia el am
biente donde se produce e]idesarro11o de auto-realizacion
de las personas. Los problemas cotidianos no producen al
teraciones graves en la vida familiar, sélo cuando las per
sonas no saben manejar sus sentimientos para encontrar so
luciones a pequefias dificultades, se produce una incapaci
dad que se convierte en un prqb]ema mayor que entonces si
afectard la unidad familiar y la imposibilitard a dar res
puestas a grandes crisis familiares. Toda esta situacidn

influird en el estado de animo de todos los miembros y re
percutira en cada uno dependiendo de su capacidad para so

portar y manejar tensiones.
E1l Trabajador Social, justifica en este planteamiento su

intervenci6n, ya que el manejo de situaciones - problemas-

en 1a familia, crea en la casa un clima agradable- desagra
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dable y puede hacerla mds unida, en la medida en que de
un tratamiento grupal. E1 Trabajador Social debe actuar
para que la familia supere esa dificultad; de no darse
€sto, puede suceder que la familia se desorganice y que

sus miembros se distancien.

En el ejercicio de sus funciones el Trabajador Social
tendra en"cuenta a la familia como un sistema social,
donde cada uno de sus elementos constituyen un todo 'y

no dard un tratamiento individual.
3.2. SITUACION DE LA FAMILIA SUSTITUTA

ET alto costo de la vida, el desempleo, la industriali
zacidbn y otros, como variables constantes del sistema
capitalista han trafido cambio; que la familia enfrenta,
como situaciones carenciales que obligan a uno o varios
de sus integrantes a emigrarllo cual produce fragmenta
cidn de la organizacidn familiar que muchas veces se ha
ce nociva para Sus miembros porque los padres no pueden

cumplir con los roles.

Es por esto que los cambios en la estructura
familiar como respuesta a cambios sociales
pueden fortalecer o debilitar las T1ligaduras
de amor y lealtad entre sus miembros, modifi
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car el comportamiento en el medio familiar,en
el medio laboral y afectar el ejercicio de la
autoridad por parte de los padres. (10)

La estructura de esta unidad familiar se encuentra encuen
tra,expuesta, por las contradicciones del sistema, mate
rializados en automatismo,.monopolio, competencia, masi
ficacion, violencia fisica e intelectual, pérdida de va
lores y de respeto al préjimo. Estos factores dificultan
la situacion de la fami]ia_en el cumplimiento de sus fun
ciones, presentdandose conflictos que la hacen disfuncio
nal y la alejan de su rol que les corresponde, entre 0

tras:

- Perpetuar Ta continuidad de la sociedad y conservar sus

v

tradiciones.

- Ser el vehiculo a través del cual los padres dan a sus

= I1.C.B.F., Regional Bolivar , No.4 Algunos Conceptos

que propician el desarrollo Integral de la Prole y

la Comprensi6n de la Vida Familiar, Pag. 9
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hijos las bases para el desempefio en la sociedad.

- Proteger a sus miembros.

- Promover la educacidn integral, entendiendo como tal,el

comportamiento, conducta, valores y normas.

En el caso de Tas familias Barranquilleras es comin encon

trar:

- Separaciones matrimoniales.

- Abandono de los hijos.

- Maltrato fisico y verbal.

- Infidelidad conyugal.

- Matrimonio inestable.

< Irrespeto a 1os padres.

- Autoritarismo por uno de los conyuges.
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Se suma a esta problemdtica, la violencia, asesinatos ,
prostitucién, alcoholismo, drogadiccidn y paternidad irres

ponsable.
Todos estos factores podriamos agruparlos en:

- Factores socio familiares: Mal comportamiento de los
conyuges, prostitucién, drogadiccién, robos, violencia ,

inmoralidad ambiental, etc.

- Factores psicosocioldgicos: Falta de integracidon fami

liar, falta de comprensidon sexual, madresolterismo, etc.

- Factores socio-econdmicos: Ingreso familiar bajo, 1los
padres e hijos entran al mercado laboral, el desempleo ,
pérdida del sentido de dependencia y falta de comunicacién

entre otras.

Con el fin de conocer las condiciones psicopatolédgicas y
sociales del menor y de 1os hogares sustitutos del Insti
tuto Colombiano de Bienestar Familiar- Zona Hipddromo-se
aplic6 una encuesta que arrojé la siguiente informacidn
en torno a ocho (8) familias Sustitutas, de las (11) que

posee esta Zona.
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3.2.1. Sistema Familiar - Ingreso Familiar y Niamero de Me

nores Recibidos en Familias Sustitutas.

E1l Cuadro No. 1 nos senala que el 50% de la poblacidn re
cibe un salario oscilante entre 25.000 y 35.000 pesos.Lo
que indica un salario muy reducido en relacidn con el cos
to de la Canasta Familiar, con el nimero de personas a car
go que oseila entre una y nueve personas, mas los siete me

nores sustitutos distribuidos en tres familias.

Lo anterior indica que el I1.C.B.F., Regional Atldntico -
Zona Hip6dromo-, no tiene en cuenta la situacidén econdmi
ca en que se encuentra la familia sustituta para ubicar
al menor, ni el nimero de personas que tiene a su cargo,
ya que podemos observar en el cuadro que el 50% de ellos
tienen de cinco a nueve personas y concentran ademds el

37.5% de los menores sustitutos.

3.2.2. Nivel Educacional de los Padres Sustitutos.

E1 nivel educativo de los padres .Sustitutos es bajo, el
62 % de la poblacidn sdélo ha alcanzado un grado de prima

ria completa, el 25% bachillerato incompleto y sélo el

12% bachillerato completo (Ver Figura 1). Este fendme
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no es propio de una sociedad capitalista donde prima el
interés de nuestros gobernantes que se da en aumentar

sus arcas de capital y cuidar sus intereses.

3.2.3. Condiciones de 1a Vivienda - Relacidon de 1la Vi

vienda y el Nimero de Personas que la Habitan.

E1 Cuadro No. 2, nos presenta unas viviendas completas y
donde no se registra probiema de hacinamiento, ya que
el namero de miembros que {as habitan oscila entre cua
tro y nueve personas, teniendo en cuenta que el nimero
de alcobas va de tres a cuatro por vivienda. Estas con
diciones se dan, pero son consideradas casos particula-
res del problema, porque la vivienda en Colombia y por
ende en Barranquilla sigue constituyéndose en un grave
problema, muy a pesar de que se hable de vivienda sin
cuota inicial; ya que el sisﬁema UPAC de las mismas, au
menta a ritmos muy acelerados en comparacidn con el sa
lario que devengan }as familias. Situacidon que dificul
ta la cancelacidn que se contrae y que ha llevado a mu

chas familias a ser despojadas de su vivienda'

3.2.4. Relaciones Interpersonales.

La figura No. 2 nos presenta unas buenas relaciones en
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tre l1a familia sustituta y el menor. Las respuestas obte
nidas en_]a encuesta no niegan la existencia ﬁanifestada
en sondeos establecidos con la familia sustituta, donde
sefialan que hay descontento por el aporte econdémico que

da el Instituto y la falta de atencidn en 10s nifios con

problemas especiales.

Haciendo una relacidn general de las variables planteadas,

podemos sefalar como principales problemas:
- E1 Bajo ingreso familiar.
- Bajo nivel educativo.

- Y el elevado nimero de menores ubicados en una misma
familia sustituta que ascienden a cuatro menores, contra
viniendo la disposicidn legal que senala maximo tres me
nores por cada familia sustituta.

3.3. SITUACION DEL MENOR

3.3.1. Edad y tiempo de ubicacidon en el Hogar Sustituto.

E1 Cuadro No.3, nos sefiala que el mayor porcentaje de e

dad, de los menores tomados como muestra en el estudio ,
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es de 0 a 2 ahos, correspondiendo al 52.38% de la pobla

cion.

Cabe anotar que muy a pesar de encontrar menores de 0 a
15 afios, el tiempo de ubicacidon en el Hogar Sustituto ,
no corresponde a su edad cronoldgica; lo que indica que
los nifios han pasado por varios hogares sustitutos y que
por problemas de adaptacidon social no han podido mante
nerse en ningun hogar. . Esto 1o podemos comprobar con los
resultados obtenidos en e]:cuadro No. 4, donde se sefia
la que el 47.61% de la pobtacidon estudiada tiene un a
no de haber sido ubicado en el Hogar Sustituto. Esto in
dica el incumplimiento que sefiala el 1.C.B.F., sobre los
criterios trazados para los Hogares Sustitutos y muestra

que s6lo se hacen para evadirse de una responsabilidad.
3.3.2. Relaciones Afectivas.

En torno a las relaciones afectivas se obtuvieron las si
guientes respuestas, en 1os siete menores que Se encuen
tran en capacidad de responder y que corresponden a un

33.33 % de los menores sustitutos.

- Lo que mds le gusta de la familia con quien viven es
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el trato carifioso, esta respuesta corresponde al 100% de
la poblaci6bn apta de responder, igualmente consideran que
el trato es bueno, pero que en algunas ocasiones han sen
tido ganas de 1lorar porque les hace falta su madre y ex

tranan a sus hermanos.

- Referente a sentir rechazo por parte de Tlas personas
que viven en cas, el 0.85% respondieron que no, y el O,
14% respondi6 que si, por parte de una cunada de la se

nora, del esposo e hijo de la madre sustituta.

- Comportamiento de 1o0s vecinos con el menor,

E1 0.71 % respondieron que bien, manifiestan tener muchos

amigos, E1 0,14% respondib6 que no los visitaban,

Y

Otro 0.14% respondi6 que regular, porque quieren meterse
en sus asuntos y la lGnica autorizada es la madre sustitu

ta,
- Sale a pasear, jugar con la familia,
E1 0,85% respondié que si, a la playa, a cine, al parque,

y al zoolbgico, E1 otro 0.14% senalbé que en ningldn momen

to lo han 1levado, va al parque pero sola,
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Haciendo una relacibén de variables entre la parte afecti
va que manifiesta el menor y las relaciones interfamilia
res que sefnala el padre sustituto, podemos anotar, que
muy a pesar de existir el inconformismo de la familiasus
tituta en la falta de atenciéon por parte del Insituto,

se esfuerza en darle afecto al menor abandonado.
- Que hacen las personas cuando el menor se enferma?

E1 100% respondidé que 1o 1levan al médico, le compran las

drogas y estan pendientes de ellos.
- Por qué T1legardn a este hogar?

De 1os 21 nifios ubicados en 1gs Hogares Sustitutos se ob

tuvo el siguiente informe:
Abandono el 90.48%

Fuga por maltrato de su madre y padrastro 4.76% y el o

tro 4.76% huérfanos.

E1 abandono de menores, el maltrato fisico y verbal son

factores muy marcados que inciden en los conflictos fami
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rranquilleras.

3.4. ANALISIS

Como hemos podido observar a través del estudio, los Hoga
res Sustitutos, no pueden cumplir a cabalidad en proporcio
nar todos los elementos necesarios para el bienestar del
menor, ya que la parte afectiva natural no se puede suplir
sobre todo en 10s primeros:aﬁos de vida, es por ello que
manifiestan deseos de llorar, se sienten solos, aunque el
100% de los Hogares Sustitutos 1o habitan de 3 a 14 perso

nas.

E1 33.33% de los 21 menores sqstitutos, que estdn en capa
cidad de responder han estado en varias familias sustitu
tas por razones de problemas de adaptacidon del menor y por
maltrato de la familia sustituta, 1o que indica que se de
be tener mayor cuidado en la seleccion de 1os hogares sus
titutos y darle una preparacion sobre tratamiento de Tlos

menores y que comprendan su problemdtica.

E1 Trabajador Social para intervenir en esta problemdtica
debe entemderla no como un problema aislado, del contexto

social, sino visto dentro de éste, porque es alli donde
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se generan todos los males sociales y debe enmarcarla en

la estructura del sistema imperante.

Existen factores que limitan y condicionan el logro de
los objetivos para 1o cual fueron creados 1os Hogares Sus
titutos, ya que se han constituido en un negocio, a tra
vés del cual pretenden mejorar su nivel de ingreso, con
el aporte econdémico que les da el I.C.B.F., sin embargo,
este aporte econdmico es muy bajo para poder subsanar los
gastos en atencidn que requiere cada menor. Es por ésto
qQue encontramos hogares sustitutos con méas de tres meno
res en proteccidn, contraviniendo las condiciones senala
das por el Instituto, que ademds presentan problemas de
estabilidad laboral, bajo nivel econdémico, inestabilidad
familiar, bajo nivel educativq y deterioradas relaciones
interfamiliares. Factores que condicionan el comportamien
to del nifio, frena sus aspiraciones, crea frustraciones,

traumas psicoldgicos y sociales.

Conlleva también a la desintegracidén grupal, al rechazo,
aislamiento, generando tensiones que imposibilitan el

normal funcionamiento del nicleo familiar.

Otras condicionantes en el sujeto sustituto y la familia

son las normas sociales impuestas por el sistema imperan
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te y los tipos de conducta que este genera. Ademds la in
fluencia institucional a la cual el estado ha'deIegado

funcidon formativa y no cumple con su cometido.
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4. INTERVENCION DEL PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL FRENTE

A LA PROBLEMATICA DEL MENOR

4.1. GENERALIDADES

Tomando como referencia tos capitulos anteriores, podemos
observar que queda jusfifiéada la necesidad de intervencion
del profesional en Trabajo Social frenteal Sistema Protec
cion del Menor y especificamente Hogares Sustitutos o Fa
milia Amiga, materia de nuestro estudio, ya que su accio
nar parte de la investigacidon y planificacidn, mediante el
diseno de politicas de bienesfar social y ejecucidn de es

tas mismas politicas.

Para la implementacidon y ejecucidn de politicas de bienes
tar social el Trabajador Social debe tener en cuenta la

estrecha relacion existente entre la problemdtica del me
nor y la situacidn real del pais, a nivel nacional, regio

nal y local.

Debe tener también en cuenta que las condiciones materia
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les existentes en la familia, es una de las determinantes
para que cambien las relaciones entre los miembros de 1la
familia 1o mismo que las transformaciones en el desempefio

de los roles asignados a sus miembros.

A diario al I.C.B.F., acuden mujeres que buscan servicios
de proteccidn para ellas y/o sus hijos, separacidn legal,
guarda, juicio de alimentos y orientacid6n en las dificul
tades de interaccion conyugal. Consideran que sus relacio
nes estdn deterioradas principalmente por el incumplimien
to del compafiero de sus funciones econdmicas y afectivas,

las cuales son seperadas de un padre y esposo.

En este conjunto de situaciones las mujeres se sienten a
menazadas, juzgadas y censuradas, es decir, su nivel de es
tima es bajo tanto por los mensajes subvaloradores del com
pafiero, como por la sociedad en su conjunto. Debido a es
to, 1os hijos resultan con fraumas, nerviosismo, alterados,

abandonados por el padre, la madre y sus hermanos.

En los Hogares Sustitutos, tomados como muestra en el es
tudio, alin persisten problemas que estdan afectando al me
nor abandonado, y que el cambio de hogar va a agudizar su

problemdtica.
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La existencia de un bajo nivel educativo, en cuanto a pre
paracion académica se refiere; un alto indice de bajos in
gresos e inestabilidad laboral; va a repercutir en la in
satisfaccidon de necesidades basicas, en el incumplimiento

de las funciones como padres sustitutos y en la desatencidn

de la crianza de los hijos.

Ante este conjunto de factores que afectan la familia, a
las relaciones de parejas y al menor, el Trabajador social

tiene un papel fundamentaf:

- Trabajo individual en parejas o en grupos para tratar
dicha problemdtica y conocer por parte de ellos ‘causascon

secuencias y alternativas de solucidn.

- El Trabajador Social debe cumplir con la funcid6n de o
rientador de individuos, mediante el desarrollo de un pro.

ceso sistemdatico.

- Es importante fomentar Tla disposicidn en sus miembros

para una buena comunicacidn, basada en el didalogo que con
lleva a la biGsqueda de soluciones en las situaciones-pro
blemas, que permitan el cambio y la organizacidn de la fa

milia.
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Los anteriores lineamientos corresponden a la accidn pre

ventiva con la familia para evitar separacidn y abandono

de hogares;

E1 Trabajador Social dentro de su accionar profesional

trabajard a nivel de grupo, comunidad e instituciones den:
tro de un marco de problemas psicosociales y de politica
social, analizando e interviniendo en situaciones indi

viduales y grupales, dentro del seno familiar.

E1 Trabajador Social de acuerdo al objeto de estudio de
esta investigacidon tiene como tarea desarrollar activida
des con relacidon a la problemdtica del menor, encamin adas
a resolver la situacidon del nifo que se encuentra en pe
ligro fisico y moral, para que le sean proporcionados al
menor el afecto y 1los cuidadog propios que le permitan su
desarrollo integral e intervenir para atender las circuns
tancias en que se encuentra el infante por su estado de a

bandono,

Debe intervenir también en aquella realidad del hogar que
tiene problemas que no garantizan la salud de sus menores
Y que atentan su vida y desarrollo normal, va]orar§ y eva
luard la influencia de la familia y el ambiente socio-cul

tural porque este dltimo puede ser una causal para que en
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la familia se presenten situaciones conflictivas por la

falta de conocimiento en el manejo de sus problemas.

Otro aspecto que debe tener en cuenta el Trabajador Social
es el estudio y andlisis constante sobre las condiciones
psicopatol6gicas, sociales, culturales y morales que pre
senta la familia sustituta y de las familias que manifies
tan el deseo de prestar este servicio, a fin de dar 1los
correctivos necesarios. y de establecer si éstas pueden o
no brindar al menor un hogér adecuado para su normal de

sarrollo.

Trabajo Social al desarrollar el programa debe mantener
un documento que le permita obtener la mayor informacidn
sobre 1a familia biol6gica, origen, antecedentes familia
res, enfermedades frecuentes y problemas familiares; pa
ra poder determinar su existencia, condiciones de vida y
evaluar las causas que 1o 1{evaron a desprenderse de sus
hijos, poder preparar a las familias sustitutas y al me
nor, brindar una orfentacién y asesorfa en forma clara y

objetiva,

En 1o referente al tema que acredita nuestro estudio, te

nemos las siguientes consideraciones:
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La separacibn de los padres, ocasiona en el
menor disminucién en el rendimiento acddémi
co.

Rechazo a la escuela al no querer asistir o
ausentarse dando explicaciones que no Jjusti
fican la causa de su ausencia, rechazo o mie
do irracional al colegio,

Dificultades en las relaciones familiares e
interpersonales: agresividad, aislamiento e
impulsividad,

Dificultades en la alimentacidén, negédndose i
rracionalmente a querer alimentarse ( anore
xia), comer exageradamente aln sin tener ape
tito (obesidad), comer sustancias extranas
no nutritivas (Pica)..

Fallas en el control de esfinteres: emisi6n
involuntaria de la orina (EnlGresis).y evacua
cién involuntaria con pérdida del control de
la defecacibn (Encopresis).

Dificultades en el dormir: Pérdida del suefio
(Insomnio), crisis de ansiedad nocturna ( te
rrores nocturnos), etc,

Dificultades en el control de las emociones:
miedo irracional ante situaciones, objetos o
personas (fobias), agresividad hacia las per
sonas sin causa aparente y justificada,tris

teza permanente que tienda a producir en.el
nifio pérdida del deseo-voluntario para reali
zar sus labores cotidianas (abulia), desgano
fisico y mental sin realizar ninguna tarea ff
sica forzosa ( Astenia). (11)

—— -

I+€. B.F.

Revista No.,4 Algunos Conceptos que Propician

el Desarrolio Integral de la Prole y la Comprensién

de 1a vida familiar, Octubre de 1.986- Pagina 15
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A estos conflictos senalados en la Revista No, 4 del I,C,
B.F., Regional Bolivar, responden a la situactdn encontra
da en los menores ubicados en los Hogares Sustitutos, pa

ra 1o cual nos proponemos el siguiente trabajo.

4,2, OBJETIVOS Y FUNCIONES

- Prevenir el abandono de menores, trazando y ejecutando
programas comunitarios donde se senalen las consecuencias

del mismo,

- Participar en la seleccidon de 1os Hogares Sustitutos y

en la ubicacidén de los menores,

- Atender en forma individual los Hogares Sustitutos, pa

ra llevar un seguimiento y dar:los correctivos del caso,

E1 Trabajador Social en el desempefio de sus labores podré
cumplir con las siguientes funciones, senaladas en el 1i
bro "Historia del Trabajo Social ", autoria del Dr, Jorge

Torres:

Funcion Correctiva; el Trabajador Social dara
la atencidn individual y grupal a 1los menores
sobre su marcado comportamiento y enfatizando
su tarea en el derecho que ellos tienen sobre
la vida, su proceso de adaptacidn y ajustes so

75




ciales. Igualmente, se le brindard la atencidn
a la familia sustituta sobre el tratamiento 'y
orientacién que deben dar al menor,

Funcién Reparadora; para atender los efectos
de1l abandono, canalizando recursos que permitan
reparar el malestar social a través de estudios
sociales y socioeconbmicos, diagnésticos ope
rativos y planes de tratamiento,.

Proteccidn Social; crear, desarrollar, incremen
tar e incentivar la proteccidén de 1os menores

en estado de abandono, brinddndoles Hogares

Sustitutos que respondan a las caracteristicas

seflialadas en apartes anteriores, y hacer que el
Estado corresponda igualmente con las obliga

ciones del menor.

Funcion Educativa; hacer que el menor y el ho
gar sustituto conozca la realidad cotidiana,la
interprete y participe activa y efectivamente
en los procesos de su propia transformacidn.Pa
ra 1o cual debe haber respeto mutuo, solidari
dad, darle participacidon social al menor,etc.

Funcién Administrativa; mediante el diseflo de
politicas de Bienestar Social, direccién, eje
cucidn, control y evaluacidn de los diferentes
servicios que presta el I,C.B.F., en materia de
Hogares Sustitutos. E1 Trabajador Social debe controlar,
dirigir y asesorar la Familia Amiga, en la bus
queda de satisfacer sus estados carenciales,ta
les como el bajo nivel educativo y econ6mico ,
la necesidad de ser afectivo, y de cumplir real
mente con los compromisos adquiridos.

Funcibén Investigadora; para conocer cientifica
mente al menor y la familia sustituta dentrode
la dialéctica social, el espacio, tiempo.y circunstan
cias que 1o dinamizan, propias de su estado de
abandono,

Este conocimiento le va a permitir hacer un a
ndlisis cualitativo y cuantitativo que permite
deducir principios teb6ricos, categorfas, postu
lados o proposiciones que orienten nuestro tra
bajo y el de la familia sustituta con el menor,
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Igualmente, el Trabajador Social debe cumplir
con Ta funcidn evaluadora , contemplando para
ello que ésta debe ser peritdica, es decir,
que no vamos a esperar que la prestacidn del
servicio finalice para hacer la evaluacibn,si
no que inicialmente cada 15 dias debemos revi
sarlo, luego cada mes y por Gltimo cada dos me
ses. Con ello podremos disminuir los grados de
error cometidos, maximizar los resultados de
los logros positivos y hacer comprensible ana
liticamente la realidad cotidiana de las per
sonas afectadas, reubicar funciones tanto al
menor conrno a la Familia Sustituta, (12)

4.3. PROYECTO No. 1

4.3.1, Asesoria Grupal Sobre Responsabilidades Adquiridas.

4.3.1,1. Actividades

- Reunidn peribdica, inicialmente cada quince dias ,después
cada mes y finalmente cada dos meses, con los Padres Sus
titutos para dar a conocer la responsabilidad adquirida y

los riesgos que se corren cuando se incumple, tanto para

——— = Y e e -

L. TORRES., Jorge " Historia del Trabajo Social, Editores

Grafitalia, Barranquilla, 1.985, Pdgs. 340-344,
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el menor, como para el I,C,B,F., y como para el Hogar Sus

tituto.

-Darle a conocer a la Familia Sustituta las repercusiones
que a nivel psiquico y de problemas de conducta presentan
estos menores por su estado de abandono, brinddndole la a

sesoria necesaria para el manejo de cada caso.

- Dar la asesoria en lo que respecta a la parte psicolégi
ca que necesita el menor y'Ja Familia Sustituta, utilizan
do el recurso del profesional correspondiente e igualmen
te enfatizar el gran afecto que deben proyvectarles a Tos
menores sustitutos ya que muchos de ellos desde su perid
do prenatal han carecido de este; 10 cual es considerado

como un factor predominante en su estabilidad emocional y

psiquica.

- Orientacién a la Familia Sustituta en el aspecto.nutri-
cional, en coordinacién con la nutricionista.

4.4, PROYECTO No. 2

il 1 Ateqcién Individual

4.,4,1,1. Actividades

- Con base en las particularidades que presenta cada me
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nor y Familia Sustituta, se debe dar el tratamiento tenien
do en cuenta la edad, circunstancias del abaHdono Yy su pro
blema de adaptacidon. Este tratamiento también debe aplicar
se a los Padres Sustitutos y a todas las personas que habi

tan el hogar.

4.5, PROYECTO No. 3

4.5,1, Capacitacidn Social para la Vida en Familia
4.5,1.1. Actividades

- Charlas dirigidas a las Familias Sustitutas sobre: Psico
logia, Nutricidn, Recreacidn, Manejo del presupuesto econd

mico determinado por el I.C.B.F,, para cada menor,

Queremos enfatizar la intervencidn que debe tener el Traba
jador Social frente al menor abandonado, ésta debe darse

en el proceso de Seleccifn y Entrenamiento Inicial, pasan
do por el Seguimiento del Servicio y Terminacibén del Servi

cio.

En cada fase de este proceso debe haber una evaluacidn con
todo el equipo Directivo y Profesional de la Zona, de don

de deben surgir pautas de acciones concretas que posterior
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mente debe conocer, comprender y darla a conocer a la Fa

it 9% SdsTitusa 3 al Lwb.Bl.F:

En las comunidades donde se tenga ubicados menores,se de
ben impartir proyectos sobre Educacidn Social, que permi
ta desarrollar valores colectivos de cooperacidn, de so
lidaridad y de respeto mutuo que se debe tener con 1los

nifnos, el hombre adulto y el anciano, y todas las cosas

en general,

4.6. NIVEL DE INTERVENCION

Se hara a nivel Macro Social, enviando sugerencias a 1la
Direccion General sobre politicas concretas que requiere
la Regional Atlé&ntico y que puedan ser necesidades que res

pondan a Nivel Nacional.

A nivel Micro Social, en el disefio, ejecucibn y control
de Politicas Sociales de bienestar y desarrollo social
para el menor abandonado y el Hogar Sustituto, logrando

que éste pueda prestar un mejor servicio,

4.7. PROCESO METODOLOGICO
Su proceso de intervencibn se guiarda por las pautas del
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método Bdasico, porque nos permite integrar arménicamente
los dos niveles del conocimiento: E1 Operacional y el Teb
rico, en un proceso dialéctico, donde el conocimiento pue

de pasar por sus niveles suce sivos e integrados ( Ver Grafica

4).
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CONCLUSIONES

La familia como epicentro natural del desarrollo social,
en los GTtimos afios se ha notado un desplazamiento de sus
funciones, convirtiéndose en un mercado competidor con la
industria mal dirigida y como consecuencia de ello, el

menor en la calle, reﬁpondfendo con ésto a un periododohis

torico y mas especificamente a la Sociedad Capitalista.

La familia tradicional se mantenia porque contaba con la
disponibilidad total del tiempo de la mujer; porque exis
t7a una divisidn social del t}abajo que establecia para
el hombre el poder relacionarse con el mundo exterior,en
el trabajo, en el reconocimiento y en el desenvolvimien

to de la esfera social, en 1o econdmico y polfitico.

Esta situacidon ha generado una serie de problemas socia
les en el seno de la estructura familiar, entendiéndose

ésta como -una situacidn social de desequilibrio, desajus
tes, desorganizacidn,falta de armonfa, afecto y desinte

gracidon, sumada por otros factores como el alcoholismo,
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agresividad, rechazo, conflictos, aislamiento, ansiedad,

angustia y depresidn quienes se convierten en el comin

denominador de las familias contempordneas. Sin emhargo,
el hombre necesita de su vida individual, de satisfacer
sus necesidades primarias, materiales y afectivas, de la
comprensibn conyugal, para poder desarrollarse como hom

bre normal,

Conscientes de la necesidad y responsabilidad que tiene
la Sociedad y el Estado se:crea el I.C.B.F., como un or
ganismo que se encargue de regular los conflictos familia
res y atender al menor abandonado; donde el Profesional
en Trabajo Social debe enfatizar su trabajo con 1a fami
lia, por ser ésta el escenario donde se materializan los

acontecimientos sociales,

Entre los programas trazados por el I.C,B.F., tiene el de
nominado Hogares Sustitutos-o Familia Amiga, a través de
los cuales se pretende proporcionar temporalmente a 1os
menores que carecehlde familia, un hogar estable que Tle

brinde la proteccidn requerida,

La Zona No, 5 Hip6dromo cuenta con once Hogares Sustitu

tos o Familia Amiga, para albergar a veintidn menores ,
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de los cuales el 90.48% de la poblacidn preseptan proble
mas de abandono y en menor escala horfandad y maltrato

fisico, registrando una carencia total de familia y en o
tros casos un ambiente familiar no apto para su desarro

110 normal,

Los Hogares Sustitutos estudiados y que corresponden a
1a Zona 1hvestigada, denotan fallas en la seleccidn de los
Hogares, ya que no se hace preseleccidn y seleccidon de
las familias. Por otro,]adb encontramos que el 50% de los
hogares Sustitutos sobrepasan el nimero de nifios que de
ben ser ubjcados en cada Hogar, segin las politicas del
I.C.B.F.,, quien senala que debe ser madximo tres menores
y en estos Hogares se ubican el 49.7% de los veintildn me

nores Sustitutos.

Otro aspecto critico encontrado en ellos es el bajo nivel
economico, educativo y la deficiente preparacidn y entre

namiento inicial sobre el cuidado del menor, aspectos psi
coldgicos, nutricionales, estimulos y castigos. Se suma a todo .e

11o 1a poca participacibn que tiene el Trabajador Social
en el Programa de Hogares Sustitutos, siendo uno de 1los

profesionales mds requeridos en este tipo de problemas.
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RECOMENDACIONES

Entre las recomendaciones se hace necesario que el Insti
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, vincule nuevos Tra
bajadores Sociales para que puedan cubhrir la cobertura

con que se cuenta y desarrollar un trabajo eficaz.E1l Tra
bajador Social ya vincu]ad6 debe cefiir su quehacer a las
funciones que le competen como tal y no ajustarse a situa
ciones acomodaticias que tanto dafio hacen a la profesién

y que exijan el respeto por sus funciones,

La necesidad de conformar el equipo multiprofesional, el
cual debe estar conformado por Profesionales que trabajen
en torno al programa de Hogéres Sustitutos y que 1o inte
gren el Trabajador Social, Psic6logo, Nutricionista, So

ciélogo, M&dico y Defensor de Menores,

A la facultad y Trabajadores Sociales del Instituto; que
coordinen bien el Trabajo de la Prdctica de los Estudian

tes ubicados en el Instituto Colombiano de Bienestar Fa
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miliar a fin de poder aprovechar mejor este recursos, ya
que se menosprecia, se le restan méritos y valores sien

do una necesidad tanto para la comunidad como para la

Institucion. .
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GUIA PARA PERFORAR

A pariir de la presente edicion de El Boletdn, se publicard un inserto
denominado SINTESIS NORMATIV A. a 1ravés del cisl sc dividgaran las
normas de obligatorio conocimienio y aplicacién para los funcionerios
quc laboran en las entidades que conforman el Sisiema Nacionai de Bie-
nestar Familiar — SNBF.

Con esta publicacién se dard cumplimiento al Articido 45, numeral .
del Decreto 3488 de diciembre de 1983, en el cual se enuncia como fin-
cion de la Division de Coordinacion de Regionales la de “establecer en
coordinacion con lg Secretaria General los mecanismos de comunicacic:n
a fin de activar ¢l conncimicnio por parte de las regionales, de las normas
de cardcier gencral expedidas por el Gobierno Central y las relacionedas
con la prestacién de los servicios en aspecios administrativos, financieros
¥ juridicos promulgados por la Scde Nacional”.

gionales, medianie le publicacién de SINTESIS NORMATIV A, ofrecen
s apoyo a los diferentes niveles para facilitar la recopilacién y oniena-
miento de normas y suministrar orieniaciones complementarias para su
aplicacion y divuigacion en instituciones y comunidad. como usuarios

{ NOTA EDITORIAL } l

Paor tanta lo Secretaria General y la Division de Coordinacién de Re-"

Para esta primera edicion de SINTESIS NORMATIV A. se incluyen los
1extos de los Esiotutos del ICBIF, aprobados por Decreto No. 334 del 15
dc febrero de 1980. con las modificaciones de que han sido objeto y lo
pertinente al ICBF de la Ley 55 del 18 de junio de 1985 “por medio de
la cual se dictan normas tendicntes ol ordenamiento de les finanzas del
estado ) se dictan orras disposiciones”.

Con cl fin de que los lectores de SINTESIS NORMATIVA, consersén
para consulta permaonentc cada una de sus ediciones, el inserto llegard
debidamente perforado y adecuado en tamaiio que facilite su coleccién
y mancjo. El disenio y contenido scrdan de responsabilidad de la Division
de Comunicaciones v de la Division de Coordinacisn de Regionales.

Esta nueva publicacién inchidré en forma simulténco las nonnas que
dan origen y sustentan los servicios al menor y la familia. como rambién
lo mads reciente legislacion pertinente al Sistema Nacional de Bicnestar |
Familiar.

[ 4

Comcentarios y sugerencias que busquen enriquecer esia publicacién y

hacerla verdaderamennice 1itil para la Sede y las Regionales, serdn recibidas

de los servicios del Sistema Nactonal de Bencstar Familiar,

en la Divisién de Coordinacion de Regionaies.

1
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LEY No. 55 DEL 18 DE JUNIO DE 1885

“Por medio del cual se dictan norinas tendientes al ordenamicnio de las
finanzas del Estado y sc dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
DE LAS RENTAS DE DESTINACION ESPECIAL
...SECCION SEGUNDA
SENA ¢ ICBF

ARTICULO 160. Sin perjuicio
de las funciones que actualmente le
asigna la lcy, al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, adelantard pro-
gramas de capacitaci6n para el trabajo
y de fonmacién técnica y artesanal.
as’ como campafias dc exlension
agricola. Jgualmente asumird la fi-
nanciacion total o parcial de escue-
las industriales o institutos técnicos
industriales, colegios o institutos
técnicos o escuclas vocacionales
agricolas y programas de sistemati-
2acién y telemética.

ARTICULO 170. Sin perjuicio
de las funciones que actualmente le
asigna la ley, el Instituto Colombia-
no de Bicnestar Familiar, JICBF, ade-
lantard programas de proteccion al
menor y a la familia, de vacunacién
y prevencion médico-sanitaria y de
suplementos alimenticios a comunida-
des indigenas, a ancianatos publi-
cos nacionales, departamentales y
municipales que estén en funciona-
miente cuando la presente Jey empie-

,ce a regir. Asi mismo. atenderd al
mantenimiento de hospitales infanti-
les y a la construccién dc acueduc

tos en poblaciones de¢ menos de
60.000 habitantes, scgun el censo
de 1973,

PARAGRAFO. Sin perjuicio de
los requisitos gencrales vigentes, para
que la Administracién de Impuestos
Nacionales acepte la deduccion por
concepto de sucldos y salarios, los
cmpleadores obligades a hacer apor-
tes al Instituto Colombiano de .Bie-
nestar Familiar, ICBF, deberdn acre-
ditar que en ¢l Gltimo dia de] afio o
periodo gravable se encontraban a
paz y salvo por este concepto con tal
instituto.

ARTICULO 180. Cuando el Ses-
vicio Nacional de Aprendizaje,
SENA. y el Instituto Colombiana
de Bienestar Familiar, ICBF, no
estén en condiciones dec adelantar
directamente las actividades indica-
das en los artrculos anteriores, ce-
lebrardn convenios como los pre-
vistos en cl artfculo So. de esta ley
con las entidades que resulten ade-
cuadas por la especializacién de sus
funciones y los programas o activi-
dades que vayan a ejecutarse.

ARTICULO 19. Con ocasién
de la preparacion del proyecto anual
de presupucsto. los planes y progra-
mas del Servicio Nacional de Apren:
dizaje, SENA, v el Instituto Colom-
biano dec Bicnestar Familiar, 1CBF,
dcberdn someterse a 13 revision del
Consejo Nacional de Polftica Econo-
mica y Social, CONPES, para asegu-

g P e .
1ar que estas entidodes cstén aien-

diendo les funciones adicionales que
la prescente ley lesasigna. . .

ARTICULO 64. La presente ley
rige 2 partir de Ja fechade su sancién
y deroga el articulo 16 del Decreto
2348 de 1974 y el parigrafo 20. del
articulo 20. de la Ley 48 de 1983.

DADA EN BOGOTA, D.E. a 18 de junio de 1985

El Presidente del H. Senado
JOSE NAME TERAN

El Presidente de Ja H. C4mara de Re-
presentantes
DANIEL MAZUERA GOMEZ

E) Sccretario General del H. Senado
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
DECRETO NUMERO 334
15 DE FEBRERO DE 1980

Por el cual se aprucban Jos estatutos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMZIIA
en uso de las facultades legales
DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ. Aprué-
banse los estatutos del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar,
adoptados por la Junta Directiva
de esc organismo cuyo texto es el
siguiente:

ACUERDO Na. 000102 de diciem-
bre 12 de 1979

La Junta Dircctiva del Instituto Co-
fombiano de Biencstar Familiar en
uso dc las atribuciones que le otor-
ga el Articulo 26 dcl Decreto Extra-
ordinario 1050 de 1968.

ACUERDA

El Instituto Colembiano de Bienes-

i
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tar  Familiar, se regird por los s-
guientes Estatutos:

CAPITULO }

DE LA NATURALEZA. OBJETIVO
Y DOMICILIO

ARTICULO lo. El iInstituto Co-
lombiano de Bienestar Fumiliar
(ICBF). creado por la Ley 75 de
1968, es un establecimiento piibli-
co, de orden nacional, dotado de
personeria jurrdica, autonomsa admi-
nisirativa y patrimonio independicn-
¢, que se reorganiza conforme a lo
dispuesto en la Ley 7a. de 1979,
el Decreto 2388 de 1979 y los pre-
sentes estatutos.

El Instituto a cuyo cargo estd la
prestacion del servicio piblico de
bienestar fumiliar, cifra su accion
en lograr la proteccion del menor
y el fortalecimiento de la famiha,
dentro del dmbito de su competen-
cia y mediante la coordinacion cons-
tante de las actividades especificas
de sus Grganos y dependencias.

ARTICULO 20. E! ICBF tiene
.competencia en todo el :erritorio
nacional. Su domicilio y sede prin-
cipal e¢s la ciudad dec Bogotd, D.E.
y podrd organizar regionales, agen-
cias, centros zonales y locales, cn
todos los lugares del pars.

ARTICULO 3o0. Pura los elcctos
admmistrativos de la tutely guber-
namental. el insututo estd adscrito
al Ministerio de Salud.

CAPITULO 1]
DE LAS FUNCIONES GENERALES

ARTICULO 4o. Ademds dc las
funciones contempladas en el Articu-
lo 20 del Decreto 2388 de 1979 que
le corresponden al Instituto como
director del Sistema Nacional de Bie-

-nestar Familiar, tendrd las siguientes:

jo. Ejecutar las politicas del Go-
bierno Nacional en materia de for-
talecimiento de la familia y protec-
ci6n al menor de edad.

20. Fonmular, ejecutar y evaluar
programas y dictar las normas ne-
cesarias para el logro de los fines scha-
lados en el numeral anterior.

30. Coordinar su accién con los
otros organismos publicos y priva-
des.

40. Preparar proycctos de ley,
reglamentos y demds normas rela-
cionadas con el menor de edad y la
familia.

50. Colaborar en la preparacién
de los reglamentos que fijen las
funciones de la Policra Nacional
con respecto a la proteccion y trato
a los menores de edad.

60. Asistir al Presidente de la Re-
publica cn la inspeccién y vigilan-
cia de que trata el ordinal 19 del
Articulo 120 de la Constitucién Na-
cional, sobre las instituciones de uti-
lidad comun que tengan como obje-

tive la proteccion de la familia y de
los ménores de edad

To. Senalar y hacer cumplir los
iequisstos de funcionamiento de las
insutuctunes y de los establecimien-
tos de proteccion del menor de edad
y la famiha y de las instituciones que
desarrollen programas de adopeion.

8o. Emitir conceplo, previo y
favorable, para ¢l otorgamienio de
personeria juridics a las instituciones
que tienen por objetu la proteccién
del menor de cdad. de conformidad
con ¢l inciso 20. del numeral §o. del
Articulo 2] de la Ley 7a. de £979.

90.  Otorgar, suspender y cance-
lar licencias de funcionumicnto para
establecimientos publicos o priva-
dos de proteccién al menor y a la
familia y a instituciones que desa-
rrollen programas de adopcion.

10. Celcbrar contratos con per-
senus naturales o juridicas, pablicas
o privadas, nacionales o internaciona-
les. para ¢l desarrollo y cumpli-
micnio de sus objetivos.

11, Coordinar y reuslizar cam-
pafias de diwvulgacion sobre los di-
versos aspectos relacionados con la
proteccion del menor de cdad y el
fortalecimiento de ta familia.

12.  Recibir y distribuir los re-
cursos y auxilios que se incluyan
en cl Presupuesto Nacional con des-
tinc g entidudes oficiales o particu-
Jires que s ocupen de propramas de
proteccion del wenor de edad v de
jz Tamiby, e inspeccionar la nver-
sion de los mismos.

13.  Proveer a la creacion, fun-
cjonanviento ¢ inspeccion  de  los
Hogares Infuntiles para la atencion
integral al preescolar, de acuerdo
con los reglsientos del caso.

14.  Desarrollar
adopcion.

programas de

15. Crear programas de protec-
¢ion preventiva y especial para me-
nores de c¢dad, lo mismo que auxi-
liar técnica y econémicamente a los
orpanismos dec esta naturaleza exis-
tentes en cl pars, cuando lo conside-
e conveniente,

16. Prestar la asistencia técnica
necesaria para el estudio integral
del menor de edad que esté bajo las
ordenes de los Jueces de Menores
del pars y emitir dictdmenes peri-
cisles antropo-heredo-bioldgicos en
los procesos de filiacion y en aspec-
tos sicosociales, cuando el Juez
lo solicite.

17. Coordinar su accién con el
Ministerio de Trabajo y Scguridad
Social en todo lo relacionado con cl
trabajo de menores de edad.

18. Ejecutar los programas que
le correspondan dentro del Plan
Nacional de¢ Nutricion de acuerdo
con ¢l Gobierno Nacional y en ar-
monia con la ley.

18. Dentro de su drea de compe-
tencia, investigar los problemas refe-
rentes a la nutricion del pucblo co-
lombiano, plancar y cjecutar progra-
mas nutricionales y adclanmar las
acciones necesarias para ¢l mcjora-
miento de la dicta alimenticia de la

mujer embarazada o en periodo e
lactancia y del menor, en coordina-
€i0n con los demids orgunismos del
Lstado.

20. Promover las acciones en
que tengan interés cl Instituto, por
razon de su vocscion hereditaria o
de bienes vacames o mostrencos,
de acuerdo con lus Jeyes.

21.  Imponer multas a su favor.
22, Las demds que se le asignen

por ley o reglamento,

CAPITULO 11

DE LA COORDINACION DE
ACTIVIDADES

ARTICULO 5c¢. Sin mengua en
el cumplimicnto de sus objetivos, el
Instituto Coijombiuno de  Bicnestar
Familiar coordinard su accién con el
Depariamento Nacional de  Planea-
cion para determinar los programas
que le corresponda cjecutar dentro
del  Plan  Nacional de Nutricion
(PAN), en especial: $

a) El mcjoramicnto de la dicta
alimenticiz de lu mujer cn el perio
do de luctancia y la del nino en cl
pervodo preescolar.

b) La organizacion de restaurantes
escolures y ¢l suministro de suple-
mentos alimenticios a nivel nacional.

Asi mismo con el Instituto de
Meicadeo Agropecuario  IDEMA- |
acordiri L participacion que a este or-
gunisino  piblico correspondi: en las
campanas de nutricion que el Inst-
teto cmprenda. en especial con el
sgnunistro de los elementos nece-
sarios para fa produccion de alinen-
10s y mezclus vegeles.

ARTICULO 60. Ellinstituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar coor-
dinard su accion. limitdda a sus ob-
jetives, con le de los demas organis-
mos del Estado que prestan  asis-
tencia al menor y a la familia en
areas de su competencis, cn cspe:
cial con los Ministerios de Trabajo y
Scguridad Social. Educacion Nacio-
nal, Salud y Justicia. Esta coordina-
cién persigue:

a) La-reglamentacién del trabajo
del menor de edad.

b) La prestacién de adecuada asis-
tencia médica preventiva escolar.

c) La adccuada asistencia prena-
tal.

d) La extensién de la asistencia
hospitalaria a la poblacion infantil
y de recuperacién nutricional de la
misma.

e) El control docente y pedagégi-
co de los Hogares Infantiles.

f) La vigilancia cpidemioldgica
del estado nutricional de los grupos
vulnerables a la desnutricion.

B) La proteccion legal y la defensa
de Jos dercchos del menor.

ARTICULO 7o0. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar or-
ganizard en los departamentos, distri-
to ¢special de Bogoid, intendencias,
comisarias y municipios, comités cn-
cargados de servir de Organos de

coordinacion para las actividades de
proteccion y de vincular a las juntas
de accion comuanal. asociaciones de
usuarivs  de los  servicios  rurales.
asociaciones de padres de  familia
y cualesquiera otras entidades repre-
sentativas de grupos comunitanos, a
las labores que le han sido asignadas
por la ley y por estos estatutos.

CAPITULO IV

DE LA DELEGACION
DE FUNCIONES EN OTROS
ORGANISMOS

ARTICULO 8o. El Instiuto
podrd,  mediante  Acacrdo  de
Junta Directiva, con el voto Tavora-
ble e indelegable del Minisiro de
Sulud y con la sprobacion del Go-
bierno Nacional, delegar el cumpli-
miento de algunas de sus funciones
en otras entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, con-
forme a lo previsto cn ¢l Articulo 10
del Decreto 3130 de 1968.

ARTICULO 9%o. La entidud
delegataria se someterd a los requisi-
tos y formalidades prescritos para el
ejercicio de las funciones delegadas.

ARTICULO 10. El Instiwuto
podri en cualguier tiempo, con los
rCOQWISilOs que se exigen para conce-
der by delegacian, reasumir 1o funcion
o funciones delegadas. salva  que
entre ¢l y la entidud delegataria
hubieren medindo estipulaciones con-
tractuales. caso en ¢l cual se estasi
a lo dispuesto en el contrato respee-
tuvo.

ARTICULO 11, ElInstituto solo
podrd delegar funciones en entidades
piblicas. Con las personas naturales
poudrd celebrar  contrains que no
impliquen delegacion, para el cum-
pluniento de actividades propiss del
servicio de bienestar fioniliar, tales
como la administracion de Hogares
Infantiles.

DE L A DIRECCION
Y ADMINISTRACION
DEL INSTITUTO

ARTICULO 12. La direccién
y administracion del JCBF estard a
cargo de la Junta Directiva y el
Director General, que ejercersn sus
funciones de acucrdo con lu ley,
los Decretos Reglamentarios y los
presentes estatutos.

ARTICULO 13. La Junta Dircc.
tiva estari presidida por el conyuge
del Presidente de la Repiblica, y en
su defecto por ls persona que el
Presidente designe.

La presidencia de la Junta Direc-
tiva serd cjercida ad-honorem y ten-
drd las siguicentes funciones:

a) Presidir las  reuniones de la
Junia Directiva. -

b) Promover la colaboracion de
las ramas del poder piiblico y de los
organismos internacionales, en bene-
ficio dec la proteccion del menor y
dei fortalecimiento de lu familia,

¢) Promover la cooperacién de los
diferentes sectores ccondmico-socia-
les para el cumplimiento de los fines
del Instituto. i
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CAPITULO VI

DELAJUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO

ARTICULO 14. Dec conformidad
con ¢l Articulo 24 de la Ley 7a
de 1979. la Junta Directiva del ICBF
sc integra con:

1. Presidente del Instituto Colom-
biano dc Bienestar Familiar.

2. El Ministro de Salud o su repre-
‘sentante.

3. El Ministro dc Justicia o su
representante.

4. El Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social o su Representante.

5. El Ministro de Educacion o su
representante.

6. El Director del Departameno
Nacional de Plancacion o su repre-
sentante.

7. Un Scnador de la Republica.
micmbro de la Comisiéon V del Sena-
Jdo. clegido por ésta con su respecti-
vo suplente.

8. Un Representante, miembro de
la Comision V de la Cimara de Re-
presentantes. clegido por ésta con su
respectivo suplente.

® --10. Dos Representantes de
las Asociaciones Gremisies, Patona-
les ¥ Laborales. con sus respectivos
suplentes. clegidos de sendas ternas
gne pasen al Presidente de la Repui-
bhica las Asociaciones Gremiates, Pa-
ttonates v las Centrales Obieras.
reconocidis.

PARAGRAFO lo. Los micmbros
de ¥ Junta Dircctiva clegidos por
las  Corporaciones piiblicas  tendrin
suplentes clegidos en la misma fonna
de aquélles. 3 pertenccen a ésta
mientras conserven ¢l caricter en
cuya virtud hacen parte.

PARAGRAFO 20. Losmicmbros
de Ja Junta Directiva que no formen
parte de clla en razon del curpo que
desempeiian serdn designados por un
periodo de dos aftos.

PARAGRAFO 30. En las ausen-
cias temporales, cada suplente reem-
pazard al miembro principal respec-
tivo y cn las auscncias ahsolutas,
hasta cuando sc clija ¢l nuevo prin-
cipal. dec acuerdo con la ley.

ARTICULO 15. El periodo de
los representantes de las asociacio-
nes gremiales comenzard a  partir
del lo. de enero de 1980 y su desig-
nacion se hard conforme a lo dispues-
to en ¢l Articulo 40 del Decreto
2388 de 1979.

El Director General del Instituto
asistir:f a las Sesiones de la Junta con
derecho a voz pero sin voto.

Actuari como Sccretario de la
Junta Dircctiva, ¢l Secretario Gerieral
del Instituto. o el funcionario que ¢l
Director General designe.

ARTICULO 16. Todos los miem-
bros de la Junta Directiva del Insti-
tuto deberin obrar consultando la
polrtica gubernamental del respectivo
sector y cl interés de! Instituto.

ARTICULO 17. Los micmbros

de la Junta Directiva del Instituto.
aunquce cjercen funciones publicas.
no adguseren por éste solo heche la
calidad de funcionarios publicos. Su
responsabilidad. lo mismo que sus
incompatibilidades ¢ inhabilidades. s
regirdn por las leves sobre b materia
y porlas normas quc para el Instituto
sc consagran en eslos cstatulos.

ARTICULO 18. La Junta Direc-
tiva podrd requerir la presencia de
representantes de la Pelicia Nacional,
de la Conferencia Episcopal, de la
Contraloria General de la Republi-
ca y dc otras entidades oficiales, para
el estudio de negocios especiales.
Tendrdn voz pero no voto. De igual
modo y para la misma finalidad po-
drd citar a los funcionarios del

ICBF.

CAPITULO VII

DELAJUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTQ Y SUS FUNCIONES

ARTICULO 19. Son funciones
de la Junta Directiva del ICBF. de
acuerdo con lo previsto en los Ar-
ticulos 26 del Decreto 1050 de
§968 v 26 de la Ley 7a. dec 1979.

las siguientes:

~a) Formular ¢l Plan Nacional del
Sistema Nacional de Bicoestar Fa-
miliar.

by FFommlar 1a politica
del Institmio. los planes v progra-
mas scctorinles. de acuerde con las
atientaciones del Gobierno Nacional,

general

c)} Adopiar los estatiios de 1o en-
tidad v sus modificaciones. sometién-
dolos a ia aprobacién de) Gobierno
Nacionzl.

d) Velar posr el funcionmnicnto
del Instituto v su conformidad con
la politica adoptada.

e} Aprobur
del Instituto.

¢l presupuesto anual

f} Detenminar. con base cn los
recursQs  contemplados en el nu-
meral 4o. del Articulo 39 de la Ley
7a. de 1979, en armonia con el
Articulo 40 de la misma ley: 1) La
proporcion ¥ monto de las partidas
destinadas a los programas de aten-
cion integral al preescolar en Hogares
Infantiles y a los dec proteccién es-
pecial para menores de edad: v 2) la
cuantia de los gpastos de funciona-
miento del Instituto.

La Junta Directiva al hacer la fi-
jacion de que trata el presente lite-
ral, detenninard, dc modo preferen-
te. la cuantia de las partidas de di-
neros necesarios para ¢l funciona-
miento de Hogares Infantiles y para
inversién en los mismos.

g) Supcrvisar los programas y vigi-

Jar la inversion de los fondos.

h) Detenninar ¢l aumento progre-
sivo de atencion al menor en los Ho-
gares Infantiles y de los programas de
proteccion especial, y fijar la partici-
pacion cconémica del usuario para Ja
utilizacion de los servicios anterio-
res. de acucrdo con tarifas diferencia-
les. con observancia de lo dispucsto
en cl parigrafo lo. del Articulo 69
del Decreto 2388 de 1979.

i) Fijar la organizacién interna
del Instituto.

j) Crear y suprimit caigos que se
requicran, con sujecion a las normad
sobre la materia.

k) Modificado Dcereto 14849 de
1982 Articulo lo. Antorizar previa-
mente todo acto o contrato cuya
cuantia exceda la suma de DIEZ MI-
LLONES DE PESOS  (10.000.000)
moncda corriente. .

(El literal modificado establecras,
“Aprobar todo acto o contrato cuyo
valor exceda a cinco (5) millones de
pesos™).

) Nombrar v remover a los Dircc-
tores Regionales.

1) Adoptar las medicdas tendientes
a reservar las  partidas  necesarias
para cubrir los eventuales ricsgos de
los menores asistidos en Hogares In-
fantiles. las cuotas de afiliacion al
Instinno de los Sepuros Sociales y
las prestaciones sacinles que ¢ésie no
cubra, para ¢l paisonat de los mismos
hogares.

m)  Conceder comisiones al ¢x-
terior de acuerdo con las normas
vigenies.

n) Las demds que le sciale la ley.
las reglamentos y los estatutos.

ARTICULO 21.  Las-siguientes
decisiones  de la Junta Dircctiva
requicsen para su aprobacion el voto
favorable ¢ indelepable del Ministro
de Salud.

a) La de los contratos sobre dele-
gacion de algoma de las Tunciones
del Instinno. que suscriba el Director
General. v las cesiones de los Tondos
correspondicmes

M la de tode ac o conirato
gue impligue  desemboisos o com-
premises de valer  superior 2 cien
(100) millones de pesos.

¢) 1.a de inda madificacion de Ta
estructura administrativa interna del
Instituta.

ARTICULO 22.  Las siguientes
decisiones  de 13 Juma  Directiva
necesitan Hevar la aprobacion del Go-
bierno Nscional: > ‘

a) La delegucion en otros orga-
nismos dc fa Administracion Publica
de alguna de las funciones del Institu-
to.

b) L.a contratacion de empréstitos
internos o cxternos con destino al
Instituto, y Ja suscripcion de los con-
tratos correspondientces.

c) Aprobar las comisiones al exte-
rior de los funcionarios del Instituto.

d) Lareforma de los Estatutos.

¢) Creacion y supresion de cargos,

CAPITULO VIl

DE LAS REUNIONLS DE LA
JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 23. Lu Junta Dirccti-
va del Instituto tendrii reuniones or-
dinarias una vex al mes. pero podrd
reunirsc cxtraordinariamente cuando
sca convacada por la Presidencia de
la misma, poar ¢l Ministro de Salud o
por ¢l Director General del Instituto.

ARTICULO 24 La Juma Direc-
tiva pucde reunirse y deliberar con
la concurrencia de seis (6) de sus
micmbros. Las decisiones s¢ toiarin
por mayoria absoluta de los asisten-
tes.

ARTICULO 25. Los actos de la
Junta  Directiva  sc denominarin
Acucrdos v llevardn la firma de quicn
presida la sesion y la del Secretario
de la Junta.

ARTICULO 26. Los Acuerdos
de Ja Junta sc llevardn en un libro de-
bidainente foliado que cstard bajo la
custodia del Sccretario, y se nume-
rardn sucesivamente. con indicacion
del dii. mes y aito en quc sc expi-
dim. Lo mismo se hari con ¢l fibro de
Actas.

CAPITULO IX

DEL DIRECTOR GENERAL
DLL.INSTITUTO Y SUS
FUNCIONES

ARTICULO 27.  El Director Ge-
neral del lustituto Colombiano de
Bicnestar Familiar cs agente del Pre-
sidente de la Republica, de su libre
nombramicnio v remocion. ks ¢l re-
presentante legal del instituto y co-
ma tal. ¢l anice que puede otargar
ios mendatos que impliquen el cier-
cicio de ke mismia.

ARTICULO 28, Son funciones
del Dircctor General. ademas de Jas
contempiadas en 13 Ley 7a. de 1979
v e el Decreto 2388 de 1979, las
signienies:

a) Dirigir. coordinar v vigilar el
desarrollo de los programas det Ins-
tituto v las actividades de s perso-
nal.

b} Rendir a fa Oficina de Planca-
cion del Ministerio de Salud. cn l2
formy que ésta lo determine. infor-
mes sobre ¢l estado de ¢jecucion de
los progiamas.

c) Delegar internamente  funcio-
nes en los subalternos hasta el nivel
de Jdefe de Scccion, en especial las
funciones de los literales ), h). 7i).
n}. fi), o la ordenacion del gasto y las
demiis  que considere conveniente
‘para la mejor prestacidn del servicio.

d) Proponer a la Junta Directiva
modificiciones a la organizacion in-
terna del Instituto, y la creacién o
supresion  de los cargos que cstime
conveniente.

e) Constituir mandatarios.

f} Nombrar v remover libremen-

- tc. con sujecion a las normas legales

que rigen la materia. los funcionarios

cuyo nombranticnto le corresponda

por disposicion expresa, 0 que no co-
sresponda a la Junta Directiva.

¢) Dictar el reglaménto interno de
tralrajo.

It} Auorizar vacaciones. penmisos
y licencias a los funcionarios del Ins-
tituto. ¢ imponer a los mismos las
sanciones a que haya lugar, de con-
formidad con las normas sobre la
materia.

i) Presentar a la JuntagDircectiva,
en la oportunidad legal, el proyecto
de Presupuesto anval.

3
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)V Maodificado Decreto 1484 de
1983, Artrado 2o, Adisdicar v sus.
cribir los contratos necesarios para el
cumplimiento de las funciones pro-
pias del instituto, conforme alas dis-
posiciones  lepiles  y  estatutarias,
cuando su cuiantia exceda la suma de
DIEZ  MILLONES DE PESOS
($10.000.000) moneda caorricnie, re-
querird la autorizacion previa de la
Junta Directiva.

(E] literal modificado establecia:
“Ejecutar o celebrar todo acto o con-
trato, someticndolo a aprobacién de
Ja Junta Dircctiva cuando su cuan-
tfa exceda de cinco (S) millones de
pesos’™).

k) Velar por Ja correcta aplicacitn
de los fondos y ¢] debido manteni-

miento y utilizacién de los bienes del
Instituto.

1) Presentar a la Junta Directiva,
enla épocu en que ésta seiale. balan-
ce y estado de las operaciones ¢
inventarios de los bienes del Institu-
to.

1) Cumplir todas las dends fun-
ciones que Se rclacionen con la ad-
minJstracion y funcionamiento del
Instituto quc no le hayan sido asig-
nadas a la Junta Directiva.

m) Determinar la organizacion z.o-
nal y local. )

n) O1 spar, conceder v suspender
licencias de  funcionamicnto a las
Instituciones -de  Utilidad Comin
que presten el servicio de bienestar
familiar.

i} Expedir las resolnciones de que
trota el Articulo 42 de la Ley 7a. de
1979.

0) Las demiis que le senale la ley.

PARAGRAFO. Respecto de la
funcion  del literal j) el Director
General no podrd delegar la ccle-
bracion de contratos sino en los Di-
rectores Regionales.

ARTICULO 29. los actos o de-
cisiones que tome el Director Gene-
ral, en cjercicio de Jas funciones a €
encomendadas como funcionario eje-
cutivo, se denominardn Resoluciones,
las que se numerariin sucesivamente
con indicacién del dia, mes y afio en
que ‘sc cxpidan. Serin refrendadas
por cl Sccretario General, o el fun-
cionario que lo reemplace.

ARTICULO 30. En los casos de
falta temporal del Director del Ins-
tituto, de falta absoluta mientras
se provee ¢l cargo o de impedimento
para actuar en un asunto detennina-
do, lo rcemplazard la persona que
designe el Presidente de la Republi-
ca, cn los tériminos del Decreto 101 S
de 1976.

Cuando sc ausente de la capital
“de la Repuiblica, el Director General
designard ¢l funcionario del Instituto
que dcba atender al despaclio de los
asuntos urgestcs,

ARTICULO 31. Elrégimen de in-
habilidades, prohibiciones. incompa-
tibilidades dc la Juma Directiva y
del Director General del Instituto,
serd el cestableccido en el Decreto
"~ 128 de 1976 y demnas normas que lo
modifiquen o adicionen.

N CAPITULO X

DE LA ORGANIZACION INTERNA
DEL INSTITUTO

ARTICUIO 32 La estructura
internz del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar scra determinada
por la Junta Directiva de acuerdo
con lo establecido en los Decretos
3130 de 1968 y 2388 de 1979.

ARTICULQO 33. La orpanizacion
del Instituto cn el nivel regional esta
conformada por las Juntas Adminis-
tradoras Regionules y las Dirccciones
Regionales o Agencias. Se rigen por
las normas contempladas en la Ley
7a. de 1979, ¢l Decreto 2388 de
1979 v los prescentes estatutos.

ARTICULO 34. La organizacion
del nivel zonal y local del Instituto,
los constituyen los centros zonales y
locales de RBicnestar Familiar y su
estructura interna serd detenninada
por la Direccion General.

CAIMTULO X1
DEL NIVEL REGIONAL

ARTICULQO 25. Las Juntas Ad-
ministradoras Regionales se integran
con:

a} Un delepado del Ministro de
Justicia o su suplente.

b) Un delegado del Ministro de
Salud o su suplenic.

¢} Un deicpsdo del Ministro de
Tiwobajo v Sepuridad  Social o su
suplente.

d) tin deiegado  del Ministro de
Educacion o su suplente.

<) Kl Conumdante de 13 Policia
Naciongl del lugar o su suplente.

f) Un delegade del Departamento
Nacional de Plancacion o su suplente.

2) Un representante de Jas Asocia-
ciones Gremiales de Patronos clegido
por cl Gobernador o la primera au-
toridad del Jupar, de ternas que éstos
le presenten.

h) Un representante de las Centra-
les Obreras reconocidas por la ley,
elegido por ¢l Gaohernador o la pri-
mera autoridad del lugar, de ternas
que éstos le presenten.

i) El Gohcernador del.departamen-
1o o su representantc; o el intendente
0 comisario, o su representante si
es el caso.

PARAGR AFO Jo. Los micmbros
dc estas juntas quc no formen parle
de cllas en razén del cargo que de-
sempeien, serdn designados para pe-
riodus de dos afios.

PARAGRAFO 20. Tanto los
micmbros de fa Junta Directiva del
Instituto como los de las Juntas
Administradoras  Regionales. deven.
pain los honorarios que por reso-
lucién ejecutiva sc sefalen de acuer-
do con lo prévisto en cl Articulo
21 del Decreto 3130 de 1968.

ARTICULO 36. Las Juntas Ad-
ministradoras Regionales sc reuniran
ordinariamentc una vez 3l mes, y
extraordinarinmente  cuando. sean
convocadas por el Gobernador. o el

Intendente o Cormisario si es el caso,
o ¢l Directur Regional.

Sus decisiones se tomaran por la
mayoria dc Jos asistentes. debida-
mente convocados.,

ARTICULO 37. En cada Direc-
cion  Regional liabrd un  Director
de libre nombramiento v iemocion
de la Junta Directiva del Instituto.
Para una mejor organizacion del ser-
vicio. ¢] Director General postulard
candidatos.

La designacion de Director Regio-
nal recaerd ¢n un profesional con
titulo universitario.

El Dircctor Regional asistird a las
reuniones de la Junta Administrado-
ra Regional. con voz pero sin voto.

ARTICULO 38 Son funciones
de las Jumas Administradoras Regio-
nales. ademis de las contempladas
en ¢} Articulo 2) del Decreto 2388
de 1979, las sizuicntes:

a) Formular la politica general
de la Regional. de acuerdo con las
necesidades vy maulalidades propias
del medio. con sujecion a la politica
seneral del Instituto y al Decreto
2275 de 1978.

b) Velar por el funcionamiento de

“la Regional v los Centros Zonales y

‘Locales. v su conformidad con 13
politica adoptada.

<) Colaharar en la claboracion del
proyecto dle Presupuesto.

d) Vigilar los programas y- servi.
cios de o Regiomil v L inversion de
los fondos de ésta.

¢) Estudicn y evaluar el aumento
progiesivo  de atencin al menor
en los tiogres Infantiles vy de los
programas de  proteccion  especial,
para efecros de fijar fa participacion
ceondmica de los nsuatios del servi-
cio. de acucrdo con las tarifas que
adopic.la hmta Directiva del Institu-
to.

f} Sugcrir. por intermedics del Di-
rector Reeional, a Jas auvtoridades ¥
funcionarios del respectivo departa-
mento, la adopcidn de medidas en-
caminadas a contcmplar la prestacion
del servicio piblico de) bienestar
familiar en todos sus aspectos.

Para cfectos del cumplimicnto
de sus funciones las Juntas Adminis-
tradoras sc entenderdn con la Junta
Directiva 3¢ ¢l Director General. por
intermedio de las Direcciones Regio-
nales.

ARTICULO 39. Los Dircclores
Regionales o quienes hagan sus veces,
los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Regionales, ticnen los debe-
res. inhabilidades. prohibiciones ¢ in-
compatibilidades que cobijan o com-
prenden a los miembros de la Junta
Directiva y al Director General del
Instituto_

ARTICULO 40.
del Director Regienal:

Son funciones

a) Dirigit. coordinar y vigilar cl
desarrollo de los programas de la
Repional y las actividades de su per-
sonal.

b) Rendir informes de Jabores al
Director General, cuando éste lo se-
fiale.

¢) Rendir a la Oficina de Planca-
cion dei Instiwto, en la forma que
ésta Jo determine, informes sobre el
estado dc cjecucion de los progra:
mas.

d) Delegar internamente funcio-
nes en los subalternos.

e) Proponer a Ja Junta Directi-
va dcl Instituto, por interinedio del
Director General, modificaciones
212 organizacion interna de la Re-
gional y la creaci6n o supresion de
los cargos que estilne conveniente.

f) Nombrar y remover libremen-
te, con sujecion a las normas legales
que rigen la materia, los empleados
subalternos de la Regional. La desig-
nacion y remaocion de los Defenso-
res de Mcnores, de los lefes de Sec-
cion y de los Profesionales de Ja Re-
gional. requicre previamente el visto
bucno de la  Direccion General del
Instituto.

g) Dictar ¢l reglamento interno de
trabzjo de Ja Regional, con base en
¢l que rige a nivel nacional.

h) Autorizar vacaciones. permisos
y licencias 3 los funcionarios o em-
pleados de la Regional, e imponer
las .sanciones a que haya lugar, de
conformidad con las normas sobre
la materia.

i) Elaborar y presentar a la Sub-
direccion de Fina -as y Presupuesto.
en la oportunidad * ésta indique,
el proyecto de } ‘upuesto anual
de la Regional.

j) Velar por la conecta aplicacion
de los fondos y el cichido manteni-
miente y utilizacion de los bienes del
Instituto en la Regional.

k) Otorgar Jos suxilios de con-
formidad con Jos presentes estatutos.

) Modificedo Decrcto 1484 de
1983, Arntiado  3o.  Adjudicar ¥
suscribir en representacion del Insti-
tuto los contratos que ct servicio de
la Regional demande, hasta la cuan-
tia que le sca delegada por el Direc-
tor General teniendo en cuenta el vo-
lumen y complejidad de las activi-
dades a carga de la misma.

(El hteral modificado establecia:
“Celebrar y suscribir, en representa-
¢ion del Instituto. los contratos que
¢l servicio de la Regional demanda y
cuya cuantia no exceda de Tres Mi-
lones de Pesos ($3.000.000 ™).

1) Presentar a la Direccion Gene-
ral del Instituto, en la época en que
€sta schiale, balance y estado de las
operacioncs e inventario de los bienes
del Instituto en la Regional.

m) Las demés que le delegue la
Junta Dircectiva o el Director General.

ARTICULO 41. Para los efectos
de] inciso 20. del Articulo 23 del
Decreto 2388 de 1979, a las Juntas
Administradoras Regionales y a las
Regionales. les corresponde el ejerci-
cio conjunto de las funciones previs-
tas cxclusivamente en el Articulo 21
de Ja misma norna.

CAPITULO XII

DE LAS INSTITUCIONES PROPIAS
ADSCRITAS Y VINCULADAS
H

ARTICULO 42. La adscripcion y
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In vinewlacion a que se refiere el Ar-
ticulo 11 del Decreto No. 2388 de
1979. no implica quc los organis-
mos en csc fexto comprendidos sean
partc administrativa det 1CBF. Lo
son el Sistema Naciona! de Bienestar
Familbar en su aspecto técnico, de-
biendu cumplir con las normas que
expida ¢l Instituto para regular la
prestacion del servicio.

El ICBF tienc respecto de ellos
la dircccion y control técnico.

ARTICULO 43. Las entidades sin
d@nimo de lucro vinculadas al Sistema
Nacional de Bicnestar Familiar a que
se reficre ¢l Articulo 90. del Decreto
2388 de 1979, se seguirdn rigiendo
por sus propios estatutos, ajustados
a las disposiciones que regulan el
funcionamiento del Sistema. En sus
Juntas Directivas e! Instituto Colom-
biano dc Bicnestar Familiar tendrd
represcntacion.

ARTICULO 44 El Instituto Co-
tombiano dc¢ Bicnestar Familiar,
como organismo directivo, controlard
y cxigird a las entidades vinculadas al
Sistema, el cumplimiento de las nor-
mas que regulan la prestacion del ser-
vicio.

ARTIJCULO 45. Ninguna persona
o entidad privada podrd participar
cn la prestacion del servicio piblico
de bicnestar familias  sin - cumplir
los requisitos que seiiale el 1ICBF.

ARTICULO 46. Las cntidades
vinculadas a) Sistema Nacional de
Biciestar Familiar deberén:

f. Someter a la aprobacion del
ICBF sus planes y prograinas.

2. Suministrar al ICBF toda la in-
formacion que al respecto solicite.

3. Prescntar informes anvuaies al
ICBF sobre el funcionamiento de la
institucion.

4. Someter a la apiobacion del
Instituto el proyecto anual de presu-
puesto, cn el caso de que la institu-
cionreciba aporte o auxilio del ICBF.

5. Sameterse si fuere el caso, al
régimen previsto cn estos estatulos
para el atorgamiento de auxilios de
inversién.

6. Tener Jicencia de funcionamien-

" to vigente, y

7. En general cumplir con todas
las normas que expida el ICBF para
la prestacién del servicio piblico de
bicnestar familiar.

ARTICULO 47. Las entidades
adscritas al Sistema Nacional de Bie-
nestar Familiar son aquellas que pres-
tan el servicio publico de biencstar
familiar y que han sido creadas o
autorizadas por la ley. las ordenanzas
departamentales, o los acuerdos mu-
nicipales, intendenciales o comisaria-
les. :

Sin perjuicio de las disposiciones
legales vigentes, las entidades adscri-
tas dcberdn cumplir los requisitos
contemplados enelarticulo anterior.

ARTICULO 48. Respecto de las
instituciones propias del Sistema Na-
cional dec Bienestar Familiar, el Ins-
tituto tienc la direccidn y el control
técnico administrativo.

ARTICULO 49. Se consideran
como instituciones propias del Siste-
ma WNacional de Bicnestar Familier]
ademés de lus senaladas en el Articu-
lo 10 del Decreto 2388 de 1979,
aquellas constjtuydas o que se consti-
tuyan a iniciativa del ICBF para el
desarrollo de sus objetivos y median-
te la inversion de sus fondos.

Los Centros Comunitarios para la
Infancia y los Centros de Atencién
Integral al Preescolar que fucron
crecados como asociaciones e insti-
tuciones de utilidad comiin, son ins-
tituciones propias de) Sistema Nacio-
nal de Bicnestar Familiar.

ARTICULO 50. Les instituciones
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiat podrdn funcionar adminis-
tradas direcctamente por el ICBF, o
mediante contratos cclebrados con
cntidades legalmente constiturdas o
con personas naturales.

ARTICULO S]. Las institucio-
nes propias se cefiiran a todas las
normas y reglamentos que para ellas
expida cl Instituto.

ARTICULO 52. En la organiza-
cion de instituciones propias, el 1CBF
a través de la respectiva regional,
propenderd porque se organicen cen-
tros locales de los que dependan ad-
tninistrativamente diferentes unida-
des locales de servicio.

El instituto velard porque las en-
tidades que administran sus institu-
ciones propias sean organizaciones
comunitarias. Estas organizaciones
counstituidas para ls presiacion del
servicio de bicnestar familiar adopta-
ridn los estatutos tnicos apiobados
por el ICBF.

ARTICULO 53. EIl Director Ge-
neral  scitalard los  procedimicntos
adminisirativos necesarics para el
cumplimiento de las funciones zsip-
nadas al Instituto en el Articulo 2]
numeral 8 de la Ley 7a.de 1979.

CAPITULO XIH

DE LOS ACTOS Y CONTRATOS

ARTJCULO 54. Los actos ema-
nados del Instituto Colombiano de
Bicnestar Familiar son actos adminis-
trativos. Deben estar inspirados en
sus objetivos y propdsitos y enca-
minados a una regular prestaciéon
del servicio. Constardn por escrito, ¥
previamente a su firma, notificacién,
publicacién o comunicacién, deberdn
ser revisados por la Subdireccién
Juridica de la Sede o por la Seccién
Juridica de la Regional, con el fin
de ejercer el controlinterno adminis-
trativo de su legalidad.

ARTICULO SS. Los actos de
que trata el Articulo anterior, sc
rigen por las normas del procedi-
miento gubernativo establecidasen el

-Cédigo Contencioso Administrativo,

a saber:

a) Las providencias que ponen fin
a un ncgocio o actuacion adminis-
trativa, se notificardn, por la Subdi-
reccién Juridica o por la respectiva

.dependencia juridica regional, perso-

nalrmente al interesado, o a su repre-
sentante o apoderado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su ex-
pedicion.

Las providencias, acuerdos o reso-
luciones, que crean situaciones jurs-

dicas de cardcter general no requieren
notificacién y contra elias no proce-
den recursos por la via gubernativa.

b) Si no se pudicre hacer la no-
tificacién personal, sc fijara un edic-
to en papel comin en la Subdirec-
cidn Juridica, o la dependencia
juridica regional, por ¢l término de
(S) cinco dias, con insercion de la
parte resolutiva de la providencia.

-
Las providencias que afecten a

terceros, que no hayan intervenido
en la actuacion, se notificardn per-
sonalmente a ¢stos. Si cllo no fuere
posible, se publicard su parte resolu-
tiva, por una vez, en el Diario Oficial.

En cl texto de la notificacion, se
indicardn los recursos que legalmente
proceden contra la providencia de
que sc trate.

c) Sin el lleno de los anteriores
requisitos no se tcndrd por hecha la
notificacién, ni produciré cfectos le-
gales la respectiva providencia, a me-
nos que la parte interesada, dindose
por suficientemente enterada, con-
venga cn ella o utilice en tiempo los
recursos legales.

d) Contra los.actos administrati-
vos emanados del Instituto, procede
por la via gubernativa, los siguicntes
recursos:

1. El de reposicién. ante el mismo
funcionario que pronunci6 el acto,
para que se aclere, modifique o revo-
que.

2. E! de apelacion, ante ¢} inme-
diato superior, con el mismo objeto.

3. Contia los acios proferidos por
el Director Genecral no procede
sino ¢l recurso de scposicion ante
el mismo. Contrz les actos de los
Subdirectores y del Secretario Gene-
ral, procede, ademis, el de apclacién
ante ¢l Director General.

ARTICULO 56. Los actos expe-
didos por las regionales se rigen por
¢l procedimiento gubernativo esta-
blecido en el articuio anterior, con
las siguientes aclaraciones:

a) Contra ellos procede el recurso
de reposicion ante el mismo Direc-

" tor Regional y e) de apelacion ante

el Director General.

b) A la dependencia juridica co-
rresponde llenar el trdmite previsto
en el articulo anterior.

ARTICULO 57. Contra los actos
administrativos expedidos por los
Coordinadores Zonales, procede el
recurso de reposicion, y en subsi-
dio ¢l de apelacién ante el Director
Regional.

ARTICULO 58. Respecto de los
actos administrativos expedidos por
los Defensores de Menores, se apli-
card ¢l mismo procedimiento previsto
en el Articulo SS, con la aclaracién
de que contra cllos es viable sélo el
recurso de apclacion ante el Direc-
tor Regional. sin perjuicio del recurso
de queja ante la Dircccion General,
el cual sc tramita y decide, confonme
a lo ordenado en los articulos 377 y
378 del Cddigo de Procedimiento
Civil.

ARTICULO 59. Tanto el recurso
de reposicio. como de e} de apcla-
ciébn ha de hacerse uso, por escrito,

dentro de los cinco dras dtiles, a
partis de la notificacion personal o
de la desfijacion del edicto. o de
quince (15) dias contadus destic la
fecha dc la publicacién en el Diario
Oficial o la Gaceta Departamental,
segln e caso.

Transcurridos estos plazos sin que
se hubiere interpuesto recurso. la
providencia quedara ejecutoriada.

ARTICULO 60. Para todos los
cfectos legales a que haya lugar,
se entenderd agotada la vfa guber-
nativa, cuando las providencias o ac-
tos respectivos no son susceptibles
de ninguno de los recursos antes
mencionados, o estos recursos se
han decidido, ya se trate de provi-
dencias o de actos definitivos, o de
trdmite si deciden directamente o in-
directamente el fondo del asunto,
de modo que le pongan fin o bagan
imposible su continuacidon.

PARAGRAFO. Se entenderd ago-
tada la via pubernativa, cuando in-
terpuestos  algunos de los recursos
scfizlados en los articulos anteriores,
se entienden negados por haber trans-
currido un plazo de un mes sin gue
recaipa dccision resolutoria  sobre
cllos. fgual presuncion existe respec-
to de la peticion inicial.

ARTICULO 61. E! Instituto Co-
lombiano de Bicnestar Familiar, por
intermedio del Director General y
de los Directores Regionales, scgun
las normas de la competencia.debe-
rin celebrar los contratos que las
necesidades del servicio demanden v
de conformidad con el Decreto 150
de 1976. sus reglamentos. ¢i Decreto
2388 de 1979 y demis normas que
los modifiquen o adicionen.

La iniciacién, tramitacién y per-
feccionamiento de todos los contra-
tos que cclebre ¢l ICBF se surtirdn
necesariamente en la Subdiieccion
Juridica de la Sede o en Ja respectiva
dependencia juridica regional.

ARTICULO 62. Para los efcctos
del Articulo 38 de Ja Ley 7a. de
1979. la Direccion General deter-
minard las caracteristicas ¥ condi-
ciones propias de los Contratos alif
Pprevistos.

ARTICULO 63. En virtud de la
autorizacién conferida al Instituto
por el Articulo 135 del Decreto 2388
de 1979, éste deberd participar,
mayoritariamentc en la empresa o
sociedad que al efecto se crec.

Los bienes que se entreguen a
la empresa o sociedad productora y
distribuidora de alimentos, a cual-
quier titulo, se restituirdn al Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar,
en caso de que deje de funcionar o
se liquide aquélla.

CAI'ITULO X1V
DEL PATRIMONIO

ARTICULO 64. El patrimonio
del Instituto Colom'iano de Bicnes-
tar Familiar, estd constiturdo por:

1. Las sumas q.e con destino a
€l sc incluyan anualmente en el pre-
supuesto nacional.

2. Los bonos que con destino al
Instituto, ordend emitir la Jey 75
de 1968 y el rendimiehto de los
mismos.

5
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3. L.os bienes y sentss que se in-
corportron al Institvto, en virtud
de la Ley 75 de 1968.

4. E1 2% del valor de las naminas
mensuagles de salarios de todus los
patronos y entidades publicas o pri-
vadas.

5. 1os aecaudos que se o obtuvie-
son en vited de o Ley 27 de 1974
y los hienes muchles ¢ inmucbles que
s¢ adquicren en ¢l cjercicio de la
misma ley.

0. Los benelicios que obtenga el
tnstituto en virtud de la adminis-
tracion de sus bienes.

7. El producto de las donaciones,
avudas o subvenciones, que le hagan
fas entidades internacionalces, extran-
jeras. fnndaciones o cualquicra otra
persona natoral o juridica.

8. Los bicnes que reciba como
heredero o legatario,

9. Los bicnes muebles o imnne-
bles que adyuicra en el cjescicio de
sus actividades como persona juri-
dica.

10, E112% del piccio oficial de
I sal vendida par Cancesion Subinas,
o ki entidad gne hagi sus veees.

T L1 prodactn de las nriltas
que seimpongan de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

12, Los hicucs vagimntes v mos-
rencos v los derechos que puedan
conesponderle a las sucesiones intes-
taclas. conforme 22 Ja dispueste en el
artienlo 66 de la Ley 78 de 1908,

13, Las demds centribuciones
a destinaciones especiales que
fey seiinle postericrmente.

14, Bl producto de los emprés-
litos gque of Insiitute o ¢l Gobieine
condrate para ¢l cumplimicnto de sus
objetivas,

ARTICULO 65, LaJunta Directi-
va ol delerminar b participacion
oydenmnda por el literal ¢) del Articu-
lo 39 de T Ley 7 de 1979, tendri
cn cuenty que primordialmente debe
fijor ¢l porcentaje vy monto de las
partidas nccesarias para el funciona-
miento y construccion de 1logares
Infantiles para }a atencion intepral
al precscoln,

ARTICULQ 66. Para la realizo-
cion del programa de Hogares Infan-
tites para la otencidn al preescolar,
tas Dirccciones Regionales del nsti-
tto Colombiano de Biencstar Fami-
lizn,  destinardn, en sw respectiva
repion, ¢ 70% de ks sumas iccouda-
das v trasladarin el 30%jestante a la
sede central del Instituto para que
éste o distribuya a las yepionales
donde las cotizaciones pere:ipita sean
m3s hajas. de acuerdo con s nece-
sidades v condiciones [ijadas por ¢l
Consejo Nucional de Politica l:cono-
mica y Social,

Ya Dieccion General del 1CRE
determinard qué region conscrvarnd la
totalidad de lo recaudado para dis-
tribucion interna,

En la distribucion interna de los
recursos. las Direcciones Regienales
deberdn tener en cnenta las nece-
sidades de las poblaciones menores
y de las zonas rurales.

ARTICULO 67. Para cfectos del
recaudo de aportes y en beneficio
de la prestacion del scrvicio @ nivel
regional, ¢l Instituto - Colombiano
de Ricnestar Familiar, buscard lu co-
laboracion de las entidades piblicas
e privadas, quec tengan regionales.
apencias o sucursales. a fin de descen-
tralizar las nominas de trabajadores,
del domiceilio principal de sus nego-
oS,

CAPITULO XV
DE LOS AUXILIOS

ARTICULO 68.  Los recursos y
aportes a que sc refiere cl articulo
37 del Decreto 2388 de 1979, re-
glamentario de las Leyes 75 de 1968,
27 de 1974 y 7a. de 1979, son los
anxilios para gastos de inversidn que
el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar pucde otorgar 2 las ins-
tituciones adscritas v vinculadas que
presten servicios de bicnestar fami-
liar.

ARTICULO 69. TPara percibir el
auxjlio.  ls  institucion  debe  dar
cumplimiento a los equisitos fisca-
les del caso y a los siguientes:

L Tener licencia de  funciona-
nmicnto y estar viaente.

2. Prescntacion  de! presnpueslo
annal de Jainstitucion y presupuesto
de inversion del auxilio.

3. dastificacion compiobada de la
neeesidad de ls inversion ch dota-
ci¢n. constniccion ¢ remodelacion.

ARTICULO 720, Los anxilios a
que sc refierc o articulo anferior.
sesin atorgiddos por el Director Re-
giomal, mediante resolucion iativads
previn conceptes de ta Subdireccion
Tecenica de Proteccion sobre su nece-
sidad y la2 aprobacion del Director
Ceneral.

ARTICULO 7). Camplidos los
anterinres requisitos, con antelaciaon
a lu entrega del auxilio, el sepresen-
tante lega! de Ju insiitucion cons-
tituird garantia de muncjo en la for-
na y cuantia especifica que ¢l 1ICBF
y la Contraloria General de la Repd-
blica acuerden.

ARTICULO 72. Para cstablecer.
la inversion  del auxilio. el ICBF a
través de la Subdireccion de Control
Administrativo y Coardinacion, ejer-
cenf Jo inspeccian y vigilancia de fa
institucion, sin perjvicio del control
fiscal quc le corresponde a la Con-
traloria General de Ja Repiblica.

Ls institucién que reciba el auxi-
lio estd obligada a poncr a disposi-
cion del 1ICBY los bienes y los docu-
mentos que sc requicran para cste

fin.

La institucion rendirvd cnenta a1l
ICRE  de da nversion del auxilio
acompaiada de los comprobantes del
caso.

Los aniling concedidos antes de
ta vigencia de estos estatirtos quedim
sometiddos al control vy vigilancia
previstos en estas normas.

ARTICULO 73.  Los auxilios
sc concederdn sicmpre y cuando en
¢l presupuesto del Instituto se halle
Ia apropiacion presupucestal corres-
pondiente.

o vigilanceia

CAPITULO XVi

PRESUPUEST() Y CONTROL
FISCAL

ARTICULO 74, El mancjo de
los bicnes v recursos del Instituto
sc hard, en cuanto la naturaleza de
sus funciones lo permita, conforme
al presupucsta que deben soincterse
cn su celatoracion, tramite v pnblici-

dud alas normas que para los cstable- |

cimientos piblicos cstablecen las nor-
mas org:inicas de presupucslo.

ARTICULO 75. La vigilancia de
la gestion [iscal del Instituto Colom-
bimno de Biencstar Foamiliar, corres-
ponde 3 la Contraloria General de la
Repiblica v se ejercerd conforme
alaley.

Coricspunde a ta Contraloria Ge-
neral de Ja Repiiblica prescribir los
métodos de 1 contabilidad del Ins-
timto. v la manéra de rendir cuentas
los funcionarios de éste responsahles
del mancjo de sus fondos o bicnes.

ARTICULO 76. Los awditores y
cl personsl subalterne serdn designa-
dos por cl Contralor General dc lo
Repuiblica. Los gustos que dermande
fiscal serdn cubicrtes
por la Cantrsjorya. de confarmidad
con s normas Jegales sobre la nea-
leria.

ARTICULO 77. L os funcionzrios
de 1a Contralaria Genersl de la Repisy-
blica que hayan cjercido el control
fiscal del Institiio, v sos parientes
dentro del cuarto grado de consan-
guinidad v segundo  de  =zfinidad,
no podrin ser nombenlos ni prestar
sus servicios en ¢l sino después de
un aino de producido su retiro.

CAPITULO XVII.
DEL PERSONAL

ARTICULO ?R. Los funcionarios
al servicio de! Instilnto tienen los
deberes, derechos y prohibiciones de
los funciovarios al scrvicio de la
racion.

Las situaciones administrativas. cl
régimen  disciplinario. el campo de
aplicacion de la cuarrera administre.
tiva y los coirespondientes procedi-
micntos, lo mismo que todo lo refe-
rente a la clasificacion  y remunera-
cidn de los cmpleos, pritas o honifi-
caciones, gastos  de representacion,
viziticos, horas extras. v demds uspec-
tos lahorales. seriin los sciialados por
fa Constitucion y la ley.

ARTICULO 79. Los funcionarios
del YCBF sc consideran como cmplea-
dos puiblicos para todos los efectos
legales.

ARTICULQ 80. Elrégimen disci-
plinario de les empleados piiblicos
del Instituto, sc rige por los Decretos
2400 de 1968, 1950 dc 1973 y de-

miis normas perlinentes.

La vigilwwin  administrativa com-
pete al Ministerio Pablico,

CAPITULO XVIN
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 81, El Instituto Co-
lomhiana  de  Bienestar  1-amiliar,
como cstablechmiento  piiblico  del
orden nacional, goza de los pavile-
gios y prerrogativas de que goza la

nacioin.

ARTICULO 82. De confurmidud
con lo previsto cu los Decretos 146
de 1976 y 3130 de 1968, cf Presiden-
te dc la Repablica podré osgenar vi-
sitas de inspeceion téenica o adninis:
trativa cn cl Instituto, y dste y sus
dependeucins deberiin suministrar to-
das las informacjones y documentos
que con tal fin sc le solicite.

ARTICULO 820 El Institnto ("o
lombiane de  Bienestar Familiio s
cefiird en o cowmplimicnto de sus
funciones, a los leves 75 de 1968, 7a.
de 1979. al Decreto 2388 de 1979
y los piesentes estatu1os; y no po-
drin desaerollar actividades o ticcu-
tar actos distintos de les alli previs-
tos, ni destinar cuslguier parte de sus
bicnes o recursos para fines dife-
rentes de Jos contemplados en la ley
O en sus cstatutos.

CAPITULO XIX
DISPOSICIONEES VARIAS

ARTICULO R4, El Dircector Ge-
neral del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiie, tomard posesison
de su curgo ante el Presidente de la
Republica, los miembros de la Jun-
ta Dirccliva que no hagan parie de
clla. por razdn del cargo que ocupim,
wne ol Ministerion de Solud. Los de-
mis funcionarios v empleados. ante
¢l Director Ceneral del Instituto, o
ante ¢l funcionario a quien se dele-
gue csa funcidn.

ARTICULO 85, a2 centificaciom
sobre ejercicio del cargo del Dircctor
General, asf como los miembros de
la Junia Dircetiva serin expedidos
por ¢l Ministro de Salud.

Lo referente 3 los demsis funcjo-
narios v emplesdos del Instituta v
certificaciones que dehan darsz. Jas
expedird cf Director Cencral o ia
personn 3 guien ¢sie confiere twl atri-
bucion.

ARVICULO 86, El presents
Acucrdo de Esitutos rige a partis
de lo fecha de aprobacion por paite
del Gobierno Nacional ¥ deropi las
disposiciones que le scan contrasius.

COMUNIQUESE Y CUMPLASI:

Dado en Bogotd, D.E. 2 12 de
diciembre de 1979.

(Fdo)
JORGE MICHELSEN RUEDA
Presidente Junta Directiva.

(Fdo.)
RAIMUNDO RIVAS DE ZUBIRIA
Sccretario Junita Directiva

ARTICULO SEGUNDO. El pre-
sente Decreto rige a partir de la fecha
de su cxpedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd. D.E. a 15 de fe-
breso de 1980,

Fdo.
JULIO CESAR TURBAY AYALA
Presidente de Ja Repiblica

7
ALFONSO JARAMILLO SALAZAR
Ministro dc Salud.



ANEXO 2

Sllve Diseso Gritfleco
Imeresn: Grdticas del Litoral

(LLEVA ESTE DESPRENDIBLE AL LUGAR\ £
PROGRAMA DE

QUE QUEDE MAS CERCA DE TU RESIDEN-
CIA A LAS SIGUIENTES DIRECCIONES:
UNIDAD ZONAL Carrera 46 Calle 61 .
CENTRO - Esquina 3"37‘?”?03
Tei. 41 86 32

|
|'
|
| : Y AMIGOS

Si estas interesado y dispuesto a recibir nifios en
tu familia, inscribete como Hogar Sustituto y
Amigo.

Marca con una X el servicio que quicras prestar:

HOGAR SUSTITUTO a
HOGAR SUSTITUTQ ESPECIAL a UNIDAD ZONAL Carrera 388 Calle 68E
HOGAR AMIGO o RECREO Esquina
HOGAR AMIGO ESPECIAL 0 Lel BSRINI6
Me gustaris atender: UNIDAD ZONAL LA Carrera 10C No. 4518
VICTORIA Tel. 4710 52
NIROS DE TODAS LAS EDADES o
BEBES o
' NIROS GRANDES ]
UNIDAD ZONAL :
SABANALARGA Sabanalarga-
Tel. 80 550
|
NOMBRE COMPLETO [ —
|
E— ! UNIDAD ZONAL ] Carrera 30 Caile 27
DIRECCION HIPODROMO 52?“4';344 =
TELEFONO——_ BARRIO : : « : ]
FECHA Protege aun nifio amigo »

NOTA: Todas las solicitudes pasan por un pro-
ceso de seleccidn.

0 / ((Familias Unidas niﬁez protegidan INSTITUTO COLOMBIANO DI BIENESTAR

FAMILIAR REGIONAL ATLANTICO

o




ANEXO 3

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

HSTITUTO COLGHBIANO DE BIEHESTAR FAMILIAR

REGIONAL ATLANTICO

BARRANQUILLA - COLOMBIA

Bependensia: Ref. Ko

" Sotedad, Octubre 23/86.

Sefiora

"Madre Sustituta
Ciudad

Las portadoras de la presente, sefioritas MERCEDES BARRETO
identificada con CC:# 32.3686. 796 de Barranquilla, DIANA GARCIA
.con CGC:# 32'814. 709 de Soledad y MARIELA ESCALANTE con GC:
# 22'457.170 de Baranoa, estudiantes de la Universidad Simén Bo-
livar se encuentran.realizando una investigacién relacionada con -
nuestro programa de hogares sustitutos. Lo que hacenecesario de
nuestra parte la colaboracién a nivel informativo. Algunos datos -
concernientes a éste y fundamentales para su investigacidn.

Bienrsman P -
~JOSE FONTALVO MEOLA
. i‘%%}%’fé FERYREITH 563 mi0mo

oordinador Hogares Sustitutos.




ANEXO 4

UNITVERSTDAD S0l BOLTVAR

FACULTAD NDE TRABAJO SOUCIAL

T ICUESTA
FIHAL IDAD Conocer fas opiniones Je  las  padres
. . =2 _
que tienen bajo su proteccion los menores  con

de horfandad, abandono y nallrato.

suslitutos

problemas

LUSAR:  Hogares Sustituton  que se  cncuentran  ubicados cn:

Zona Hipddromo
CIUDAD:  Barranquilla 20 d¢ Agosto de 19866

IMVEL: Padres Sustitutos

Mienores con Problaeias
PHZGUNTAS

1. ®ué entiende usted por logar Sustituto?




~

2. Como logrd vincularse al lt’rogrnma AdSh A .G Pl £
3. Quiénes conforman esta iTawilia?

4. Cudl es el ingreso Familiar?

r -

S -v o asgpiraciones  lenia ta  Familia al  formar parte del

Programa de MHogares Sustilutos?

6. Recibid usted capacitacién previa al aceptar al menor?

7. CGud nroceso sigue el 1.2, G.F. Para entregar al menor

bajo su tulcla?

8. Conocen ustedes  algo sobre  la vida y  procedencia  del
nino?

5] Qué recursos  proporciona ol 1L.C.O.F. Por tener a su

Coiyo al menor?

10. Recibe usted periddicarmcnte visita .de algdn funcionario

del 1.C.BF. ”

11. HMa recibido capacitacion sobre ¢l papel de la familia

en el desarrollo sicosocial dcl menor durante la estadiadel

nino en su hogar?

§
1l




w

(Detalleta, tipo de charla)

HO  (Quce tanmas te gustaria recibir). z

12, Qué tipo de  problemas ha  presentado el menor durante

su- estadia en ¢l hogar?

1% Cual e¢s la permanencia de  los menores en el MHogar? vy

qué ndmero de ninos ha recibida?
14. Al tonar la decisidn e constituirse en Hogares Sustitu-
to estaba en condiciones ccomoOmicas, souciales y afectivas

para reccibir al mmenor.

15. Existen difcerencias  ontiee el nino  adoptivo temporal vy

el resto de su fennilia?

St (Chno canaliza esa situacian)

No (Cdro csta contribuycndia al desarrollo integral del

nifno?)
16. En caso de recidir un nino  con limitaciones fisicas:

-
3
.

a. Cudl es la aceptacion de ¢Ioen la familia




b. Qué garantias properciona cl 1 1. BisFos a este niRo?

17. Prepara usted a sus hijos antes de llevar el nido al
hogar?
18. DOon~- .ccibe educacidon formal el nifo en caso de edad
escolar?
19. Qué servicios le brinda el |. C. B. F. a su familia?
20. Qué profesionales se dedican al desarrollo de este pro-

grama y cudl es su aporte.?

21, Qué sugerencias. dd al l.C.B.F. para el programa de

Hogares Sustitutos?




PREGUNTAS DIRIGIDAS AL NMENOR

1. Qué es lo que mas le gusta de |a familia con quien

vives actualimente?
2. Recibes buen trato, de todas lus personas de este hogar?

3. lias sentido alguna vez hambre, frio, soledad, dolor,

ganas de llorar y por qué&?

4, T4 has sentido alguna vez rechazo - por parte de los

que viven en esta casa’?

5. Te has dado cuenta si alguien distinto a esta fami-

lia habla de ti?

6. Como se portan tus vecinos contigo?

3 1 3 - .
7. Has salido alguna vez a pascar, Jjugar, con esta familia?

8. Qué hacen las personas que viven contigo tud te enfermas.




Por qudé llegasle a este hogar?




PREGUNTAS DIRICIBAS A Lu FFUNCIOHNARIGS DZI. 1 .C.I3.F.

CUUE DESARROLLAR EL PLOGRAMA Dz HOGARES SUSTITUTOS

1. Cudles son los criterios guce  usted tiene para seleccio-
nar fa ramilia Sustituta? ( Zincacteristicas  de  la  Familia,

motivacion, gencrosidad, DHUSII relaciones fawmiliares, in-

terés, ingresos ccondOmicos, ricdios sociales, ctc.).
2. Qué proceditientos utiliza  usted  cono  profesional para
seleccionar la familia sustituta” (Entrevistas, reuniones,

visitas daniciliarias, estudio, diagndstico, ctc.).

Coio pronociona ¢l 1.C.0.07. ¢l Programa Hogares Susti-

(@3]

tutos? (Campaitas, reunioncs, roecursos institucionales, etc.).
4. Cudl es el proceso de  scleccion y entrenamiento  inicial

- . . s - -
al ser la familia sustitula ¢r.cogida commo  Hogar  Sustitulo?

(Solicitud o la  familia, prescleccion de la fawmilia, estudio

social de la familia, diagnostico, etc.).

5. Al ser seleccionada  la famwilia como Hogar Sustituto que

1

inforinacion se le suntinistra al cntregdrsele un menor?




a. Sicoloyo

b. Socidlogo i v

c. Abogados

d. T uvajador Social

13. Cudl seria ta funcion especifica del Trabajador social

en esle programac.

14, Considera usted  guc ¢l nrogramy Hogures Sustitutos
contribuye a solucionar los  problemas de  abandono, mal-
trato fisico y/o mora!l en ¢l wenor? .

’ - .« ”
15. Qué sugercncias daria  usted al 1.C.5.F. con relacion

al Programa dJde llogares Sustiluios?. -
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“Buscan a sus padres
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“BUSCAN A SUS PADRES” . ~u. . .+ - ' ]
- - Los menores Luis Castro, de 1 afio de edad; N.N. [Bladimir Eduardo] de 1 afio
'de €dad; y Ana Edith Rodriguez, de 1 afio 4 meses; se encuentran a 6rdenes del
“Instituto Colombiano de Bienestar Famillar-Regional Atlédntico, Centro Zonal
Hipédromo. Sus padres o familiares pueden solicitar alli cualquier informacion o
‘de lo contrario se iniciaran los respectivos tramites para entregarlos en adop-

cién. Cualquier dato adicional sera suministrado en la Calle 26 Cra 30 Esquina.
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HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BARRANQUILLA HISTORIA SOCIAL No.
aciente No. de Historia Servicio Médicoé:; e / Direccién
amilia Direccion Zona Urbana Zona Rural
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o. de Hermanos__ = Lugar que ocupa_ No. de Hijos __Total Gastos Total Ingresos Total Pu
ctividades que sabe desempenar Diagnostico Médico Inicio de la Enfermedad
emuestra interés por recuperarse Independiente Cama Silla Muleta Baston__
imilia Completa__ Incompleta Organizada Desorganizada Ausente Colaboradora Prestacion So

bservacion

‘Trabajadora Social





