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RESUMEN 
  

La transición hacia el modelo de Estado social de derecho que se implementó 

con la Constitución Política de 1991, responsabiliza a las instituciones públicas de 

un comportamiento decoro y armonioso con los principios y fines estatales, que 

permea en la actividad contractual de la administración pública, donde se ha venido 

proliferando el fenómeno de la corrupción y saqueo de los recursos públicos.  

Ante dicha problemática, el legislador ha fortalecido estrategias y normas, 

para reducir las posibilidades sobre el desvío de los fondos públicos en el marco de 

la contratación pública. 

Sin embargo, como consecuencia al Covid-19, fue necesario implementar 

medidas de emergencia, enmarcadas en disposiciones normativas como el Decreto 

440 del 2020, con la adopción de mecanismos para la contratación estatal durante 

la pandemia, y en el que se realizan modificaciones sobre los límites a las adiciones 

contractuales, planteado como análisis en la presente investigación. 



 

 

 

Se tiene como objetivo un acercamiento al fenómeno de afectación del 

principio de transparencia en la contratación estatal, a partir de las medidas 

establecidas por el Gobierno Nacional a través del Decreto legislativo No 440 de 

fecha 20 de marzo de 2020, mediante el cual se adoptan medidas de urgencia en 

la contratación estatal durante la pandemia, que entre otros aspectos, eliminó las 

limitaciones a la adición de los contratos celebrados por la administración pública 

que se relacionen con bienes, obras y servicios que buscaran afrontar la emergencia 

sanitaria. 

El análisis propuesto se desarrolló bajo un diseño metodológico cualitativo 

con enfoque descriptivo, en el que se planteó determinar la afectación del principio 

de transparencia en la contratación estatal, a partir de las medidas tomadas en el 

Decreto 440 de 2020, con la eliminación de las limitaciones a la adición de los 

contratos celebrados por la administración pública. La población sobre la cual se 

realizó el análisis fueron fuentes formales del derecho administrativo, como la 

Constitución Política, normas en la materia y jurisprudencia emitida por las Altas 

Cortes en Colombia. 

El entorno del estudio se hizo en el marco de la normatividad nacional que 

afecto al principio de transparencia en el contexto de la emergencia por el Covid-19 

bajo la expedición de normas que coadyuvan a la continuidad de fenómenos como 

la corrupción y al ser una metodología cualitativo, no se hizo uso de informes 

estadísticos, sino de fuentes como doctrina, normatividad y jurisprudencia 

Finalmente, se pudo concluir que se condicionó el régimen normativo para 

brindar facilidad a los entes gubernamentales a la hora de proveer de bienes y 

servicios para la mitigación los efectos de la pandemia. Sin embargo, los resultados 

hallados en la investigación permitieron concluir que continúa siendo la corrupción 

uno de los fenómenos más recurrentes en el sector público, y que por ende los 

vacíos del Decreto 440 de 2020, terminaron por afectar el principio de 

transparencias que rige la administración pública, ya que con la eliminación de la 

adición en los contratos, se disparó el número de contratos para la malversación de 

fondos y la socavación de los fondos públicos. 
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ABSTRACT 
 

The transition towards the rule of law social state model, as implemented through 

the 1991 Political Constitution, holds public institutions accountable for behaving 

with decorum and harmony in accordance with state principles and objectives. This 

ethos permeates within the contractual activities of the public administration, where 

the phenomena of corruption and misappropriation of public resources have been 

on the rise. 

Faced with this issue, legislators have strengthened strategies and regulations to 

reduce the possibilities of misappropriation of public funds within the framework of 

public procurement. However, as a consequence of Covid-19, it became necessary 

to implement emergency measures framed within regulatory provisions such as 

Decree 440 of 2020. This included the adoption of mechanisms for state contracting 

during the pandemic, which also introduced changes regarding limits on contractual 

addendums, as analyzed in the current investigation. 

The objective of this study is to approach the phenomenon of transparency 

infringement in public contracting, stemming from the measures established by the 

National Government through Legislative Decree No. 440 dated March 20, 2020. 

This decree adopted urgent measures for state contracting during the pandemic, 

eliminating limitations on addendums to contracts executed by the public 

administration related to goods, works, and services aimed at addressing the health 

emergency. 

The proposed analysis was developed through a qualitative methodological design 

with a descriptive approach. The goal was to determine the impact on the principle 

of transparency in public contracting based on the measures outlined in Decree 440 



 

 

 

of 2020, which removed limitations on addendums to contracts made by the public 

administration. The population analyzed consisted of formal sources of 

administrative law, including the Political Constitution, regulations in the field, and 

precedents issued by the High Courts in Colombia. 

The study's context was within the national regulations that affected the principle of 

transparency in the context of the Covid-19 emergency, through the issuance of 

norms that contributed to the continuity of phenomena like corruption. As a 

qualitative methodology was employed, statistical reports were not used; instead, 

sources such as doctrine, regulations, and legal precedents were relied upon. 

In conclusion, it was observed that the regulatory framework was conditioned to 

facilitate governmental entities in providing goods and services to mitigate the 

pandemic's effects. Nevertheless, the research findings indicated that corruption 

continues to be a recurring phenomenon in the public sector. Consequently, the gaps 

in Decree 440 of 2020 ended up undermining the transparency principle governing 

public administration. The removal of addendums in contracts led to a proliferation 

of contracts for the misappropriation of funds and the erosion of public resources. 
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