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DESPREVENIDO LECTOR, QUISIERAMOS QUE EBSTE TRABAJO COMO HIJO
DEL ENTENDIMIENTO FUEBRA EL MAS DISCRETO, EL MAS GALLARDO Y EL
MAS INTERESANTE QUE PUDIERA IMAGINARSE, PERO NO HEMOS PODIDO
CONTRAVENIR LAS LEYES DE LA NATURALEZA QUE EN EBLLA CADA CUAL

ENGENDRA SU SEMEJANTE.
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INTRODUCCION

Conscientes como somos de la amplitud del tema que nos ocupa, solo pretenderemos
abarcar con nociones generales, en unas ocasiones y mds especializadas en otras,
los diferentes aspectos que dentro de la concepcion de la Funcion Piblica tienen

que ver con el Ejercicio del Empleo Piblico.

:En qué situacion juridica se encuentra el Enmpleado Publico? ;0Oué naturaleaa
tiene el vinculo que lo une con la Entidad Piblica que lo emplea? Estos primeros
interrogantes aparecen en el propio umbral de la teoria de la Funcion Publica, y

como lo suponemos, estén destinados a regularia.

No hay la menor duda, incluso para quienes como nosotros apenas transitamos el
comienzo del camino de la especializacion, que la teoria de la Funcion Publica estd
intimamente relacionada o ligada con las necesidades impuestas por las exigencias
del Servicio Piblico, como diria Laubadére, por eso aunque sea someramente nos

remitiremos en el inicio de este trabajo a delinear los aspectos tangenciales en



donde la una y los otros se intercalan creyendo con ello adecuar nuestro esfuerzo

poniéndolo acorde con el Derecho Colombiano.



1. EL EMPLEO PUBLICO

1. Noclon de Empleo.

Comiinmente se ha conocido el empleo con otras acepciones como cargo, oficio,
destino y ocupacion, todas las cuales se consideran sinonimas desde el punto de
vista juridico y para los efectos del Derecho Administrativo, segiin reiterados

pronunciamientos del Honorable Consejo de Bstado.

“Se entiende por empleo el conjunto de funciones, deberes y responsabilidades que
han de ser atendidos por una persona natural, para satisfacer necesidades

permanentes de la administracion piblica. ™

Bl Decreto 1042 de 1978 dice que los deberes, funciones y responsabilidades deben

estar previstos por la Constitucion Nacional, la Ley y los Reglamentos expedidos

por las autoridades, de acuerdo con su competencia.

! LUK A BUITRAGO C., Régimen Jurtdico de los Empleados Ofictales, 4a. Edicion, Santafe de
Bogota, Libreria Juridicas Wilches, 1994, Pag. 72.



De la nocion antes transcrita se desprenden tres (3) elementos escenclales: a)
Confunto de deberes, funciones y responsabilidades que tienen su respaldo furidico
en la Constitucion, la Ley y los Reglamentos; b) El cardcter de persona natural que
debe tener quien ejerza los deberes y funciones, lo que descarta cualquier
posibilidad de que se consideren empleados de la administracion las personas
Juridicas y ¢) La satisfaccion de necesidades permanentes de la administracion.
Ello significa que para actividades transitorias no es permitida la creacion de

cargos en la administracion.

1.2. Clasificacion de los empleos segitn la naturaleza de las funciones

Segiin la naturaleza de las funclones y responsabilidades, asi como los requisitos
exigidos para desempallarlos, los empleos en la rama ejecutiva del poder piblico se

dividen en los sigulentes niveles:

a) Mvel Directivo: Comprende los empleos a los que corresponden funciones de
direccion general, de formulacion de politicas generales y de adopcidn de planes y

programas.



b) Mivel Asesor: Agrupa los empleos cuya finalidad es asistir, aconsefar y orlentar

directamente al personal del nivel directivo.

¢) Mvel Ejecutivo: Son empleos que tienen las funclones de direccldn, coordinacion

y control de unidades y dependencias internas de los organismos administrativos.

d) Mvel Praofesional: Agrupa los cargos cuyas funciones exigen los conocimientos

proplos de una carrera profesional legalmente reconocida.

e) Mvel Técnico: Esté conformado por los empleos que requieren la aplicaclon de

conocimientos y procedimientos de determinada clencla o arte.

J) Mvel Administrativo: Comprende los cargos que implican el ejerciclo de

actividades administrativas complementarias a las funciones de los niveles

superiores.

8/) Mvel Operativo: Esta constituido por los empleos en los que hay predominio de

actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

1.3. Clasificacion de los empleos segiin la forma de provision



Segin la forma como deben ser provistos los enpleos, éstos se dividen en cargos de

libre nombramiento y remocion, de carrera y de eleccion o periodo fljo.

a Son de libre nombramiento y remocion los desempeflados por personas que
pueden ser designadas por la autoridad competente y removidas por ella, en
cualquier tlempo, cuando las necesidades del buen servicio pitblico asi! lo requieran
Y que no gozan de los beneficlos de una carrera administrativa o de la estabilidad

de un perlodo fijo.

b. Son de carrera aquellos empleos que en el nivel naclonal central o
descentralizado y en los reglonales, incluyendo las entidades descentralizadas,
estan sufetos a una reglamentacion especlal, en cuanto hace referencla a las
condiclones de ingreso al servicio, permanencia en el mismo, ascensos y retiro con
una serle de garantlas y derechos orlentados a mejorar la eficlencia en el

desempefio de las funciones.

C) Son empleos de eleccion popular aquellos que por disposicion constitucional o
legal deben ser provistos por el voto directo de los cludadanos, por las
corporaciones piblicas de elecclones populares o por otros Organos coleglados
como los perteneclentes a la rama furisdiccional y el Consefo Nactonal Electora.

Estos empleos son de perlodo fijo y las personas elegidas para ejercerlos tienen



derecho a permanecer en el cargo, salvo cuando por las causales y con los

procedimientos de Ley es procedente la destitucion.

Corresponde a la Constitucton y a la Ley variar la forma de provision de los cargos
y a la Ley, de manera especial modificar la clasificacidon de empleos de libre
nombramiento y remocion y cargos de carrera. Bl Decreto 3074 de 1968 atribuia
esa facultad al goblerno, pero la norma pertinente fite declarada inexequible por la

Honorable Corte Suprema de Justicia.

1.4, Nomendatura de los empleos

Para determinar la remuneracidn que corresponde a los empleos de las distintas
categorias, la Ley tlene previsto el sistema de la nomenclatura “que consiste en

clastficar segiin la denominacion, nivel y grado.

Denominacidn: BEs la identlficacion de un confunto de funclones, deberes y

responsabilidades, que es lo que constituye la esencla del empleo.

Mivel: EBs la agrupacion de los empleos de acuerdo con la complefidad de las
funclones, deberes y responsabilidades, la cual se hace en forma gerarquizada y

determina la categoria de un cargo en el orden administrativo.



Grado: Bs el nimero de orden que seflala la asigracion bdsica del empleo

siguiendo una escala de tal manera que a mayor grado, mayor asignacion.

Dedicacion: Indica el tiempo que la persona dedica diariamente al ejercicio del

cargo. ™

En algunas plantas de personal se emplea el concepto de “clase” que es la division
de una misma denominacion de acserdo con la mayor o menor complejidad de las
Junciones, deberes y responsabilidades. Tal definicion tiende a desaparecer porgue

encasilla demasiado.

3 ALVARO BUSTAMANTE LEDESMA, Funcién Publica, 2a. Edictdn, Medelltn, Editorial Derechos,
1994, Pag. 350. '



2. INGRESO AL SERVICIO PUBLICO Y PROVISION DE EMPLEO

2.1, El servicio pRblice.

El ingreso al serviclo publico se cumple de diversa manera segin se trate de
empleados piblicos o trabajadores oficlales, toda vez que por la naturaleza de su
vinculacion el procedimiento establecido no es idéntico. “Como varlas expresiones
de Derecho Piblico, aparentemente obvias y absolutamente inteligibles, la
expresion servicios piblicos es aparentemente clara y sin meollo de ninguna
naturaleza Cotidlanamente encontrémosia, no solo en las leyes, szinoo en el
vocabulario comitn de los llamados drganos de comunicacion. Aiin histdricamente
la expresion serviclo publico se nos presenta sin ninguna complicacion y asi
podemos verlficar como desde 1805 La Corona espaflola aparece empleandola al
expedir la Cédula mediante la cual otorgd al Ayuntamiento de Cicuta 25 estanclas

de tHerra para los servicios publicos. Y si luego volvemos los ofos a nuestra
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Constitucion, podemos encontrar como esa expresion, aparentemente sencilla, se la

toma alll en diferentes significados. ™

El ingreso al servicio publico de los empleados publicos se compone de la
siguientes etapas: Nombramiento, comunicacion del nombramiento, aceptacion y
posesion, y traténdose de trabajadores oficiales las Entidades han establecido
mecanismos mads sencillos como las llamadas “boletas de empleo”, que es la
designacion del trabajador para ingresar a un cargo determnado y la autorizacion
para suscribir el respectivo contrato laboral. Cumplidos los trdmites de la posesion
o de la suscripcion del contrato, el empleado oficial puede dar principio a la

prestacion del servicio.

2.2. Faculiad nominadora

Nocion: EBs la competencia que se asigna a determinadas corporaciones o
empleados de vincular al servicio publico a personas naturales que ejeraan las

Junciones previstas para un empleo determinado.

3 GABRIEL ROJAS ARBELAEZ, Ei Espiritu del Derecho Admunistrativo, 2a. Edicidn. Editortal
Temis S.A,, Bogotd, 1983. Pag. 69.
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La facultad de proveer los empleos, sin embargo, debe ejercerse siempre en los
precisos términos previstos por la Constitucton y la Ley, lo que obviamente implica
que se trata de una funcidn reglada, aiin en los casos de empleos de libre
nombramiento, pués a pesar de la discreclonalidad que se concede para la
escogencla del funcionario, el nominador debe cumplir con los presupuestos de la
Constituclon y de la Ley. Alguna de estas limitaclones que debe acatar el

rnominador son las sigulentes:

a) Los empleos cuya provision no haya sido determinada por la Constitucion o la

Ley, seran provistos mediante concurso piblico (art. 125 CN.).

b) En ningun caso la fillacion politica de ningin cludadanro, podré determinar su

nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion (art. 125 C.N,).

¢) Minguna persona podré desempeflar sinultdéneamente mas de un empleo publico,

segiin lo previsto por el articulo 128 C N, salvo la excepciones de Ley.

d) Los nominadores no podran nombrar para los cargos que les corresponde
proveer a personas que se encuentren en las condiclones de inhabilidad previstas en

los articulos 126 y 292 C.N.
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e) Llas autoridades nominadoras no podrén asignar a personas que hayan efercido

el cargo cuya reeleccidn esté prohibida por la Constitucion o la Ley.

J) La provision de empleos de carrera sdlo podra hacerse previo el cumplimiento de
las condiciones y requisitos que establezca la Ley, y si se trata de un nombramiento
provisional este no podrd ser por un término superios a cuatro (4) meses, por norma

general (art. 125 C.N. y 40. Ley 61 de 1987).

g) Nadie podra ser nombrado para un empleo que no haya stdo previamente creado

con funciones detalladas en la Ley o Reglamentos (arta. 122 C.N,).

h) Para la provision de un empleo remunerado se requlere que esté contemplado en
la planta de personal de la respectiva Entidad y previsto sus emolumentos en el

presupuesto correspondlente (art. 122 C.N.,).

2.3. Delegacion de la facultad nominadora

a) La autoridad a quien la Ley o Reglamentos confleren la potestad de nombrar y
remover los empleados oficiales puede delegarla en otras autoridades
subordinadas, st la delegacidn esta permitida. En caso de estarlo, para que sea

valida, tiene que hacerse segin el tramite que se haya previsto.



S ————

163

b) La potestad nominadora que implica la facultad de vincular personal al servicto
publico, generalmente va acompatiada de la de remover por cuanto son los extsemos
logicos de uno de los aspectos mds importantes del manejo de personal y por ello la
Ley stempre los asignan a una misma autoridad. Pero por ser independlentes puede
darse el caso que una autoridad sea quien nombre, y otra la que desvincule, lo que
ocurre con frecuencla cuando la facultad es delegada. Si se delega la facultad de
nombrar, sin menclonar la de remover, ésta no se entlende delegada y en ese caso,
su ejerciclo es privativo del titular que la conserva. De esta manera el delegatario
queda {nvestido de la potestad nominadora y el delegante por habeérsele reservado,

queda con la facultad de remocion.
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3. SERVIDORES PUBLICOS

3.1 Nodon

B! servidor publico “es toda persona que presta sus servicios al Estado™ ain
cuando este concepto es demasiado generico puesto que estaria incluyendo
indiscriminadamente a todas las personas vinculadas con la administracion publica
creemos mds acertado decir que servidoa publico “son aquellas personas que tienen
un empleo permanente comprendido dentro de la jerarguia de un servicio publico

explotado por un organismo piblico »3,

Bsta definicion supone los siguientes elementos:

1. Afectacion a un servicio publico: Bncontramos nuevamente el concepto

Jundamental del derecho administrativo francés y aqul, como en todas partes, la

4 LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ, Elementos de Derecho Administrativo, la.
&dicion, México, Bditorial Limusa, 1986, Pag. 1 46.

3 ANDRE DE LAUBADERE, Marual de Derecho Administrativo, 1a. Edicidn, Bogotd, Editortal
Temss, 1978, Pag. 244.
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nocion de servicio publico es la que trae y justifica el régimen especial de la

PFuncion Publica.

2. Servicio publico explotado por un organismo publico: Ya se sabe que el

concesionario y sus empleados no son funcionarios sino particulares.

3. Ocupacion permanente de un empleado también permanente: Las
administraciones estan organizadas como cuerpos de funcionarios que incluyen
empleos y grados o niveles que forman una jerarqula, lo que caracteriza al

Juncionario es la ocupacion a titulo permanente de uno de estos empleos.

3.3. Nombranilento

Bs el acto administrativo “por el cual la autoridad competente designa una persona
natural para ejercer las funciones propias de un empleo™®. Cuando la designacion
emana de una corporacion se conoce como eleccion. No obstante que el efecto es el
mismo, en el sentido de proveer un empleo, el tratamiento juridico de cada caso es

diferente.

L3

¢ ALVARO BUSTAMANTE LEDESMA. Funcién Publica, 2a. Edicion, Medelltn, Editortal Derechos,
1994, Pag. 357.
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3.3. Clases de nombramiento

a Nombramiento Ordinario: Es la designacidn que se hace a una persona natural
para ocupar un cargo de libre nombramiento y remocion que se encuentra
definitivamente vacante. Ello se aplica no solo a los empleados que no tienen
periodo fijo sino también a los que por disposicion constitucional o legal son de
periodo. Para efectuar un nombramiento ordinario la autoridad nominadora debe
tener en cuenta que no se trate de un cargo de carrera, que la pesona reitne las
calidades exigidas para desempeflarlo y que no se encuentra en alguna de las

inhabilidades definidas por la Ley.

b. Nombramiento en Periodo de Prueba: Bsta reservado para proveer los cargos de
carrera, se realiza una vez cumplido el concurso de seleccion y debe recaer sobre
uno de los asplrantes que hacen parte de la lista de elegibles, respetando las
prioridades o prelaciones definidas por los respectivos estatutos. Kl empleado
entra al serviclo en periodo de prueba, cuya duracion es de cuatro (4) meses, con el
Jin que sea apreciada su conducta, eficiencia y demads condiciones que lo habilitan
para desempefar adecuadamente sus funciones. Durante ese periodo el empleado
debe ser evaluado y al término del mismo, st se cumplen las condiciones
estatutariamente establecidas, tiene derecho a ser ratificado en su cargo como

empledo de carrera, con todos los derechos inherentes a ella.
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c. Nombramiento Provisional: Es el que se hacer para proveer transitoriamente un
empleo de carrera que se encuentra definitivamente vacante, con personal que no ha
sido seleccionado mediante concurso. Este nombramiento tlene una duracion de
cuatro (4) meses, prorrogables por un lapso lgual y se acude a jfalta de otros
mecanismos para suplir la vacancia ast presentada. La Ley 27 de 1992 en su
Articulo décimo se reflere a los nombramientos provisionales en los sigulentes
terminos: “mientras se efectia la seleccion para ocupar un empleo de carrera, los
empledos inscritos en el escalafdn de la carrera administrativa tendran derecho
preferenclal a ser encargados de dichos empleos, sl llenan los requisitos para su
desempeflo. En caso contrario podran hacerse nombramientos provisionales™. Y el
articulo primero del Decreto 1222 de 1993, reglamentarto de la Ley 27 de 1992
estatuye que en el evento de no ser factible encargar de un empleo de carrera a un
servidor que se encuentre escalaforado por no satisfacer los requisitos para su
ejerciclo, se acudiré al nombramiento provisional, el cual “no podra tener una
duracion superior a cuatro (4) meses, salvo que el nominador lo prorrogue por una

sola vez hasta por un término {gual™.

d. Nombramiento en Interinidad: No obstante que la doctrina tlende a constderar
que esta clase de nombramiento desaparecto de conformidad con los Decretos 2400

de 1968 y 1950 de 1973, que solo menclonan los anteriores, lo clerto es que en
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nuestro ordenamiento juridico y en la jurisprudencia todavia se contemplan casos
de este tipo, como los previstos para los funcionarios y empleados judiciales en el
Decreto 250 de 1970, para los Magistrados de los Tribunales por el Gobernador, el
del Personero y Contralor Municipales por parte del alcalde. Se dice entonces, que
hay nombramiento en interinidad cuando se provee un cargo que se encuentra
vacante por parte de una autoridad que no es la competente para efectuar los
nombramientos ordinarios y que lo hace mientras la autoridad legalmente facultada

dispone lo pertinente. Asi se desprende del articulo242 de la Ley 4a. de 1913.

3.4 Otras modalidades de la provision de empleo

Ademas del nombramiento, existen otras formas de llenar las vacantes en la
administracion publica pero que no implican la vinculacién de una persorna al
serviclo sino el movimiento de alguien que ya se encuentra en &l, esos mecanismos

denominados generalmente como “movimiento de personal” son:

a) Bl Traslado: Se define como la provision de un empleo definitivamente vacante,
con una persona en serviclo activo titular de un cargo con funciones afines,
categoria simllar y que exige requisitos minimos iguales a los del cargo que se

provee (Art. 29 Decreto 1950de 1973).
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b) Ascenso: Bs una promocion en la ubicacion jerarquica de los empleados piblicos
que se traduce en un progreso administrativo y mejoramiento salarial y soclal del
ascendido. Conslderamos el ascenso como un beneficio proplo de la carrera
administrativa o de las carreras especiales o otras areas del servicio publico y se
hace invartablemente mediante concurso de ascenso “ablerto” o “cerrado” en los
cuales se tlene en cuenta factores como la antigiledad, las calidades especiales y

callficactones de serviclo.

¢) Bncargo: Se presenta cuando se designa a un empleado para que temporalmente
eferza las funclones proplas de un cargo que se encuentra transitoria o
definitivamente vacante. Cuando el encargo se hace para suplir una vacancia
transitoria (vacaclones, licencia, prestacion de servicio militar, etc.) su duracion
esta determinada por el tlempo de esa ausencia. pero si es para cubrir una vacancta

definitiva no puede durar mas de tres (3) meses (Art. 23 Decreto 2400de 1968).

Bl encargo puede ser “total” o “parcial”: Lo primero st el encargo asume todas
las funciones de ese empleo, o "parclal” st apenas eferce algunas de ellas y puede
darse con la acumulacion de las funclones del empleo vacante y las del proplo o
mdiante la desvinculacion de estas iiltimas. Bl encargo también lo define el Decreto

2400 de 1968 como “situacion administrativa”.
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d) Reintegro: Existe el reintegro cuando en cumplimiento de una decision fudictal
se dispone la reincorporacion de un empleado al cargo que antes ocupaba o a otro
de igual o superior categoria, por haberse anulado el acto administrativo que

produfo su desvinculacion.

3.5. Modificacion, adaracién o revocadion del nombramiento

La autoridad nominadora puede y debe, segiin el caso, modlficar, aclarar, sustitulr
) revacar o derogar el nombramiento cuando quiera que se presente una de las

sigulentes ctrcunstancias:

a. Error en cuanto a la persona designada.

b. Nombramiento por acto administrativo inadecuado.

¢. Cuando en nombramiento no se ha comunicado.

d. St la persona no se ha posesionado dentro de los términos legales.

e. No aceptacion del nombramiento.

J St la persona nombrada no cumple las calidades exigidas para efercer el cargo o,
cumpliendolas, no se le puede concesionar por no reunir la documentacion
necesaria, por encontrarse inhabilitado o en una de las situaciones que impiden la

posicion conforme a la Ley.
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8- Cuando se ha encurrido en errores referente a la denominacion, clasificacton o
ubicacion del empleo, o se ha efectuado para cargo inexistentes (Art. 45 Decreto

1950 de 1973).

3.6. Comunicacion y aceptacion del nombramiento

Dispone la Ley que stempre que se haga la provision de un empleo debe
comunicarse el nombramiento o eleccion a la persona designada y a las
dependencias que deban conocer el hecho, para que aquella manifleste su

aceptacion o rechazo a la autoridad competente.

Surtida la comunicaclon, quien haya sido nombrado para un empleode libre

aceptacion cuenta con diez (10) dlas para aceptarlo o rechazarlo.

3.7. Posesion

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de aceptacion, el nombrado deberd
tomar posesion, pero dicho lapso podrd prorrogarse si el aceptante no reside en el
lugar donde vaya a efercer el cargo o por cualquier otra causa fustificada a juiclo
del nominador. La prirroga se otorga por escrito y no puede exceder de novente

(90) dias (Art. 46 Decreto 1950 de 1973).
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La posesion es una diligencla que se cumple en acatamiento del Art. 4o. del Decreto
de Ley 2400 de 1968, segiin el cual ningiin empleado puede ejercer sus funciones sin
antes haber tomado posesion del empleo, posesion que consiste en prestar
Juramento de defender la Consitucion y la Ley, y de cumplir las funciones proplas

de acuerdo con la formula establecida en el Art. 251 de la Ley 4a. de 1913.

La posesion es juridicamente importante porque tiene la propiedad de habilitar a la
persona para afercer las funciones del empleo y perfeccionar su investidura, pero st
en la posesion se incurre en alguna irregularidad, dicha anomalia no afecta la
legalidad de los actos que realice el empleado ni lo exime de responsabllidad, pues
segiin el articulo 6 de la Constitucion Nacional se es responsable por la violacion
de la Ley, por su omision o por extralimitacidon. Tampoco la ausencia de la

posesion exime la responsabilidad.

3.8. Situaciones administirativas

Durante la vinculacion de una persona al serviclo piblico es factible que llegue a

encontrarse en una o varias de las sigulentes situaciones administrativas:
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a En serviclo activo: Ocurre cuando el empleado eferce efectivamente las
Sfunclones proplas del empleo para el cual fue nombrado y posesionado (Art. 59

Decreto 1950 de 1973).

b. En licencia: Se define licencla como la separacion transitoria o temporal del
ejerciclo del cargo, por solicitud del interesado, por enfermedad, por maternidad y

para asistir a eventos deportivos (Art. 60 Decreto 1950 de 1973).

¢. En permiso: El empleado oficial puede obtener un permiso remunerado hasta
por tres (3) dias, cuando medie fusta causa debidamente comprobada. La autoridad
competente tlene amplia facultades para conceder o negar el permiso el cual debe

solicitarse por escrito.

d. En comision: Bxiste la comision cuando el empleado oficial por disposicion de
autoridad competente, eferce las funclones proplas de su cargo en sitio diferente a
la sede habitual del trabajo o cuando transttoriamente atiende actividades oficiales
distintas a las del empleo del cual es titular. La comision puede ser de servicios, de
estudios, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion y para
atender invitaciones de goblernos extranjeros, organismos internacionales o de

instituclones privadas (Art. 76 Decreto 1950 de 1973).



e. Prestacion del serviclo militar: Cuando el empleado es llamado a prestar el
serviclo militar obligatorio o convocado en su callded de reservista, queda exento
de efercer sus funciones, no rectbe remuneracion y tiene derecho a ser reintegrado
al cargo una vez termine el serviclo o la convocatoria. Bl tlempo que dure esta
situacion es tenido en cuenta para los efectos del auxilio de cesantia, pension de
Subllacion o de vefez y prima de antigiledad, segiin el caso (Arts. 100y 10! Decreto

1950 de 1973).

J Vacactones: Todo empleado oficial tiene derecho a gozar, por norma general, de
15 dias habiles de vacaclones por afto completo de serviclos. Para efectos de
contabilizar ese aflo de serviclos, no se excluyen los tiempos de licencia por
enfermedad o maternidad, permisos remunerados, cumplimiento de funclones

publicas de forzosa aceptacion ni de comisiones legalmente conferidas.

Las vacaclones pueden autorizarse en forma individual o colectiva pero deben
concederse dentro del aflo siguiente a la causacion, oficiosamente por la Entidad o
a peticion del interesado y son remuneradas con base en el salario devengado al

momento de entrar a disfrutar de ellas.

La Ley permite la acumulacion de las vacaciones correspondientes a dos (2)

periodos y deben concederse dentro del aflo sigulente. Las vacaclones pueden
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interrumplrse por raeones del serviclo, mediante disposicion de la autoridad
competente, respetandose al empleado el derecho a reanudarla una vez cese la

causade la suspension.

8. Suspension en el eferciclo de las funciones: El empleado puede ser suspendido en
el efercicio del cargo por disposicion de autoridad competente en tres (3) eventos
diferentes, a saber: 1. Suspensidn para detencion de los servidores publicos
consagrada en el articulo 399 del Decreto 2700 de 1991. 2. Suspension provisional
consagrada en la Ley 13 de 1984 y el Decreto 482de 1985 y 3. Suspension como

sarcion disciplinaria.

h. Encargo: Bl encargo esté previsto en los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1973
como una situacion administrativa creada para permitir a la administracton
superar las dificultades que la puedan afectar por la ausencia temporal o definitiva
de un empledo cuya presencia sea necesaria para la atencion de los serviclos a su
cargo. El articulo 34 del Decreto 1950 de 1973 dice que hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las
Junclones las funclones de un empleo que se encuentra vacante por falta transitoria
o definitiva del titular, desvinculdndose o nd de las functones propias del cargo del

cual es tHitular



4. EL RETIRO DEL SERVICIO

De conformidad con lo establecido por los arts. 25 a 31 del Decreto 2400 de 1968 y
105 a 129 del Decreto 1950 de 1973, el retiro del servicio implica la cesacion
definitiva en el ejercicio de las funciones y se produce en los siguientes casos: por
declaracion de insubsistencia del nombramiento, por renuncia aceptada, por
suspension del empleo, por jubilacion, por invalidez absoluta, por edad de retiro
Jorzoso, por destitucion, por revocatoria del nombramiento, por abandono del cargo
y por muerte. “Con respecto a estas causales de retiro vale la pena observar
nuevamente que el nombramiento de los empledos de libre nombramiento y
remocion puede ser declarado insubsistente en cualquier momento y sin necesidad
de motivar la decision. En cambio, el retiro de un empleado de carrera solo puede
producirse por causas legales y mediante el cumplimiento de los requisitos y

procedimientos que las normas establezcan. w7

" LIBARDO RODRIGUEZ R., Derecho Administrativo General y Colombiano, 8a. BAicion, Bogota,
Editortal Temis §_A., 1995. Pag. 169.
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CONCLUSION

No nos queda la menor duda, al terminar este trabdjo, realizado mas que todo con
ura flnalidad didactico-docente, de haber ensanchado nuestros horizontes en el
dmbito del derecho administrativo dirigido especificamente a la administracion

publica.

Es asi como ahora sabemos exactamente, en derecho, definir la diferencia entre
Empleados Publicos y Trabajadores Oficlales, lo que es estar juridicamente
vinculado a una planta de personal, las diferentes clases de nombamientos y
situaciones administrativas en que puede estar en un momento determinado un

empleado publico.

Con esto sabremos aportar estos conocimientos adquiridos, graclas al estudio de
especializacion, para crecer como abogados, pero sobre todo coma personas

conocedoras de la administracion.



