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INTRODUCCION 

Conscientes come somos de la amplih,d del tema que nos ocupa. solo pretenderemos 

abarcar con nociones genemles, en unas ocasiones y mas especializadas en otras. 

los diferentes aspectos que dentro de la concepcion de la Puncion Publica tienen 

que ver con el Ejercicio del Empleo Publico. 

¿En que situación Jurldica se encuentra el Empleado Publico? ¿Que naturaleza 

tiene el vinculo que lo une con la Entidad Publica que lo emplea? Hnos primeros 

interrogantes aparecen en el propio umbral de la teorla de la Punción Publica. y 

como lo auponemos, e8t� destinados a regularla. 

No hay la menor duda. incluso para quienes como nosotros apenas transitamos el 

comien� del camino de la especializa.cion. que la teorla de la Puncion Publica esta 

intimamente relacionada o ligada con las necesidades impuenas por las uigencias 

del Servicio Publico, como dirla Laubadere. por eso aunque sea someramente nos 

remitiremos en el inicio de ene trabajo a delinear los aspectos tangenciales en 



donde la una y los otros se intercalan creyendo con ello adecuar nuestro esfuerzo 

ponlendolo acorde con eJ Derecho CoJombJano. 
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J. ELEMPLEOPUBUCO

J. Nod./Jn. de Empleo.

Corrdmmente se ha conocido el empleo con otras acepciones como cargo, oficio, 

destino y ocupacion, todas las cuales se consideran Binonimas desde el punto de 

vista Jurldico y para los efectos del Derecho Administrativo, segun reiterados 

pronunciamientos del Honorable Con8fJjo de Estado. 

"Se entiende por empleo el conjunto de fanciones, deberes y responsabilidades que 

han de ser atendidos por una persona natural, para satisfacer nece8idades 

permanentes de la administracion publica. "1

Bl Decreto 1042 de 1978 dice que los deberes, .funciones y reBponsabilidades deben 

estar previstos por la Constitución Nacional, la Le._y y los Reglamentos expedidos 

por las autoridades. de acuerdo con su competencia. 

1 LU18 A. BUll'RA.00 C., MgJ,un Jurldi.co di! loa Empleadoa Ojlei.�1. 4o.. Ediei.dn. Sanlo.fe di! 
Bogota, Libmrla.Jurldi� Wikhes, 1994. Pag. 72. 
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De la noción antes transcrita. se desprenden tres (3) elemllntos escencia.les: a.) 

Conjunto de deberes, fonciones J responsabJlJdades que tienen su respaldo Jurldico 

en la Constitución, la Ley J los Regla.mJlntos,· b) El cardcter de persona. na.tura.l que 

debe tener quien ejef'Ztl. los deberes :, foncJones, lo que descarta cualquier 

posibilidad de que se consideren empleados de la admJniGtra.cion las personas 

jurldicas J c) La. satJsfaccJon de necesidades permtDZentes de la adminiGtra.cJon. 

Ello significa. que pa.ra. actividades transitorias no es permitida. la. creacton de 

cargos en la. admJnistra.cJon. 

Segun la na.tura.leza de las fonciones J responsabilidades, asl como los requisitos 

exigidos pa.ra desempaJtarlos, los empleos en la rtll'ntl. ejecutiva del poder publico se 

dividen en los siguientes niveles: 

a) .Mvel Directivo: Comprende los empleos a. los que corresponden foncJones de

di reccton general, de formulaclon de pollticas genera.les J de adopcton de planes J 

progrtll'ntl.S. 



b) Nivel Asesor: Agrupa los empleos cuya finalidad es a.slstir, aconsejar y orientar

directa.mente al personal del nivel directivo. 

c) Nivel Ejecutivo: Son empleos que tienen las fo.nclones de di recclon, coordinaclon

y control de unidades y dependencias Internas de los organismos administrativos. 

d) Nivel Profesional: Agrupa los cargos cuyas fo.nciones exigen los conocimientos

propios de una. carrera. profesional legalmente reconocida. 

e) Nivel T�cnico: Estd confonnmJo por los empleos que requieren la aplJcaclon de

conocimientos y procedimientos de determinada. ciencia. o arte. 

/) Nivel Admlnlstra.tf.vo: Comprende los cargos que implican el ejercicio de 

actividades administrativas complementarias a. las fo.nciones de Jos niveles 

superiores. 

g) Nivel Operativo: Esta. constituido par los empleos en los que ha.y predominio de

actividades mmzuales o ta.reas de simple ejecucUm. 

1.3. Cla,vl.cacion. de /08 atp/108 s,gim la/11171U1 de pro,ision. 



Segun la forma como deben ser provistos los empleos, �stos se dividen en cargos de 

libre nombra.miento y remoclon, de carrera y de eleccion o periodo fijo. 

tL Son de libre nombra.miento y remoclon los desempell.ados por personas qu.e 

pueden ser designa.das por la autoridad competente y removidas por ella.,. en 

cualquier tiempo, cuando las necesidades del buen servicio publico asl lo requieran 

y qu.e no gozan de los beneficios de una carrera administrativa o de la estabilidad 

de un periodo fijo. 

b. Son de carrera. aquellos empleos qu.e en el nivel nacional centra.1 o

descentra.llZIJIÍo .Y en los regionales, incluyendo las entidades descentra.llmdas, 

estan sujetos a. una regla.mentaclon especial, en cuanto ha.ce referencia. a las 

condiciones de ingreso al servicio, permanencia en el mismo, ascensos y retiro con 

una serle de garantlas y derechos orienta.dos a mejorar la eficiencia en el 

desempelto de las fanciones. 

C) Son empleos de elección popular a.qu.eJJos qu.e por disposición constitucional o

legal deben ser p,oyJstos por el voto di recto de los ciudadanos, por las 

corporaciones publicas de elecciones populares o por otros o,ganos colegiados 

como los pertenecientes a la rama jurisdiccional y el Consejo .Na.cional Electora. 

Estos empleos son de periodo fijo y las personas elegidas para ejercerlos tienen 
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derecho a. permanecer en el cargo, salvo cuando por las caJJ.sales y con los 

procedimientos de Ley es procedente la destitución. 

Corresponde a. la. Constltuclón y a la Ley variar la fomu1. de provJsJon de los cargos 

y a. la Ley, de mmzera. especial modificar la cla.sificacion de empleos de libre 

nombra.miento y remoclon y cargos de carrera. El Decreto 3074 de 1968 atribula. 

esa.facultad al gobierno, pero la. nomu1. pertinente fae declara.da. lnexequible por la 

Honora.ble Corte Supremtl de Justicia.. 

Para. determlna.r la. remuneraclon que corresponde a. los empleos de las distintas 

categorlas, la. Ley tiene previsto el sJstemtl de la. no�ncla.tura. "que consiste en 

cla.sifica.r segun la. denomlnacitm, nivel y gro.do. 

Denominacion: Es la. ldentificacion de un conjunto de fanclones, deberes y 

responsa.blllda.des, que es lo que constituye la. esencia. del empleo. 

Nivel: Es la. a.grupa.clon de los empleos de acuerdo con la. complejidad de las 

fanciones, deberes y responsa.bilJda.des, la cual se hace en fomu1. gera.rqulzada. y 

determlna. la categorla. de un cargo en el orden a.dmlnlstra.tivo. 
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Grado: Es el numero de orden que seflala la asignación bazica del empleo 

siguiendo una eBCala de tal manera que a mayor grado, mayor asignación. 

Dedicación: Indica el tiempo que la persona dedica diariamente al ejercicio del 

cargo. n2 

En algunaB plantaB de personal :re emplea el concepto de "cla:re" que es la división 

de una misma denominación de acuerdo con la mayor o menor complejidad de laB 

.funciones, de'beres y responsabilidades. Tal definición tiende a desaparecer porque 

encasilla demasiado. 

1 AL.V.ARO BUST.AUANTE LEDESMIL Junctdn PfdJltCtl.,2a. Edtctdn.�llln. Edttortal Derechoa.

1994.Pdg.350. 



2. INGRESO AL SERVICIO PUBUCO Y PROVIS/ON DE EMPLEO

2.1.E/aerridopi,b/ico. 

El Ingreso al servicio publico se cumple de diversa. manera segun se trate de 

emplea.dos publicas o tra.ba.jadores oficiales, toda. vez que por la. naturaleza de su. 

vinculación el procedimiento establecido no es ldentlco. "Como varias expresiones 

de Derecho Publico, aparentemente obvJas y absoluta.mente inteligJbles, la. 

expreslon servicios publicos es aparentemente clara y sin meollo de nJnguna. 

naturaleza. Cotidiana.mente encontrdmosla, no solo en las leyes, sJnoo en el 

vocabulario comiJ.n de los llamados organos de comunJca.cJon. Aun históricamente 

la. expreslon serYJclo pubJJco se nos presenta. sin nJnguna. compllca.cJon y asl 

podemos verificar como desde 1805 La. Corona. espaH.ola. a.parece empleando/a. al 

expedir la c.edula mediante la. cual otorgo al Ayuntamiento de Cucuta. 25 estancias 

de tierra para los serYiclos publlcos. Y si Juego volvemos los ojos a. nuestra 
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Constitucion, podemos encontrar como esa upresion, aparentemente sencilla, se la 

toma alll en diferentes significados . ..J

El ingreso al servicio publico de los empleados publicos se compone de la 

siguientes etapas: lhmbramiento, comunicación del nombramiento, aceptacion y 

posesion, y tratandose de trabajadores oficiales las Entidades han establecido 

mecanismos mas sencillos como la llamada "boleta de empleo", que es la 

designación del trabajador para ingremr a un cargo determnado y la autorización 

para suscribir el respectivo contrato laboral. Cumplidos los tramites de la posesion 

o de la suscripcion del contrato, el empleado oficial puede dar principio a la

prestacion del servicio . 

.2 • .2. FatMltad 11.omJ.n.ado,a 

Noción: Es la competencia que se uigna a determinadas corporaciones o 

empleados de vincular al servicio publico a per,onas naturales que ejerMUI la 

fanciones prevista para un empleo determinado. 

3 aABRJEL ROJ.AS .ARBELJUZ, El Esptrttu al De�o Admtn11tmavo, 212. Edtctdn. Edttortal
n,,nisS.A.,Bogota,198j,Pd,g.69. 
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ÜJ. facultad de proveer los empleos, sin embargo, debe ejercerse siempre en los 

precisos terminos previstos por la. Constltucion y la Ley, lo que obviamente impJJca 

que se trata de una. fancJon reglada.,. aim en los ca.sos de empleos de libre 

nombramiento, pues a pesar de la discrecionalJdad que se concede para la. 

escogencJa. del fanctonarlo, el nominador debe cumplir con los presupuestos de la. 

Constltucion y de la Ley. Alguna de estas lJmita.ciones que debe a.catar el 

nominador son las siguientes: 

a.) Los empleos cuya provlsion no haya sido determinada por la. Constitucion o la. 

Ley, seran provistos mediante concurso publico (art. 125 C.N.). 

b) En ningun caso la filJa.cion polltica. de ningun ciudadano, podra determinar su

nombramiento para un empleo de carrera.,. su ascenso o remoclon (a.rt. 125 C.N.). 

c) .Mnguna. persona podra. desempella.r simu.ltaneamente mas de un empleo piJ.blico,

segun lo previsto por el articulo 128 C.N., salvo la excepciones de Ley. 

d) Los nominadores no podran nombrar para los cargos que les corresponde

proveer a. personas que se encuentren en las condiciones de inha.bllJdad previstas en 

los artlculos 126 y 292 C.N. 
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e) La.s autoridades nominadoras no podra.n asignar a personas que hayan ejercido

el cargo CtJ.ya reelección este prohibida por la Constituclcm o la Ley. 

f) La provisión de empleos de carrera sólo podra hacerse previo el CtJ.mpllmiento de

las condiciones y requisitos que establezca la Ley, y si se trata de un nombramiento 

provisional este no podrli ser por un termino superios a CtJ.atro (4) meses, por norma. 

general (art. 125 C.N y 4o. Ley 61 de 1987). 

g) Nadie podrd ser nombrado para un empleo que no ha.ya sido previamente creado

con fimciones detalladas en la Ley o Reglamentos (arta. 122 C.N}. 

h) Para la. provisión de un empleo remu12era.do se requiere que est� contempla.do en

la. planta de personal de la respectiva Entidad y previsto sus emolumentos en el 

presupuesto correspondiente (art. 122 C.N). 

2.3. De/egadon de /a/acuitad 1u,11unadora 

a) La autoridad a quien la Ley o Reglamentos confieren. la potestad de nombrar y

remover los empleados oficiales puede delegarla en otras autoridades 

subordina.das, si la delegaclon esta permitida. En cti.so de estarlo, para que sea 

valida, ti ene que hacerse segun el tramite que se haya previsto. 
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b) La. potestad nominadora que implica la facultad de vincular personal al servicio

publico, generaimen.te va acompaff.ada de la de remover por cuan.to son los extremos 

lógicos de uno de los aspectos mlis Importan.tes del mo.n.ejo de personal y por ello la 

Ley siempre los asignan a una misma autoridad. Pero por ser independientes puede 

darse el caso que una autoridad sea quien nombre, J otra la que desvincule, Jo que 

ocurre con frecuencia cuan.do la facultad es delegada.. SI se delega la facultad de 

nombrar, sin mencionar la de remover, esta no se entiende delego.da y en ese caso, 

su ejercicio es privativo del titular que la conserva.. De esta. manera el delega.ta.río 

queda ltivestido de la potestad twminadora y el delegante por habersele reservado, 

queda con la facultad de remoci dn. 
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3. SERVIDORES PUBUCOS

3.1 Nod./Jn 

El servidor publico "es toda persona que presta sus servicios al Estado N' aun 

cuando este concepto es demasiado generico puesto que estarla incluyendo 

indiscriminadamente a todas las personas vinculadas con la administracion publica 

creemos mas acertado decir que servido•publico "son aquellas personas que tienen 

un empleo permanente comprendido dentro de la Jerarquia de un servicio publico 

explotado por un organismo publico .J. 

Esta definición supone los siguientes elementos: 

J. 4fectacion a un servicio publico: Encontramos nuevamente el concepto

fundamental del derecho administrativo frances y aqul, como en todas partes, la 

4 LU'/8 HUMBEKI'O DELO.ADILLOOUI1ERREZ. EletMnt08dl! Derecho.Adm1ntatrr:mvo. la.
Bdicion,Jlb.ico, Bditorial ú""'3a, 1986. Pag.146. 
'ANDRE DE UUBADERE. Manual di! !Mrecho Mmintatl'tlllvo. 1 a. EdicttJn, Bogotd, Editorial 
'Iemi�l978.Pdg.244. 



nocion de servicio publico es la que trae y justifica el regirnen especial de la 

Funcion Publica. 

J. Servicio publico aplotado por un organiBmD publico: Ya se mbe que el

concesionario y sus empleados no son .funcionarios sino particulares. 

3. Ocupación permanente de un empleado tambien permanente: Las 

adminiBtraciones eBtan organimdas corno cuerpos de .funcionarios que incluyen 

empleos y grados o niveles que forman una Jerarqula. lo que caracteriza al 

.funcionario es la ocupación a titulo permanente de uno de eBtos empleos. 

3.1. NtJMb,amJ.ato 

Bs el acto adminiBtrativo ''por el cual la autoridad competente designa una persona 

natural para ejercer las .funciones propias de un empleo .. 6• Cuando la designación

emana de una corporacion se conoce corno el«cion. No obBtante que el ef«to es el 

miBmD, en el sentido de proveer un empleo, el tratamiento Jurldico de cada caso es 

diferente. 

'ALVARO BUSTAMANTE LEDESMA. Junct()n Ptlbltoa. 212. F.dicttm.�llln. F.ditortal Dl!rechos. 
1994. Pag. 357. 
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J.J. e,.,, d, nombramimto 

a.. Nombramiento Ordf nario: Es la designaclon que se hace a u.na persona natural 

para ocupar un cargo de lJbre nombramiento y remocJon que se encuentra 

definitiva.mente vacante. Ello se aplica no solo a los empleados que no tienen 

periodo fijo sino tambien a los que por dispostcJon constitucional o legal son de 

periodo. Para efectuar un nombramiento ordinario la. autoridad nominadora debe 

tener en cuenta. que no se trate de un cargo de carrera., que la. pesona. reune las 

calidades exigf das para desempell.a.rlo y que no se encuentra en alguna. de las 

Jnhabilldades definidas por la. Ley. 

b. Nombramiento en Periodo de Prueba.: Esta reservado para proveer los cargos de

carrera., se realiza. u.na. vez cumplido el concurso de selecclon y debe recaer sobre 

uno de los aspirantes que hacen parte de la. lJsta. de elegibles, respetando las 

prioridades o prelaciones definidas por los respectivos estatutos. El empleado 

entra al servJcJo en periodo de prueba., cuya dura.clan es de cuatro (4) meses, con el 

fin que sea. apreciada. su conducta., eficiencia. y demu condiciones que lo ha.btlJtan 

para desempellar adecuada.mente sus fancJones. Durante ese periodo el empleado 

debe ser evaluado y al termino del mismo, si se cumplen las condiciones 

estatutaria.mente establecidas, tiene derecho a. ser ratJficado en su cargo como 

empledo de carrera., con todos los derechos Jnherentes a. ella.. 
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c. Nombramiento Provisional: Es el que se hacer para proveer transitoriamente un

empleo de carrera que se encuentra definitivamente vacante, con personal que no ha 

sido seleccionado mediante t.�oncurso. Este nombramiento tiene una duración de 

cuatro {4} meses.. prorrogables por un lapso igual y se acude a falta de otros 

mecanismos para suplir la vacancia asl presentada. 1A Ley 27 de 1992 en su 

Articulo decimo se refiere a los nombramientos provisionales en los siguientes 

terminas: "mientras se efectüa la seleccion para ocupar un empleo de carrera, los 

empledos inscritos en el escalafón de la carrera administrativa tendrtul derecho 

preferencial a ser encargados de dichos empleos_. si llenan los requisitos para su 

desempefl.o. En caso contrario podrtul hacerse nombramientos provisionales". Y el 

articulo primero del Decreto 1222 de 1993, reglamentarlo de la Ley 27 de 1992 

estatuye que en el 1:.-.Yen.to de no ser factible encargar de un. empleo de carrera a un 

servidor que se encuentre escalafonado por no satisfi:u:er los requisitos para su 

ejercicio, se acudlra. al nombramiento provisional, el cual "no podra tener una 

duración superior a cuatro {4) meses, salvo que el nominador lo prorrogue por una 

sola vez hasta por un termino Igual". 

d. Nombramiento en Interinidad: No obstante que la doctrina tiende a considerar

que esta clase de nombramiento desapareció de conformidad con los Decretos 2400 

de 1968 y 1950 de 1973, que solo mencionan los anteriores, lo cierto es que en 
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nuestro ordenam.Jento Jurldtco y en la. jurisprudencia. toda:vla. se contemplan casos 

de este tipo, como los previstos pa.ra. los fanclona.rlos y emplea.dos judiciales en el 

Decreto 250 de 1970, pa.ra. los Magistrados de los Tribunales por el Gobernador, el 

del Personero y Contralor Municlpa.les por pa.rte del alcalde. Se dice entonces, que 

ha.y nombra.miento en interlnida.d cuando se provee un ca.rgo que se encuentra. 

va.cante por pa.rte de una. autoridad que no es la. competente pa.ra. efectuar los 

nombramientos ordina.rlos y que lo ha.ce mientras la. autorlda.d legalmente facultada. 

dispone lo pertinente. Asl se desprende del a.rtlculo242 de la. Ley 4a.. de 1913. 

Ademds del nombra.miento, existen otras fomtll.S de llena.r la.s va.cantes en la. 

admlnlstra.cion publica. pero que no implican la. vlncula.citm de una. persona. a.I 

servicio sino el movimiento de alguien que ya. se encuentra. en el, esos mecanismos 

denominados generalmente como "movimiento de persona.I" son: 

a.) El Traslado: Se define como la. provisl.on de un empleo definitiva.mente va.cante, 

con una. persona. en servicio activo titular de un cargo con fanclones a.fines, 

categorla. sl.mlla.r y que exige requisitos mlnlmos /gua.les a. los del ca.rgo que se 

provee (Art. 29 Decreto 1950de 1973). 



19 

b) Ascenso: Es una promoción en la ubicación Jerarqu.Jca de los empleados publicas

que se traduce en un progreso administrativo y mejoramiento salarial y social del 

ascendido. Consideramos el ascenso como un beneficio propio de la carrera 

admJnJstratJWJ. o de las carreras especJales o otras a.reas del servJcJo piJ.blJco y se 

hace tnWJ.rtablemente mediante concurso de ascenso "abierto" o "cerrado" en los 

cuales se tiene en cuenta factores como la antigoedad, las calidades especiales J 

caltjlcactones de servicio. 

c) Encargo: Se presenta cuando se designa a un empleado para que temporalmente

ejerza las funciones propias de un cargo que se encuentra transitoria o 

definitivamente WJ.Cante. Cuando el encargo se hace para suplí r una vacancia 

transitoria. (WJ.Ca.cJones, !JcencJa.. presta.clan de servicio mi/Jtar, etc.) su dura.cJon 

esta determinada por el tiempo de esa ausencia_. pero si es para cubrt r una WJ.Cancta 

defln.itiWJ. n.o puede durar mas de tres (3) meses (Art. 23 Decreto 2400de 1968). 

El en.cargo puede ser "total" o "parcial": Lo primero si el en.cargo asume todas 

las fon.clones de ese empleo, o "parcial" si apenas ejerce algunas de ellas J puede 

darse con. la acumulación de las funciones del empleo WJ.Cante y las del propio o 

mdiante la deSYI nculación de estas ultimas. El encargo tamblen lo define el Decreto 

2400de 1968 como "sltuaclon. administrativa". 
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d) Reintegro: Existe el reintegro cuando en cumplimiento de una declsion judicial

se dispone la reincorporacion de un empleado al cargo qu.e antes ocupaba o a otro 

de igual o superior categorl4, por haberse anulado el tLCto administrativo qu.e 

produjo su desvincultLCion. 

3.S. Modijicacion. adaracion ornocacion. d.J nombramimto

La autoridad nominadol'tl. puede J debe, segun el ca.so, modificar, tLClal'tl.r, sustituir 

J revocar o derogar el nombra.miento cuando qu.lel'tl. qu.e se presente una de las 

siguientes ci rcunstanclas: 

IL Error en cuanto a la �rsona designadtL 

b. MJmbra.mlento por tLCto administl'tl.tlvo Inadecuado.

c. cuando en nombl'tl.miento no se ha comunicado.

d. SI. la. persona. no se ha. posesionado dentro de los terminos legales.

e. MJ tLCeptacJon del nombl'tl.miento.

f SI. la. persona. nombrada. no cumple las calidades exigidas pa.l'tl. ejercer el cargo o, 

cumpllendolas, no se le puede concesiona.r por no reunir 111. documentaclon 

necesa.ri4, por encontl'tl.rse Inhabilitado o en una. de las situtLClones qu.e Impiden la. 

posiclon confom» a la úy. 
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g. Cu.ando se ha encurrido en errores referente a la denomJnaclon, cla.slficaclon o

ubJcacJon del empleo, o se ha. efectuado para cargo inexistentes (Art. 45 Decreto 

1950de 1973). 

3.6. Conuuúcad.on1 aceptad.on dd nfllltbramlmto 

Dispone la Ley que siempre que se haga la provisltm de un empleo debe 

comunicarse el nombramiento o eleccJon a la. persona. designada. y a. las 

dependencias que deban conocer el hecho, para. que aquella. m11.nlfieste su 

aceptacJon o rechazo a la autoridad competente. 

Surtida la comunlcaclon, quien haya. sido nombrado para un empleode libre 

aceptación cuenta con diez (10) dlaspara aceptarlo o rechaza.rlo. 

3. 7. Po,aiim

Dentro de los diez (10) dltu siguientes a la fecha de aceptacJon, el nombrado debera. 

toma.r posesion, pero dicho lapso podrd prorrogarse si el aceptante no reside en el 

lu.ga.r donde WJ.JQ. a ejercer el cargo o por cualquier otra causa ju.stificada a ju.lelo 

del nominador. La prorroga. se otorga. por escrito y no puede exceder de novente 

(90) dlas (Art. 46 Decreto 1950 de 1973).
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La. poseslon es una dlllgencia qu.e se cumple en acatamiento del Art. 4o. del Decreto 

de Ley 2400 de 1968, segun el cual nlngun empleado puede ejercer sus funciones sin 

antes haber tomlJJio poseslon del empleo, poseslon qu.e consiste en prestar 

juramento de defender la Consltuclon y la. Ley, y de cumpll r las funciones propias 

de acuerdo con lajormula establecida. en el Art. 251 de la. Ley 4a. de 1913. 

La. poseslon es jurldicam.ente Importante porque tiene la propiedad de ha.blllta.r a. la. 

persona. para. a.Jercer las funciones del empleo y perfeccionar su investidura., pero si 

en la poseslon se incurre en alguna irregularidad, dicha anomalla no afecta la 

legalidad de los actos qu.e realice el empleado ni lo exime de responsabilidad, pues 

segun el articulo 6 de la Constltuclon Naclona.l se es responsa.ble por la vlolacMn 

de la Ley, por su omlslon o por extra.limitaclon. Tampoco la ausencia de la 

poseslon exime la responsa.blllda.d. 

Dura.nte la vlnculaclon de una persona. al servicio publlco es factible qu.e llegue a 

encontra.rse en una o varias de las siguientes situaciones a.dmlnlstra.tivas: 
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a. En servicio activo: Ocurre cuando el empleado ejerce efectivamente las

fanclones propias del empleo pa.ra. el cual fae nombrado y posesionado (Art. 59 

Decreto 1950 de 1973). 

b. En licencia: Se define licencia como la sepa.racton tra.nsltorla o tempora.l del

ejercicio del cargo, por solicitud del interesado, por enfermedad, por maternidad y 

pa.ra. asistir a eventos deportivos (Art. 60 Decreto 1950 de 1973). 

c. En permiso: El empleado oficial puede obtener un permiso remunerado hasta

por tres (3) dlas, cuando medie justa causa debidamente comprobada. La. autoridad 

competente tiene amplia facultades pa.ra. conceder o negar el permiso el cual debe 

solicitarse por escrito. 

d. En comJsJon: Existe la comJsion cuando el empleado oficial por dlsposicton de

autoridad competente, ejerce las fanclones propias de su cargo en sitio diferente a 

la. sede habitual del trabajo o cuando transitoriamente atiende actlYidades oficia.les 

distintas a las del empleo del cual es titular. La comJslon puede ser de servicios, de 

estudios, pa.ra desempella.r empleos de libre nombramiento y remoción y pa.ra 

atender Invitaciones de gobiernos extra.njeros_. organismos internacionales o de 

instituciones prlwulas (Art. 76 Decreto 1950 de 1973). 



e. Presta.cfon del servicio militar: Cuando el empleado es llammlo a prestar el

servicio militar obligatorio o conw,cado en su calidad de reservista, queda exento 

de ejercer sus fanciones, no recibe remunera.cfon y tiene derecho a ser reintegrado 

al cargo una. vez termine el servicio o la. conWJCatorla.. El tiempo que dure esta. 

situación es tenido en cuenta para. los efectos del auxtlto de cesantla, pensión de 

jubilación o de vejez y prima de antigüedad, segun el ca.so (Arts. 100 y 101 Decreto 

1950de 1973). 

f Va.ca.clones: Todo empleado oficial tiene derecho a gomr, por norma genera.1, de 

15 dlas habiles de wzca.clones por a.llo completo de sef'Ylclos. Para. efectos de 

contabilimr ese a.llo de servicios, no se e.xctuyen los tiempos de licencia por 

enfermedad o maternidad, permisos remunerados, cumplimiento de fanclones 

publicas de forzosa aceptación ni de comisiones legalmente conferidas. 

úu wzca.clones pueden autorlmrse en forma Individual o colectiva pero deben 

concederse dentro del a.llo siguiente a. la. causa.clon, oficiosa.mente por la. Entidad o 

a petlcton del Interesa.do J son remuneradas con base en el salarlo devengado al 

momento de entrar a. disfrutar de eJJas. 

LII Ley permite la a.cumula.cion de las va.ca.clones correspondientes a dos (2) 

periodos y deben concederse dentro del a.llo siguiente. úu vacaciones pueden 



interrumpirse por razones del servicio.. mediante disposición de la autoridad 

competente, respetlmdose al empleado el derecho a reanudarla una vez cese la 

caumde la suspensión. 

g. SU.spensión en el ejercicio de lasfanciones: El empleado puede ser suspendido en

el ejercicio del cargo por disposición de autoridad competente en tres (3) eventos 

diferentes, a saber: J. SU.spension para detención de los servidores publicos 

consagrada en el articulo 399 del Decreto 2700 de 1991. 2. suspensión provisional 

consagra.da en la Ley 13 de 1984 y el Decreto 482de 1985 y 3. Suspenston como 

sanción disciplinarla. 

h. Encargo: El encargo esta. previsto en los Decretos 2400 de 1968 J 1950 de 1973

como una situación administrativa creada para permitir a la administraclon 

superar las dificultades que la puedan afectar por la ausencia temporal o definitiva 

de un empledo cu.ya presencia sea necesaria para la atención de los servicios a su. 

cargo. El articulo 34 del Decreto 1950 de 1973 dice que hay encargo cu.ando se 

designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las 

fancJones lasfancJones de un empleo que se en1,"tl.entra vacante por falta transitoria 

o definitiva del titular.. desvlncu.llmdose o no de las fúnclones propias del cargo del

cu.al es titular 
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4. EL RETIRO DEL SERVICIO

De conformidad con lo establecido por los arts. 25 a 31 del Decreto 2400 de 1968 y 

105 a 129 del Decreto 1950 de 1973, el retiro del servicio implica la cesación 

definitiva en el ejercicio de las .funciones y se produce en los siguientes casos: por 

declaración de insubsistencia del nombramiento, por renuncia aceptada. por 

suspensión del empleo, por jubilacion, por invalidez absoluta, por edad de retiro 

forzoso, por destitt.cicm, por revocatoria del nombramiento, por abandono del cargo 

y por muerte. "Con respecto a estas causales de retiro vale la pena observar 

nuevamente que el nombramiento de los empledos de libre nombramiento y 

remocion puede ser declarado insubsistente en cualquier momento y sin necesidad 

de motivar la decisión. En carnbio, el retiro de un empleado de carrera solo puede 

producirse por causas legales y mediante el curnplirniento de los requisitos y 

procedimientos que las normas establezcan. "
1

7 LIBARDO RODRKJUEZ R., Derecho.Administrativo GeneraJ.y Colombiano, 8a. Edicion, Bogota,
Editortal Temis S.A., J 99 5. PIJ.g. 169. 
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CONCLUSION 

No nos queda la menor duda, al terminar este traba.Jo, realizado mas que todo con 

una fln.alJdad diddctJcO-docente, de haber ensanchado miestros horizontes en el 

a.mbJto del derecho adminlstra.tivo dJrlgJdo especljlcamen.te a la adm.Jn.Jstraclon 

publica. 

Es asl como ahora sabemos exacta.mente, en. derecho, dejln.Jr la diferen.cla entre 

Empleados Publicas y Trabaja.dores Oficiales, lo que es estar jurldJcamente 

vinculado a una pltuzta de personal, las diferentes clases de nombamlentos y 

sltuacion.es admJnistra.tivas en que puede estar en un momento determinado un 

empleado publtco. 

Can esto sabremos a.portar estos con.oclm.Jentos a.dquirldos, graclas al estudio de 

especlaliza.cion., para crecer como abogados, pero sobre todo como personas 

conocedoras de la admlnistraclon. 


