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mTIDDUCCION 

Con el. presente trabaj:o. de tesis� prei.tend.emos oo s6lo cum

plir· l:lD!a erigen.ci..a acad�mica� sino itam.bi�n dar a conocell"' 

el "Estucti.o soci..o-econ6mieo del. prog,rama DRI-PAN en 1.as v&,_ 

redas de Si.barco, Campeche y Pi.tal. de Megua en el departa

men.to del. A1Ubti.co" ,) l.o cual nos permi ti6, cono<:::er la co

hert.ura del. programa� estableciendo su iillcidencia en l.os 

aspecto.s eeon6mie:os, pol1.ticc:os� socc-iales y culturales; ya 

que la mayo ria de l.os problemas qu.e aquejan al. hombre . del 

campo:. tienen c.omo punto de partida la f'al ta de educ.aci.6:n. 

En l.as veredas de.· Síb:ar<ro, Cam.pee-he y .P:ii.tal de Megua ,. l.a 

ten.en�a cie la tierra es un problema que se en.marca dentro 

del <::0nhexto soeial de l.os margin.ados
,. 

y detectamos que 

l.os problemas. y n:e<!:esidades se. agudizan con. mayor fuerza 

pcur las <i:omdiciones de ti.da en la cual se. desenvuel.ven l.os. 

e-ampesim:.o s., :ii.mpidi en:do el. desarrollo social de las comlll!I!i

dades rural es. 

La'- l.aliroir del profesi.ol!tal de. Trabaj.o Social en el sector 

del ag�o� es de suma :importancia po.1rque en la medida en 



i¡ 

que o.riente
> 

as.e.sore y o,rg:anize, moti.ve a las eom.unidades 

c:ampesini.as: a lograr u.a desarroll.o soeia.Jl. ii.n.t.eg.ral� para 

que sean. propulsores de su propi0; camb:i.Q:;, mejoren. el. nivel 

de w.i.da y a su vez
> 

amplíen el mercado Nac:h.onal, logrando 

asi,. avanc.�s en: I.a ec.onom.ia de los pequeños negotios cam.p� 

sinos y una c.on::trihuc·i6r:n al :ingreso Nacional. y al em.pl eo. 

Para l.a ej ecuc.i6n. de �ste t:rabajo,. desarrollamos siete. ( 7) 

cap:f..tulo:s: en. el primero exponemos JL.os orig;enes del proye_s 

to
> 

es decir, los antecedentes del estudio; en el segun.do 

capítulo an.alizamos los problemas. agrarios en Amérie;a Lat;b 

na; em el tercero tratamos e1 programa DRI-PAN en l.as ve

redas de Sibarco, Campeche y Piit.al. de Megua en ei departa

mento del. AU·ántie:o; en el cuarto-e:apí tul.o, ten.emes la his

toria de las veredas ell: refe.rencia; el qui.JJJto capítulo es

anAI.isis del programa DRI-PAN en las verectas en menci6n; 

el sext.o: está relacionado con l.a :interven.ci6n del. Trabaja

dor· Social frente a la _problemática agraria y septimo cap!

tul..o son. las consiguientes conc.lusion.es y rec.ome1m.dac:ii.on.es. 

f'ara ].a realizaci.6n de �ste. trabajo de· 'tesis� hicimos cron

su.lt.as en textos. de autores de g�an. seriedad y prestigio ,,

ent.r-e los que sobresalen: Doctor Jorge '.fbJr.Jres D1.az_,· Docto

ra. · Mari tza Blillllain. Jim.en.ez, Al.en.so. Agw.lar, Doc.to:rt Ca.rl.os 

0f!o:ir:io ·rorres., conc:eptos de :f'unc:ii.onatio.s de d.:ii.fe:xren.tes. or-
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g.anism.os; l.o que consideramos dará mayor fündament.o y cre

dihiJli.dad a nuestro trabajo. 



1.- ANTECEDENTES DEL ESTUDIO 

1 • 1 SELECCION DEL TEMA 

En. las veredas de �ibarco, Campeche y P1tal. de ciegua, ohj� 

to de estudio de nuestra investigaci6n.,, detectamos llilL sin

nwrrero de problemas-necesidades de t:li.po econ6mico, sotial, 

recreativo, salud, justicia y educativo; los. cuales son g!2_ 

nrerados por elsistema de gpbdi.eJmo capitalista im.peran-te en. 

nuestro país,, el cual s61.o b,usca enriquecer y satisface.r 

cada vez más sus in.tereses. 

Tenie�dcl en cuenta la anterior gama de problemas-necesida

des, hemos s .eleccionado el que a nuestro juicio representa 

mayor importanc:il.a y j¡erarquía como son lio.s. del ti.pe so ci.al 

del e:ual depen.d.e e:t desarrollo de las comunidades y par e!! 

de del paia. 

1.1.1 TEMA 

Estud:iio. s0ici.CO>-ecan.6m:i.cc del. programa. DRI-PAN. en. las vere,.. 

das de. �:iba.reo� CQD1Peche :¡ .l:'i.tal. d.e; ciegu¡a. ea e]. depart.men. 



t.o., del. A tlán ti CO • 

1.1.2 PROBLEMA DE ESTUDIO 

La problemática que genera e]. fen6menoi agrar:Lo a nivel re

g;i.on.al.. y nac:ii.ona.Jl. en las: vereda.s. de Si.barca., Campeche y¡ P! 

tal. de Megl:m emi. e1 departamento deill. Atltultico. 

1.2 OBJETIVOS 

1.2.1 Objjetivo.s gen.erales.: 

Señalar que el. Estado, tiene rol.es y compram.:ii..sos que e;um.:.. 

plir en cada una de las �reas y s-ect.ores sotio-econ6micos 

de]. país; en iste caso el sector rural. de:t. depart:amenito. del 

Atlántico, veredas suceptibles de mejorar cada d1a ,más su 

si tuati6.n soci.o-econ.6mica., en las el:lales a trav�s de los 

programas d:ii.señados espec1.ficament.e como el. DRI-P:AN s.e pr� 

iten.de elevar el. ni v.el de. vida. del cc:ampesino menos favore.c:i. 

ch econ6m:Ecamen1te •. 

Demo$tr� JL.os espacjLos. reales, de. un.a probl.emáti.ca social. 

coma la del c¡¡mpesino en_ las v.eredas de. Si.ha.roo, Cam.peeh .e. 

Y/ Pi.tal.. de Megua eDl. el de,part.áin.ento de.l atlruitiCtDJ, las cu.a 

les tiemen sUi.S. particw..ar:ii.da.des dentro del conjjlillnto de CO!k 

5 



tradi.c.ciones sociales y obtener un g,rado de proceso evolu

tivo que se pretende d.e los programas DRI-PAN. 

1.2.2 Obj;etivos específicas: 

Demostrar coma. la acci6n y :lrunci6n del. Trabajador �ad:.al 

en. e]. · área campesina rurali. en gem;_e.iral. t no responde a las 

ex:pect:ati vas d.e tl1'lí sect.or especia]. dentro de. un verdadero 

ejercicio te6ri.co-práctico de l.a prof'esi.6ni; fun.ti.6n de. ac

ci6n. social ±nt:.egral para el mej,orami.ento de: l.á com.um.dad 

campesina. 

Dar a cono�er coma el DRI-PAN -con sus políticas program.ati 

vas. con.tribuye más. a agudizar -el.. pra.hlema del. .campesino.. pQ; 

bre en. �st:as com.u.nidades. · 

Mostrar· qu.e el carác.t.e:rr asistencialista del programa DRI

.PAN en las com.wmidades d.e �:ii..barco, Campeche y Pit.al. d.e Me

gua. en el. depar.·tam.enrtto del- Atlhti.e.o � IW logran. crear 1m.. 

bd..emestar soc:iial.. para sus b.enefiriaFios. 

Señal.a!! como. es !'actib,le presentar tJJn programa com.wmi.t.ari.a 

de edu.caci.6n awtogest:Lolllari.o • a las familias. qu.e. ti.enel1Ii. 

parti<tjipati� en. Itas explotaciomie.s _ag_rlcolaa col!tjuntra.,. el 

cu:.al co:mi.tr:iibeya m.ediante el pr,oceso a una mayo..r co.hesi6.m 

6 



participa ti va. 

1 .3 JUS'JITFICACION 

El.. pres en te. es tu di.o so c:ii..o.-econ6mi c:o del. programa DRl-PAN 

en las veredas. de S;illiJ;arco, Campeche y Pita]. de Megna en eI. 

depart-amen.ta del. AU�tico ,. l.a justificamos a part:i.r. de 

w:na necesi.dad de. int.ervenci6n del pra .. :fesiona.l de Trab:aja, 

Soci.al. en. Wl1. medio poco explotado como es el. agrícola; ya 

qu.e la pro:f'esi6n aborda en. f'orm.a m�s con..t1.nua problemas de

tipo u:rb.a.n.OJ sea cual fuese su. c.arac:t.erlstica. Po,r eso se 

<ronsi dera que el pro:fesional de irahajo .social. entre a pa� 

iticipar en. forma más especifica y con.ciente de la realidad 

que hoy V:i ve el. cam.pesill.Q) colombian� ,, espetialment;e el. u� 

cado:: al. n.o:-rte de n.uest . .:zm departamento. 

La calidad de un Menest:a� social es tan imp�rt.amte en. u.u. 

medi.o industrial. como en el. agraria-; y · es po:r eso qu.e se 

comi.vi.eJ?ite en. t.ema de :ii.Jm.t.eires. para l.a pro :f'esi6zt
,. 

ya que de 

�sta :fürma_ adqu:iLe:rre tm.a n:ayo.r vi.si6.n.. del. homib:.r.e del. c.m.pO) 

I J:..Q.i ri:ttal. que resu]Lita. para la. sod..eda.d. i?lldus.trial.
,. 

por· l.o 

que s.e <e:onsidera o.frece e.xel.en.t,es expe<i:tat:Lvas. que. pemn.i.

t-en mejp:irar tailltt:o 1.a praxis. COlD.Q\ l.a teorla. de l.a: pro.fesi.6n 

Ter.ni..e.ndcm en eueim.t:a ].a_ problemát1.ca. pol1_ti.ca ':! sed.al qu.e 

7J 
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se esta presentando, en esas comunidades
,. resulta m.uy impa� 

tamrtte. para la prof·esi61m.. de Trabajo so ti.al_ iil!.terveru.r
,. 

por.

que n:os permíte ae:tuar solidaria Y. realm.en te. ES: preocup� 

1:te Cil'bservar como las. al t.e:mati vas pl.ant:eadas po.,r los di:fe

ren.t.es gob.ie.imos no han respondido a la realidad social 

qu.e vi ven cen.:ten.ares de campesino. s colomblian.-0.s. 

El pro fes±.o.nat de; Tralo:.ajo So c.i..al. se haya :t.n.timam.en.te l:i..g;a

doi �n los prohlemas so ci.ales y es muy im.po,rtante l.legar a 

con.oce:ir· a fonda la Jraiz que origina toda esa problemátic:a 

que su.f'ren las c:am.unidades a fin: de dar un eficaz trata.

mi en:tto so c±al.. 

1 .4. MARCO CONCEPTUAL 

Para una mejo·r compr-ensi6n.. de]. pra-hl.ema. en l.a cual se, maj 

fiesta ,, se ac.ompa en �st.e. trab:aja: lLa definici..6n de ciertos 

t�rm:Loos in.d:ii.spensahles que reflejan. e interpre� mejor· 

sus e.:iircun.sitancías, su estruc:t.ura y compoillen.t.es concretos 

d.eJl. caso em particular.

TRAHAJO SOCIAL: Es una disciplina científica qu.e se nutre 

de. Jl.as cc:i. en.cias so dales. para int.erv:end.lr· den.trQ; de un.a rea 

lidad conc:.reit.a� it.omaJlld.o como. objeto, da estudi.a al homh.re. 

prob].ematizado, y;a sea a n±ve]. i.n.cpi:n.dual <lll grupal dentro 
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del. contexto social. •. 

POHLACION AG'RICOLA: Todas ]Las :personas para las CC'.ual.es la

agric.u.l..tura con.sitt.ttuye e]. medi..Ol de ex:i.stencii.a; c-ompren.de a 

todas las personas que c:um.pleEL l.as labores ag;ri<.e:olas •. 

FOLITICAS AGRARIAS: Se.entiende ge�eralmente como el conj41 

'to de medidas y di.sposic:ii..ones po,r .l.as cual.es el Esitado u 

otras irnsti..tuci.o:nes ejercen. influencia sobre el sector 

agro p ec:uari.o. 

ESTRATOS:· Categorías: o capas sociales jerarquizadas. 

DEUDA HIPOTECARIA: Pr�sitamos concedidos con la garantía 

de un bien. inmueble sobre toda tierra rural. o urbana. EJL 

pago de la deuda hipotecari.a ahsorve casi todos los ingr� 

sos del c;::ampesin.o parcelero. 

POLITICA SOCIAL: Es la ac.e:ii.6:n. que el. Estado> desarrolla o 

debe desarrollar para resol.ver pnrblenas. sociales mediante 

di...spos:L..ciones que tienden.. a al.:L..vi.ar Ol mejorar· Ji.a s.i.tuaci.6n. 

social, econ6m:.ica y jurldi.ca da lo,s pobres y de grupos. en. 

dt.uaci.ones especia.Jl.es .• 

FUERZA DE TRABAJO: Capacidad el.el. ham.Tm:r:e para. trabajar. 
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Es t:ambi�n el conjunto de fuerzas físicas y espirituales, 

las cuales util�za el nombre en el proceso de producci6m 

de· l.as bienes. 

MEDIOS DE PRODUCCION: Los mecli.os de produc:ci6n. lo confo:r-

man l.o :-.: med:ii.o s y lo s. objetos. del. trabajo, que n.ecesi tan. de 

Wli. :f'ae:t:or decisiva. en toda la produ:.cci6n: la fuerza de tr'ª-

bajo. 

CREDITO RURAL: Es. un instrumento institucional para el. de-

sarrollo destinado a suministrar recursos iinan.cieros com-

p:li.ementari.os y n<;I, susti tuti voa al agricul t:or que c.aree:e de 

capital suficiente. para el mej_ot"amiento de· la agricultura. 

DRI: Desarrollo Rural Imt:egrado. 

PAN:: Plam d.e Ali.mentaci6n y liutrid.6llll., 

PROGRAMA: Término, que hace re:teremcia a una coI:llS1telaci6l!IL a. 

conju:rmitos relaci.on,ados y coordinados entre si. et.e proyectos 

y_· isto s a su. v�z con ti en en. actividades específi c:as. 

SECTOR TRADICIONAL: S�ctor que en la ag_rie:ttm.tura. carece de 

re.cursos ¡ tecnol.og;!a avanzada; se identiüca tamb.i� como 

sector de subsistemc:i.a. 

10 
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SECTOR MODERJ.'TO: Es aquel séctor tecnificado y con capital 

disporu:i.ble para implefilentar' las mismas. 

LATIFUNDIO: Grans extensi6m de tierra nQ explotada. 

r'RACTICA: Ac.ti vi dad humana orientada a mo cllif.Lcair.· y trans-

formar la naturaleza y la so�iedad. 

HIPOTESIS: Construcción. te6riea al'm. n.o demostrada. 

1 • 5 METO DO LOGIA 

Para Ia realizaci6n de nuestro estudio, hemos utilizado la 

secu·enri.a del M�todo Cien.tifieo e¡ cual por s� o:peratividai 

permi.te al pro.f'esi.on.al. de Trabajo So;tial abordar I.a reali

dad social exi..stente co:m p:i:retisi6l!ll y riguro..sidad; en �ste 

c:aso la realidad agraria: que se c.onsti tuy.e emi. nuestro objj� 

to de estudio. 

Este m.�t.o do., fue impl.emen.t:ad-o COl!ll ].as diversas t..�Cl':ll.i.cas de 

invest.igac::i.6-n so ci.al, tal es como: la o.hs .ervaci6n di.rec.ta e 

in.direeta
,. 

la entrevista, las visi.tas domiciliarias,. se b1 

zo aplicaci.6n de encuestas est.ruc:turadas, son.deos <d:e opi

Di6n doc:umemtaci.6n bti..bliog;ráfíca, � se t.omarim dato.s esta

d:!.sti<ros de in.sti tu.c:iol!IJ.es oficiales. y privadas. 



Las emcustas se aplicaron sobre una muestra estratificada 

geog,.ráfic:ament-e y aleatoria. 

La muestra correspondi.6 a un. nwnel!.'o arbi.tl!ario de la pobJ.i, 

c:L6n.
,. 

].a, que. consti tuy6 um to ta.1. d.e cien. ( 100) en.<l:u.estas; 

las cuales. fue:.ror:n. dirigidas. a lo.s usuarios del. pro:grama 

lJRI-PAl'f, con. e]. ohij.eto de establecer si los organismos en-

carg,ados de I.a ejec::u<ci.6n. de los. mismos ,, estaban mej;orando 

enn.sidera.blement.e el nd. vel de vida del. campesino de estas 

<ron1unidades y c:onocelt" tam.bi�n su n.i.v.el. de edu<:aci6n. 

�e anexa c:u.estion.ario de la encuesta. 

1.6 FORMULACION DE HIPOTESIS 

1. 6. 1 füi.p6 tesis. gene:ral:

E1L DRI-P.AN IItediarnte sus poilti<l:as ,. 
promu.ev:e una sub.ord:ina 

cil.6m prog,resi va al Estado ,. lo c.ual con.Ji].eva a qu.e. el.. cam:pg 

sin:adb tenga. qu.e estruc:t.urar su. orgamct.zatl.6m produ.c::tiva
,. 

dnadb:.. <romo resul.tada, su. empohrec:imien.to; por los. al.t.os i.Im.t.g 

trereses que tiene que pagar po.r lQis pr�stamos, n.o. tellliendo 

en et1enta la calidad de la ti.erra para la e!'ec.t:i.vidad de 

].a pr(ll)�ciá.. 
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\ .... -.. .. 
CONOCER LAS CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS QUE HACEN USO DE 

LOS SERVICIOS DEL DRI-P�N 
Fonnul ario No. ---------

1- DATOS PERSONALES:
1.1 Dirección de su domicilio---------------------------------

Mt:nicipio-------------------------------------------------

1.2 Sexo: Femeninc---------Masculino-·------------

1:3 E�tado civil: Ca�ado---------------Solte�---------------U�ion Libre--------------Divorciado---------------
Viudo----------------

2- ESTRUCTU�·A FAMILIAR Y EDUCPTIVA:

NOMBRE DEL BENEFICIAR! PARENTESCO 
r . 'Y""1"[ .:>a· ar o . 

'' ar.ta_ ' •e•"""'º' 'º 

� ,nc9J_ compl ·I 

' ..... ve, P,. QI 

i ncom J com2._l . i ncom. comol. 

r 

·-----· ' . 1 

3- ASPECTOS GENERALES:

3.1 Procedencia: Motivo----------Invasor--------Compra---------
3.2 Condiciones de la Vivienca: 

Tenencia Propietario ----�-----
Inva�or 
Alojado 

9 
·-··,
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...:-,. 
Aceptao1e ------

Buena -----------

3.3 Es ud. beneficiario Directo Potencial 

Indirecto 

3.4 Como le parece a Uci. el programa: 

------------------

bueno -----------

Malo 

Regular ----------

3.5 En que se ha beneficiado Ud. del programa y en que no? 

-----------------------------------------�-------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

OE.SE� VACIONES: 

--------------------------------------------------------------·------------------------------------ ----

------------------------------------------------1 ------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------�-- · ---------------------------------------------------·--------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------ --- ----



' 
¡ 

·,

1.6.2 -Hip6tesis particular: 

EJL. DRI-PAN maneja de forma inade�uada los cr�ditos� lo que 

conlJLe-va a romp e:rr· l.o,s llamados c.ul ti..v.as aso ci.a ti vos" p.rromQ. 

v:±.e:ndo con ello el. m.ono.eulti.vo>• obst�c;ulizando as1� e]. de

sarrollo social de las comunidades de .Si.barco• Campeche y 

Pi tal de Meg;ua en el departam en t:o del. A tlá.iüi.co. 

1.7. VARIABLES DEL ESTUDIO 

1 •. 7. 1 üpe:rari.onalizaci.6n de variables: 

Variable prin .ci.paI. 

V .. 1 C<i:tb.ertuira de, los 

programas DRI-PAN

en las veredas de 

Si.ha.reo ,i Cam.p e ch e 

y- P:ita.Jl de Me�

Va:rriable intermedia 

v.1.1 Pohlaci.6n s.in.

parcela. 

en el departam:en.- V .1.2 Adju.dieatari.os.:. 

t0> del. A U ful ti. co • 

V .. 2. 1 Edad. 

v.2.2 Se:x;Q;.'

ln.cti..cado res 

Beneficiario 

Beneficiario 

Par e :ilaJL. 

M!s de 50. 

Femiemd.:no .• 

.Mascul.inCJ>. 



t', 

Variable principal Variable intermedia 

V.2.3 Esta(b Civil.

V. 2 •. 4.- Pra.,cedentia.

V.2 Carracte:ld.sticas de 

.JLas personas que 

Indicadores 

�o Ji.tero.: 

Casado 

Separado 

Viudo 

l!bl:i6n libre. 

Nativo 

Dm.vasor 

utilizan JLo.s ser� AJi.ta: 

em ].as veredas de Baj,o •. 

Si.barca,, Campeche. 

y �:ita]_ de Megua 

emt el. departamento 

del A U.Anti co. 
v.2.6 tiveJL educativa

Analf'abeta 

Prii.m. · compl. 

Prim. incom:. 

Sec. comp:t.e. 

sa<=. mcom.pl. 

Uni. ver si tar:i.o 

T�cnico. 

14 
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Variahl e principal 

V�J Con.dfü:iones de 

ll.o a hen e di ci.ario s 

del DRI-PAN en las 

VaEi.able intermedia 

V-.2. 7 0 CUipati6n U. 

Ofiti.o. 

v·.2.a Ingresó Fa-

mliar. 

v-.3.1 Te:men.cia da 

].a vi vien.da. 

veredas. de Si.barco, 

Campeche 'YJ: Pi.ta]. de 

Hegt¡Jia en e1 depar

taimeniro delL A t.1'1!1,-

ti.ca. 

v-.3·.2 Estado de 

JLa v±. vi en da. 

Imdic:adores 

Propietario 

Asalariacb 

l!:ventuaJ.. 

llm.d ep en di.en te 

Deso e:upado 

$ 200- 500 

S 600- 900 

$1 .000-1 .300 

$1 •. 400-1. 700 

s1.aoo-2.100 

$2.200-2.500 

P:rropietari.0;s 

AJi.ojados 

Dm.vasores. 

AceptahlLe 

Mda.. 
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2.-- .t1R'OBLEMA AGRARIO EN AMERLCA LATINA 

2.1 LOS PROBLEMA� AGRARIOS m AMEHICA LATINA DURANTE LA 

C.'OLONIA 

La m:agnitud del. problema agra:.i:i.Q; en AII1:�ri.ca Lat:LDla lo., c,0m

prendemos mejor cuan.do, analiz:amo,s la s:Ltuaci6n agraria 

"Pre�olomhína" sobre todo. en. las grandes culturas y se ha

ce el!llfásis. en. las g_randes cul.t.uras� por su c:aráct.er seden

tario
> 

su organizaci.6ni. polltica compleja
> 

su vocati.6Di. agrf 

cola -:f l.a existencia exclusiva de propiedad soeial. o comu-

nal.
> 

implie.ando que las relaciomes econ6m:i.cas de produc

ción se perfilen' hac.i.a i.a ausencia del.a propiedad privada
>

1.a impa,sibilidad de 1.a acumul.aciro primaria de capi. t.ales. y

eEL co:msecuencia
> 

el. sistema extin.g,ue la rapiña y: Ji..a violen 

<ti.a qUJ.e gene:ira el pro:cesa de acmmulaci6.llll. y el feticlú.smo, 

de la me:ir-can.ria. 

tl sel!' 1.a agrieul.t:ura ]a pri.nc:ipali acti.v:il.dad de la socie

iad pre<rolOD:i.ina y temer �sta UJ!IL b..ene:fl'ci..o social.� l..as � 

1.ac:Lones, de pro.ducc:i.6.a dli:nmiil'Jlantes emi li.as. gran.des cul. turas 

o.ri.ent:aron. el. resiia de acti v.i.d.ades. al mi.sm� fín. Cam:pren.d�.



m.o:s luego. que la mi to logia de A.méri ca prec.olombin.a estará

impregnada de di.oses que protegen 1.a agricultura y su ca

lendario; Lwa4,-So.I.ar ten.drá la mi.sma ten.den.c-i.a. 

A ].a presenc:ii.a del. español en. nuestras ti.erra impondrá Wli. 

si.tema eco:n.6mi<l:(), de apropi.aci6n
,. 

rápiña ,, 
acumulae-i6n.,. que 

se des:i.nteg_rará totalmente las relationes existentes elll. 

Amirica• p0Jl!' su carácter· opuesto aJl. modo de produc;ci6:ci. pr� 

coJLom.bin.o,
> 

donde el. feti.e:hi.smo, de 1.a mercancia-di.n.ero � I.o.s 

ori.en.t.ará a ·extin..gµir casi qu.e totalmente la c.ul tura pre

col.om.hina
,. 

no s6lo poJr la vi.olen.cia de e.xpropiaeiólm. de JL.os 

meta].espreci:..osos
,. 

pric:hpal fuen.t.e de aeumulac:i6n capital±s 

ta. sin0, po:r J:.a apropiaci6:1m rapaz. de l.a fuerza de irahaj,o 

de la.s elementos naturales ,. y en. su con.j:Ulll.to; di.chas rique

zas serfur. tran.sf·eri.das a Euiro.pa dando WlL vuelco a]. m.UE1.do ,.

t.an. grande que trajQ) com.a c.on.secu..encia el Hen.ac-.im.ientto, .E.'U

ropeo y l.a e:i.m.en.t.ad:.6n de un. sistema de produ�ci.6n hien d�

:t.füri.do) el. cual fue el. S:iistema Capi tallst.a. 

NO) sfilo 1.o;s metal.es preci.osos y ].a fuerza de trabajo., fu.e

ran. l.0>s el.em.en:tto,s de.tel:ID.di.naites y. corndici.onadorea de JLa a<i:J! 

m:wiaci6n. eapi.ttalista,._ I.CiJ,s f'ae:ron. todos l..os mi.enes y, medios 

d .e pr0)duc.ci.6n. exi.sit.en:ttes en Am:�rica Latilma. :¡ l.a tierra tu.e 

UJllQ) de �stas factor·es. 

La exprapiac:ioo de ].a tierra en A.Dt�lri.ca Lat:ii..na, marca wm.. 

1 'l 
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hito en la desigual.dad de la reparti �i.6n. de la tierra; la 

acum.uJ:.aci..6.n de capital.es deteJrmi.Dla las insti tuci.on.es '$ le-

yes que garantizen. el. proceso. Y. l.a t.ransfere:n:ria •. Kiqu.ezas 

aunque en los comi:i.enzos de la Colond.i.a las per-judi.c:ados i� 

ci.al.es de la expropiati.6.m fueron ].(l])s elemenitos naturales,

poco a p<;>,ca se va deteFm:il.nando la descamp en.i.za<ti6n '$ la 

creaci.6n de un n�clea soc:i.al sin. tierras que incluye ade� 

más, campesin.os :negras� mestizos, zamb:os, mulatos e inclu

yendo· además a los campesinos eurQ)peo.s. La actividad agra

ri.a no tendría iID:-portanti.a en Am.�rica español.a, mientras 

la actividad minera propor·ci.on.a:- las recursos mecesarios; 

pero a1L use extin.gui.énda, el metal, I.a tierra tom:ar1a la 

importanc:ia, n.o en e.uanto. a JL.a expl..<u,taci.6n agr1cola, sin@ 

�n cuanto a la apropiac'i.6n._ de la misma; y las leyes gira

ron. e?Il fUl'll.ci..6.n. de las necesi.dades ecaoomi.c:as español.as •. 

La g:rraim. C�dul.a dtl Paroo, ell'ia la ley inicial para qu.e en 

1 .5�11 el. J:<ey .r'elipe iI, c:o:rm. w:n.. sen.ti do.. :fisc.all., e.rea el im

puest® de l.a composici.6n. -:¡- su esencia antisoti.alista deti� 

m:bma: que s6ill.(!l) ].as que p<0:sean. dilm.elr©> serlan. los fun.co s que 

podríaill tener derecho: a la propiedad, desint:egrando dispo.

sirion.es antterio-res tales como ].a ma-li"ada, Jl.ab.or que estaba 

orientada a la exploü:aci6n eeon6.nrii.ca del. suei� •. Par la ve� 

1ta. ai rema tte • qui.em t.ubd. era d:in:e.l?Ql y qási e:rra adquirir· ti e

rra s� po.dia acudi.r a l:..as. autoridades
> las cual.es. elllán.eja-
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ba los_ terrenos valdios o realengos,. al mejor postor y el 

que n.o tuviera dienro no alc:aJJtzar1a l.a ti.t;ulati6n de ].as 

tierras; la tierra en tom:.c:és se co:n.cerutr6> en. po.cas Inan©)S ,.

en. las de l.as encomenderos,. esc:lavistas ,, comertiantes y 

las autoridades c±.viles -,¡ militares que teni.an a su.. carg,a, 

las d.i.sposiciones pall'a asi.gna.:rr tierras •. Com.pretl.Si.6n- máxima 

para Jl.a creac:ii.6n. de l.os grandes lati.fundi.os en América; el 

porqu.e de 1.a desigual reparti ci6m... Estas. dispo si.cio-nes de 

tierra se� rec:onfi.rmadas despu(;s de: 1..a Independencia do!!

de el ordeni. eco:n6mic.o continuaba; sol.o que los dueños cam

b:iaron de acuerdo a la identificaci.6n. independentista. 

il conseguir l.a Indepen.den.cia de .1!:spaña ,. Am�ric:a Lat:i.na
,.

no �btendrá su i.lmdependen.cia econ6.mica ,. poco a poco los PC>la 

�u.lados de :n.a escuela Manchesteriana se harían. sentir para 

un n.u:evo 01rden econ6.mico:.; :Ea .b'.evol.uci.6.n lndustriaJL e I.1mgl,a. 

terra c:ond:ii.cionarfa 1.a di.visiin. I:mi.terna<ciona.JL del. t rabaj;a
,.

donde Il!ng]aterra m.dwcirl.a a la espeeiali.zacioo. en el sec

toir p.:ri.r.n:ari<1D (m:ineltla y acti rldades agropecuarias) ,. con.d:i.

c:t.onanda la evo1.uci6n. die l.as estrucimras de acu.e:roo a sus 

n.ec:esidades. d:.e ser productor y expo;r·tador neto de produc

tos m:ano.factui=ado,s,.. que conlleva e"llolutim permanente de 

sus fuerzas pro.ductivas ,. y Am.iriea Laiti.Jma experim:entaría 

:n.a il'llspira<cii.oo.. Hi.�rdi.ana en. <i:uan.:tO. a la te01r1·a de. l.as ve!l1l: 

tajas ca:mparatiy;as -y¡ l.aa l..eyes. hacia e]. sector ag:rari.OJ� 
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que determinaron estructuras econ.6micas especiales para 

1.o}s países Latino.americano s. 

La ].uc:b:a por l.a tierra, gene.rada por la desigua].. dist.ri.hu

ci.6n de l.as ]Leyes españo].as que no a.part�han sol uci6'n.
,, la 

gran contradicciO.n de terratenient:.es -cam.pes:in.o,s sin._ ti.e-

r.ra; enmarcaron. la lucha y violenc:ia en l.a que l.oís muer

tos s01.o fueron 1.as c:am.1>esinas; s6l0> 1.os expoliados ,, masa

crados y humi :nadas eran los <C'.ampesino:s !oidos de tierras 

y en vista de la gran. problemática en que se ven._ enfrenta

dos l.os oligarcas do"muantes y los cambios sociales sufri

dos en aigunos países, se determil1I16. realizar reformas agra 

ri.as para elimirnar o disminuir Las ten.siones del campo en 

AI!Il�r.Lca Latina. 

2. 1 •. 1 REFORMA AGRARIA MEXICANA

"En. í:-i�x:i.co 1.as relaciones . entre hacienda y CQ.. 

mumü.dad fueron... efectuadas pu,r e]. ma:-vimientc» 

de la reforma em la mitad de]. si.gl..o pasado, 

y p@r la i.n:ttensifi.caci.oo.. de]. desarrol].a. eco:

n6nd.eo e:im. el. Olt:im.:o cuarto de siglo, la ex

pan.si6n. de I.as hac:iLendas. a la reg;iL6n. c:en.tral.. 

del. pa1s� se tl!aduj_Q) en. 1.a aprapi.ati6n de 

].as ti.er.ras del.as <rommri..dades.-:¡ en. e:t confi: 
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namient.o de éstas �ltimas en tí.erras de iDL-

ferio.r- cali.dad. 

Pm�s bien. esa expropiaci.6n. y¡ ese c:onfi.t:n.amie!?; 

ro lleva de alguna manera a muchas c:omumdá. 

des a estrechar sus fi.l..as y agudizaban la an. 

timon1.a ent,re ellos y el po.,de1r constituido, 

que se eje:rrcia a través de la haci...enda. 11 (1)• 

CuandGD el. proceso capit:alista ingresa a México, se wt:er

preta correctamente el supuesto de que solO'l Ji:a compra y 

vent:a de man.o de obra ,, la tier.ra con.vertí.da en mercanc1a
,,

].a liheratión de to das las insti turiones colo.ni.al es que 

pOJr su forma precapi t.alista cornsti tuyel!li un freno para el. 

proceso:, de desarrollo ecom6m:ii..CQ). 

Realiz.ada la expropiaci6:n en manos de l.as com.Ulili.dade�; ll-

b-.erada 1.a m.an0; de aibra y· con.v:e1r·ti..da Ji.a tierra en mercancía 

ésta pasarla en: btteJMJJa parte a i.lm.vers.i...on:lstas extranje:ims 

que COl!Il. t.écni.cas m�s avanzadas
,, marcaron tm. incremento en 

la g;ran llrecha que separa I.0;s sectores so c:ii..al.es; la gran. 

brecha qu:e separa l.a riqueza terratemen t.:e y la extrema tj 

serla de 1.as comwmi.dades conünadas a I.as peores tierras. 

( 1 ) R:>R'l'ADO • Cel..sc •. La.- econom.1.a l...a t:iru:t,am.e.ri.carria. 1 4a� Edi.

ci.6»� Ed.:ii..toria:t. Progreso, P�g. 125. 

21 



�sta gran contradicci.6.n. provocó revueltas� que llevaron a 

mu.e'h0:s hae:endados a irn.staurar
,. 

respaldados po;r el.. p(l))de:ir 

e:en.tral > un sist.ema hrut:al de: represi.6.n •. 

m b:l.se: a I.a revoluci.oo agraria m.ex:Lcana, están. dos t 2) dos 

· .factores: a) la exi.st.enci.a de la comUII:id:a.d e incluso una·

in.tensi.fí.caci.6n de sus v1.nt.e:ul.os de solidaridad mte:rnia,

em razón de ].a c.i.rcUlllStanci.a indicada> -:¡ h) 1a fuert.e ex

pan..si.6.n. de I.a ag;ricult:ura comercial que exig;:i.6 I.a. e�ul.si.-

6n de .las comunidades en. gran par·t.e de lasmej,0>res tierras

disporri.hle.s.

La cromc:.i..e:nci.a de que las comUilli.dades indígenas hab1ant sido: 

despojadas de. sus mejores tierras, con.tri.huy6 a la po,pu.1.a

ridad de :tas ideas agraristas en los mecti..o.s ilustrados ur ... 

bai:l.o_.s •. Eim. el sur. don.de el. saqueo de tierra co·m.un.ales se. 

había efec:t:uado. en gral"Il escala, Sl.W'g:i.6 ern. 1. 911 el. primer 

pl.am d,e refoma agraria, patroc±n.ado) p<llJr Em:iiI:iiam¡c,; Zapata. 

En 1 • .91.5 se estabJLec:ii.6 por decreto la res:t:Ltucim de ].as. 

tie:n-ras. usurpadas y elil!. 1 .917 l.a lm.UieYa contit,utci6:n i.ncorpg: 

:n-� en su arti.e:l1ffi.o. 27 el. pr.incipi.@ de 1a reforma. agraria • 

.Sm embargo, sucede que en la práctica, el. pro;b,lema no.: era. 

solam.ent..e de resti ituc:L� de. ti.erras, bosques Y, agµas a J..as 

<romru.mdi.dades. que estab.al!fL en <rondi.ci.ones. de. pro.bar· qtte haláa. 

s:Ldo.. privada da esos bienes .• 
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La institución del �jido, se cre6, para solucionar el· pro

blema de esos cmnpesin.as que n.o estaban en. crondi.rion.es de. 

probar que eran. propietario.-s cte t.:L.erra y que habían sido 

d .espojados. La parcel.a eji.dal ,. tendi6:, a 'uan.s,fo-rmarse en 

una unidad efectiva de exp].o;taci..6n. Si b.i.e:m na. puede ser 

enanejada" ni grahada ,. puede ser dejada en suc:esi6n de I.a 

viuda a Ullll. hija, a. a urna Íl!ll.dependien..t.e; asi Ji..a tierra. se 

v:bu,:ula a la CO;mun:Ldad
,, 

que frecuen tem .enite dispone de 

otros b:ien.es ( tierra de pastoreo > reserva· forestal
,, 

etc:.) ,i 

de uso colectivo. La vi.da social ti.ende por· l .oi tant.o
,,. 

a 

estru€:t.urarse en. to:rmo a inrtereses comunes, en contraste 

co.n el arli:terior r�gi.men de tut,ela,, ej ere.ida p<:H: los gran

des propietarios de tiérras. 

La reforma agraria mixi..cana, CQll..st.it:.u.ye Ul:ll. compl.ej(i)} proce

so social
> c:u.ya ej ecuci.6.ni irregular· se prolong,a hasta el 

presente. La distrihuci6n. de tierra a la masa carn.pesillia t�· 

vo; COJ!ll.Secu:e:ruci.a• parti.c:uJ.armente: en. la zona c:en.tral > cau

san.da:. él desm:en.hrami.enrto de las. haci..endas •. La expl.o.ta<d.6:c:n.. 

delas tierras a través de pequeñas parc:el.as, g,eneralmen.te 

CO!!td.uce a la baja en. la prodtll<e:tivi.dad y a una baja e?:D. l.os 

exe:edentes, tal. vez. por las. t.�cni.c-as r4dim.entarias aplic:a

das I.o que con.di.cionaba un. muevo reparto de tierras,. así. 

en periodo que va desde 1.920 a 1.935 ,, l.a dist:rihuci6n. da 

ti.erras f�e lenta en �reas. importan.t.es • 
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Desde 1.9·26 se cre6 un.a comisi6n. guhernamental., que trans-

formarf.a en Mincii.sterio, a lo que in.e:uhia est ud.iar y promo

ver la realizac:i.6:n. d.e gran.des obras de. irri.gac:i6n:., m�s a!m:, 

tamhi(m. se permitía a lo,s campesinos tene:zr en explotaci.6n 

hasta dosci.en.tas {200) 6 trescientas (300) hectá:rteas de 

ti.err:a con. i.rrigaci.6n •. 

.l.!:lm.t::rre 1.9,35 a 1.940,. se abriría Ul!ll.a nueva f'ase de la r.e.fo,t.

ma agraria, el r eparto se in.cremen ta hasta 1 ·1.7 milloues 

de hectáreas. Pero el problema era lat.ente, en c:uanto. al 

tamaño de 1.as parcelas rep�rtidas ,, podEiamos consi.d.erar CQ. 

lll.QJ m:i.c1mf1:m.di.sta a los propietarios, si t.uaci.oo que se com

plicarla al incrementarse 1.a masa campesina por el regreso 

de las migran t.es de uSA por l.a gran crisi.s que at.ravesahan. 

P� compre:cr.der 1.a gran problemática agraria en. éstos m.o

m.ent.os ,. 1.958. es el año en. el que se decide disminuir los 

repartos, in.crem.ent.ar· el tamaño de las parcelas •. Po;dem.os 

cons:ii.derar que 1.os ohj.eti vos de la reforma agraria fueron 

eliminar !.a excesiva tutela de las. haciendas, ffragm.en-ttair 

la al t.a c.once.ntraci6n de la ti erra y evitar- l.a migraci6n. 

cam.pesina; y que s.1.!li. principal. prob.lema resi.dia en:. organi

zar la producci� alli donde las tierras eraa..::iu:Ji.s:u;.ficien

tes Y, la)s cttl.tivos teman que ser· de subsistencia, en. �s

te <!:aso (uti.Jn.OJ, JLa capitalizaci6n. serla a t.rav�s del. cri-
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<lito; cuando se ohserva la estructura agraria m�xicana a� 

tual; despu�s d.e med:i.o siglo. de ej;ecuci6DJ. lo que más sor

prende es l.a persistencia de concentrac:i6n. Ei.e :t..a propiedad 

no ejidal. 

" :Ea 1 .960 ,, el .4'i..5i, de ].a expl.otaci6n. 

agr:1'..eola estab.an en el sector privado 

al. que correspondía el 57'-fo de 1.as tierras 

c:ul.tivadas� el 69-;t, del. capital. Además 

el sector privado) absorb.:i6 el 91 •. 4% de 

los fertili.zantes y apocrt6; el 59% de la 

pro.ducci6n agr1eoJLa 11
• {2). 

La reforma agraria mexicana elimil'l6. efecti vam.en te el I.ati

:fr'tmdi6i como estructura básica; esa .f'unci.6.am pas6 a ser ej e4 

ci.da par el BstadoJ; el cual. mediante ia expropiación de 

tierra, la creaei6n de ejido,s ( tierras hasta m.b:i.m.0; cuatro 

(4) hectáreas), el c:ontrol. de la forma de o·rga.zrlzaci,n de

�stos y ].a tut.eI.a que ejer·ce sobre ellas pro mecii_o de una 

in.sti tuoon de cr�di to especializada
,, 

y f:illlaJ...men.te por me

d.:ñ.o da Ji.as. iaversi.onesp�bli�s y :ta asistenci.a t�cnica, 

viene cons:ideran.do se la expansi6.n. de. 1.a pro duccioo.- y la 

(2) Va.lieme::i.a, enrrique •. Cam.pesinada.l e ind:iLgerrl.smo en_ .Ajñ!_

ri.ca Lat:ii.l!!a. Edi..tori.al. CeJLats,, pagina 30 .. 
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formaci6n de un excedente considerable ,. cuya utilizaci.6n 

escapa a la poblaci6.n campesirña •. 

2.1.2 REFDRMA AGRARlA BOLIVIANA 

La estructura econ6mica generada por ].os post .wLados Mache.§. 

1t.erlanos, co.ndi clona la especialización en lLa produ�ci.oo 

donde, se teng_a mayor-es ven.tajas comparativas; Bolivia tie

ne una o r:ií..entaci6n. hac1.a la acti.vi.dad minera
,, 

quedando la 

agricultura em segundo orden. Condicioh esencial para qwe 

l.a expansi6n. de l.as exportaci.on.es agricol.as de Jl.a primera 

mitad del. sig]..o, .XIX proporcio..na un:a ,di.fereD.!cia en los con-· 

fli.e:tos p0;r la ten.encía de la tierra ; con �sta e.ondici6n 

1a estructura agFaria uoliviana, no se identifica con la 

méxi.cana, si. bien. el. pun.t.o; de partida es elL mismo. para ca

s:iL ..H.In:�r:Lca hispana •. 

La ha.cien.da boli viar-1a marcha coim. una. tecnificac:Ltin adel.an.-

1t.ada q�e proporciona wma mas:ii..fícaci6.n del bene.fici.o •. La ce. 

nmn:ii.cfa d :iml.d:li..gel!ll.a
,, 

t uite]..ada p@Ir la. na cien da
,, 

era mantemdi.da 

en. aisla.m:ii.ent.o) e.nema·., reduciéndose aJL mini.me» el fl.ujc 

mene t.arioi llll.terna y fomen t�ndo sa 

-:¡· de auto.su:bs:t.st-entia. 

l.a activ.i.dad art.esanal 

L<!lis:: col!.11.:tlict-.o:is entre l.aa comlmi.dades y hatiemdas 1!ll.QJ se i.tn.-
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sertahan en fulitci6n. de las comunidades explotadas y con.fi..§ 

cadas: a las.  peor·es tierras, siJm.a 1.as qu.e s.e ap0.\rtaban de 

las ti..erras y se ubi..caban en las tiudades, tomando: c:orntiem.

ci.a en JLa dimensi6n d.e la explotaci6,ni. La re:fo:rma agraria 

holiviana t:u.vo. como obj eti.vo., eJiminar la expI.otaei6.n:. de 

1Las comlmi.dades po:.:rr 1.a hacienda, 1.o que se atento, hacer 

liq�dandb a �st.a fil.tima all.1 donde era es.em::i.a.:tm.en.te Uili 

:instrum.ent.o d.e la exploita.c:i.6:n. de I.a pobilac::L6m ín.dig;etli.a, es 

ct.ecir·, donde prevalecía lati f'Undi.o c:on al.ta poJllari6n. 1n:.

d.Lg;ena. Don.de la tierra e..ra explotada en. t.érminoi media. o

empresa agrícola, la expansi6m se li.mi.tó a las tierras que 

superaban las ilm.i.t.es estahJ.eci.dos pu:r la l.ey. El. resulta -

do; inm.ediat.o de la reforma fue la transforrnaci6D.c en peque

ñas propi.edades casi si.empre minifunclistas. 

La elí.minacioo de la tu.t.ela que ej_ erc1am. las haciendas so

bre las c,;omtm.±..dades, Ji.a t.rans:fformati6n. de �stos en peque

ños pro.piet:arios, · Jl.o.s con.tacto.s de pestos con el mun.d:o ex� 

t.erior, �rearon. coim.di.c:i..ones para qu.e Ji.a p0.b.J..ac� del. tlq

p].ano empezar� a .romper I.a. inmo;b.ilidad cultural y geogr�fi 

c:a:, en qu.e n.vian secul.arment.:e .. El efe.cto illlli.cial de 1.a re-· 

forma agrar:ia detemni.l!w una l!Daja. en la pro du.cti..v:ii.dad aunqtE 

:n.as condic:ii.on.es .en. lLa ali.ment.aci6n. mejoraron. 

M1m.. 1 .. 952 a 1 .. 957 I.a producc:iL6.1JL a�icola decll.n6 en W!IL 13� 
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en el quinquenio sigui.ente hubo una recuperaci6.n
,. 

1.o, que 

permiti6 que Wl deceni� despu�s de ini.<l:::i..ac:1a. ].a reforma, se 

estab:ill."ec:i..era el Eli ve]. de pro ducc:i�n · de 1 • 9 52. EL'n sint�si.s 

v:ein:Le (20) año.s d .espuJrn de la ..1«- .forma agrar:t.a� c:ontin.1.a 

eJL pra;bI.ema de a.otar al. !'als de tuma agrí.cul-tura. capaz: � 

sat:i.s.:fae:e.r· l.as :m...ecesi.dades básicas. de desarro:llo). Las com:.g, 

mda.des !n.digenas. no) estab,am preparadas para apro:vedla1r· 

l.as O;po.rtund.dades exi.sten.tes y; el. Estado. ItOJ se prepar, pa-

ra pro.porc:ioDta:r lo,s n-ec:ursos .finantiero,s. y técnicos n.ecesa 

r�os; pal!a que l.a pr0;ducc:i.6..n ag;r1c:ol.a se el.evara. 

El.. proceso de re.forma agraria peruana� estubo ligada a la 

in.serci6n agrícola� a la economía ca.pitali.sta po.ro más o 

menco.,s a medianos del sig;l.ev nx; propo,rdonándo Uil!a con.sidQ 

J?abu.e e1Levari6n. de. :La producti.vi.dad ::¡ asimll.acioo de t�<e:md. 

cas modernas. 

Agrle-.olam.ente el Perti se clasifica en tres (3) part.es.: a) 

_l.a Gosta. b) l.a Sel va . r. e) l.a Si.erra; cada una de ellas t�

:im.e, d:Lfer.emtes remdim.i.e:im.to,s.. La masa ruraJ.. se di.vidia en � 

m.mna e. md:il.as d.e hacienda� to das: ].as <:u:ale.s. extrrlan suhs� 

t:en:c.ia de 1mas exiguas pa.1r-celas de tieITas. 

n La. ¡_ey de. re.fo.rm.a ag,rana dictada en. 1.969. 

p®r el. go.bd:.e::imm> mdilittar que. s.e ilm.sitaJ.6> el 

año ant.eri©ir� intenta um. inst.JM.mtenw de 
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t .ransformaci6n. de las estructuras ec:on6mj_

cas. soci.ales y¡ po.ll.ti.cas del pais. 11 (3). 

El. cargo más sobresa.Jcien.te de, la reforma. fue l.a expro.pi.a

ci6ni. de I.os eo.mpl.ejc:>Js ag;ro-i.mi.dust:ri.al.es d.e 1..o;s costos. y- I.a· 

transr·e.reni.ci..a prog.resi va e?::n. coopera ti.vas. Como. los sala

r.Lo.s pag_ados en. �ste s�ctor eran mu.c:ho más altos: que el f.!!! 

g;reso. de un. c:a.mpesi.no de Ji.a �i.erra y g:rran parte de la i.n

wersi6n era de .. carác::t.e.I" i:mdust..rial. y na agr:!.e:ola. parece. 

que eI. motivo de I..a expropiaci6u .fuese; más pa,litico, que 

e·CCiJl'll6.mica <!ll so,cial •. 

La propi.edad pri.vada se con.si.deraba <.:;uando la ti.erra era 

trabajada peDr su dueñ0; ©l t.1 t.ul.o� i:o:d:i. vi.dual. y la can.ti dad 

depende de; su u.bi.cacioo Y' sistema de. riego;. 

Em ]La CQsita ].a dimens:ii.6,n máxima al.canza 1 50 hectáreas irrj_ 

gadas y 300 no :ii..rrigadas; en._ Ias o tras :tegion..es. el. tamaña. 

m:áx:im:o permti..ti.do va de 15 a 55 hectáreas irrigp.das ':! de 30 

a 11 O l3l(lD irrigadas; en. to do caso 1.a superfi.ci.e po.drá imcr� 

memtaJrSe si I.os salario;s qu.e se pagam saEL supe.ri.ares a]_ 

10% permi..ti.do; po:.r 1.a 1.e�; además toda expl..Qi.tari6n ag,ria:oJ.a 

:ii.Jm.f'e:r::ii.©Jr a tres (3) hecit!r'e.as desapa:r:eci.eron.. todas aqu.e-

(3) Op_. Cit. La eCOJlCJllÚ.a ].atinoam.�ri.cana. Pfgi..n.a 24.



1.1.as que no aseguren un ingresa min.im.rn para la zona en que 

�ste ub.i.eada •. 

E.11.. pertll de :la agricultura posterior a 1.a r·eforma. lll!O se 

ha defin:il.oo atin.. Pa�e fuera de duda que se lllll.Siste en. :fa 

·vorec·er Ji.a angand.zacii..6.n. de gran.des co..munidades de expl.ot.a-

ci.6n fuera de caatra]. del. capi taJl. privado;. rondi.ci..6n.. di.f'e

ren:.t.e a I.a de M�xi.co y Bo.llv:La.

La coyi;m.tura del procesa capit.:alista en. desarrollo: con.diciQ. 

na en. tormo al. sect.o.r em que se desa.rro.lJl.a, relac:6n de. pro

duecim:n. con e.arac:terlsticas propias a1. pro cesa; de acumul.a

ci61m capi t:al.ista primaria; en. <;h:iil.e enco.ntramo_s que la 

agricultura no. era e]. _p.ri.n.cipa]. fuente de empleo del país 

en el. mom.eni.to: de la ref'o:rma agraria. 

tt En. l. 960 el. 22% de :la po.hladn acti.va en.coa 

t.Jra.ha emplea: en.. ese s ecto.:zr·" que con.tribuía a1. 

8:% del FIB ( Pro duct(il) Iim.iie:t:'It©) Bruta) • tt ( 4,.) • 

Adem!s e]. l!:stad@ llllQ) depemdia pr:iin.ci.palmemt.e d.e l.a agr:ii..cul.

tura paJ?a Jl.a ex1tracci6n de w. excedente.� ni el pai.s depen.-

dia de líllr:t sector· pa.Jra ]a gemerac:ii.6.a d.e. capacidad de impor-

(4) lb:i.d. Pfg. 39
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taci..6n .. t:n 1.9b2 fue promulgada la primera ley: de reforma 

agraria, en vista de. la irn.capacidad de la agri<rul.tura de 

erear exceden.tes agri_colas, por el. despe:troi.ci.QJ de l.a mano 

de O;b:ra -y¡ par la ociosi.dad de las ti.erras; el pa_ts in.€:re

men.t:aba cada di.a a di.a las ápartaci.ones de ali.mento y las 

condiciones de vida se degregaban en. t�rmina;s relati. vos •. 

La 1-ey de 1. 962 fu.e tm.a s:funple mania..hra, un. compromi.so fo.� 

mal. en el. marco de ·1a alianza para el.. progreso. 

fu. 1.9;6,5 l@s ohj.etivo.s de 1.a re:form.a agraria fueron. mucha 

m�s ambiciosos: a) conceden ti.erras, b) aumentan la pro.du� 

ci.6;n_ agrícola y e) elevan el ingresa. La 1.e:t finalmente en 

1.967 autoriz6, I..a expropi.aci6n de las propiedades mal exp]o 

ta.das 01 con.t.roJ!..adas por- las sociedades. an6nimas. Las tie-

rras: expro;piadas fueron. adjud:ii.cadas a qtlenes ].a t:rrabaja

ban, pero. ].a ley previ.6' un r�gimen de exp0irtac:i.6..n premiso

ria, que durarla de tres (3) a cinca t5) año::s, duramte el 

cual 1.a gest±..6n serla asegurada c:onjuntam.en.te por el Esta..; 

dli:D y; par· ].os campesi!lOls reside:r:n.tes en.. la nrm,piedad al. t�r

m:iinO) del. periodo t.ran.sitorio, ].os campesinos de.herían. deci 

d:liJr pQ)r. d s61.as que tipo de  exp].ot:aci.6n. se adoptarla en. 

fo.1mta. perm.anentre. 

La rref'a:rma agraria Chilena. liqui.d6 practicament.e e]. laü

funcliOi '$' do� al país de. un. amplio sector de propiedades 

de tamaño 11tedi0;�: JLo cual. s egura.lJL'en.t:e t.en� ef'e.cta..s po,síti 
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vos sohre la ut.ilizaci6n de los recc:ursos de tierra y agua •. 

.t'o.r o·t.ro ladQ), benefici.6 a una fracci6n de masa cam.pesina, 

Ji.a cual. prohahlemente se incorpol!a.rá a la clase me.día ru

ral cuya can.stituci6n parece haber sidu el principal obje

tivo. 

La reforma. agraria en. Cuba se inic:ií..a en. 1959 con cambio en 

el. si�tema de tenencia; se aboli6 l.a expl.otacii6n de Ji.a ti� 

rra. bajo fbrmas no; propietarias t colonos, arrendatarios, 

sub:-eolono1s, aparceros, ete.) • se prophib:d.6 to.da fi..rm.a de

concrato verbal o juri.dico que implantaran las formas de 

tenencia antes mencion adas .. 

r.:m l .960 hubo un.. proceso de acele:raci.6lll. de la .reforma agrª 

ria -:¡ JLa integraci.6n de las plantaci.ones y las :fábricas de 

azticar p(il)r medi.o de las CO;Operat±.vas cañeras. 

" La 1.ey pl.a.nte6 especificamen te la n..ec;esi

dad de no gravar e]. presupuesto del Esta

do para estabilece.r la justiti.a soci.a].; 

t.am.bi�n detemin€r que los oen.efic::i.arios 

de la d.i.st.Jrib.uci6n. de tierras a agrie:ultQ. 

res q�e las cultivasen y cuya superficie 

no excecti.�se e]. núnimm,-vital.
,, 

no pagar:ian. 

p�r ella tArt. 1&). 
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La ley. disponía que la estim.aci.6n deJi.. va

lor de 1as tierras comfi.scadas para el 

c�cul@ de ia in�emnizac±6n, se biciera 

teniendo en cuenta el valor· e:im ven.tas de 

las fi.ncas que aparezea.n en:. declaraciones 

municipales antario1res al. diez (10) de o� 

tubre de 1.958. Lo.s edifici.0;s, instalac:i.� 

nes y cultivos serian trazados indepen.di.e� 

temen.te. Art:1cu1.C} 2�. estos valores era.ni 

muy· rajas y. el. pesoi de l.as indemnd;zaci.ones 

eal.culadas sohre esta base ·na. padian pon.er· 

en peligro l.as :ffinanzaE pflb:licas; además, 

la in.demni.zaci6n de bonos de la reforma 

agrari.a pagaderas en vemte ( 20) añiQ:s y; con 

1m i.nt.eré s m;.a mayor de . 4,. 5% allll.Ual., ( Art • .31 ) • '' 

(5) •. .

El. pro bl.ema que se planteaba em <.;tllba era ca,pac:i tar a l.0:s 

pequeñas pro;duc:tores c.am.pesil!lOis para wm. si.stema. de co.ges

ti&m. o.h:r·era o, de pl.e:ima respOillsabi.li.dad en l.a con.ducd6n d� 

mojccr�tica de las coapeirat.:i.vas agroi..mdustriales, todo. �sto 

e:xigia tma partí.ci..paci6n de I.o:s o.hre.rois agrícolas en ].o.s. 

( 5:) GARCIA, Al!D.tani..a •. Base a ecomm.:ii.cas <rontemp0i.1raneas: •. Ed:ii.

tori.aJL Pl.aza & James .. P!g:. 190. 
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proc:esos de admini straci6n. y planificaci6n. de la empresa y 

el de sarro,ll01 rural. •. 

m 1.961 la:s latifUndLo;s fueron t:ransformán.d@se. en. coo:perª 

ti vas yj gramjjas. de pueblo,. Lo., que im.pliro un.a transforma

c::L6n em JLa estructura de. la econo�a agraria; ya que con. 

las <:ox::>)perativas y co:a :E.as granj;as del. pu.eb:l.o se su.sti.tuye 

l.a pro.pi.edad p�:ivada de lo,s medí.os de pro,ducci6m agrl�J.La

po:r fG1.rmas distintas de explot.aci.6n .. 

2.2 LOS PROBLEMAS AGRARIOS EN COLOMBIA 

La problemática agraria en Col.omblia durant.e la colom.a. se 

i.detl!tifi.ea p].enameJilte. con. t:u:alquier· pals latiooam.erican.o, •

.Por ser· España l.a Metro.poli domi:1rnnte -:¡ las ].ey,es se aj_us

tar6n. a 1.a ley fundamental. del. modo de. producci6.m erl.g:Ldo· 

p<0:r el. m.oment©i hist6:ri_c:o .• 

Las :fu:ns±i tuciones �olorri..al.es det��n. l.a relaci6n de 

pro.ducri.6.ti yj �sta a su v:ez. garanrtizaron un. fl.uja d.e cap:i

tal pemnan.en.t::e paraqQe España condi.G:iOllle su. me�tillsmo., 

buu.l.0.l!D:i.sta emfrentanda al. mercado m.umdial capi t..alista na'!'" 

ci.er.n.tte. La ].uclla permanent.e entre ].a co.mun.i.dad -:¡; la hati.em

da dttran:t..e ].a co.lmmia, esttubo firmem.emte impregnada de]L 

procesa. da acumu.1.aci&m. c:ap±.t:a.:I.íst:a donde. el in.di.gen.a per-
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derá sus propiedades, inclusive sus m.edi.os de producci6n y 

su. lihertad
,, 

quedando, esclavizada hasta su exten.si6n. La 

roµ4uñJLaci..6n de l�s resguardos fue evoluci0n.an.do en la fo� 

ma en que el. gran lati.:f'Un.di0; se. fortalec1a y eu la medida 

que el. ín:digen:a i.ba perd:Lendo su ide:imtidad cuJLtura.1.es. in_

duc.i.da) po:r l.a condi.ci�n. de las haciendas. 

El campesino nu.estra, que surge de las trihus in.di.genas de

si.n.tegrado s, de Iq:s n.egros y el mestizaje de las razas.; su 

e:omdici6n de trabajador asalariado) del cam.po1 -:¡ las 1.eye.s 

e:x±st:emte:s pro . .fu:imdi.zan l.as hreehas entr·e l.as ol:iLgarquias 

t.erraten:Lentes y l.o;s campesin.o,s sin tierra. La co.ylllli.t:ura

presemitada antes de 1.591 respecto: a las tierra� pro..po.ll'ci.Q. 

na urm i'-deal. parn J:.a expl0;taw.m e�n6.m.i.ca deJl · suelo.,, ya 

que ]as capi.tul.ario:rn._es erl.g;ian JLa 11morada 11, es decu, qU:e 

la persona que recibia sm titulaci.6n tenía que vivi�· en el 

pred:iiQ;; adem�s co.n.di..ci.onaba la "labor" donde el propieta

rio, tema que real:ii.zar la expl.ot.aci6n eeon6mi..ca de la ti.e

rra que recibí.a
,, 

det.ernrf:miando: ™ equilihrida distribuci.6n. 

de tii.erras • 

.f!:l. pro hl.ema. sur.ge cuando; .l!:spaña. aeo sada p�r· la si. t.uac:.i.6.n 

econiómi� que giraba em torDQ) a l.a cantidad de metales. pl.'� 

óo:sos o.riginados d..e Amt°?rica La1til!1la� <:-1J$a pro.dueci6:n detli 

DJaba; las guerras con sus paf.sea v:ec.i:t:D.Q;s. "$ la fa.1-ta de prg_ 
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d.uc.ci6n que determina l.a evol uc·i6.n de U!l!.a in.dust.ria naci.o-

1':lla]., l.a cuaJl. a.:riemt:ar� su econom1a hacia lo;s pa.1ses cuyas 

fuerzas produe:tivas s:e desarrollab.an e espen.sas de España. 

Esta cantidad. de capital condiciona que Bspaña aoandon.e 

las exigencias sohre las par�elas otorgadas y eru 1590, la 

real C�du.1.a del Pardo, a tra�es de las <00mposiriones la 

tierra se transformar� em mercancía y s6lo, �l qu:e tenga 

din.ero. ob,t.eu� 1..a ti..t:ulacián.. Aqrl. es donde se ori.g;uma el 

gran. pro.bl.ema de I.a tierra, do,n.de se legalizan. los lat:ifl.l!!; 

dios y dcm.de 10s reguardos indigenas serán· desp].azados pa.co. 

a paco hasta su extinci6.n completa, por medio de la repr� 

si.6n. hrutal., e]. resarrollo de las hadendas y l.as d:iL.spo,.si-

ci .on.es guhernamentales • 

..l!J!ll. l.a segunda mitad de]. sigl.Ol XIX don.de las estructuras. 

econ6micas nacional.es se tran.sformaroI:ll.� por la evoluci6n 

del. ca.pi t:alismo;, don.de la Revol.uci6n. Ii:ll.dustrial. acontecida 

en ll!llg]..aterra det.ermi.lma l.a especiali.zaci6.rn; especiali.za

ri6n qel:I determi.JJia que Ant�rica Latina debe pr�duc:i.r hlenes 

primaria,s: y a su vez; :la co.mi.trapartida del desarrolla. desi

gual, orien:tta JLa eco:t11.omia europea sobre to da la inglesa a 

pre;tducir bi el'll.es. mano,fact urado.s e industrial es • 

.1211. Co>.l..Q.IDJ.b:i.a las grandes transf'a,rmaci.ami.es del.. c.oimerdo • fil!! 

ci.omian. de manera m.uy especial.., tan.to que lillUestro: capit.ali§. 
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ma, nace en el campo� de las acti vida.des agrarias y su vol.Y; 

men crece en la m .edida en que la iievo1.uci6Dl. In.tdustri.al. .in.

crementa JLa capaci.dad de los barcos e incremen.�a su ve1.oe;b 

dad c:on l.a aplic:aci.6,n del. ma:tor a vapo.r. Este flujo de ca.

pi tal.es que prQ;vien.e d .e ].as ac:ld..v:ii.des agricolas. determi

nan medidas ag,rari..as con 1m.a. n®table tendene::ii.a hacl.a el be 

meficio del gran. latifuncli.o; veamos algunas: a) l.a ellmin.s. 

ci6n. 'total de l.<!lis resguardos a mej,or postor, que s6lo busca 

increment.ar 1a explotaci6:n. de la mano de ohraindigena; h) 

].a e)ij mi naci..6n del.os t>ienes de mano.s mu.ertas, que busca la 

eliminaci6n. de las capellanías, etc., con. atta �endemc:i..a a 

ql!l.e l.a t:h.erra se convierta en merc:an�a,. es la eliminaci6n 

de la eselavi..tud, que aumenta 1.a pohl.ac:i6n campesina. To

das �stas medidas no: tienen c:o:m.o fin. 1.a redist:ri..b.ucioo de 

JLa tíerra, sino la dí.striouci6n de]. poder· en.tre las o .liga_!: 

qui.as existentes. 

La crisis de. la eca.nomú.a e.xp(!))rtadora si. bien tiene su. oo

y.u.mfuma :fun.te.im.ac:Lol!Da.1.
,-

pad.emas ccrn..siderar que e]. pra;cesa 

de ac.um.uill.aci.6.n. primaria que se ven.fa dando en. Co].QID.bi.a il:t

crem.en.tab:a ].a pauper:il.zac:Lm de ].os eampesllll(!l,s nuestros, � 

pliamd:o JLa h,recha en..t.re :tas haciendas y las comtmli.dades. 

»t. e]. si.g;li..@ XX se proyecta wm. nuevo, cuJLti.v.Ql el. Ca:f'f: que 

pr(ll:,po,rtiona en. elL terri..t.orio; n.aciollJl.al. im.a evol.uci.6.a di.fe-
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ren.te;. para el oriente
,. el gran latifun:di6, el ingre.so es

taba detemninada p�r el·trabajador asal.ar�ada> donde la 

problemática campesina se hará senti1c en to,da su: crudeza 

( departa.mento de �an.tander> Bo:yacá> CWI.dinamarca, parte 

de]. tlm.la y Tollla); el. occi.demta co1.o.m.bi.alllo,. donde se pre

senta u.n. equilihri.@ de l.a ciist.rib.uci6.ni del :ii.lmgresa,� Y:a que 

I.a pro.duc:c:i.6.n se reaI.iZla a travf:s de parcelas de mi.ni..fun.-

di.as.

La di.strib.uci6.n. del ing_reso, depen.di�ndo. de l.asparcelas de 

minú..funcli.01 dinami.zal!l l.a ero.n.omia por su cc:apae:idad pro.ducti 

va y stll capad.dad de C!:Onsum.(.;),; donde la cireulaci..6m amplia

da d.e1 capital hrindará oportuni.dades de progreso., de.sarrQ.. 

llo eeon6mico; e i.nduso la traDJs:fo.rmaei.6n del elemento. hUr-

zn:an(il¡ en fl:lllll.rioo. deJ.!. medio fisico y geográfico .• 

w antelri.o:r explica porqu,e l.a violencia que se preserut6, e:m 

c.;o].omhia, :recJrudece más en el. Ori.en.t:e y- Sllt.r del país que 

el!II. el OcciGiemte •. Las hue].gas de las haci.emdas, los enfren

tamiento:,s entre co.lono;s ';/ hacen.dados; cristalizan. 1:ma se

rie de co.nflic:tos tal.es . com:<0> l.as aw:rm.tecidos. en l.a zona � 

nanera y en .las hari.. en.das del valle del .!:da, Magdal en.a., 

P@r tln. el eJLement:o e:ataJ i',wdor que llena l.a paz. en Co].om

b:ii.a, es ].a promesa de ti.erra para .1..<:Jls eampesino.s. a travis 



de l.a ley de la tierra o ley 200 de 1- •. 936
> 

pero. hay qu.E 

t.errer· em cuemta que no fu� la so].uci6n al. problema sino

que se hrhllld' mL com.pis de espera y �ste. tiempo:- i'u� de tré!! 

qw.lidad. La J!._ey 200� n.o fu� la salttc:i.6:n para Ji.OJs proble

mas,, 
si. bien tenía o.hj'.etivo,s. tal.es. como, afianzar 1.a propi� 

dad en las person.as qu.e demostraro!!lL t.ener la.s tí t.ul.os <ro

rrespondientes� desv1.ncular de la misma a quienes no._l.a t� 

·rieran; hu:scar la expl.o tacioo eco:rm6.m:ica a j;rav�s de las

parcelae:iones e. incrementar la producti.vi.dad co:m l.as poll

ticas que con.ci.ermen a las ti.erras adec:uadam.en.t.e explota

das •. Lo.s eonflictos ag.rari.o:s siguen. su camiJmo.; ya que las

contradicciomes entre la hac::ii.enda y la G:omlmi.dad noi se ha-

bian resuelto.

Las p<1:1;s±.bilidades de qu:e ;La tierra. que fuera declarada val 
' 

dia po;r la l.ey,- 200 se esfuman� ya que amtes de que ex.pi.ra

ra el pl.azm> de 10 afto;.s� partiénda, d.el año 1.936 se ampliá 

ro-.n en. l • 9 44 a l 5 añO'S m.ás � co_r.t l.a l.ey de apare:eria promul. 

gado- co.n la lley 100 d.e. 1 •. 94.4. Esta l.ey proporciona- tm.. ali

v.i.o. a l.Q)s terratenen.tes ya que buscarán_ la forma de t.en.er 

Jlatifuntdi.0:s expJLatados como¡ lo seña.a la le;w ; aun.q_ue sea. 

semblrallldolas de hos.qttes. para la explataci6n de madera. 

L@s <romfli.ctos agrarios tomarol!JL lima ju..stiücacim el!IL .la m� 

elida que las oligal'l'qu:f.as; re.primen c:on. ti.ol..e:meia a lo.s c:am-
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pesina,s; en la medida en que la eohersi6n Garnon.alista aceD. 

t.fi.a el. pader y; ista violencia que enmare.a la d�cada del 40,

puede .rel.acionarse direc:tam .en te c:alill. los ou.eno,s pr'ecios del. 

e:a.f�. Con 1.a penetración de capitales extranjeros ,, l.a d:Lf:lt 

sioo d.e 1.as ofiri.nas de la t.,;ajja Agraria, que dete.rminar6n 

ll.a wbd.eacioo del. capi t:al en un_ 45% en JL.a ciurculaci6A co-

mer-c:ial. para l..a com.pra y venta dela tierra ,. muy a pesar de 

l.a vi.olen.cia po;iltiea de que se haDlaha,. m.� a pesar de que

el sector in.dust.rial tenia Uill rendimiento de inversi611- del. 

75% y que n.o, capt6 recurso.s po;r ambicioso que fuera su rei. 

dimiento. 

Para lo.s te6ricos que cuestionab.an la vi.olen.ci.a c:ampesi..J:ma ,, . 

sus tteori.as fueron désvirtuadas p<:tr el. inc:·remen.to de la.s 

probJ.emas o. violen.da agraria durante el. Fren.te he.ion.a.].; 

si. 1a paz. durante el gp.bierno dictatotial. del Gen.eral Gus

tavo .h'.0;jjas Pi.mil.la ,. fue mom.en.t�ea ,. la raz6n. s6lo se fun.ds 

m.enrtra en. la esperanza de UlJla reforma agraria que al no ClXf! 

plirse ,. l.o�s en.frent:amien.tos coAtin.uaron. hasta nuestros 

dias. 

2.3. PROYEC.TO INCORA N0,.3 

Los :iilDLtemtos para di.atribuir la tierra, en Co].om.bia vi.en.e 

desde el. principia. del. sig].o XX. La :modificaci..4lllL de la e� 
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tructura agraria tuvo lugar en el año, de 1 .819, cuando por' 

razón de la lucha de indeperuden.c:ia, muchos españoJl.es per

dieron sus posesiones. �e realizó, en.toncés un. apreciable 

movimiento faforab,le para el sector po,pular· de l.a poJ:iJ.aci(n 

se con_fiscaron :t.o.s :t:ondos de .la col.onia española y tam.bi(:n. 

de lo:s cri.ollos rea1.es del. rey. Las ti erras pOJr �ste hecho 

pasaron a poder del .l!.:stado para ser pasteriormen te adJud.i.

cadas a los miembros del.os ej er·ci tos patriotas • 

.l!.:st.e proyect:ai tiene ohj,eti vos gen.erales como son: 

- Presen.taci6n. de un programa. completo de asistencia t�aj

ca y; capati taci6n., además el .. r·ensjdj o de la investigaci6n 

en el. c:a.'Ilpo para e]. m.ejo.ram.ien.to Ele ]..a_ técnica agropecua

ria. 

- D:i.señar· y; construir· canales principal.es
,. 

los l.atera1.es

requeridos, sublateral.es y·zarnj,as
,. 

complementan.do de u]!j¡a 

es.taci6n bombeo y; drema.j,e para con.trol.ar 1.as inWlldac::i.ones. 

®cas:Lonadas pa;r el. agua lluvia. 

m I.a orgaru.zacioo. de éste proyec�o se ha te:lldi..do' en c:u.en.ta 

ciertos aspectos como son: 

- De.be buscarse personal.. preparado para las posi.ci.on.es de
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su,pervisi6:n. y para los niveles técnicos. 

- Lo;s suelos y l.o.s sal.arios dehem ser competitivos de tal.

manera que se estimule al personal para qtle ingrese al Cé:Y! 

pa, de operaci6n y man:tend.miento. 

Los pro,gramas de adiest:rramien.to en áreas especiales de las 

O·peraciones del proyecto J; deb.en estaolec;erse y con..ti.nuar 

en. forma anual. 

- Las áreas de autoridad deben mantenerse y conservarse.

para :fomentar I.a armonía entre el personal. 

Hay. la ne·cesidad de llevar la flexib.ilid.ad en los métodos 

de acuerdo con l.os cambios en las condi.c:Lon.es cro.lllL los par

celarios a1 igual con los del. proyecto. 

2.4 PROGRAMA DRI-í'.AN 

La ].ey d.e l.a rrefo.rma agraria de 1 •. 931 como la JL.ey 135, re

presenta t:m.a sol.uci6n. a I.os probl..em.as· de tierra que teI:lidll'.ía 

lig,eras variaciones con. el. gobi..enmo. de algunos pres.i.den.tes 

quiere decir �sto que ]Las estrategias pol.iticas y econ6mi� 

c:as. incl u:iLdas en l.os prog_ramas de desarrollo econ6mic:()}, mc:g: 

can. tma uisis en. l.os sectores marginales canrpesin.os. 



� el programa de desarrollo las cuatro �4) estrategias 

en. el periodo,. de 1.970 a 1.974, durante la presidencia del. 

doctor M:li..sael Pastrana B�rrero, sw tercera estrategia ou� 

ca a: pretende l.o,grar utlla mayor producti V'idad en el sector 

agrícola; el empleo de mejores t�cl'llicas muy a prop6si tos •. 

la migraci6n. campesina, los cuales al. no enc:ontrar emplea: 

en las ciudades formaron ias zonas marginales urbanas. 

� e.l pro,grama para <.;errar la nr-echa. del doctor· Alfonso, LQ 

pez M. d .e 1.974. a 1.97a, se trazan. utnas alentadoras po.Uq 

cas para el campo, sin. ánimo; de fomentar wma reforma agra

ria e_stable, Uirr.a. serie de insti tu.tienes que gara.Illti..zarlan 

el ingreso: del c:ampesino> a través de:t. programa DRI-PAl'f co

ma eJl. secto·,r t:radi.lt'i.o.nal o de su.b.-sisten<ci..a. El. DRI-PAN' se 

pr·esenJt.a croma: Ullla mu.eva ca:n.cepcioo de]. desa.rroll<w rura]., 

lo, cual. husca articular el. conj;tml.ta· de in.versi6n. pO.hl.i.c:a 

y Jl.a ae:ci.6lill es.tatal. en:. funci.6.n de 1.as necesi.dades de desa

rrollo.: de :Ea produ.cci6:n.. m prim.e:rr· lugar el DRI-PAN, �i.� 

fi.ca im. aumen.tt(a¡ em ].a a:apacidad de COllSumJ!l; de i.um. gran sec

tor de la prcuiU;.cciiS·n; con el. supera la estrrec.hes del meE·ea 

da deri.vadm, de Jl.o,s bajos i.Jmgresos y con.c:entrado.s� que. ha .. 

si.do, 1ma. de ].as li.ndL tan tres. de JLa p_r©:ducci.rum. �rf coJLa. en e.L

país;. elll seg:wm.da lugar l.a :imp©>:rtand.a de La pra,ducci6n de 

a.1.Den.1t.os: para el. me.Jreadm> i.D..teffl(l)), el aum.e:mrltQ) de ]La prodlls_ 

lindad ea ,st.e. slih-sec.t:o.r, deb:1.a cmm.tri.bu$.r po>derosam.ente 
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al ritmo. de la inflaci6n.. EJl. DRI-PAN� es un. i.nstrume:mtu 

impo;rtan.t.e para aumentar· la pro,du.ctivi.dad,, el. :ingreso real 

y el empl.eo, deJi. recto,r' rural. 

Para lograr I.0:s objeti.vo.s mentl.on.ados� el pI.a. CO.llJ¡side1ta 

necesario todas las variabLes que in�dan en la producci6n 

como so.n. el. c:r�di.t.a, Jl.a t.ecnologia; Jlos que fuciden en la 

�mercial.i.zaci6:Ill. y eill. el desarroll@ de l.a fuerza de trab,a

jQ;
,, 

edu.catiÓID.
,, 

salud y nutrición.. 
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3 •. - ANlTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PROGRAMAS EN EL DEPARTA_ 

MENTO DEL ATLANTI CO 

3 .. 1 i-'ROYECTO IN.CORA NQ;.3 

iJL proyecto: Atlántico No .3 si. tuado. en. la zona Sur del de

partamen.to del Atlániti.co. Las org;ani.zaeiones qu.e se sug;i.e

ren. el!li �ste proyecto, solo pueden. cons:iLderarse como una g:trla 

pan-a est.abl.ec:er J.:as organizadones en. atrQJs proyectos. Ca

da proyeet� ti.ene sus propias caracte.rísti�s y. problemas 

pe�u.li..ares, asi que su plan. de organi.zaci6n. y sus n.e<:::esidª 

des de equi.pos deben ser· orientados hacia dichas áreas. 

Com la Le$' 1j5 de 1.961, se cre6 um organismo ejecu.tor· a»

IJlQ¡ lo es. el. mcoRA, teniendo WlJlO prllll.c:Lpa.JL ohj.etivo el 

bien com'dn y la necesidad de extenderse a sectores cada 

·i.rez más numerosos de la poblaci6rt rural. colombiana, el.

ejercici.o, del. derecho a la propiedad, arm.om.zándolo en su

e-oil!SeJtVati6n y u.so con el inter�s soc:i..al.
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3.1. 1 · Obietivos: 

- Re:f"ormar la est,1ructura social agraria por medio de pr0;c�

dimd.emt.os que, eJ:i mi nen Gl prevengan. l.a in.equ.i.tati va c:oncen

traci6n de la pro.pi .edad rtístiea; reconstruir adecuadas und. 

dad.es de explotaci.6n en. las zonas de mini.ftm.dio y dotar de 

ti.erras a l.os qu.e no la poseen. •. 

- Fo.mentar ].a adecuada explo taci6..n. de lier.rras inc:uJ. tas de

acu.e.:r:do: con. pro.gramas que prevean su distrib.u.ci.6n ordena-

.;..; Cl!-eal!' condiciones bajo las cuales los pequeños arrendat-ª 

rios y aparceros gozen de mejores- garantías y tanto ellos 

como los asalariados agricolas tengan más fácil acceso a 

1.a propiedad de la tierra. 

- Asegurar l.a conservaci.6n, defensa,. m.ejo:ramiento; y adecu-ª

da lllt:ili.z:ac:i.6n de los recursos natural.es. 

- EJl.e:var e]. ni ve]. de vida de ].a pobl.aci.� campesina.,, coma,

medi.da ya indiJ..cada ,. po;r la coordinacioo. y '-±�'omento de 1.os. 

servi..d...o.s. relac.:Lonados co.n 1.a asistemcia. t�cni.ca ,, el. cr�di. 

to) agr.1:co1.a� l.a viLv:L..en.da, ]La organizac±.6.n.. de 1.ais. nnercado�, 

].a salud� la segur�dad sod..al., el. almacenamjento y canse� 
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vaci6n de, los productois y fomento de las cooperativas. 

-· Pro.mover, apoyar y coordinar las. organizacío�es . que tem

gan por o·hj ew el mejoramiento econ6mi:oo > social y cul t:u

ral.. de la poblaci.6n campesina. 

Estos fines, servirán de in.terpretaci6n y ejeeuci6n de la 

Le� de Reforma S<1llcial Agraria •. 

Uima de las .fü.ndones .  que co.nt empl.a el proyecto es la me.ti- · 

vaci.6.n del. personal q�e itrabaja con W!l.. ob,j,et.:Lvo en mente, 

q_e �o. cual se .. ha obtenido al.go; principal.mente en las rela

ciones in.te:rp.ersonales, a· trav�s de charlas, capaci.taci6:n� 

pariticipaci6.n. en la programaci6n,-pero n.o hay duda qae to

darla falta y es necesario cont.:i.nuar l..a labor especialmem

te encaminada a obtener una m:ejo:r coordinaci6n en. la ejec]! 

<ci.6n .de los progr�as; ya qQe en . e1 sector del agro se 

presentan problemas coma.,: campesino moroso que no. garan.ti...

za estabdilidad en las parc4las; uni.dades agrícolas famili� 

res inadecuadas que en combina.ci6n. con el. abandono> genera 

W!.lla. reestructuraci.6n de parcelas; bajo ingreso fa.mciliar 

por utfilizar I.a t:iLerra un. a6lo semestre y la deficienci.a 

de uti].izaci6n. de las t�cnicas agropecuarias; abandono.to 

ventta y arrendam.ient:o de parcelas. con poca acci6n del pro

yecto 9 "$ la mentalidad n.eg.ativa de algunos cam.pesinos en 
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el sentido de seguir esperando que las entidades les apo

yen sin J:11.inguna retribuci6n o esfu.erzo po"r parte de los 

mismos. 

Hefi.riéndonos a la capacitaci6n. campesina que es Wll. progr-ª 

m .a qu.e contiene este pll:'Oyecto, se descuidó el elemento hu

man.o. A final es del. año. 1. 976 se vllcul.6- al SENA ,, el c.ual 

hizo un diagn6stico y programó para el año 1.977 sesis(6) 

eillpresas; se pres en t6. un pl.al:l de c.apaci.taci6n a través del 

programa t'ANI' y c.on.sistia em veint:il.siete ( 27) cursos para 

seiscientas sesenta y seis (6�6) Kamil.ias en el �rea de 

palílcoger, c:011 el. fin de ver ificar· cul.ti.vo.s. 

3.2 �AJA AGRARIA 

La Caja Agraria. es u.na entidad del. Estado que se m:.neja 

como wma empresa privada,. sa qu.e pretenda obten:eir· utilid2: 

des y; eam WiLa sola preo cupacioo: aY,U:dar a :La gen.t.e de,l Ca!!l 

pe paira que pro.d.uzca.. má.s ,. en henefic:Lo de ]..o,s mi..smos y de 

l.a Nari.6::DJ. .. 

El!t. el. aña de 1 .. 924., se b.usm da.ir un. im.puJl..so real. a la acti 

nda.d agricola. Después. de doce. ( 12) meses, se autoriza al 

&neo Cemt:.ral. H:ip@t:.ecar.la, l.a creaci6.n de. w::na secci.6.n q1ite 

se dem:oariN Caja de Ahmros.. Se: comiprab.allIL gral'!ll.des ext..ens� 



nes de. tierra, :las que posteriormen:�e se dividian en terr� 

nos de men.us de cc:uarenta t 40) hectáreas; la idea era la de 

aum.emtar el. nfimero de propietarios> ya que hahia capital. 

y tierra
,, 

pel!o se n:ecesi.tahani implementos para trabajar. 

iJe ahí, surge la idea de crear otra secri6.n.: Provisi.� 

Agric.ola, initi.an:do estas operaciones COl'll l.a suma de medio 

nüllrum de pesos ( 5500.000 ,o,o). 

Ern. el año, de 1 • 931 , parte el naeimiemt:o; de l.a Caja de ·Cr�

di to AgJra..ria., l.a cual con .tinJía fUmci..o.nan.do ca.mo persolliería 

j:u.ridi.ca in.dependiente. La antigua secci..6m de aho,rra del. 

Han� Agrícola H:ipa.t,ecaria. Tado·. esto se perfectiollli6. el 

dieci.oc.ho ( 18.J de n.ovi.emb;,re de 1.931 durante l.a admin.i.stra

c�6n del. pres:ii.dent.e Q].�a .He:rrera¡ a través de un contrato 

entre el. Mil:Ditstro de .Hacienda Roberto, Urdaneta Arhelaez y 

Lu.e:as {;aloiall.eL'Q), gerent..e general. del. Banco Agríc:ol.a iii.pot&. 

cario. 

Se <ere6 u.na jtm.ta d:ii.re·c1u.v.a prop:iLa, l;l;1llt audi.toll'· especial y.

lma c::on..1talitilidad aparte, t.eni.e:a.dco, <i:omo:, representitan.te 1 egal. 

al. gereillte deJl. Bancoj AgrÍ<eola; I.a Ca.ta u.tili.z6 to do el. se!!! 

1tii.dQ) adrni,n]strativo;, de]. Banoo hasta que esta pudie:tra de:lre!;!! 

derse p�r s� so1a para ohtemer independenci.a y autol!t.Om1.a 

propia • 
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Cor.u el c:rr-ecimi en.tt<0; de la Caja, el Ban.c:o, Agrf co 1 a H.ipOlte ca

ri0, pasa al cuidado, de JJ..a Junta .L>i.recti.va de la Caj,a de 

Gr�di.1mi Agrario ImdustriaJl y Minero, :¡ desde eJL año 1 •. 932 

]a entidad t.en.ia su.c:wr.sales prin.ci.pales en. todas las capi

tal.es del. de.partament.o. L©:>s cr�ditos se es;pe�iali.zaro:1w. de 

aellerdo co� ]Las rrecesidades de cada reg16.n., lo misma que 

el. s1.unii:nd stro de irrsUJIW. En el año, de 1 •. 946 hab.ia aum:en:.ta

do a <:a torce t 14) el. n..�e.ra, de sucursale.s de l.a Caj,a Agra

riay que 1.as iniciales secei.all]¡_ales a n.i.v:el de pais, se ha

biian. converli.do en. agen:.tia a sl'l.bagen.c:las
,. 

entre una y o,.tra. 

hab.ian. ciento naven.ta y; echo t 19.a) lugares donde se at.en.

dia al u.suari.o. 

La Caja ptresta l.os sig;ut:i.entes servicios: cr�di.to., snmi-nj:.s

tlro, de ilrlS.umos, seguros,. ahorra-s ,, asist.e:nria t�cni.u ,. toda 

la gama de. actividades bancarias y cli.strihuci6n de textos 

t�Cl!tic.o.s y; edtru:at:i.vos .. 

Cl!f}dí�.: La Cajja Agraria faci.1.i.ta prestamos para ag;ri.�t:u 

:ira,. ganadería, �peti.e meno.res� arte9anias
,. irt.dustria, edu,.. 

e:acii.6.mi, maqu.inari.as, compra de fincas, elementos ag.ropeeua. 

r.:t.a>s � VLv.:ie�da rural. 

Seg.u.ros de bí.ien._est:ar deI. campes.in.o::· prOJte,ie al. jefe del hQ.. 

ga:ir, S1lll. conyugue e hijos, pagando s�l.o t.resci.eim.tos l300) 



,, 

pesos anual.es por todos • .El seguro. n.o entra en. j:uicía de 

sueesi6n.. IIO está sujeto al impuesto de renta ni. cro.nstitu

y-e. gana.mtia oeasion.al. La Caja Ag:Jra.ria dentro de la rama 

de seguro de daña:s,. eubra in.cen.dio,, autom.otres. t.ran..sporte 

de m:iercanclas y· cum.pLiunien to. 

Asi..st:entia T�mica.: este. servido consiste en las ori.enta

c:ii.o.Dtes qu.e hrindan la,s profesionales espec:ializ:ada,s de la 

Gaja a los agricultores y ganaderos. 

Ahorro: permiten.. a los cl..i.ent.es tener una r·eserva econ6mi

e:a para C.Uialldo Il!ee:esi.ten disponer de din.ero. Bx:Lstem <llife

rentes el.ases de ahorro¡ escola.F·, a t.e.rmin.a:,, por l:i.bre�a 

:¡: por alcancías. 

Sarvi cío s bal:ll.ca.ri.us: este servicio de la (.;ajja Agraria se 

refiere al he.cha de prestar· a la,s col.ombdi.an.os las :.fi"acili.-

. dades que son. necesarias para que en. cualquiera de las

seisc:iemt.o c.uaren.ta l640J ofictiumas ,, el.. usuaari.o pueda ha

cer c:>nsi.gn.aci.ones en. cuenta eorrieDJ.t.e ,, obtenga su cheq� 

ra ,, en�íen y reciban. giros� etc. 

Es j[m¡portante tener en CQenta que la Caja Agraria s&l.o 

hace. prestamos paira asuntos. que t.entgan que ve.r con el cam.-

pOl y. co.n el. progreso deJL campesin:o. ..
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·.La Caj,a Agraria tiene como objetivo fun.damental otorgar

cr�d:ii.tos ag,ri.colas, ganaderos, in.dustr.ial.es y mineros, de.§.

iti.1.mados a la pro .. duc:ci6n de alimentos, así. como. realizar

todas las operae:.iones tendientes al. fomento, y desar.ro.lla

de la agricultura, ganadería, la imdu.stria y l.a mínerla, En

sus aspectos de producción, distrihuci.6n,, conse.1r·vati6n y

consumo. de ex.po,rtaci6n; desarroll.ar pla..mes de vivienda rl!l.

ral y contri.huir cthrecta e indirectam.enite al conccimieniro,

aprovechando 1a coruseir.vaci6m de las riquezas naturales�

c:ui.d:ando siempre que la irrig:aci6n. del cr�di to �ste en c:o!!:

e:ordancti.a con. las pol1.t.icas gub,ernamentales para el. sector.

tt.l!n general, el cr�di to; agrícola está 

c:oncent-rado en el 10;6 de l.as prolet:a 

Jrios agrícolas. EJi.. 90)t> de l.a pa:b1a

ti6:n campesina n.o tieme acceso a ni!;! 

guna clase de. cr�di.to. n. ( 6) � 

Ea!. Mini..st:.erio, de Ag:Jr'.i.cul.tura tiene adscri.to a la Cajja A� 

r:ii.a I.os siguient',es argami.smos: 

Corporac±.a.n'es Au.to no.mas. Reg:Lomal.es .. 

Ei.n;presa Col.ombd...ana de Pmdu.ctos; Vet.eri.n.ar:ii.OJs ( VECOL) .. 

(6) ASOCIACION COLOMBIANA DE INGEN¡EROS AGRONOMOS •. '1':iLer:ra..

para el. que. la trabaja II .. Ed. Pun.t.o:. y eoma. Bogo.t�

1 .. 9//5. P�. 3().
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Han.coi Ganadero. 

<;orp<llirari6n Fi.nanci.era de· .F'o.me:mt@ Agropecuario ':t Expart.ae::iQ. 

n.es ( CO.fIAGHO) •

iill.Sti t.uto Co].omhian@ Agropecuari.o, l-ICA). 

Orga.nizac:Ma Campesina. 

Imsti tuto Colombiano de l<e.forma Agraria t INCORA) •. 

úmsti tu.to. de Mercade0 Agrope:cuario l IDEMA). 

insi.tutr.o de Desarra>llo de iiecursos Ii'aturales Henovaoles 

(INvERENA) • 

.:íer"ll'ic:ii..o Co1i..om.biano, de Met-ereol.o,gia e lii.drolog;!.a .. 

Todas las acti v:idades que J?ealizallll estos organismos se 

coordinan a través del. comi.tfl Ejecutivo del Co.ncejo Supe;. 

ri.or de Agricultura; �ste a su vez; lo integra el M:fumi.stro 

el. 'v':iL.a:em::ini.strCili y el SeeretaJri..a general del M:ii.nisteri(:)) de 

Agricultura; los gerentes de los o.rgam.smos adscritos; el 

jefe del Departamento., i�aci.onal de Planeaci6.n. y el jefe de 

la o fic:Lna de planeaci.6n del sector agropecuario. 

La Cajja Ag;Jra.ria ha <l:reada;, el DepaJ?1:t:amen.t.o de Adm:iind stra -

ci.án -:r <.;antro]L DRI • dependí.en te de la subgeren.cia de cr� 

di to• que tiene:: pQlr obj¡et.o. hacer c.on tratos cCiln.. las entida

d.es que f'ormellll. parte del programa.; delegar :f'lmcii.ones COlL 

cada un.o de ello.s; eontrolLar- 1.as acciones; adminj s1rrar en. 

f.brma gemeral el pl.an y manejar el. cirtdi to exteJmo .•. 
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En. el departamento .. la CaJa Agraria, está consti t.u1da po..r

un_ g_erente o director,. Wl! sub,gerente, .f'u.mciomario,s especi.s 

lizado s y j;Ullltas di.r·ec:ti vas y en la que están representa

do s 1.o,s cam. pe sin-os. 

3.3 PROGRAMA DRI-PAN

PJl.antearemo s e-i.ert.o s aspee:to s que hacen re:íreremc:ia al. pro.

g.rama DRI-? AN ( Desarrollo HT:llra.JL 1-nteg_rado.) ; p1.an. que fue 

implantado durante el g,0hierno del lJa.ct:or· Alf'ol'.l!sO L6pez .H. 

con. el. ochjeto de alcanzar un desarrollo, en el sector del

ag,ro ,, de u.Jm.a manera eq ui ta ti va o. ig_ualitaria en zonas in

dustrial es, propo:r·cionándo todQs los recursos mecesarios 

<mm<?:. educaci6n,. vías de <:!Omunic:aci6n
,. 

dota<ci..6ru de servi

ci.as de ag,ua, salud,. elec:tri.fícaci6n.,. etc.,. además. asp.ira

ban. acortar las distancias entre el campo) y la ciu.dad. 

3.3. 1 Objeti VOS 

-- mcrememtar el. ingreso de l.a>s eampesinos. 

- Aumentar la producci.6.l!ll. agro.pecuaria,. especialm,ent.e l.o;s

alimentos de COlm.Sumo masi.11'.0. Estos aJLim.enttos están. de.fil:Di..

do.s p€Dr el. P].an. Nad..onal. de Al..inent_a.ci..6:n. y¡ N.�tri.eim -:¡. som

papa. JU.c:a ,. . trigo
,. f"J:1.jol ,. pl.at.ano: arveja, nuµ.z.,. etc·. 
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- Este prog.rama tamhl...�n. contempl.a el aum.ent.c de la produc

cioo de carne como complemento de I.a pro,du.cci.6.n agric:ola 

de]. pequ.eño. productor. 

- Ratiolmaliz-ar l!.a vinculacioo de. los produ.c:t:os <i:am.pesi.no .. s

al. mercado, elevando el . preño. al produe:tor y disminim.r 

l.0;s pre�s al consumidor •. 

- Cxrear· nuevas fuentes de emple� produetivo para los camp�

sina.s •. 

- �;atili.t:a:c el. acceso. de la pobJ..acioo. e:ampesina a las m.e�

ca.dos de produ.etos y· servicios� comtruyendo nuevas vías de 

c.omwri.caci6.l:l!.. 

- Mej¡Q}rar el m.ve]. de vida de la po hlaci6m <eam:pesua
,. 

pre.§.

tálllld.ol.e l.o:is servirios básicos como, son: salud, educaci6n. 

y elec:t.ri.c-í.dad, I.o. cual si.rvi.6. de apo.ya para la ej:ecuci6n. 

deJl. pJl.an en �:xreas DRI •. 

- l'mJmcDver la orga.zuzaci6JIJL � partiripaci..�.m de. las com.Ulldi.da

des c:ampesinlas. 

E:IL DRI-P Alf para alcanzar ].Q)s_ a.hj etivQ)s. antes. m:encionado.s 

mecesi.ta de wma aw:iemtac.:i.�: 
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- La program:ac6n. de l.as accion.es de DRI-P A.l"'r a nivel regiQ.

n:a.1. 

- Inrt:egra.r las acti.rida.des que tengan. un. cará€:ter pro.duc::g_

vo sodal. y de in.fraest.ructura f.isica en detemil!l!adas· il!li.S!'9 

tit.uci.o.n.es: C01?Lpo.nen.t.e de pruduceci6n.,. con. ac.ciomes (lJ) suh

progra.mas de t ecn.ologia. c.rédi to
,. mercadeo.s rec;ursos nat111-

rales� capacitaci6n y organ.izaci.6.n:.. 

Componentes. social.es: tro.lll acciones Oi subprogramas de educ-ª

ti.6lm. y salud. 

CaÍmpo.ll!men.tes de ir:tfraestructura: con. ac:tlon.es. a subprogra

mas de vias y de electrif'icaci6:o:...-

Lo:s <romi t�s a m.veJL departamental.
,, 

se enc:uen.tran. dirij,i.dos 

por representantes departamental de la direcci6n. general. 

del. DRI-.P.Alf;. di.rector Q; secretar:i.<Ol de p]a.Di.eae:ioo. departa

me�tt:aJL; e]. coordinador gen.era]. del. desarraJ.1..o rural de .la 

Gaja; g;e:tren.t:e gen.e.1r-al de la c.;aja; geren.t.e regi.onal. de]L !.CA 

g_eren.te reg;ii.onal. de]. INDERfflA; jefe secci.onal.. de Cam:iilmo.s 

Vee:tnaJ es; el. delegado, del Mim.steria en. el. Fon.do .l!;du.c:ati.

vo. Regii.onal..; IHCORA cuan.do piresta... asi.ster.n.ci.a t�cndi.ca ayo

pe.cuarla en. el. departam.er.n.itOl .. 

1lEmt. hen.efic.ii.ari.(i)) directo po:-r cada llii..sitr.L..to y <::an_;.. Ul!Jl. mchnjimo 
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de dos ( 2) benediciarios: directos de c:ada departamento. E& 

tos representantes de los campesinos se eligen en reunio

nes de presiden.te de comités m.unic:h.pal.es,, elegidos por la 

mayoría ab:soluta de los asistemtes y para un. período de un. 

año. 

Las .:!funciones d.el com:i.t� en. el departamento son: 

- Analizar l.os inform.es de ac:ti vidades de las di versas en

ti dade:s consolidadas. a nivel departamen iD.aJL y verificar el 

cumplimi..ento de l.os programa:s .• 

- w'eJLair· para que las actividades de las entidades ejecuto

ras mantengan el carácter integral: del programa. 

-· Centralizar y coordinar acciones del programa, a;rgani.za

eiones de campesinos, fun.damentalmente para JLa producci.6.n. 

y e1 mercadeo, con. el objeto de dar1es una mayor proyecci.ái 

em printera il!1lS1tanda a n:ii.ve]. del. departamento y posteri.or

mentte a nivel Nacional. de tal man.era que se posibilite una 

mayor rac:iLonali dad y eficacia. 

- Alllali.zar ios problemas de carácter a n:ii.vel de daparta

mento .• 

- Hac�r un aniálisis y da.r respuesta. a lo,s problemas r su-
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gerencias que soo�e la ejecuci6n del programa presenten 

los b.eneficiarios del DRI-PAN, a trav�s de los com:h.tés Mu

nicipales y Asamhleas. veredales y que no hayan sido resuel 

tas a �stos niveles. 

- Revisar· Ios programas de inversi6n par� tal efect� se

contará con las sugeren.c-.ias presentadas por l.os com:it�s M]! 

nd..e:i.pal.es
,, 

].as propuestas y entidades, y ias asignaciones 

pres.upuestales destinadas al DRI-.PAN ,, y sugerir al comité 

Nariontl las ajustes n.ecesarios. 

L<IDs; ntuni.c:ii.pio>s qUte han sido incorporados al. programa DRI

p AN ,, deben tener urn comité MlltlriLeipal. y éste a su vez 1te,... 

ner! 

- Um benefic.:i.ario directo que repreaemrtte: a cada vereda ,, e1_e

gt.do, por :ta Asamblea V exedal.. 

- Uim re.pires en tant.e de cada Ul.lla de las entidades que parti

cipan ,. pre:tr'e.tibJl.em.ente del. camponente de produ.c:ci.6,m. Las 

entidades de infraestru.c:tu.ra fisic:a :r s<ici.al. que esté?!. de

sarrollando; acti..ridades del. DRI-P Ali. dehem asistir. 

- Laa asamibili.eas que .ireal.:iLzan en. JLaa ve.redas tratan tra tal:¡

cl.e ampliar l.a. partiti.paci.mn. de las .. comun:iidad.es pall'a I.u.ego_ 

p].anrtt.ear al tternativas. viahl.es· para su propio. desarrollCll. 

- Se anaiilzalrb. ].aa !'o:cmas. orgal!Jlizatívas ex:i.sten.t:es., para.

1.Ggrar UD ve.Jrdade.Jro. :fo r�e.c:i.ln.ientc en_ el desa.lr'lroll.ai d.e: 
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las c:omlmidades. 

- Las Asambleas irnt:erve.redal_es se comformorb una vez I.a-

grem mt.egrarse ].as comunidades para su propi.a organi.za

ci6n.,, mediante la autogest.i.6.IlL 'YJ' J1.a auto.organi·z:aci.6n. paara 

que �sta participe e:cn f'o.nna a<t:tiva. em I.a soluci6m de sus 

n.ec'.esidades y pueda as_umir pQjr su cu en t:a .l.a mejor utili.za

ci6m de l.os seJrvi<i:i.G,s estatales • 

.í:ieqw..sitos incli..spe.nsahles para ser usuario, del. programa 

DRI-P AN (lleniefie:iar±.o potencial.): 

- Qwe el. patrimonio_ hruto Íl!D.cluyen.do, el. de su G:Onyug.u.e per.

man.en t:e oo sea mayor de $1 • 500 • 000 ,,o a, 

- La film.ca o fil:n.cas que expl.otem en eal.i:_dad de propieta-

rias
,,

arrendata-i.o·s ,, ca:herBderos ,, apara::e:rós o colonos en t.� 

rre00,5 valdi.as de lLa Naci.&i. te?lgp. un área máXhIIIJa. de weimte 

(20) hectAreas.

- Dehe ser aut.�ntico pequeñ.o campesÍII:O)
,, 

es decir
,, 

que deri

ve. de las acti_vídades rural es el 70'1:J de su. :iumgreso y ded:il.-

qu.e a las mismas !.a mayo.tr parte de su ti em.p(!lo •. 

Requisi tcxs :fu:n.di.spe.msables. para seJr· usuarias del prog.rama 

DRI-PAN (Ben.eüriari.o diJrea:tn): 

- E]. pe.quem praduc:to.,ir campes:ülic:v
,, 

que. adERII!s de. ser ben.e

:ftii.tiari.al potemc±aJl.
,, 

rec:ib:a cr�di.1t0i del. DRI y wmo de la,s 

d.em!s seJr"lie.i.a.s d.e.Jl. compOllen..t:e de. produ.ec.i&a de. �st.e pro:-



grama. 

Requi.si to. ilmdi.spen.sabl.e para ser usuar:io de]. programa DRI

P AN ( B en:e fi ci ario di.re e ta:) : 

- n pro ductor· c:.a.m.pesino situado en el. �rea del iJRI ,.. que

recihe de alguna forma l.o.s beneficlios de los sub.programas 

de i.mf.raestru.c.tura,. física y social del pro.grama. 

mtidades participantes en el pro.g.rama DRI-PAN: 

-t;AJA AGRARIA: Est.e organism0; se c:om.promete a ejecutar su:g,

programas de crédito agrope�uart.o. 

�umind.st.:zi�a cr{lditos oportunos, suí'icien.tes. y consecuen..t,es
,. 

establece conjuntanrente cun las entidades de asistencia t� 

tri.ca ( IGA, GECORA e INIDER.ENA), 1.a prog_ramaci6zn anual. y se

mestral del. c::r�di to, de acuerdo, �n el. manual de n.o rmas y 

proc:edimi..ento:s del com.ponemte de cr�d:Lto con asistencia 

t�cnica de �ste p.r0;g;rama. 

ICA: mtidad respon.sahle de proda.ci:r:· e ü:n.troduci.r pr�c-ti.ca 

tecn.ol.ogía que eleve el. ing;resa, la pro.ducci6n y. la produ� 

tt..�dad permita un. aum.ent:o del emple�; �ste tamhi�n trasmi 

te tooois los avanc�s tecnol6gi.cos a1 �EN:A ,, 
apoya la capaci. 

taci.6.n de :f't.m.c:ionarjLos en los cam.pOis donde· tiene act:ivi.dad 
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el 1CA, mediante la invitaci6n de docentes� material docu

mental y d:!as de campo. Co:ardin.a eon el. .:iENA para la real;k 

zaei6n d e  cursos de capacitaci6n. 

1NCORA: Su. labor consiste en. la ti.tulaci6n. y dotaci6:n. de 

tierras seg6n l.0; establecido. eDL la Ley¡ de amnistía, la a&!_ 

lizaci.6n de la:s t�ites d .e exténsi.6r.a de dominios, expropl¡a. 

tioo. y· entrega de tierra dentJro.; de la ley vi.gen.te. Como 

tambi�n adelant:a programas que tienen como, obJeto, el aum.e!! 

t:e, de ia pro ducti6n y la pro ducti iii dad; tal es programas 

son: adecuaci6 n de tierras, colomzaci.6n, cr�ditos :l asis

ten.cía técnica, :fomento agrícola;. esto se desarrolla en. 

forma simultánea. 

INDERENA: Adelanta programas esped.fieos de investigatlQI'.lL 

apli.cada para 1..a ohten.ci6n de técnica que permita 1.a expl.Q. 

ita.ci6n y conservac::i..6n· de los recursos; establece en base 

a sus conoeimientos técnicos y¡ experi.encias ].ocales, los 

posibles sistemas de protecci6n. de corrien:t.es. menores y 

suel..os e:ros:ii.onables pro vient.as. y lluvias para su inme

diata imp].ement.aci6n.. en l.as áreas DRI. 

Presemta a los b.en .ef'iciarios DRI • en. eoordinaci6n. com el. 

ICA• las alite.:m.ativas t�Cl'Jl.icas, econóñcas. y: sociales d.e 

uso y manej_o:· de l.os re.cursos nturales. (agua y suelo) ,, de 



acuerdo a las c:on.diciones físicas y geográficas de la zon.a. 

El INDERENA transmitir� al SENA los avanc�s tecnol.6gicos 

0;bten::idos. en la investigaci6n y le apoyari en. la capaci.ta

ci6n de funci.onari.os en los c.ampo.s de acti vi.dad de]. INDERE 

NA, mediante docentes invitados, material documental, d.ias 

de e:ampo, etc •. y con 1.a partici.paci6n de funcionar1os en 

lo;s cursos programadas para el. personal. t�cnico. y adminis

trativo de las. en.ti da des part.:i c:ulares en el DRI. 

Presta asistencia t�cnica a los pequeños proudctores que 

reciben. c:i:écti..tos para reforestaci6n, piscicultura en los 

planes in.t.eg:rales de fincas a través de vi.si 1:as a las fin

cas, parc.elas o dias de campo,, etc .. 

Los <:olllponentes del.a i.nfraestructura básica� social, se

l!án ad.elantados pon· 1.os Mi.mdi.steri_os de Salud t Edu.caci.6n;· 

Obras .t'fillili.cas y Elmergia, a trav�s de sus o,rgani.smo.s des;

central.i.zadas ICBF, INS, ICCE e ICEL. 

ICC: ( Instituto; CoJl.omb:i.ana de CO;?llSit.ruccion.es l!;scol.a:r:'.es), 

es el. o.rg;anji.sm.a:s encargada de l.a di.strihuci6.ni. de materi.a.1. 

di..dáctico para ].a capac:Ltaci.6n de:l. maestro en. el. manej;o) y 

apli cac::i.6n de di.cho. material. 

Cmm.s1tJrnd.r aul.as � espaciQ)s adiciol!llaLes en escuelas existe!!_, 
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t,es, que permi:tan la ap]icac.i.6n de escu.ela unitaria y la

organizaci.6n d.e resta1:.1.rantes escolares
,. 

como tamhi�n dis

trihuir l.Cls mu.ehles y enceres nec:esalri.o;s para do'lta..r- todas 

las aulas c::on.st�das y el. proeent:aj e de las exist.ent.es qtB 

se. ac:Uerd.e eon.. las anti.da.des financieras imteJrt:1.!8.tlonales •. 

ICBF: (Imstit.uto Colom.hi.an.o de Biemestar .famd·Jiiar), es a

que organiza y: dota en: t.errenos apo:rtados por· l.as eomu.ni.d2. 

de$, hu.ertas escolares qu.e permitan: l.a introducci6.n de pr� 

t.:t.�as agrícola� eru el. proceso; edu.c:ati.vo· •. 

Coa,rdi.na. su pro.gram-aci.�n COiill el.. JICCE y e]. M.imst.er:il.o· de .E:cy, 

cae-i..6:n y córi. ICA 0, SENA, con. el. fi..a d.e que preste la asis-

. ten.tia t.�cni.ca en las· huertas que-se ilmstalen. 

INS: Las labores que reali.za �st:.e organism.Q.; es la de hacer 

estud.Los ve:redal.e.s sohre. las nacesi.dades y factibilidad de 

la c:onsii:irucci6n de acueductos en las z.o..mas de fllridas pO;Jr 

el programa. Tamhi.�n. el.ahora diseños y proyectos espe�.fi

cos de con.st.ru�ti&mi.. de. acueductos ,. tem.en.do. en �u.en.ta la 

part.Lc:i.pac:i.6ni de la com:undi.dad. 

·CAVECINALES: (Folllldo :riac±oima.l d.e Camct'nm;s 'll.ec:iinales) ,. sa (w� 

jetiv0· pr:i.n:i.ci.paJL es el de construir carrete�as. al.im.entado-

ras de Jlas gr�des Tron.cal.es li:aaon.a:es. Es..t(m se hi.zo para .
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I.o,grar l.a com.unic:aci6n. entre las veredas y lo.grar· alg:un.as

f"ac:i.li.dades de penetraci6n.. al campo, �ste orgpnismo:, tiene 

di.f'erentes labores e.orno po.r ej empl.a: 

-Mejo)rar· 1.<!lis caminos existent.es em la zoil!a DRI, con. el. fm

de m.anterue:ir su vinc:uI.aci6:ni a los c:en.t::ro:s de con.s.um©J.

- Ca?11Strm.r nuevos e:am.in0,s c:on el. fin de abr:i.r nuevos me.J?'

cado:s para ].a produe:c:i6.lll agropecuaria. 

- Coordinar· sus labores cm11 las entidades de producci6n y¡ 

estab1-ecer con. ellas crono.gramas de ac:ti vi..dades que sirvan 

de guia para la apertura, por parte del lCA, SENA, CECORA, 

y, CAJA AGRARIA. 

Conservar las vias que se con.st.ruyar.u duranite l.a ejacu

ci.6n del program.a. 

ICE (Inst:Ltut® �ombi..an.a. de Emle:irg;ía El�ctri.ca): �.ca m.e

jal!a.F Jl.as condiciones de vida de los campesinos de I.a z.on.a 

DffI, mediante l.a pl!estatioo de se:rrv.ici.o:s de electrc:idad p� 

ra con.sumo dom�stia::o. y como apoya a la produ�ci.6n y. al.a 

agroimdu;.st.ria. �e:ira 1.ab.or de ICEL en cQI!iv.en:ho con lLa elec

tri.fJLcado.:ra hacer estudio y_ diseñar proye�to.s especlfi.co.,s 

para la conexi6n de emel!gia eléctrica• con. ei fiE de apo

yar l.as labores productivas agroindustrial.es y do.m.f;stica. 

- CQllll.t:Jraitar con. entidad.es pt'lbli.cas o .. pr:i.Lvadas :Las lineas

de transmiá6n., sub.tran.smisi6n. T di..stribuei.6:n_ de energ;!a. 

en. aq1mellas veredas que hallan s:ii.do prev.ta.m:ente acordadas 
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c.on las entidades del componen te de pro duc:ci6n.

- Contar con l.a part.i ci.pacioo dela camund..dad en. la cons

trucci.6n da- obras y. recuperaci.6:n de la inve.1rsi6n ( tarif'as). 

SfflA: La organiizaci6n de l.a oon:tunidad y la capaci.taci� de 

funcionarios y be:rueficiart.o,s. estará a cargo de iste org� 

mo, el. cual debe cumpl:ii.r 1.as sig_ui.en.t..es funcion.es: 

-D:i:tundir ].a polí..tica del programa
,.
sus objetivos, orienta-·.

ciones, organizaci6n y m�todo de acci6n. en los fun.ci.onario 

de todas aqu.el1.as entidades que participa.Ili.� al igua]. que 

las beneficiarios directos e in.di.rectos del programa� 

- I].ustrar a l.os benefi.ci.ar:ii.OJs di.rectos y pat:enci.al.es·,. so

bre la necesidad de. organizarse como medio indispensable 

para recihi.r los benef:Lcios del. programa y motivarlo en. la 

adopti6n. de te�nicas d.e producci6n, cr�di.to y pla.nific� -

ci.6n mt egral para eJL de.sarI'O)ll.o de explotac:i.6.im. y almacen.i!

miemt.o, y comercializaci6n de sUlS productos. 

CECOR.A: Es el. en.cargado de elevar eJl.. ingreso. de: l.os campe

sina:s aseso.r�dolos; en. la cr·eac:ii.6n de coOJperativas y orien

tltn.dol.os para la u.i;i.lizaci6n... de mejores t.écn:icas de com:er

ciali.z:acil.6n. y m::e-rcadeo de sus pro duetos� y debe cum.pl.ir· 

1.as siguientes funci..ones:

- M<:Um..tar y- operar el. si.ste.ma de in.form.ac:L6n.. de precios y

merca.dos • 



- Elaborar conjuntamente con el SENA� los cursos relacion�

dos <ron administ::iraci.6n de coopera ti vas y técrricas de meirc¡¡,, 

de()j. 

- Prestar ].a asistencia téc:tlli.ca requerida para la c:o.nsecu.

<cii.6n de los cr(;d:ii..tos para las cooperativas con la CAJA 

AGRARIA para capi.t:aJL de trabajo� infraestructura -y¡ equip@ •. 
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4..- MARCO HISTORICO SOCIAL DE LAS COMUNIDADES DE SIBARCO, 

CAMPECHE Y PITAL DE MEGUA 

En. �ste euarto capi 1tul.o damos a CQl:W;eer las comu:adi.dades· de 

Si.barco., campeche y- Pi.tal de Meg,11a. Ten.dremos en. cuemta sl.$ 

aspectos hist6ricos. y geog_ráfi.cos� su poblaci6n y la econQ. 

m:f..a, t.ambi�n as�, l.a viv:Leuda, coust.ru�ci6.:Dl. y los servi

<tia,s p'fi.bli<ro,a con. que cuen:t:an las mismas,. y¡ en filtima i.ns-

tancia J!.o.s servirlos de eomun.i.cac:i.oo. 

4. 1 HISTORIA DE LA COMUNIDAD DE SIBARCO 

La c:omun.i.dad de .:,ibiarro es una vereda que se e:acuen.t:.ra ubg. 

cada a seis (6) ki..16metros del mlmicipi.a de Baran6a en el 

departamento) del .A.Uhticro .• 

Esta co.m.uni.da.d fu�. fun.dada apro.xi.m.adament:e en.. el añcr- de 

1 • .8,70, s.us í\m.dador.es fue.:rom: QDíOJfre. p;rez y Seb:astian p� 

rez; I.u.ega. se ilm.stalar6n. familias coma;: la famd'Ji:ta V.il.<:J>ria, 

P�l:."eZ., Yaya, Castrai y Boll-war • 

.Elm. esa f3pa.ca, 1a. (ro!llUlml:Ldad contaba con. diez. ( 1 O) familias, 



]as c:uales sumaban treinta t30) habi tant.es; �stas famili.as 

se dedi.�b:alll a las lab;o res del campa: sabre to do· a l.a agri

etlll. tura; cul.ti vahan maf.z., mil.lo ,. yuca y cuJL ti vos de pan.ro-

g;er-� etc. � 

Casi ].a totalidad de �sta r-egi.6n_ ti.en.e terrenos planos, su 

temperatura es de 28: grados c:en.tigrados, la intensidad de 

1.as lluvias se presenta en. I.os meses de jum.0> a diciembre,, 

�p0;c:as en. las c.uales soplan vientos alisios del noroeste, 

conocidos en n.uestra: media: e.amo; viento.s ].o.cal.es que _po;r lo 

general éstos arrazan e:on. los cu].tiv<:J;s. 

ti nrwnero dé habd. tan.tes en. f;sr.a co·mund..dad,, según. dato,s a r1º_ 

j;ados pro: el. <:en.so e.fec:tuado el. di.eeinueve de o:ctubre de 

mji}_ :ruoveci.entos o ch en.ta y cinco í'tl� de 650 habitan.tes, lo 

que nos indica que cada aña la comunidad crece considera

bl.ement.e .. 

.m ]a actuali.dad. e]. 80% de I.os habi truües han 1Eenri._do de. 

o:t,ras partes, por ejempl.o de: 1ubar.á s Galapa y del. interior 

de]. pa1s. 

su. fuente de trabajo) es fuu..�en.�e ].a ag;ricul..tura,. las cua

].es. abastecen 1.os mercados de la c:api taJL del departamenta 

CQJ!D.. pro.du.cto s co.m·: m:a:1z ,. Dlli.llo y· l'U[ca. 
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En. cuanto a los servicios p�blicos podemos anotar que cuen 

ta <rol!li. energi.a el�ctric:a, acueducto,
,.. 

el. alcantarilla én �� 

ta región. es un. serv.ic:io descon.ocido, ya que util.iz.an. le-

trinas. 

El. transport..e es escaso debido a que s6lo cuenta con. un C,e 

rll'OJ
,, 

que pertenece a la JU?llta de A€:c.:i6n Comunal, la cual. 

dificul.ta la comunicaci.6n entre Baran6.a y �sta vereda. 

� cuanto a las viviendas por ser tan numerosas las fa.mi-

lias que l.a habitan, se pre sen ta el. hacinamiento; tray�ndo 

como con.secuencia la promiscuidad. 

El!li.. cuan.to. a la c:onstrucci6n de l.as viviendas varían ya que 

se encuentran de barro asi como de m aterial.. 

La vereda de .:;;i.barco, c:uenta c:on. un. puesto de salud, el ·· 

cual. es aten.di.do po:.r una enfermera de plan.ta y un. m�dico. 

qu.e presta sus servicios c:ada ocho1 �8\) di.as; con pl.anteles 

educa.ti.vos de enseñanza primaria. 

�tre las asoci.acion.es con qu.e cuenta la comunidad son. las 

siguientes: J:uat:a de. Acci.6-n. eOlllUD.al. y¡ Asa;.ci..aci.6a de. Usua-

rio:s. t;aI11pesin@s. 

a Ji.o, que hace referencia a l.a part.e social, la co.m.uni.dad 
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de Sibarco pierde mano. de o.bra campesina, ya que éstos em,i 

g,ran a la capi t.aI. del departam.ento del Ailrurtic0, en busca 

de nuevo.s y mejo·,res horizontes� para elevar el n::.ivel de v;h 

da, lo que trae consigo el. que se agudizen. l.as probJ..emas 

en el. e ampo. 

4.2 HISTORIA DE LA COMUNIDAD DE CAMPECHE

l!;sta vereda de Gam.peche pertenece al municipio de tla.ran.6a 

en el. departamento del Atlántico • 

. r'tr.� fundada en el año. de 1.874 por seis l6) familias qu.e 

consi t.uian vein.ti(m. (. 21) haoi tan:.1:tes, entre sus fundadores 

se en�uentran: M:i..gu.el Vare1a, Patrona Jenes, Manuel. Araujo, 

Loc:adi.Q) Acuña, .::>an.t0:s i--olo y Ni.canor Ra:driguez.; se nomhre 

se le atrih� a Ulll. mexi.can� llamado Francisco �o].er, quien 

vivía e:m Usiacurl venia a �sta tierras . a cazar� �ste señor· 

era oriundo de un. pueblo de M�xico llamado Canlpeche; como:, 

�site se:ffiQ)r era muy po.puJ.a.11"' l.o llamaoam el..11 viejo Campec:he", 

era. 1.878 antes de morir e]L 'IEiejo eampeche le dijo a su m.u

j,er Limciana .t'imentte]. que l.e deJarla su. nomhre al pueblo,, 

adem�s el tenia o tiene paisaj,es qu.e le hacian recordar su 

tier�a natal o sea Campeche. 

Erm. 1 .9,18 ron.stl!uyen. una fueni.te llamada chispe:iro, su no!Dibre 

d.ehia a que cuatro; l4) mujeres vivian. todo el. tiempo pele.;n 
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do ,. luego pas6 a convertirse en corri.en..t..e de aguas natura

les, terminado. par fin en un. basurero. 

EmJ. 1.922 �ste corregimi.eniro perten.ecia al mumcipio de Sa

bar:ualarga, pero luego pas6 a ser c.or regimien to del mund.ú

pio de Haran.6a. 

Campeche es wm.a co.munidad que se dedica a la agricultura y 

a a la ganaderia; entre sus cul b. vos en.c:oILtramos: yuca, mi 

lio, maíz, algodo6n, etc., en cuanto al ganado sus produc

tos s6J!.o abastecen a la comunidad • 

.Anteri.oJMn,em.te las vi vi.en.das eran de barequ.e y techo de pa

j.a con puerta· de cañí.ta, en. La ae:tuali.dad s6lo de �st.as 

qu.edan: dos (2), ].as demás son de oons'truccion.es gran.des y 

con mejares fom.as de vivir. 

Eml cu.a.nt()¡ al t.err:el!I!O ti.en.e partes pl.a.Ras y quehradizas • .:;e 

pFesen.tan lluvias desde el. mes de j;uu.i.<w a di.ciemhre a ve

c:es traen. CQ.111@ COl!llsecue:n.ci.a lLa perdida del cultivo. 

La comtmi.dad de �am,peche tiene. 3 ,,500 hab±taDLt;es, por �sto 

d.eb,eFía t.eme.r sufi.cien'te:s centros de formaci.oo primar:ii.a y; 

secUJmdari.a ya que sol.o- cuenta CQ,llJL dos coleg:La·s pfib:lic�s de 

primaria . y uno, de secundari.a pri.vaoo que ti.ene. hasta.. cuar

to ( 4) de ba:c.hillera to;
,, 

tel:lliendose que desplazar sus. habi.-
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tan tes· al muillicipio, de �aban.alarga a continuar sus estudios • 

.Re.:feremt.e. a l.os servi.c:Los p(lblicos �sta comtllilldad tiene 

energia el�ctri.ea. ac:ueducto
,, 

carecen de alcantarillado:. 

par l.a· que tien.en que utili.z:ar l.etrinas.; en. cuanta al t.:ra!J.§ 

parte es regular.·, ya que se puede abordar cual.quier "bus. 

qu.e eircule po.r la carretera de la cordialidad. 

m Campeche se ene u en tra.n so ciad.enes como la 0 unta de Ac-

ri6n CQ.tn.u.nal y la Asoci.aci.6.n. de u:suarios Campesilmos. 

L®s hab.i..tantes de �sta neg;i.6..n son atendí.dos en e1. centro. 

de sauld por u.ni m�dic:o que atiende dos (2) veces pG,r sema.-

na y- la enf"erme:xra que ofrece atenci6n perm.a.nentement.e. 

Campeche cuenta con. una in.spectol!:"a permanente que vela p©;r 

la seguridad de . �sit:.o s habitantes. 

4.3 HISTORIA DE LA COMUNIDAD DE PITAL DE MEGUA 

Co.rregimento> situada a cuat.ra (4) kiJl.6metros del m:imicipio 

de Barait6:a. 

F'U.� fu:mdaoo el. di.a 26. d.el. mes. de j,ul.i.0> del afra 1 • 543 p@r 

:l@s galaperos .•. tuhareños y emigran.tes. españo.les coma:: Boni.
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fac±.<W Ureta, Juan .Julio: .Lomase, Catalina Villa.nueva
,. 

etc: .. , 

en· ist:a época la·s habi.t.an.tes eran de 90 familias. 

m.1.a15 las dos (2) !'amilias español.as in.vaden los terr-e-

no.s cerca al po,zo de aguas medi.cina.l.es, 1.os cuales ]La, COtli.5.

t:ii.tey,en en. balni.eariOJs a I.os que acudían. cen.itrenares de per

sonas para aliviar sus males; ]:u.egQ> se con.virt.i6 ea tlill. .si

tia turístico compuesto> por· tres ,3) casuchas, de listones 

de madera ,, el tec-ho de paja y un sen.cilla: resta�te qu.e 

le die.ron polr n.omb.re "Balneario de Megua", desde ese mome!,t 

ita comenzaron a llegar emigrantes� �stos utilizaban una 

mata que era silvestre llamad a genequen ,, la hoj_a de �sta 

pJLan:ta 1.a machacaban con. un maza de piedra
,, 

la c;ual obte-· 

nian un.a fibra resist.en.te que la ati.lizab.·a.n para suj,etar 

las techos de paja; debido a �stos dos (2) m.oti.vo,s se ori.

gin& su n.omhre • 

.tloy s61.a queda c:oma t .estimomo Utlla pared semioc:u1.ta pa,r el 

mmnte y lo;s gigbtesc.os !rboles� en la que :fu'e grabado con 

cilllc:el. "Balneario. de M eg,a.a 1 •. 9:22º .. 

ActuaJ.ment.e en l.a. e.:om:.uni.dad de Pi.ta]. de Megtlia, se cuentan 

a]. rededo:r d.e 2 .. 000 habí.tamt.es
,, 

dedic:ado,s en gran parte a. 

·1.a agri.e.ultura.,, sien.do_ �sta muy variada y con.tirbu.ye a sa-

tisffac:er 1.a demanda ir:aterna; y la ganadería abastece el

m.ter.cada de eomlllitidades aledañas •

- ;;;¡-
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Las lluvias son bastantes notorias e in.tensas en. los meses. 

j, llllli.a a di ci em.hre. 

�sta comuni.dad cu en.ta con. dos \ 2) o;rgan:d.zaci.ones coma: J� 

ta de Acti.6n Comuna.Ji. y la Asociaci6n. de iJsuari.os Campero.

nas. Tamhi én. po dem.o s ano;tar que func:t.ona una es cu.el a a ni.-

v el p rimari.01

• 

Pi.tal de Megua po:see un . Puesto. de .::;alud
,. 

el cual es aten.� 

do; por una enfemnera de turnQ; y un. médico; que atiende a · 

lo:s pac::i..en'tes cada ocha (8.) días .. 

Eni lo referente a los servid.os pfiblicos ,. anotamos que 

c:uent.a a posee energía eléctric¡:a ,, _.acueducta y al i.gual que 

las dos , 2) an.teiri.ores comunidades, carece de servicio de 

al.can tarillado. 

El. transporte es insiú'icient.:.e,. apenas a.l.canza a satisfacer 

JLa necesidad de sus habi tant-es. 

La parlic.:tpaci6n de pro:fesion.ales en irahajo .soci.tl en. és� 

tas tres ,3) regi.ones
9 

se hace sumamente necesaria, para 

que en. la formulaci6n. de alterna ti vas, logre mi:ni mi zar los 

problem.as.; al formul..ar l.os programas que b.eneficien a la

c.om:un:Ldad, t.om.ando co.mo ptm..to de partida al campesint.» y ha

ti�mdol.e tener eo.nc�eneia sobre sus probl..ei;ras .. _ 
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.t;l profesional de ... rab,ajo, social
,, 

debe despertar el inte

r�s de los habitantes de �st.as comunidades por mejorar y 

elevar el nivel de vida> hacer que sena forjadores de la 

so:luc:i6ni. de sus problemas. despertar- en los individuos> 

g_rupos y comunidades un desarrollo social. integral
,, 

la, que 

conlJ:.evaria a di.smin.uí.r la migrati6n del campesino, a la 

periferia de las grandes ciudades y ensanchar más los cin-

turones de miseria. 

" l!.'nl. Colombia l.a poblaci6n urbana margina

da
,.. 

está creciendo aceleradamente pa.,r la 

al ta taza de na tal:i.dad. de las familias Ul: 

banas de bajos recursos econ6micos y por 

la migraci6n constan.te sie 1.os campesinos 

producida p<1r el crecimiento: desequilior1a 

dó; entre, el campo y la c:iudad. 11 (7).

m 1.o:: que pudimos observar en las comunidades em referen

cia. cabe anotar que carecen de to das aquellas actividades. 

que Le brinden al. hombre de campQ su vin.culaci6n. � secto-

res de trabajo y de la producci6n. Aquí e]. Trahajador .;a,-

cial debe in:t:ervenir> haci�ndoles ver> la, im.portan.te que. 

( ?) LQP.l!;Z• M .. Al.fon.so .. Pfan. de desarrol.l.G]) 1 •. 974 - 1.978 

Pal!a Cerrar- La Brecha .. Pág·. 91 • 
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son para sus comunidades en la toma de decisiones y sean 

l.os propulsores de su. p:ropi<li cambio •

Í¡ 
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5.- ANALISIS DEL PROGRAMA DRI-:f'ANi PROYECTAOO EN LAS VERE

DAS DE SIBAHGO, CAMPECHE! PITAL DE MEGUA EN EL DEPAE 

TAMENTO DEL ATLANTICO 

Parti�ndo de que el. 86% d e l.as familias eolomhianas pose en 

parcelas menores d e veinte \20) hectáreas. 

" Colombia tiene una extensi6n. de 

113.000.000 d e hectáreas, de las 

cual es se explo_t.an sol.o 35.000.000 

así: e?l ganadería 91 % :l· agricultura 

9%; de �stas cifras es ohviu. decir ,, 

que la mayoría de esas tierras, es-

t.á dedicada a la ganadería; el 4�% 

de I.a tierra cultivada pertene c e al 

1.21o de los propietarios, a la pa.JZ· 

que el 3.2% de las fincas son mayo

res d.e 1 .000 hec't�reas con un prom� 

dio de 4.205. hect�reas por finca." (8:). 

(&) CAICEIO, Herlin.da y Otros •. Esbozo sobre e1 Trabajo So

<ti.al rural.. I�sis No.14. P,g. 22. 
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Pudimos ohservar que en las comunidades de ;:;iharco ,. Campe

che y Pi tal de Megua, de 650 a 3.500 hábi tan.tes, s�lo un 

20% ti.ene parcelas propias T ei resto ha invadido terrenos 

valdios que estaban a sus al�ededores • 

.La mayor parte de esos campesinos, re dedican. a la agr1c.ul

� y ganad.eria; los p.rrestamos que obtienen en la <.:ajja_ 

Agraria san_ de $25.000,oo hasta J120.000 ,.oo. 

Las condici.0003 de vivienda c.on que cuentan los campesinos 

no, son buenas que digamos, debido a· que n0; cuentan con lo:,s 

recursos necesarios para llegar a alcanzar Will bíenestar SQ. 

cial.. �l nfunero de familias que se pueden dotar de �ierras 

no en.cuentran. soluci6n en el cam,pQ. dentro: de las. actuales 

conditlomes, po1r lo qu.e se hace necesario capac:i.tar al � 

pesin:a: so.b.re el per:f"ecci.onam:Een.to de sus labores, el c .ual. 

se logra wricamente con un i.nlcremen.to en los ing_resos y un. 

mejo.r:a.m.iento, en los servicios que prestan. :F..as en;tidades e!h 

cargadas. 

Lo; qu1e pu.dimos cl.et.ectar u abservar· es ].a aguda con.c:en-tra

ci6n de hs medjio,s de pro ducc:i6-.:im �I'll wm. reduc:i do grupO! de 

I.a poalaei6rn., par l.o tan.t:o l.as solu.ciones deben dirigirse.

a desconctent.rar '�stos medios., .comenzando, po.:r el. factor· 

tierra. 
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m un m.omentai determinado puede j,ugar un papel m:uy impor

t.ant;e 10: relativo a la educaci6n, co:a la. e:ual. el . campesino 

puede asimilar y así aceptar lo.s n:u.evos cambiios en. las té.Q: 

ni.c:as que pr·esen.ten:i. los di.ferentes programas proyectando 

aJL s ecto.r agricol.a y en. forma específica; las variaeion.es 

que t.en:ga e]. programa iJRI-PAN en. veredas c:omo éstas it do.nde 

el. cam·pesino no tiene la menor idea de los ohj etivos que 

persigue éste programa. 

Lo,s orgrunsm.o s encargados de d esarrollar las a e.ti vida des 

de ést.e programa
,. 

n.o han. ejercido las verdaderas fur:nci.on.es 

que deb.i.erán desarrollar c.on. la pob.laei6n campesina •. 

Las ac:tivi.dades desarrolladas po,r __ los organismos como,: IN.-

CORA
,. 

HIMAT
it 

CAVECINALES� CAJA AGRARIA it HIDERENA y SENA� 

han sido. J:.as sigu:i.en:t:es: créditos para 1.a g:anader1a y¡ la 

agricu.l.tura� se han reconstruido aulas de colegios, pues

tos de salud ,. se halli abierto caminos para que los ca.mpesi.:-

n:o,s. puedan. desplazarse a las parc.elas; se haJm o.torg_ado ti

tulas de propiedad a 184 parcelas de 20 hectáreas, como 

tmabién se han. realizada programs de capaci.tac1.6n. e-om<Ql e� 

sos de modisteria, horticul.tura y cooperat:Lvism.OJ; al igual 

técn:Lcas propias para el maILt.enimienito de cul.ti.vos. 

E].· programa. DRI-PAN. ceberla tener en. ]:as veredas. suh--pro

gram.as qu.e respondan. a la si tuaci6n con.creta q�e vi v:en. é.§. 
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tos campesinos, ya que 65Casamente sab.en leer y. escribir.

5 .. 1 COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DRI-PAN PROYECTADOS EN 

LAS VEREDAS DE SIBARCO CAMPECHE Y PITAL DE MEGUA.

Teni en.do. en cuen.t.a que la pl:anifi.caci6n es W!lL :ac:t.or prim.o-t,. 

d±.al para ��grar la ejec.uci6n de programas encaminados a

el.evar el ni.vel de tida del c ampesino, ya que em 1.as zo,

nas rural.es se �rab:aja más que todo con líderes de com.uni.

dades y organizaciones que tengan trascen.dencia en. la re

gi6:m de acuerdo e.orno se en.e.u entre di.stri.b:ui.da la po blaci6n 

.l!:st:as comunidades tienen aproximadameI'llte 650 a 3.500 l'.1ahi

tantes; u.ni. 20% en las parcelas con:. títulos de propiedad, 

1.1n. 60% necesitan.do .. tieJrras para trab.-ajar y el. resto desoc;!:

padai sin mn.guna aspiraci6m. · 

Lcr-s b;enefici..a.s que han recibi.da. est�s co.m.uni.dades con el Pl.Q. 

grama DRI-r>AN sQ,Jt'J¡_ po,cas, ya que los organi.smos en.cargados 

de. llevar a c:ab.o éste programa no hal'll temido en. cuenta el 

problema del campesin.0., de ésta regi.6n. y de l.as del. resto 

del. país �omo: es 1.a de l.a ten.enci.a; de l.a ti.erra; el. Estado 

deberla di.stri.btár ].as ti.erras a las <i::am.pesi.Ims sin que 

tengan. que pagar altas sumas de din.er.o. y proporcionarlas 

aptas para el. cul.ti.vo·. 
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" Eru 1 .969 se impul.sa la Organizaci6n 

eanrpesini.a A.NUC� y a trav�s de �s�e 

organismo se em.pez6; ·a dar un.a bata 

11.a en el cam.po por· la recuperaci6n

de 1a tierra, sinl que se proc:ediera 

al dispendioso pro,cedimi.ento de]. IN 

CORA� sin embargo ·el mism<1 INCORA 

reparti6, algunas hestáreas de terr� 

nOls� pero· 1.o; malo, fu� que entreg6 

las i_nh6spi tas,. las sel vátic:as
,. 

las 

im.producti vas y las que estaban. ro

deadas de las más di versas calami.ds 

des para el campesino� que más tar

de t . . en1a que pagarle a1. Estada, al ta 

suma de dinero por concepto de J..a 

adjudie:ac,i6ni de esas tierras. Pera 

l.o cierto es que la burgues1a colo!! 

biana no podrá se1t consee1:1ente co:n. 

verdadera refo.rm.a agraria, por la 

sentllla raz6n. de que el1.a tam.bi �n 

es propietaria de grandes extensio

nes de terrenos. Además ,. 
�lla está 

aliada al imperialismo y coma tal 

n<0> le interesa destruir del ta,do la 

f'orma a trazada del campo. n ( 9) • 

¡ 



Las organismos que han desarrollado actividades en. �stas 

veredas no han elevado considerablemente el niv.el de vida 

econ6mico
,, social y cultural de los cam.pesin.os, lo que se 

ha dado hasta el. moment.o, es una serie de paleativos, es ae 

ci.J:!· no, se ha dado un. desarrollo rural. 

(9:) Ibd..<i. P!g. 24. 
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5 •. 2 C.ARACTERISTICA.S DE LOS BEi:-1E.l!'ICIARIOS DEL SERVICIO DRI 

PAN 

� � M .!:>olf.. .-o Ca..!>�do 1/.lll,;� vi 1.1 do 
I 

50-5-5 1. 68 6 55 3 .5 
' 69 29·.95 

56-61 42 10 13 15 4 42 1 '7. 9 

62-67 38 5 6 20 'l 38. 16.2

68-73 '/O 25 10 .55 5 70 29.9 

74-más 15 3 5 6, - 1 15 o.64

� 

!Jrot:al 1 233 49 89 79 22 2.54. 99.9 

.... 

% OM¡ �0.94 3a.o: 34-18 0.94 

tlacii..endo un an.Uisis de Ji.a :relacioo de vaFiahl.es. tales como 

el.. sexo, e�d y estado ti vil, podemos o;bservar qu.e sus ed.a_ 

des oscilan de 70 a 74 aña,s � más> en..cont.rándonos frente 

a UD!a pahlaci6.n domd.e e]. 52.5% está ubi.c::ado en l.a tercer 

edad, rel.a-ci.v:«m.en.te con d.esgaste físico y mental, qu.e deb1l 

rla estar realizando 1.abores livianas acordes cotll. su esta-
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do físico. �in emhargo �ste hecho es muy común en nuestra 

sociedad, ya ql!l.e el. .l!,stado no ha trazado un.os programas 

acordes con la realidad de �stas personas en donde ellos 

se sientan. utiles y participes del desarrollo social del 

agro. 

Los beneficiarios directos del programa DRI-PAN� es total

mente de sexo masculino, ya que el s6lo o •. 4.% de la po,bla

ti6n. usuaria es de sexo f emenin.o, hecho qu.e 0;b:edece a co:n 

ssiderar que las traa:ajos del agl"QI son propios del hombre. 

Exc:t.uyendo de �sta forma a La mujer p�r considerarse debil 

en relaci6n aJ.. tra·u,ajo agrario • 

.m relaci.6:n con e]. estado civil el. ?j.15% corresponde a 

campesinos casados, .eim. uni6n lihre y viudo; indicando que 

los compromi.sos y respomsahilidades son:. mayo;res en rela-

ci6� c:on el campesino soltrer:o, cuyo porcentaje asciende al 
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CUADRO Na •. 2

I� /. 
o 

E.Jo F M 1 �""' y €,s c.,. ,·i>:.-

50-51 1 68 &9 29.95 

:J6-61 42 42 17.9 

62-67 · 38 38 ·16.2

68.-'/3 70 /0 29.9 

. 

74-Y más 15 15. o.64

-. 

'Jl(O;tal 1 2:>3 234 o •. 99

% 00.4, 

La gr�fíca nos in.di.ea que la poblaci6n. campesina tomamada 

como muestra, e1. 100% sabe I.eer Y! escriou·. M'-OO nan reali, 

�admi otros estuá:ii..os de educac:i6n. formal. Q) t�Clllil.cos. 
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J .. 3 CONfDicIONE.:i DE LA VIVIENDA D.c; LO.:; 1::>ENE11 'ICIA.!:üO.s.

Las comul'illidadi.es en. referencia tie:uen un n:fimer(l)J de habitan-

tes que asc.ilan entre· l.os 650 a 3 •. 500; alrededor· de 350 f�.

mili.as son alojadas
,, 

150 son :irwaso.res y el. resto de la p� 

bJ...ac:i.6:lm. es nativa de la reg;i..6:n. 

La vi.vi.en.da de lo;s beneficiarios DRI en la comunidad de 

.S:iha.rG:.'01, no están en huenas condiciones, ya que los usua..-·. 

rios que tienen sus casas al lado de las parcelas, carecen 

de lo)s srvi.cio;s que influyen. en el desarrollo- del homhre
,. 

liio.s: cuales son: en.erg;!a elictri.ca, a.JL�antarill.ados, vias 

de rom.un::i.c:aci6n, etc •. En. cuanto. a l. as vi vi en das, �stas son 

de barro;, pu.ertas de, ca.ni.tas
,, 

sin_ venti1. aci6n y can um so-

10, �:uarto, para que l.o habi.t.el!lJ. varias peESo.na ,, lo qu.e gen.e

ra el hacinami.en:.t:o.: y l.a promiscuidad; :tos usuarios qu.e ti.� 

nen sus casas en el. centra de las ve.redas gozan de cie:u.·tas 

servidos eom.o,: el. agua ,. lwz. y; eom.u.n±.c:a�6n, etc., �sto :r� 

presenta <;i.ertas comodidades, por cuanto Jl.as casas son de 

material, techos de zinc, pu-ertas d.e madera y seguras; la 

distritfüc.i.6n de las mi.smas es mej(l))r' por cuanto posee de. dos 

{2) a tres (.3) cuartos,. brindan.do ma,y®r com.odi.dad a las f� 

mili.as. 

Las <.rondic:li.on.es de- viv±.enda de l.a comumdad. de P:ii.tal. de M� 

gua son. regulares� pa:i:r cuanto las mismas san. de mater:ii.a]. 
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eon ciertos servicios de luz� agua, puestos de salud, vías 

de comunicac.i.6rn, reconi.strucci6n. de capillas, etc. 

La c:apaci.taci.6n que se hrinida por· parte del.. SENA, es con.ti, 

nua a travis de diferentes .charlas a�ere� de la prevenci.6m 

de enferm.edades, desarrolla. de las com,uni.d:ades, cursos de 

mo dist,er1a
,. 

et.e • 

..ti.JL programa DRI-PAN, ha pr-est.aoo·.hu.en.m,.s servi.c·ios, lo que 

qui.ere decir qu.e· ha ali vi.a do en. part.e la si tuaci6ni. del cam. 

pesi:ruo. en �sta ver·eda. 

La comtll!Jli.dad de Campeche pasee viviendas aceptab.l es
,. 

cu:en.

t.an con ser.vitlos y sus vi vi.endas_ son c6m.odas, ca..n. ven.tila

ti.6:n. '$ de material, l.@ cual e:orntribuy e a.JL des�rol1.o, de 

la c:omum..dad. 
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6.- TRABAJO SOCIAL FRENTE A LA PROBLEMATICA AGRARIA 

Colll.(D) hemo,s ohservadGll y pl.amteado en los ca.pi t;uJ.o;s an.terio-

res
,. 

el Estado col.ombian.0> n.o ha in._tterven.i.oo, en los proble

mas críticos que han sufrido. las áreas rurales, por su in.

capacidad econ6mica, política y administra ti va, po,rque sus 

in.t eres es estÉ.n. en defender el capi.t.al de la burguesía na

cional e imperialista y no en la a�enci.6n. a Las necesida

des que padece el pueb-lo colombiano -:¡ m.u.cho meaos el. camp�. 

sinado ,, que presenta situaciones como, la falta de ti erras
,, 

educaci6n, salud, vivienda
,. 

r ecreaci6n,, adecuada n.utrici6n. 

vías de comunic.aci.6n. y la utilizaci6n. y m.an.ej0; de Uilla tec

nologÍa acorde a lo:s adelantos de la eienci..a; siendo. �stos 

in.dicadores para un desarro11·0 soc.:L..o-econ6mic:o en. el país. 

El. Trabajador �ociaJi., palpando la problemática que vive el. 

cam.pesin.0> colom:biéiU)l.Q), imterv:i.ene en. los factores el.aves de 

la estructura agraria, para en.t,en.de:r de mejor manera las 

causas de los problemas del. agro
,. la natural..eza y su partá_ 

ri.paci6.rn. ea::on6m.:i.ca � poli.ti.ca; las. razo.mes de su mo.vili.za

ci6.n y observar que l.a ideol.o�a que ha venido an.ima.IJLdoi 

Io.s cambio.s rurales, han.. JLog_rE-dOJ cambi.os cualita ti v.os en 

' 
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el área rural. 

" Hasta el moro.ente,
,, .la acc:i.6n educativa 

dent.ro de los programas sociales, se 

impulsaba conforme a los intereses In.Q

de:irnizantes del sist.ema: extensi6:n. 

agrícola
,. 

edueac.i6n ftmdameatalmet11t.e 

o,ri.entada a incorporar a las grallll.des 

masas� principalmente agrarias el nu� 

vo esquema de desarrollo. Con. Paulo 

-Fr-eire se i.ni.cia l.a critica a �ste

tipo de mo,,dalidades educativas ,. consá_ 

deradas susten.tos de la situac:i6n de 

domi:riaci6n. y· opresi6w y-se plantea 

-una edu:cac·i6n. po:pular "Dialógica y,

-conscien.tizadora. 11 ( 10).

iJ.. profesional. de las Ciencias sociales y en especial el': 

T:rrab-.aj.ador So ti.al., c:uemta cron t:©;das aquellas t�c.rni.cas de 

la imvest1gaci6n soeial, herFamientas
,, 

teorías que servi

rá.mi. para comprender ea :fa,rma el.ara las fen6m.en.a,s que a me-

( 1 O) Semilma.ri(O) reg_i.onal.. de Tralrra.ictt so d.al. Ba

rr.anqui:Ll.a ,. octubre 24 de 1.9a5. R�g. 3
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nudo se pre sen.ta en el sector· rural, es aquí donde el Tra

hajador So.cial tiene su campo de a�ci6n definido. 

La mayo:r· parte de los trabajos de in .vestig;aci6n. dehen. ha

cerse en las com.Wll.dades del secto.r. rural, con.juntamente 

eni aquell.as enti.dades que dicen. te6ricamente estar dedi.ca

da.s a la investigp.ci6n y desarrollo rural, tales como: IN-

�ORA, HIMAT> SENA, INDERENA:, CAVECINALES, y CAJA AGRARIA; 

e:onozean 1.a labo,r· del ... .  r.ahajor .::;oci.al. y mi.ren. en: �ste pro

f esiona.l. un en t.e prop ulsor· del desarrollo social.. 

i!1 Trabajador .:>ati.al. en. �ste sector dehe. participar en. los 

programas de hi.en.estar social que desarrollan los di.feren

tes a:rganismos qu.e prestan seF'flici.os al agr0:, con. el fin. 

de dar una visi6n. más clara de la problemática y neecesid.a 

des que af·ectan a las com.uni..dades. para así ,. logra r c.am,..

hi..os favorabl.es qu.e v.allan en. benefie:i.o de in.di vi.duo s. gDJ:!

po:.s y comw::Didade_s
,. 

como ta.mbi�n para que �ada día l.a prof�. 

s:ii.án t:.en.g.a mayar desarrollo en la vi.da moderna, hasada en. 

la realidad saci.al y en la necesidad. de tran.sforma:r y modi ; 

fi.crar la sociedad, ya que los programas de org.anizac:i.6n. y 

desarrollo de la comunidad y de hd. en.estar- social, lo están. 

diri.g:iendo·. perso:c:nas coDL o.tra profesioo •. 

" El!1. eJL Mi.Jmist.erioj de .::,a].titd ya nOi s.e habla.. 

de qu;.e e1 wnjUJm.tQ; comp(!l)?Jlente d..e part:iq 



pac·i6n de la co1:1unidad debe ser orien: 

tada y dirigida por un pror·esional. de 

T'rabajo Social. sino pa;r profesional.es. 

en el área social." (11).

La educac.:i6.m en. el. sector rural es 1.0J más imporRat.e ,. es 

e]. i.mdividu(O) qu.e aprende en La pri<l:tie.a a imte:zr-venír mejor 

su rl:iineroi
,. 

a recr-earse en. forma más sana a O;rganiz:arse a 

t.omaiz· con.ciencia de sus probJ_emas y sol.ucionarl.os, a de

fender sus derechos humanos y¡ encauzar su fuerza comun.i.ta-

. ria • .l!;S aqui don.de e! Trabajador .social deb,e incursionar 

para .sesal.tar 1.os valores y¡ el. respeto del hombre de ca.m.

po:. 

6-.1 UID'ETIVO Y FUNCIONES 

6 •. 1. 1 Ohj eti vo: 

- Demostrar l.os espsacios real.es de una prohl·e�tica so.cial

coma ].©) es la del cazn¡p esiEJ.Q; en. las veredas de Si.barCO>,. Cam¡ ; 

peche y Pi.tal. de Megtílla
,. 

l.as cual.es tienen particularidades 

(11) ORTIZ ,. .ue Gaivi.s Ma.rcedes. Procesos y pollticas

sociales.. ñag.otá ,. m:ayca:: a agosto de 1 •. 9a3. P�g;:i..na.

63.

92 



dentro,. del conjunto, de contradicciones sociales y obtener 

Wll grada d .e proceso evol.uti vo que se pretende JL0;s programas 

DRI-r'Pl'l, a f.in de que el profesional de trabajo .So-daJL pu� 

de d.e:terminar un. pl. an de aeci6n frente a la situac:i6:llll. 

6.1.2 lt'UNCIONES: 

- Bl.. Trabajador Social debe asesorar los pr0,gram:as de ca,p�

ci taci6ni penn.anen.t.e qu.e existan. en las comunidades del agm

para Jl.a.grar· una par-ticipaci6DL efectiva en. to)dos aquellos

procesos de.ci.sivas, que contritrn.yan al desarrollo de l.a CQ.

murtidad.

- EJl. Trabaj;ador Soci.a.l debe coope�ar con. todas aquelJL.as a�

ti vida.des em don.de el hom.bre de campo haya disminuido sus 

facuJ. tades, para que �ste se reabilite y alcanze su propi.a 

desarrollo al igual que 1.a comunidad en general. 

" 
' 
,· 

- Dehe desarrollar programas de capaei.taci.6;n so cii.tl en las

comrtmidades rural.es. y pro:tec.tando, cambios en e]. camp.esin.os 

para qu:.e �ste alcarn.ze su propi.0> desarrollo. 

- Ases�ra.r todos aquellos programas el.aves como de educa

eac:i6n
,, prevenci.�, parti.cipac.i6n comunitaria, que va:ya 

eni ºenefí.c:ii.oi del campesimi.o y su. f'-mi.li.a para qu.e. �stos. pa� 

ti.cipem en. forma: e:f·ec::tiva en los pro,cesos de 'tr.msforma-
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ci6n. social. 

- Debe participar em los diseños deprogramas. orientados

al.. camb.io, y desarrollo; d .e la comunidad. 

- ':trabaja Social. de.be aprovechar, ].a, ya ex+stente em el

se ctar dei agro, como son: organizaciones de base . formas 

de func±.anarn:t enta: válido• personas, re cursos y valores cuJ... 

tural. es propias. para el desarrolla. de programas y acabar 

con. e sa actitud de rechazo y censura que par l.o gmeral. se 

dan en las co..mun:.i.dades cam.p e si nas. 

- C<On.tribúiiri en la distrib.uc::L6n. de t.oda,s aqua:l.los pr0;gra-

mas prevendti.vcs que lleguen al. se-ctor del a gro. 

- Organizar y capaci.t.ar grupos para qu,e eJm un tiempo: deteA: 

miI:llado) represen.t.en. l.a co.mum.dad, ya que si �stos grup0Js ..., 

'tienen buena capaci tac1.:tsllll y a la �ez est.ám organiza.dos ex-
; 

pondr� los problemas de l.a <romul!lli..dad en forma clara y prl;:, 

ci.sa. logrando el. casarrollo de la <!:Omunidad.

- .1transformar el campesino coQperat:i.vi.st.a em ag.ente coru:i

en.te e mteresada, el!ll su. pro.pío desarrollo. 

- Debe :in.iluenc:i.ar en. el. se.e.ter cam.pes:i.D!O familiar a trl

v�s de JLa demostraci.6.n. de .autonomi.a t.raduc:il.da en Ullll. m.ejor,a 
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m.i.ento;. de. las con.di.c:iones de vi.da y de conciencia de sus 

miembros. 

- Evaluar 1.as acti.v:ii.dades de l.ais programas que ej ecutarn

l.as orgalíllizaci.on.es campesinas> con el fin de dar los corr�

ti.vos necesarios para e]. desarrollo de nuevos pro:g:ra.m.as. 

- Organi 7ia.r a la comunidad para que los miemb;ros de ésta

partici p em em forma activa y crear con.ciencia so b.re to do,s 

1.o,s factores de educaci.6:n. y participac;i6n. 

- Atiende los nechos que pue.de pro.vacar en los c.run.pesinos

la in..sati.sfac:ci6im. de n.ecesi.dades b�sicas
:, 

evitando di.stu.r

b.io,s so.ci.ales en. l.a com�dad •. 

- Coordinar los programas de capaci.taci6l'.IL so;ci.al. in.trodu;..

ci.eDldO' nu-evos valores, n.ueva.,s con.oci.mielllt.a>s en las comun±-

dades para que; �st.as seán preparadas hacía el camhi..o. 

Interver.d:xr- en. las actividades y :rresuilltados ahtem.dos por ; 

el b9mbre> temen.do en cU¡entta .las metas,, l.01s: factores que 

G::Omwrren Ji.a efi.eaci..a en 1.a :prestaci.oo de 1.o,s servicios. 
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7.- CONCLUION.ES Y RECOMENDACIONES 

7.1 CONCLUSIONES 

L'�s cro.00,cimien.tos adquirido.s a trav�s de la práctica, no 

s6l.o. l0:-s apo)r�dos por la experiencia en_ la ab:servaci.6n. de 

traoajo de <r::�po\, s:i.J:to; tam.bi.füi::a 1.os elem.entos recibidas por 

nuestra i.nteracci.6.ni sol!ll los miemhros de las c:om.Ulli..dades 

nas llevan a decir qu.e :. 

- EJi. Trahaj'ador .'.:>acial para llevar a 1t:abo, Jl.as metas traza

das. den.txo, d.e las comun:i.dades a trav�s de una llli..Sti t.uri6.n.

debie c:on.j;-ug:ar l.as metas de ist-.s, C:OlllL los ohj etivo.s qu.e . 

se propome.; partiendo, a la vez de UilJ.a de l.as n,ecesi.dades · 

·r-eli.evant.es de las comwm.i.dad.es y con slll! col.aboracioo, · �

car l.os medios para sol.u:c:ii.omarl..a; �st:a búsqueda de rettu.r

sos, desarrolla im.tiati.vas. que pueden. llevar a ].o.s fil!lles 

buscados. 

- Las mecesidades de ist.s CCilmllC!ddad.es son superiores a

las: re.formas g,uhernamen.t.a.1.es, l.(i))s pr<Oib,I.emas van. crecienda 

y- l.a ilm.�paci.d.ad :fu:nst.i t:u.tiol!ll.al. de �ste. programa se. m.mi.-

fi.esta. en 1a aplicati.6n. de m:edidas. qu.e no est.án de acordes 
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cna la mc.gnitud de aquellas. 

- E]_ DRI-P .AN. <tX:J:M.OJ to oo,s las pro.gramas del · go hiernOJ s61o

sirven para aliviar las necesidades de �stas comuni.dqdes� 

debido a que l.os objetivos p:ro;puestos l!llO. s6J..o., se incumplen 

en su. totalidad crealill il'lcon.fo.rm.idad en los c:ampesinos. 

- EJL 'rrabajador Social. debe im.parti.r· un c.onal)c:i.mi.en.to eru el

c:ampesin.o; de �stas region.es,. que le permi.tam utll eam.b.i.a, en 

sus comdiciorres de vida que además de enseñarles a leer y 

escl'.':i.bdlr� hagan de �l un.a verdadera promoci.6n humana y un 

verdadero· cambia de men.talidad
,.

· situaci� que se log:rará

si nosotros cnzno inistrum.enito para �st.e fin. somos conscien

t.es de la labor y esfuerzo que �ste trabajo im:plica. 

7.2 RECOMEN'DACIONES 

Teru.endo en cu.en.ta 1.a opo>rt.um.dad de hahersetm.o,s brindado, 

en la c:ontrib:u.ci6:n de nuest.ra esfuerzo. reflex:i.va, en �sta 

área ca:mo. es l.a del sector del. agro
,. 

p©)de:tn.Ois. hacer las si-

g,ULieliJl.tes recom:en.datl.ClmJ.es:: 

- Los o.rg.ani.smos en.cargados de pro.yectar programas e11 el. 

seet.ol!· rural pueden promover· campañas. de di.fu.si6m. e; il!ll.far

maci.6n para qu.e el. campesino �sjte tl tanta de. l.0;s. a.bj;etiva;; 

'$ fUIUtion.es. de cada organism.o y as:f. ten,g;a tlaridad de, I.ais:. 
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problemas y a la vez pueda evaluarlos. 

- P].an.teando a los profesion.ales a de.sarrollar lab.ores in.

vestigati vas en el i:ector agrí.c:ola de1- país para intervenir 

en l.a prob:lem:át:il..ca soci..o-econ6mica del campesi.ll!o en gene� 

ral. 

- Gemerar e:tt.. el grenliOl de 'trabajadoras Socia.les t:od<ms

qu.ello:s imc en.ti vos quela,grem una <::apaei tac:i.6n:. más real de 

la si tuari6n agrícola del campesino, para qu:e �ste tenga 

llDl mejor· desempeña profesional en �st.a �rea. 

- Es necesario vincular a pro f'esion:al es d.e Trabajo. Social.

en pragramas de]. DRI-P�, para que. �ste ron. su mo;ti vac:L61'1.
,, 

moviliz.ari.6n. y asesoría con.tribu.ya al logro de un. bienes-

tar social dBl eampesin�. 

., 

- 'll'ra,bajar a ni.ve]. g,rupal. e in.di vidual.. eo:rm. los benefiei.a�

ri.os de:l pro�ama DRI-PAN, en las veredas d.e Sibarco, C� 

peche !' P:ita.l de Magu;a, afiliados a las AS©>ciaci.ones de I 

Uslllarios Camipesilmo.s, a f:úm. de ha.cerles com.pren.der el. car1,s: 

t:er que debe. t.en.er �st.e tipo de o.:rgal!Dizaci6n gremial, para 

que: puedan. defender los intereses del. gremio., y trabajar 

pa,r el biem de la c.ol.ecti..vidad y no po.r i.liD..tereses pe�sona

l.i..stas y electorales. 



- Capacitar· e impulsar lideres der.:1ocrátic:0s en el. seno de

las asotlaci.ones campesinas de las veredas tomadas com(it 

mw.est.ra en el estudio, para que a trav�s de el.las, se exi.

ja y con.trol.e permaJ111ent.emente a los organismos en.cargados 

del programa DRI-PAN eoTh el cumplimiento de sus ttreas re.

quel!.'idas, para el lagro, del oojetivo pro.puesto en eJL pro

grama. 

- L<itgrar la partici.patl6n activa de. los grupos o,rgand.zados

en �stas comünidades para qu.e propugnen por elevar el nivel 

educativo de sus familias '$ lograr asi una mejo1r visi6n., 

compren.si� y soluci6m a su problem�tica. 

- hpulsar cooperai:i.vas rurales en las vered.s de S:iha.rco,

C«m;peche: y .Pi.tal de Megua, con. el f�n de que los. usuarios 

del pro;grama DRI-..t'ANT, se beneficien. de, l.os diferentes ser

vi.os que �s.ta pueda brindar Y, admd rd stra.r sus propias re-. 

cursos .. 
'· 

- caafoJrntíu�· ta.l].eres rural.es em las comunidades de .S::ii.bar:..

e.o, Campeche· y Pi. tal de Megu.a, CQ.Ji1. el � de incorporar ].a 

mano: de obra . fe!Jlenina para labores industriales� capaci.

tan.do, a l.a mujer en l.a.s oficios t�cni.e:os para as1 elevar 

l.o;s ni veles d.e bienestar de l.as familias de �sta com.uni.

dad .. 
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