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INTRODUCCION

Com el presente trabajo de tesis, pretendemos mo sflo cum-
plir una exigencia académica, sino también dar a conocer
el "Estudia socio-econbmico del programa DRI-PAN en las ve
redas de Sibarco, Campeche y Pital de Megua en el departa-
mento del Atléntico", o cual nos permitié conocer la co-
bertura del programa, estableciendo su incidencia en los
aspectos ecombmicos, polfticos, sociales y culturales; ya
que la mayorfia de los problemas que aquejan al hombre del

campo tienen como punto de partida la falta de educacibn.

Em las veredas de Sibareo, Campeche y rital de Megua, la
tenencia de la tierra es um problema que se enmarca dentro
del contexto social de los marginados, y detectamos que
los problemas y necesidades se agudizan con mayor fuerza
par las condiciones de vida en la cual se desenvuelven los
campesinos, impidiendo el desarrollo social de las comumi-

dades rurales.,

L& labor del profesiomal de Trabajo Social en el sector

del agro, es de suma importancia porgque en la medida en




que oriente, asesore y arganize, motive a las comunidades
campesinas a lograr umn desarrollo social integral, para
que sean propulsores de su propio cambie, mejoren el nivel
de vida y a su vez, amplfen el mercado Nacional, logrando
asl, avancés en la economfa de Los pequefios negocios campg

sinos y uma contribucibm al ingreso Nacional y al empleo.

Para la ejecucifn de é&ste trabajo, desarrollamos siete (7)
capftulos: en el primero exponemos los origenes del proyec
to, es decir, lqs antecedentes del estudio; en el segundo
capftulo analizamos los problemas agrarios en América Lati
na; en el tercero tratamos el programa DRI-~PAN en las ve-

redas de Sibarco, Campeche y Pital de Megua en el departa-

mento del Atléntico; en el cuarto-capftulc tenemos la his-

toria de las veredas en referencia; el quinto capftulo es-
anflisis del programa DRI-PAN en las veredas en menciln;

el sexto est& relacionado com la intervencifn del Trabaja-
dor Social frente a la’problemética agraria y septimo capf

tulo son las consiguientes comclusiones y recomemdaciones.

rara la realizacifn de &ste trabajo de tesis, hicimos con-
sultas en textos de autores de gran seriedad y prestigio,

entre los que sobresalen: Doctor Jorge ‘forres Diaz, Docto-
ra Maritza Bullafm Jimenez, Alonso Aguilar, Doctor Carlos

Oserio 'orres, conceptos de funcionarios de diferentes or-




ganismos; lo que consideramos darid mayor fundamento y cre-

dibilidad a nuestro trabajo.




1.~ ANTECEDENTES DEL ESTUDIO
1.1 SELECCION DEL TEMA

En las veredas de sibarco, Campeche y Pital de megua, obje
to de estudio de nuestra investigacifén, detectamos um sin-
nfimero de problemas-necesidades de tipo ecombédmico, soeial,
recreativo, salud, justicia y educativo; los cuales son geg
nerados por elsistema de gobierno capitalista imperante en
nuestro pafs, el cual s6lo busca enriquecer y satisfacer

cada vez mis sus interesese.

Tenienda en cuenta la anterior gama de problemas-necesida-
des, hemos seleccionado el que a nuestro juiecio representa
mayor importancia y jerarquia como sonm Los del tipo social
del cual depemnde el desarrollo de las comunidades y par en

de del palse
lelel TEMA

Estudio socio-ecanfmico del programa DRI-PAN. en las vere-

das de sStbarca, Campeche y rital de Megua em el departamen




to del atlintico.
lele2 PROBLEMA DE ESTUDIO

La problemitica que genera el fenfmeno agrario a nmivel re-
gional y nacional en las veredas de Sibarca, Campeche ¥y Pi

tal de regua em el departamento del Atlintico.
le2 OBJETIVOS
le2e1 Objetivos generales:

Sefialar que el Estado, tiene roles y compromisos que cum-
plir en cada una de las Areas y sectores socio-econdmicos
del pafs; en &ste caso el sector rural del departamento del
Atléntico, veredas suceptibles de mejorar cada dfa més su
situaciédn socio-econdmica, en las cuales a través de los
programas disefiados especificamente como el DRI-EAN se pre
tende elevar el nivel de vida del campesino menos favoreci

do econlmicamente.

Demostrar los espacios reales de una problemitica social
coma la del campesino en las veredas de Sibarco, Campeche
¥ Pital de Megua en el departamento del atléntico, las cua

les tienen sus particularidades dentro del conjunto de con




tradicciones sociales y obtener un grado de proceso evolu-

tivo que se pretende de los programas DRI-FAN.
1.2.2 Objetivos especificas:

Demostrar como la accién y funcibén del Trabajador Social

em el "&rea campesina rural. en general, no respomde a las
expectativas de un sector especial dentro de um verdadero
ejercicio te6rico—pbéctico de la profesifn; funcidm_de ac-
cién soeial integral para el mejoramiento de la comumidad

campesina,

Dar a conocer coma el DRI-PAN con sus polfticas programati
vas contribuye mfs a agudizar el problema del campesino. pg

bre en &stas comunidades.

Mostrar que el caricter asistemcialista del programa DRI-
PAN en las comumidades de sibarco, Campeche y Pital de Me-
gua en el departamento del Atlintico, no logram crear um

bienestar social para sus bheneficiarios.

Sefialar como es factible presentar um programa comumitario
de educacifm autogestiomamrio, a las familias que tienem
participacién en las explotaciomes agrfcolas comjunta, el

cual contribuya mediante el proceso a uma mayor caohesifm




participativae.
1¢5 JUSTIFICACION

El presente estudio socio-econbémico del programa DRI-PAN
en las veredas de Siharco, Campeche y Pital de Megua em el
departamentao del Atléntico, la justificamos a partir de
uma necesidad de intervencifn del prafesional de Trabajo
Social em um medio poeo exploﬁada como es el agricola; ya
que la profesibén aborda en forma mis comtinua.problgmas de
tipo urbano sea cual fuese su caracterf{stica. Por eso se
considera que el profesional de Irahajo social entre a par
ticipar em forma més especifica Yy comciente de la realidad
que hoy viwe el campesino colombiane, especialmente el ubi

cada al nmorte de nuestro departamemto.

La calidad de um bienestar social es tan impertante en um
medio imdustrial como en el agrariaq; ¥ -es por e€so que se

convierte en tema de imterés para la profesibn, ya que de
&sta forma adquiere uma nayor visiém del hombre del campo
¥ lo vital que resulia para la sociedad imdustrial, por Io
que se comsidera ofrece exelemtes expectativas que permi-

tem mejorar tanto la prax{s coma la teorfa de la profesifn

Teniends em cuemta la problemitica polftica y social que




se esta presentando en esas comunidades, resulta muy impor:
tante para la profesibém de Trabajo Soecial intervenir, por-
que nos permite actuar solidaria y realmente, Eé;preocupag
te chservar como las alternativas planteadas por loé dife-
rentes gobiernos no ham respomdido a la realidad soeial

que viven centenares de campesimos colombianos.

El profesiomal de Trakajo Social se haya fntimamente liga-
do conm los problemas sociales Yy es muy importante llegar a
conocer a fondo la raiz que origina toda esa problembtica

que sufren las comumidades a fin de dar un effcaz trata-

miento social.
lelpy MARCO CONCEPTUAL -

Para unma mejor comprensifm del prablema en la cual se mami
fiesta, se acompa en &ste trabajo la definicifm de ciertos
t&rmimos indiispensables que reflejan e interpretan mejor
sus circunstancias, su estructura y componentes comecretos

dell caso em particular,

TRABAJO SOCIAL: Es uma disciplina cientffica que se nutre
de las c¢iencias sociales para intervemir dentra de uma rea
lidad comereta, tomamdo como objeto de estudic al hombre

probllematizado, ya sea a nivel individual @ grupal dentra




del contexto sociale.

POBLACION AGRICOLA: Tadas las personas para las cuales la
agricultura constituye el media de existemeia; comprende a

todas las personas que cumplem las labores agricolas.

POLITICAS AGRARIAS: Se entiemde gemeralmente como el conjw
to de medidas y disposiciones par Yas cuales el Estado u
atras imstituciones ejercen influencia sobre el sector

agropecuarioe.
ESTRATOS: Categorias o capas sociales jerarquizadas.

DEUDA HIPOTECARIA: Préstamos coneedidos con la garantfa
de un hien immueble sobre toda tierra rural o urbana. EL
pago de la deuda hipotecaria abhsorve casi todos los ingre-

sos del campesino parcelerc.

POLITICA SOCIAL: Es la accifém que el Estade desarrclla o
debhe desarrollar para resolver prablemas sociales mediante
disposiciones que tienden a aliviar ¢ mejorar la situaecibnm
social, ecombmica y jurfdica de los pobres y de grupos en

siituaciomes especialese.

FUERZA DE TRABAJO: €apacidad del hombre para trabajar.




Es tambifn el conjunto de fuerzas fisicas y espirituales,
las cuales utiliza el hombre em el proceso de produccidn

de las bienes.

MEDIOS DE PRODUCCION: Los medios de producciém lo confor-
man lo: medios y los objetos del trabajo, que necesitan de
un factor decisiva en toda la produceibém: la fuerza de tra

bajoe.

CRZDITO RURAL: Es un instrumento institucional para el de-
sarrollo destinado a suministrar recursos financieros com-
plementarios y na sustitutivos al agricultor que carece de

capital suficiente para el mejoramiento de la agricultura.
DRI: Desarrallo Rural imtegrado.

PAN: Plan: de Alimentacidm y Nutricilne.

PRCGRAMA: Térmimo que hace referenmcia a uma comstelacidm a
conjuntos relaciomados y coordinados entre sf de proyectos
Y &stos a su vez comtienen actividades especificas.

SECTOR TRADICIONAL: Sé&ctor que en la agricultura carece de

recursos y teenologfa avanzada; se identifica tambi&n coma

sector de subsistencia.
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SECTOR MODERNO: Es aquel séctor tecnificado y con capital

disponible para implementar las mismas.
LATIFUNDIO: Grans extensifm de tierra no explotada.

PRACTICA: Actividad humana orientada a modificar y trans-

formar la naturaleza y la sociedad.
HIPOTESIS: Conmstruccidn tebrica aln no demostrada.
1.5 METODOLOGIA

Para Ia realizacifn de nuestro estudio, hemos utilizado la
secuencia del M&todo Ciemtffico el cual per su operatividad
permite al profesional dé Trabbajo Sacial abtordar la reali-
dad social existente con precisibm y rigurnsidad; en é&ste

caso la realidad agraria que se constituye em nuestro ohje

ta de estudio.

kste mé&todo, fue implementada com Ias diversas té&cnicas de
investigaeifm soeial, tales coma: la ohservacifn directa e
indireeta, la entrevista, las visi tas domiciliarias, se hi
zo aplicacibén de encuestas estructuradas, somdeos de opi-

nidn documentacibn hibliogrifica, ¥y se tomarém datos esta-

dfstieos de instituciomes oficiales y privadas.

11




Las emcustas se aplicaron sobre una muestra estratificada

geogrificamente y aleatoriae.

La muestra correspondié a un nfimerc arbitrario de la pobla
cién, lo que constituyé§ um total de cien (100) emecuestas;
las cuales fuerom dirigidas a los usuarios del programa
DRI-PAN, con el objeto de establecer si los orgamismos en-
cargados de la ejecucibén de los mismos, estaban mejorando
considerablemente el mivel de vida del campesino de estas

comunidades y conocer también su nivel de educacibm.

Se anexXa cuestionario de la encuesta,

S

le& FORMULACION DE HIPOTESIS -
le6.1 Hipltesis general:

EL DRI-PAN mediante sus polfticas, promueve una subordina
cibn progresiva al Estado, la cual conlleva a que el campe
simado tenga que estructurar su orgamizacién productiva,
dnado ecomo resultada su empobrecimiento por los altos imte
tereses que tiene que pagar por las préstamos, no teniendo
en cuenta la calidad de la tierra para la efectividad de

la producciém,

12




CONOCER LAS CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS QUE HACEN USO DE

LOS SERVICIOS DEL DRI-~PIN
Formularioc No.-----=-=--

1- DATOS PERSONALES:
1.1 Direccion de su domicilio====cmmooom oo oo

| S R e e
1.2 Sexo: FemeninC--------- Masculino-------------
1.3 Estado civil: Casado------====c--=-- Soltero------ecoceu-o- Urion Libre--------c-ea--- Divorciado----------=-----

2- ESTRUCTUFA FAMILIAR Y EDUCATIVA:

;g?ggégl Priparia Seciingaria “ﬁiﬁ&tsii&ﬁi&-—————LNJIEF——¥J
NOMBRE DEL BENEFICIARIQ PARENTESCO si| “~ | incom{ compl.,) incom| compl. incom.| compl.
3- ASPECTOS GENERALES:
3.1 Procedencia: Motivo---------- Invasor-------- Compra---------

3.2 Condiciones de la Vivienca:
Tenencia ; Propietario -———--o--__
Invasor =  s=ss--ee-a
Alojado ==m-smmae-



~ ACepLapie -------

BUeNa ===mcscomas
3.3 Es ud. bereficiario : Directo Potencial -===--mococmmanaao
Indirecto = —eemmmmmmooo.
3.4 Como le parece a Ud. el programa: buero -—----—._____
Malo sswmeswwwusa
REGUTATE e s

3.5 En que se ha beneficiaco Ud. del programa y en que no?

e = e T R S e S = S e o R = - = = = = = = = e = = = e = = = . e = = = - e e = = = e -

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------

D R S R S S e R R e R R D TR R R R R P P P G P e S SR R EE R R R R R R - S e R S R R R R R e S e = e e S P Em e R S S S e e e = = = = e S S = = e e e

= = = = = = T = =0 R T = = = = = o o o e e = = = o o o T = = = = = = - = = Y P R R P e e e e S = = e e = = - = = = e e = e = = -
T L L L L L L T T N e e L R L ]

T e e o = = & = = o o = = = = = = = o o o o v = = o o o o o o - = = - = = = = = = = = o - - = = = = = = = = = = = e e e = = = e = = = e = e e

R R S R R R R R S " e S R R E R R R R R R R e R e R R R SR R R e R R S S S P R R P S R e - - e . S = = s e = = . . e = = = = e e e = e e e e e - e e

e = = = o = o = = o o e = o 0 o o = o o o e = = = e e e = = = = = = v = e v e e = = = e et e o = - v = = = = e e



1e6.2 Hipbtesis particecular:

El DRI-PAN maneja de forma inadecuada los cré&ditos, lo que
conlieva a romper los llamados cultivas asociativos, promg
viendo con ello el monocultive, obstfculizando asf, el de-
sarrollo social de las comunidades de sibarco, Campeche y

Pital de Megua en el departamento del Atl&ntico.

1.¢ VARIABLES DEL ESTUDIO

1e7.1 Operacionalizacién de variables:

Variable prineipal Variable intermedia Indicadores

V.1 Caohertura de los Beneficiario
programas DRI-PAN V,1,1 Poblacién sin ratal.

e Lag ‘TeFeaas de parcela, Beneficiario
Sibarco, Campeche Parci. al.
y Pital de Megua
en el departamen- V;1.2 Adjudicatarios,

Ve2.1 Edad. Mis de S0.
) Pememino,
Vel2s.2 Sexme.
: masculino,

13




Variagble principal Variable intermedia Indicadores
soltero:
Casado
Ve2.3 Estado Civil, Separado
Viudo

Ve2.4 Procedencia,

V.2 Caracterfsticas de

Las personas que

utilizan los servi

cios -del DRI-PAN Vele5 Nivel Cultural,

em las veredas d@

Sibarca, Campeche

¥y Pital de Megua

en el departamento

del AtI&ntico.
Ve2.6 Mivel educativo

Inién libre.

Nativo
Invasar

No invasor.

alto
Medio
Baj,@ .

Anal fabeta

Prim, compl.
Prim., incom.
Sec, conmple,
Sec, imcompl.
Universitario

Técnico 'S

14




Variable principal Variable intermedia lndicadores
Propietario
Offcio, Independiente
Desoeupado
$§ 200~ 500
h $ 600- 900
Ve2.8 Imgreso Fa- $1.000-1,300
mi]LiaI‘. 8?.“\00-10700
$1800-2,100
- $2.200-2,500
V.3 Condiiciomes de Propietarios
Ve3e1l Tenencia de
los benediciarios Alo jados
la viviendae.
del DRI-PAN en las Imvasorese.
veredas de Sibarco,
Campeche y Pital de Buena
Megua en el depar- Aceptablie
1a vivien dao
tamento del Atlé&m~ . Mala,

tico.

15




2e~ PROBLEMA AGRAxTO EN AMERLICA LATINA

2e1 LOS PROBLEMAS AGRARIOS EN AMERICA LATINA DURANTE La
COLONIA

La Magnitpd del problema agrarioc en américa Latima Io conm-
prendemos mejor cuando analizamas la situaciém agraria
"Precolombina" sobre toda emn las grandes culturas y se ha-
ce enflsis en las grandes culturas, por su caricter seden-
tario, su organizacibdm polftica compleja, su vocacibn agri
eola y la existencia exclusiva de"propiedad social o comu~
nal, implicando que las relaciones econdmicas de produc-
cibn se perfilen hacia Ia ausencia dela propiedad privada,
la impasibilidad de la acumulacifn primaria de capitales y
en comsecuencia, el sistema extimgue la rapifia y la violen
cia que geneta el pracesa de acumulaciém y el fetichismo

de 1a mercancia.

Al ser la agricultura la principal actividad de la socie-
dad precolombina y tener &sta um henefieio social, Ias rg
laciones de producciln domimantes em las grandes culturas

arientarom el resta de actividades al misme fine. Comprende




{

mos luego que la mitologfa de América precolombina estaré
impregmada de dioses que protegen la agricultura y su ca-

lendario Lunf-Solar tendrfi la misma tendencia.

A Ia presencia del espafiol en nuestras tierra impondri unm
sitema econémico de apropiacibén, rapifia, acumulacidn, que
se desintegrari totalmemnte las relaciones existentes en
América, por su caricter opuesto al modo de produccibénm pre
colombino, donde_el fetichismo de la mercancia-dinero, los
orientari a extimguir casi que totalmente la cultura pre-
colombina, no sfla por la violencia de expropiacifm de los
metalespreciosos, pricipal fuente de acumulacibébm capitalis
ta, simo por la apropiacibém rapaz de la fuerza de trabaja
de los elementos maturales, ¥y en su conjunto dichas rique-
zas serin transferidas a Europa dando um vueleo al munde,
tan grande que trajo coma comsecuencia el Renacimiento ku-
ropeo y la eimentacién de um sistema de producciém hien de

fimido el cual fue el Sistema Capitalista.

No s&lo los metales preciosos y la fuerza de trabajo fue-

ran los elementos determimates y comdiciomadoresa de la acu
mulacidn capitalista, las fueron todos los bienes y medios
de produccidm existentes en América Latima y la tierra fue

ung: de &stas factores.
La expropiacifm de la tierra em América Latima, marca um
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hito en la desigualdad de la reparticibén de la tierra; la
acumulacidn de capitales determinma las imstituciones y le-
yes que garantizen el proceso y la transferemcia. Hiquezas
aunque en laos comdenzos de la Colonia las perjudieados ini
ciales de la expropiacién fueron los elementos naturales,
poco & pece se va determinando Ia descampenizacibm y la
creacifin de um nficleo social sin tierras que incluye ade-
mis, campesinos megras, mestizos, zambos, mulatos e inclu-
yendo adem&s a los campesinos eurepeas. La actividad agra-
ria no tendrfa importancia em América espafiola, mientras
la actividad mfnera proporcioma los recursos necesarios;
pero al irse extinguiéndo el metal, Ia tierra tomarfa la
importancia, no en cuanta a la explotacibénm agrficola, sine
en cuanto a la apropiaciém de la misma; y las leyes gira=-

ron en fumecién de las necesidades econfmicas espafiolase.

La gran C&dula del rardo, erfa la ley inicial para que en

1.591 el Rey telipe 1I, com um sentido fiscal, crea el im-
pueste de la composicidm y su esencia antisocialista deter
mima: que sbéle lLos que pasean dimero serfan los fimicos que
podrfan tener derecha a la propiedad, desintiegrando dispo-
siciones anteriores tales come la marada, lLakor que estahba
orientada a la explotacién econfmica del suelo. Por la ven
ta @ remate, quien tubiera dinero y quisiera adquirir tie-

rras, podia acudir a las autoridades, las cuales, emameja-
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ba los terrenos valdfos o realengos, al mejor postor y el
que no tuviera dienro mo alcanzarfa la titulacibén de las
tierras; la tierra entoncés se concentr$ en pocas manas,
en las de los enéomenderos, esclavistas, comerciantes y
las autoridades civiles y militares que tenfan a su cargo
las disposiciomes para asignar tierras. Comprensifn mixima
para la creacibdn de los grandes latifundios em América; el
porque de la desigual reparticiém. Estas disposicianes de
tierra serfn reconfirmadas después de la Independencia dom
de el orden ecandmico continuaba; solo que los duefios cam-

biaron de acuerdo a la identificacidén independentista.

AL consegufr la Independencia de kspafia, am&rica Latima,
no cbtendri su independencia ecomémica, poco a poce les pas
tulados de la escuela Manchesteriana se harfam sentir para
un nuevo orden econbmica; la revolucibm imdustrial e Iméla
terra condicionarfa la divisién Imtermaciomal del trabaja,
donde inglaterra imdicirfa a la especializaciln er el sec-
tor primario (minerfa y actividades agropecuarias), comdi-
cionanda la evolucidn de las estructuras de acuerdo a sus
necesidades de ser preductor y expertador neto de produc-
tos manofacturados, que conlleva evolucifn permanente de
sus fuerzas productivas, y Am&rica Latima experimentarfa
la inspiracifm Riecardiana en cuantc a la teerfa de las vem

tajas comparativas y las leges hacfa el sector agrario,
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que determimaron estructuras econfmicas especiales para

Ios palses Latincamericanos.

La lucha por la tierra, gemerada por la desigual distribu-
cién de las leyes espafiolas que no épartéban.soluci&n, la
gran contradiccifém de terratenientes ~campesinos sin tie-
rra; enmarcaron la lucha y violencia em la que los muer-
tos sb6lo fuerén los campesings; sflo los expoliados, masa-
crados y humiIlados eran los campesinos &vidos de tierras
y en vista de la gran problemitica em que se vemn enfrenta-
dos los oligarcas domimantes y los cambios sociales sufri-
dos em algunos palses, se determinf realizar reformas agra
rias para eliminar o disminufr las tensiones del campc en

américa Latira, =
2elel REFORMA AGRARIA MEXICANA

"En riéxico las relaciones.entre hacienda y eg
munidad fueron. efectuados por el mavimiento
de la reforma em la mitad del siglo pasado,
y per la imtemsificacifm del desarrolla eco-
némico em el filtimo cuarta de siglo, la ex-
pansifn de las haciendas a la regifém cemtral
del pafs, se tradujo en la apropiacién de

las tierras de las comumidades y en el confil




namienta de é&stas filtimas en tierras de in-

ferior calidad.

Pu?s bien esa expropiacibém y ese confimamien
to lleva de alguna manera a muchas ecomunidg
des a estrechar sus filas y agudizaban la an
timonfa entre ellos y el pader comstituido

que se ejercfa a través de la hacienda." (1)°

Cuand® el proceso capitalista ingresa a méxico, se inter-
preta eorrectamente el supuesta de que solec Ia campra y
venta de mano de obra, la tierra convertida en mercancia,
la liberacién de todas las instituciones colomiales que
por su forma precapitalista cougtituyen un frena para el

procesw de desarrollo ecomémico. -

Realizada la expropiacibén em manos de las comuzidades; li-
beréda la mano de chra y convertida la tierra emn mercancfa
&ésta pasarfa en buerma parte a inversionistas extranjeros
que con técnicas mls avanzadas, marcaron um imerementa en
la gran brecha que separa las sectores soclales; la gran
brecha que separa la riqueza terratemiente y la extrema mi

serfa de lLas comumidades confimadas a las peores tierras.

(1) FORPADO, Celsce. La ecomomfa latimoamericamae 14a. Edi-

~cibm; Editorial Progreso, Pég. 1256
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ksta gran contradiccién provocd revueltas, que llevaron a
muchos haecendados a imstaurar, respaldados por el peder

central, um sistema brutal de represibu.

rmase a Ia revolucilm agraria mexicana, estém dos (2) dos
factores: a) la existencia de la comumidad e imcluso una.

intensificacifn de sus vimeulos de solidaridad interna,

en razdn de la circumstancia imdicada, ¥ b) la fuerte ex-

pansibn de la agriculiura comercial que exigif la expulsi-
6n de las comunidades en gran parte de lasmejores tierras

dispomribles,

La conciencia de que las comumidades indfgenas habfian sido
despojadas de sus mejores tierras, contribuy$ a la popula-
ridad de las ideas agraristas en los medios ilustrados ur=-
banose. kEn el sury donde el saqueo de tierra comunales se
habfa efectuado en gran escala, surgld en 1.911 el primer
plan de reforma agraria, patrocinade per Emilianc Zapata.
En 1,915 se establecid por decreto la restitucifm de las
tierras usurpadas ¥ em 1.917 la nueva éonmitumciﬁm.incorpg
6 en su articulo 27 el principic de Ia reforma agraria.
5im embargo, sucede que em la préctica, el problema no era
solamentie de restitucifm de tierras, bosques y aguas a las
comunida@es que estabam em condiciomes de probar que hahfa

sido privada de esos bienes.
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La institucidén del kjido se cred, para solucionar el pro-
blema de esos campesinas que no estaban ern condiciones de
praobar que eran propietarios de tierra y que habfan sido
despojadose. La parcela ejidal, tendi§ a transformarse en
una unidad efectiva de explotaciém. Si bhiem na puede ser
enanejada, ni grahada, puede ser dejada en sucesién de la
viuda a um hijo ¢ a uma imdependiente; asi la tierra se
vincula a la comumidad, que frecuen temente dispone de
otros bienes (tierra de pastoreo, reserva forestal, etec,),
de uso colectivo. La vida social tiende por lo tanto, a
estructurarse en torno a intereses comunes, en contraste
con el anterior régimen de tutela, ejercida por los gran-
des propietarios de tierras.

La reforma agraria méxicana, constituye um complejo proce-
so social, cuya ejecucibm irregular se prolonga hasta el
presente, La distribucién de tierra a la masa campesina tu-
vo comsecuencia, particularmente en la zoma central, cau-
sanda &l desmenbramiento de las haciendas. La explotaciém
delas tierras a través de pequefias parcelas, generalmente
conduce a la baja en la productividad ¥ a una baja em los
excedentes, tal vez por las técmicas rudimentarias aplica-
das 1o que condicionaka un muevo repartb de tierras, asi
en perfodo que wva desde 1.920 a 1.935, la distribucién de

tierras fue lenta em Areas importantes.
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Desde 1.926 se creb una comisidn gubernamental, que trans-

formarfa en Minmisterio, a lo que incubfa estudiar y promo-
ver la realizacifm de grandes obras de irrigacibn, mis afim,
también se permitfa a los campesinos tener en explotacidn

hasta doscientas QéOO) 8 trescientas (300) hectéreas de

tierra con irrigacién..

kmtre 1,935 a 1.940, se abrirfa uma nueva fase de la refor
ma agraria, el reparto se incrementa hasta 17.7 millones
de hecthreas. Pero el prohlema era latente, en cuanto al
tamafio de las parcelas repartidas, podrfamos considerar cg
mo microfumdista a los propietarios, situacifn que se com-
plicarfa al incrementarse la masa campesina por el regreso

de las migrantes de uSA por la gran crisis que atravesahan,

Para comprender la gran problemitica agraria emn &stos mo-
mentos, 1.958 es el afio en el que se decide disminuir los.
repartos, incrementar el tamafio de las parcelas. Poademos
considerar que los objetivos de la reforma agraria fueron
eliminar la excesiva tutela de las haciendas, fragmentar
la alta concentracibm de la tierra y evitar la migracibn
campesima; y que su principal preblema residifa en organi-
zar la produccifn, allf donde las tierras eram imsuficien-
tes y los cultivos tenfan que ser de subsistencia, em &s-

te caso Gltime, la capitalizacibém serfa a través del cré-
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dita; cuando se ohserva la estructura agraria méxicana ag
tual; despuds de medio siglo de ejecuciédn lo que m&s sor-
prende es la persistencia de concentracién de la propiedad

no ejidale.

" Em 1.960, el 47,5 de la explotacién

_ agricola estaban en el sector privado
al que correspondfa el 57% de las tiefras
cultivadas, el 69» del. capital. Agemés
el sector privado absorbib el 91.4% de
los fertilizantes y aport§ el 59% de la

produccibn agrfcola®. (2).

La reforma agraria mexicana elimin8 efectivamente el lati-
fundi como estructura bhsica; esa funcibm pasbd a ser ejer
cida par el kstado; el cual mediante la expropiaciln de
tierra, la creacibén de ejidos (tierras hasta m&ximo cuatro
(4) hectfireas), el control de la forma de orgamizacifn de
&stos y la tutela que ejerce sobre ellas pro medio de una
instituddn de crédito especializada, y finalmente por me-
dio de las inversionespfiblicas y la asistencia té&cnica,

viene considerandose la expansifn de la produecifn y la

(2) Valemcia, emrrique . Campesinade e indigemismo en Amg

rica Latima. Editorial Ceiats, pagina 30,
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formacifn de un excedente considerable, cuya utilizacibén

escapa a la poblacifén campesina.
2ele2 REFORMA AGRARLA BOLIVIANA

La estructura econfmica generada por los postulados Macheg
terianos, condiciona la especializaciém en la produeccién
donde se tenga mayores ventajas comparativas; Bolivia tie-
ne uma orientacién hacfa la actividad minera, quedando la
agricultura emn segundo ordem. Condiciofi esencial para que
la expansidn de las exportaciones agricolas de la primera
mitad del siglo XIX préporci@na una diferencia em los con-
flieatos por la tenencia de la tierra ; con &sta condicibén
la estructura agraria voliviana, no se identifica con la

méxicama, si biern el punta de partida es el misma para ca-

si xmé&rica hispanae

La hacienda boliviana marcha com una tecmificacifm adelan-
tada que proporciona uma masificacidn del beneficio. La co
munidad imdigema, tutelada por la nacienda, era mantemida
en aislamiento exterma, reduciéndose al mfnimo el flujo
monetarieo imterna y fomentindose 1la actividad artesanal

Y de autosubsistencia.

Los comrlictos entre las comumidades y haciendas mo se im=-




sertaban en fumcién de las comunidades explotadas y confis
cadags a las peores tierras, simo las que se aportaban de
Ias tierras y se ubicahan emn las ciudades, tomando comeiem
cia en la dimensifn de la explotacibén. La reforma agraria
boliviana tuvo como objetiva, eliminar la explotaciln de
las comunidades por la hacienda, Io que se imtento hacer
Iiquidando a &sta filtima allf! donde era esencialmente un
instrumento de la explotaciénm de Ia poblacifn Indigena, es
decir, donde prevalecfa latifundio con alta poblacién In-
digena. Donde la tierra era explotada en término media o
emprasa agricola, la expansiém se 1imitd a las tierras que
superaban los lfmites establecidos par la ley. EL resulta -
de inmediato de la reforma fue la transformacién em peque-

fias propiedades casi siempre minifundistas.

La eliminmacibén de la tutela que ejercfar las haciendas so-
bre las comumidades, lLa transformacién de &stos en peque-

nos praopietarios,  Ilas contactas de pestos con el mundo ex-
terior, crearon comdiciones para que la peblacifm del alti
planmo empezarf a romper la immohilidad cultural y geogrifi
ca. en que vivian secularmente, Kl efecto imicial de la re-
forma agraria determimf una héja en la productividad aunque

las condiciones ien la alimentacién mejoraron.

Em 1,952 a 1957 la producciém agrfcola declin$ em um 13%
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en el quinquenio siguiente hubo una recuperacifn, la que
permiti& que un decenia después de imieiada la reforma, se
estableciera el mivel de produccidn de 1,952, Enm sintésis
veinte (20) afios despu&s de la .+ forma agraria, continla
el praoblema de dotar al pals de uma agriculfura capaz Je
satisfacer las necesidades bisicas de desarrolleo. Las comu
nidades Indigenas na estaban preparadas para aprovechar
las aﬁortnmidades existentes y el Estado mo se prepar§ pa-
ra proporciomar las recursos financieres y técmicos necesg

rios para que la produccién agrfcola se elevara.

sl proceso de reforma agraria peruana, estubho ligada a la
insercibn agrficola, a la econcmfa capitalista poecc més o
menos a medianos del sigle XIX; proporeionindo uma comside
rable elevacién de la productividad y asimilaciém de téemi

cas modernase

Agrfcolamente el Perfi se clasifica er tres (3) partes: a)

la Costa, b) la Selva y ¢) la Sierra; cada una de ellas tie
me diferemtes remdimientos. La masa rural se dividfa en cg
muma e imdies de hacienda, todas las cuales extrafam subsis

tencia de umas exiguas parcelas de tierras.

" La ley de reforma agraria dictada en 1.969
par el gobiermo militar que se imstald el

afo anterior, imtemta um imstrumento de
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transformacidén de las estructuras econédmi

cas, sociales y polfticas del palse" (3)e

El cargno m&s sobresaliente de la reforma fue la exprapia-
cibn de los complejos agro-imdustriales de los costos y la
transferencia progresiva em ¢ooperativas. Como los sala-
rios pagados en &ste séctor eram mucho ms altos que el im
greso de um campesinag de la sierra y gran parte de la in-
versién era de caricter industrial y no agrfeola, parece
que el motivo de la expropiacién fuese mis palitico que

econbmica o sociale.

La propiedad privada se consideraba cuando la tierra era
trabajada por su duefic o tftulc ipdividual y la camtidad

depende de su ubicaciém y sistema de riego.

En la Casta la dimensifm mlxima aleanza 150 heectlreas irri
gadas y 300 no irrigadas; en las otras tegiones el tamafa
méximo permitido wa de 15 a 55 hectireas irrigadas y de 30
a 110 no irrigadas; en todo ecaso la superficie podri imere
memtarse sf los salarios que se pagam saem superieres al
10% permitido por la ley; ademfs toda explatacibm agricala

imferior a tres (3) hectlreas desaparecieron, todas aque-

(3) Op. Cit, La ecomomfa latimoam&ricana. Plgina 24.
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llas que ne aseguren un imgreso mfinimo para la zona en que

&ste ubicadae..

£l perffl de la agricultura posterior a la reforma no se

ha definido afin. Parece fuera de duda que se imsiste en fa

‘vorecer la orgamizacifn de grandes comunidades de explota-

ciér fuera de camtrol del capitall privado; condiciém dife-

rente a Ia de M&xico y Bolivia.

La coyuntura del proceso capitalista en desarrollo condicip
na en tormo al sector em que se desarrclla, relacdn de pro-
duccién com caracterfisticas propias al proceso'de acumul a-
cibén capitalista primarﬁa; en Chile encontramos que la
agricultura no era el principal fuente de empleo del pafs

en el momento de la reforma agrariae.

“ Br 1,960 el 22% de la pehlacidn activa encon
traba emplea en ese sector, que comtribufa al

8% del PIB (Producto Imterno Brute)." (&).

Adem4s el nstado me depemdfa principalmente de la agricul-

tura para la extraccifm de um excedente, mi el pals depen-

dfa de un sector para la gemeracifnm de capacidad de impor-

(4) Ibid, P&g. 39
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tacibn, tm 1,962 fue promulgada la primera ley de reforma
agraria, en vista de la imcapacidad de la agrlcultura de
crear excedentes agrficolas, por el desperdicio de la manc
de obra y per la ociosidad de las tierras; el pals incre-
mentaba cada dfa a dfa las importaciomes de alimento y las
condiciones de vida se degregaban en términas relativos.
La ley de 1.962 fue uma simple maniobra, un compromisa for

mal em el marco de la alianza para el progresoe.

Fm 1,965 las objetivos de la reforma agraria fueron mucho
m&s ambiciosos: a) conceden tierr;s, b) aumentan la produc
cifn agrficola y ¢) elevan el ingresc. La ley finalmente en
1,967 autorizd la expropiacién de las propiedades mal explo
tadas o eontroladas por Ias sociedades anbmimas. Las tie-
rras expropiadas fueron adjudicadas a quienes la trabaja-
ban, pera la ley previl un régimen de expartacién premiso-
ria, que durarfa de tres (3) a cinco (5) afios duramte el
cual la gestifm serfa asegurada conjuntamente por el Esta-
do y per los campesineos residemtes em la prapiedad al tér-
ming del perfodo tramsitoric, los campesinos deherfam deci
dir por sf sbles que tipo de explotacién se adoptarfia en

forma permanente,

La rrefarma agraria Chilena liquid§ practicamente el lati-
fundic y doth al pafs de un amplio sector de propiedades

de tamafio medio, lo cual seguramente temdri efectas paositi
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vos sobre la utilizacién de los recursos de tierra y aguae.
ror otro lade, beneficil a una fraccibém de masa campesina,
la cual probablemente se incorporari a la clase media ru-
ral cuya constitucién parece haber sido el principal obje-

tivoe.

La reforma agraria en Cuba se inicia en 1959 con cambio em
el sistema de tenencia; se abolib la explotacidn de la tie
rra Bajo formas na propietarias (colomos, arrendatarios,
sub-colonos, aparceros, etc.), se prophibi& toda firma de
corncrato verbal o juridico Que implantaran las formas de

tenencia antes mencionadase.

b 1,960 hubo un proceso de aceleracibém de la.reforma agra
ria y la integracifn de las plantaciones y las fhbricas de

azficar por medio de las cooperativas careras.

" La ley planteb especfficamente la mecesi-
dad de mo gravar el presupuesto del Esta-~
do para establecer la justicia socialj
también determind que lds peneficiarios
de la distribuciém de tierras a agriculrto
res que las cultivasen y cuya superficie
no excediése el minimo-vwital, no pagarfan

por ella (Art, 18).

32




)

La ley disponfa que la estimacidn del va-
lor de las tierras comfiscadas para el
célcule de la indemmizacibén, se hiciera
teniendo en cuenta el.valor'en ventas de
las tfincas que aparezcan en declaraciones
municipales anteriores al diez (10) de og
tubre de 1,958. Los edificiaes, instalacig
mes y cultivos serfan trazados independien
temente, artfcnle 29, estos valores eran
muy trjos y el peso de las indemnizaciones
calculadas sobre esta base no padfan poner
em peligro las fimanzas pfiblicas; ademis,
la indemnizacién de honas de la reforma
agraria pagaderas ea velnte (20) afigcs ¥ com
un interés na mayor de L4e5% amual, (Art.31)."
(5)e

El probhlema que se planteaha em Cuba era capacitar a las
pequeias productores campesinas para um sistema.de coges-
tiém obrera o de plema respomsabilidad ex la comducciém de
mocritica de las coaperativas agroimdustriales, toda &sto

exigfla uma participaciém de las abreros agrficolas en las

(5) GARCIA, Amtomic. Bases ecomfmicas comtemporameas. Edd-

torial Plaza & James. P4g2. 190.
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procesos de administracibm y planificaciém de la empresa y

el desarrollo rural.,.

En 1.961 los latifundios fueron transformindose en coopera
tivas ¥ granjas. de pueblo, Lo que implich uma transforma-
cidn em la estructura de la ecomomfa agraria; ya que com
las cooperativas y com las granjas del pueblo se sustituye
Ia propiedad privada de los medios de producciém agricola

par formas distintas de explotacibne.
2¢2 LOS PROBLEMAS AGRARIOS EN COLOMBIA

La problemftica agraria em Colombia durante la colonia, se
identifica plenamente com ¢cualquier pals latinoamericano.,
Por ser fspafia l1a Metropolf domimante y las leyes se ajus-
tarén a la ley fundamental ael mada de produeccibm exfgido

per el momento histérico.

Las imsiituciones colomiales determimardnm la relacibdm de
produccibn y &sta a su vez garantizarom um flujo de capi-
tal permanentie paraque Espafia comdiciaome su mercantilfsmo.
bullomista enfremtanda al mercado mundial capitalista na-
ciente, La lucha permanente entre la comunidad y Ia haciem
da durante la colamia, estubo firmememte impregmada del

pracesa de acumulacifm capitalista domde el fndigena per-
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derf sus propiedades, inclusive sus medios de produccién y
su libertad, quedando esclavizado hasta su extensibm. La

aniquilaciln de los resguardos fue evolucienando en la for
ma en que el gran latifundio se. fortalecfa y en la medida
que el fndigena iba perdiendo su idenmtidad culturales, in-

ducide por la comdicifn de las haciendas.

El campesimo nuestre que surge de las tribus Indigenas de-
sintegrados, de laos megros y el hestizaje de las razasj su
condicién de trabajador asalariado del campe y las leyes
existentes profumdizan las brechas entre las aligarquias
terratenientes y los campesinos sin tierras La coyumtura
presentada antes de 1.591 respecto a las tierra, proporcig.
nma um ideal para la explotacién evonémica dell suela, ya.
que las capitulaciones exfgian la "morada", es decir, que
la persoma gue recibfa swu: titulacién tenfa que vivir en el
predio; ademis condicionaba La "labor' donde el propieta-
ria temfa que realizar la explotacibém econfmica de la tie-
rra que recibfa, determimando uma equilibrida distribuciéno

de tierras.

EI problema surge cuandc kspafia acosada per la situaciém
econdmica que giraba em tormo a la cantidad de metales pre
ciosos originados de américa Latima, ecuya producciém deeld

naba; las guerras con sus paises vecinas y la falta de prg
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duccibn que determina la evolucién de uma industria nacio-
mal, la cual oriemtari su economfa hacla las palses cuyas
fuerzas productivas se desarrollaban e espensas de Espafia.
Esta cantidad de capital condiciona que kspaiia abandone
las exigencias sobhre las parcelas oforgadas y emn 1590, la
real Cédula del rardo, a trafes de las composiciones la
tierra se transformari en mercancfa y sflo &L que tenga
dimero obtendr& la titulacién. Aquf es donde se origima el
gran problema de la tierra, donde se legalizam los latifun
dios y domde los reguardos indigenas serfn desplazades paco.
a paco hasta su extineibén completa, por medio de la repre=
sifn brutal, el @&sarrollo de las haciendas y las dispo.si-
ciones gubernamentales,

» Ta segunda mitad del siglo XIX donde Ias estructuras
econbmicas nacionales se tramsformarom, por la evolucidén
del capitalismo donde la Revoluciém Industrial acontecida
en imglaterra determima la especializacifn; especializa-
cién geu determima que América Latina debe praducir bienmes
primarios y a su vez la comtrapartida del desarrolla desi-
gual, oriemta lILa ecomomia europea sobre toda la inglesa a

praducir bienes manaofacturados e imdustriales.

km Colembia las gramdes tramnsformaclomes del comercio, fum

cionan de manera muy especial, tanto que muestra capitalis
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mo nace en el campo, de las actividades agrarias y su volu
men crece en la medida em que la Kevolucidm Industrial in-
crementa la capacidad de los barcos e imcrementa su veloci
dad con la aplicacibén del motor a vapor. Este flujo de ca-
pitales que preoviene de las activides agrfcolas, determi-
nan medidas agrarias con uma notable tendencia hacfa el be
meficio del gran latifundie; veamos algunas: a) la eliming
¢idn total de los resguardos a mejor postor, que s8lo busca
incrementar la explotacibn de la mano de obrafndigena; b)
la eliminacifn delos bienes de manas muertas, que busca la
eliminacién de las capellanfas, etc., con uma tendexcia a
que la tierra se convierta en mercanelia, es la elimimacién
de la esclavitud, que aumenta la poblacidn campesina. To-
das éstas medidas no tiemen como fin la redistribucién de
Ia tierra, sino la distriouciém del poder entre las oligar

qufas existentes.

La crisis de la econmomla expertadora si biem tieme su co-
yuntura intermaciomal, pademas comsiderar que el praocesa
de acumulacifn primaria que se venfa dando en Colombia in-
crementaba la pauperizacién de los campesinos nuestres, am

pliamdo Ia bhrecha entre las haciendas y las comunidades.

En el siglo XX se proyecta um nuevao cultive el Café& que

preporciona en el territorio maciomal uma evolucifm dife-
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rente; para €L oriente, el gren latifundib, el ingreso es-
taba determinado per el-trabajador asalariada, donde la
problemftica campesina se hari sentir em toda sw crudeza
(departamento de Santander, Boyaci, Cundinamarca, parte
del nuila y Tolima); el occidente colombiano donde se pre-
senta um equilibrie de la distribucién del imgresc, ya que
la produccién se realiza a través de parcelas de minifun~-

diose

La distribucién del ingreso, dependiéndo de lasparcelas de
mini fundio dinamizam la ecomomfa por su capacidad producti
va y su capacidad de consume; domde la circulacibén amplia-
da del capital brindari oportunidades de progreso, desarrg
1Io econfmica; e incluso la transformaciém del elemento hu~

mang en fumcifn del medio fisico y geogrifico,

Lo anterior expliceca porque la violencia que se presentd em
Colombia, recrudece mis en el Oriente y Sur del pals que
en el Occidente, Las huelgas de las haciendas, los enfren-
tamientos entre colonas y hacendados; cristalizan uma se-
rie de comflictos tales como las acomtecidos en la zona ba

manera y en las haciemdas del valle del xia Magdalenae

Por £fn el elemernta catalizader que llena la paz en Colom-

kia, es la promesa de tierra para lLas campesinos. a través




4

de la ley de la tierra o ley 200 de 1.936, pera hay que
tener em cuenta que no fu# la solucifn al problema sino
que se brind§ um compis de espera y &ste tiempo fu€ de tra
quilidade La ley 200, no fué la solucién para los praoble-
mas, si biem temfa objetivas tales coma afianzar la propig
dad en las persomas que demostraron tener los titulos eo-

rrespondientes, desvincular de la misma a quienes mo la tu

‘vieran; buscar Ia explotacidn econfmica a través de las

parcelaciones e imcrementar la productividad com las polf-
ticas que conciermen a las tierras adecuadamente explata-
dase. Laos econflictos agrariaos siguen sw caminme ya que las
contradicciomes entre la hacienda y la comunidad no se ha-
tfan resuelto.

Las pesibilidades de gue la tierra que fuera declarada val
dfa por la ley 200 se esfuman, ya que antes de que expira-
ra el plaze; de 10 afies, partiénda del afic 1.936 se amplia
ron erx 1.944 a 15 afios m&s, com la ley de aparceria promul_
gado com la ley 100 de 1.944e ksta ley proporcioma um ali-
vio a los terratemientes ya que busecarfn la forma de temer
latifundies explatados come lo sefida la ley ; aunque sea.

sembrindolas de hosques para la explotacibm de madera.

Los conflictos agrarios tomarom una justificaciém em La me

dida que las oligarqufas reprimen com violemcia a los cam-
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pesinaos; en la medida en qué la cohersién Gamonalista acen
tlia el poder y &sta violencia que enmarca la década del 40,
puede relacionarse directamente com los buenos precios del
café. Con la penetracifin de capitales extranjeros, la dify
sifm de las oficinas de la Caja Agraria, que determinarém

la ubicacibn del capital em un 45% en la ciurculaciém co-

mercial para la compra y venta dela tierra, muy a pesar de
la violencia pelftica de que se hablaba, muy a pesar de que
el sector industrial tenfa un rendimienta de inmversién del
?5% ¥ que no captd recursos per amhicioso que fuera su rea

dimi enta.

Para los tebfrieos que cuestionaban la violencia campesima,.
sus tteorias fueron desvirtuadas pdr el incremento de las
problemas o violemcia agraria durante el Frente Naciomal;
sl la paz durante el gopbierno diectatotial del General Gus-
tavo kajas Pimilla, fue momenténea, la razdn sblo se funda
menta en la esperamza de uma refoerma agraria que al no cum

plirse, los emfrentamientos continuaron hasta nuestros

dfase.
2.3 PROYECTO INCORA NQ.3

Los imtemtos para distribufr la tderra en Colombia viene

desde el principia del siglo XX. La modificacifm de la es




tructura agraria tuvo lugar en el afio de 1,819, cuando por
razfn de la lucha de independencia, muchos espafioles per=-

dieron sus posesiones. se realizf, entoncés un apreciable

movimienta faforable para el sector popular de la pokhlacihk
se confisecaron los fondos de la colonia espafiola y también
de los criollos reales del rey. Las tierras par &ste hecho
pasaron a pader del kstado para ser pasteriormente adjudi-

cadas a los miembros delos ejercitos patriotase.
kste proyecto tiene objetivos generales como son:

- Presentacidn de un programa completo de asistemecia téemi
ca y capacitacidn, ademls el remnsidio de la investigacién
en el campo para el mejoramiento de la té&cnica agropecua-

riae.

- Disefiar y comstruflr canales prinecipales, los laterales

requeridos, sublaterales y zamjas, complementando de uma

estacifn hombeo y drenaje para comtrolar las inundaciones

@casionadas par el agua lluvia.

¥ Ia orgamizaci8n de &ste proyecto se ha temiido en cuenta

ciertos aspectos como son:

- Debe buscarse personal preparado para las posiciones de
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supervisién y para los niveles técnicos,.

~ Los suelos y las salarios debem ser competitivos de tal
manera que se estimule al personal para que ingrese al can

po de operacifn y mantenimienta.

Los programas de adiestramiento en &reas especiales de las
operacionmes del proyecto, deben estapnlecerse y continuar

en forma anual,

- Las &reas de autoridad deben mantenerse y comservarse,

para fomentar la armonfa entre el personal,.

Hay la necesidad de llevar la flexibhilidad en los mé&todos
de acuerdo con los cambios em las condiciones com los par-

celarios al igual comn los del proyecto.

2ol PROGRAMA DRI-rAN

La ley de la reforma agraria de 1.931 como la lLey 135, re-
presenta una solucidm a los problemas de tierra que temdria
ligeras variaciones con el gobiermo de algunos presidentes
quiere decir &sta que las estrategias politicas y econdmi-
cas incluidas emn los pragramas de desarrollo econdmica, mar

can uma c¢risis em los sectores marginales campesinos.




kn el programa de desarrollo las cuatro (4) estrategias

en el perfodo de 1.970 a 1.974, durante la presidencia del
doctor Misael Pastrana Borrero, sw tercera estrategia oug
ca a pretende lograr uma mayor productividad en el sector

agricola; el empleo de mejores té&cmicas muy a propSsitos, .
la migracién campesina, los cuales al no encontrar empleo

en las c¢iudades formaron las zonas marginales urbanase.

tm el programa para Cerrar la orecha del doctor Alfonsa L&
pez M. de 1,974 a 1,978, se trazan umas alentadoras polfti
cas para el campe, sinm &nimo de tfomentar uma reforma agra-
ria estable; uma serie de institutiones que garantizarfan
el ingresa del campesino a través del programa DRI-PAN co=-
no el sector tradiciomal o de subsistemcia., ElL DRI-PAN se
presenta como uma mueva concepcifn del desarralleo rural,
lo cual husca articular el conjunte de inversiém pfiklica

¥y la accilm estatal em funeibdn de las necesidades de desa-~
rrollo de la producciln, Em primer Ilugar el DRI-PAN, sigmi
fica um aumento em la mmpacidad de comsumo de um gran sec-
tor de la producciém; com e} supera la estreches del merca
do derivade de las bajos imgresos y comcentrados, que ha
sido wma de las limitantes de la produccifm grfcola em el
pals; em segumdo lugar Ia importancia de la praduccidém de
alimentos para el mercado imtermo, el aumemioa de la produc

tividad em &ste sub-sector, debfa comtribufr poderosamente
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al ritmo de la inflaciém. EL DRI-PAN, es un instrumenta
importante para aumentar la productividad, el imgreso real

y el empleo del :ctor rural.

Para lograr los objetivos menciomados, el plam comsidera

necesario todas las variables que incidan en la preduccién
como som el crédito, la tecnologfa; los gque fnmciden em la
comercializacibém y em el desarrollo de la fuerza de traba-

jo, educaciln, salud y mutricién.




3¢~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PROGRAMAS EN EL DEPARTA_
MENTO DEL ATLANTICO

3.1 FPROYECTO INCORA NaG.3

¥l proyecto Atl&ntico No.3 situado en la zona Sur del de-
partamento del Atl&ntico. Las organizaciones que se sugie-
ren em &ste proyecto solo pueden considerarse camo una gufa
para establecer las organizaciones en atras proyectose. Ca-
da proyecto tieme sus propias caracteristicas y problemas
peculiares, asf que su plan de oréanizacidn Y sus necesida

des de equipos deben ser orientados hacfa dichas &reas.

Con la Ley 155 de 1.961, se creb un organismo ejecutor co-
mo 1o es el IMCORA; teniendo como primcipal objetivo el
bien comfin y la necesidad de extenderse a sectores cada
‘VYez m&s numerosos de la poblacién rural colombiana, el
ejerciciao del derecho a la propiedad, armomizindolo em su

conservaciln y uso con el interés sociale.




3elel Objetivos:

- Reformar la estructura social agraria par medio de prece
dimd entos que eliminen @ prevengan la inequitativa concen-
tracién de la propiedad rfistica; reconstruir adecuadas uni
dades de explotacién en las zonas de minifundio y dotar de

tierras a los que no la poseen,.

- Fomentar la adecuada explotacibn de tierras imcultas de
acuerda con programas que prevean su distribucién ordena-

da.

- Crear condiciones bajo las cuales los pequenos arrendata
rios y aparceros gozen de mejores garantfas y tanto ellos
como los asalariados agricolas tengan m&s flcil acceso a

la propiedad de la tierra.

- Asegurar la conservacién, defensa, mejoramiento y adecua

da wtilizacibn de los recursos naturales,

- Elevar el nivel de vida de la poblacifm campesimna, comQ
medida ya inmdicada, per la coordinacifm y fomento de Ios
servicios relaciomados con la asistemcia técmica, el crédi
to agricola, la vivienda, la organizacifn de los mercados,

la salud y la seguridad social, el almacemamiento y conser
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vacibn de los productos y fomento de las cooperativas.

~ Promover, apoyar y coordinar las organizacionmes que tem-
gan por objeta el mejoramiento econémico, social y cul tu-

ral de la paoblacidn campesina.

Estos fines, servir&n de interpretacibén y ejecucién de la

Ley de Reforma Sacial agrariae.

Una de las fumeiones que contempla el proyecto es la moti- °
vacién del personal que trabaja con um objetivo en mente,
de la cual se ha obtemido algo primncipalmente en las rela-
ciones interpersonales, a través de charlas, capacitacién,
participaciédn en la programacibén,-pero no hay duda que to-
davfa falta y es necesario contimuar Ia labor especialmen-
te encaminada a obtener una mejor coordinacién en la ejecu
eién de los programas ; ya que en el sector del agro se
presentan problemas coma: campesino moroso que no garanti-
za estabilidad em las parcilas; unidades agricolas familiag
res imadecuadas que en combinacidédn con el abandon® genera
uma reestructuracién de parcelas; bajo imgreso familiar
por utilizar Ia tierra un sblo semestre y la deficiencia
de utilizacién de las técnicas agropecuariasj abandono,
venta y arrendamiento de parcelas com paca accién del pro-

yectoy ¥ la memtalidad negativa de algunos campesinos en
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el sentido de seguir esperando que las entidades les apo-
yen sin minguna retribucién o esfuerzo por parte de los

mismose.

Refiiri éndonos a la capacitacifn campesina que es um progra
ma que contiene este proyecto, se descuidf el elemento hu-
mano. 4 finales del afio 1.976 se vincul6 al SENA, el cual
hizo um diagnbstico y program para el afia 1977 sesis(6)
empresas; se present8 un plan de capacitacifm a través del
programa PAN y consistfa en veintisiete (2¢) cursos para
seiscientas sesenta y seis (666) familias en el &rea de

pamcoger, con el fin de verificar cultivose.
3.2 CAJA AGRARIA -

La Caja Agraria es uma entidad del Estado que se maneja
como uma empresa privada, sim que pretenda obtener utilidag
des ¥ cam uma sola preocupacilm: ayudar a la gente del cam
p@ para que produzca mis, en heneficio de los mismos y de

En el afiac de 1.324, se huscd dar um impulso real a la acti
vidad agricola. Después de doce (12) meses, se autoriza al
Bameco Central Hipotecaria, la creaciém de uma seccifm que

se demomima Caja de Ahdrros. Se comprabam grandes extemsig
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nes de tierra, las que posteriormente se dividfan en terrg
mos de menos de cuarenta (40) hectlreas; la idea era la de
aumentar el mfimero de propietarios, ya que habfa capital

y tierra, pero se necesitaban implementos para trabajar.
De ahi, surge la idea de crear otra seccifn: Provisibm
Agrfcola, iniciando estas operaciones com la suma de medio

milIlém de pesos ($500.000,0a).

En el afioc de 1.931, parte el nacimiento de la Caja de Cré-
dito Agrario, la cual continfia fumcionando camo personerfa
jurfdica independiente. La amtigua seccifm de ahorra del
Baneo Agrifcola Hipotecario. Tada esto se perfececiond el
dieciocho (18) de moviembre de 1.,9%1 durante la administra-
cibn del presidente Olaya Herrera; a través de um contrato
entre el Mimistro de Haciemda Roberta Urdaneta Arbelaez y
Lucas Caballerwo, gerente general del Banco Agrfcola nipote

cariao,.

Se ereb una jumta direetiva propia, um auditor especial y
ura contabilidad aparte, terniendo coma representante legal
al gerente del Baneco agrficola; Ia Caja utilizé todo el sen
tiido administratiwvo del Bame® hasta que esta pudiera defem
derse por sf sola para obtemer imdependemcia y automomfa

propiae
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Com el crecimiento de la Caja, el Banco Agrfcola Hipateca-
rio pasa al cuidado de la Jumta Directiva de la Caja de
Crédito Agrario Imdustriall y Mimero, ¥ desde el afio 1.932
la entidad tenfa sucm¥sales principales en todas las capi-
tales del departamento, Lms créditos se especializarom de
acuerdo con las necesidades de cada regifm, lo mismc que
el suminmistro de insumo, Em el afio de 1.946 habfa aumenta-
do a catorce (14) el nfmera de sucursales de lIa Caja Agra-
riay que las imiciales secciomales a nivel de pals, se ha-
bfan convertido en agencia o subagencias, entre uma y o.tra.
habfan ciento navemta y coho (198) lugares domnde se aten-

dfa al usuario.

La Caja presta los siguientes servicios: crédito, suminjs=
tro de imsumos, seguros, ahorrgs, asistencia técnica, toda
la gama de actividades harcarias y distribuciém de textos

técmicas y educativos..

Crédito: La Caja Agraria facilita prestamos para agricultm
ra, ganaderfa, specie menores, artesanias, imdustria, edu-
cacifn, maquimarias, compra de finecas, elementos agropecug

rios y viviemda rurale.

Seguros de hbienestar del campesina: prateje al jefe del ha

gar, su conyugue e hijos, pagando s8lo tresciemtos (300)
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pesos anuales por todos. KL seguro no entra en juicic de
sucesibn, no esti sujeto al impuesto de renta ni constitu-
ye ganancia acasional. La Caja Agraria dentro de la rama
de segura de dafias, eubre incendib, automotres, transparte

de mercancfas y cumplimiento.

Asistencia Técnica: este servicio consiste en las orienta-
ciones que brimdan los profesionales especializados de la

Caja a los agricultores Y ganaderose.

Ahorro: permiten a las clientes tener una reserva econémi-
ca para cuande necesiten disponer de dinero. Existem dife-
rentes clases de ahorro; escolar, a termina, par libreta

y por alcancilas.

Servicios bamcarics: este servicio de la Caja Agraria se

refiere al hecha de prestar a las colomhianos las facili-

"dades que son mecesarias para que em cualquiera de las

seisciento cuarenta (640) ofiecimas, el usuaario pueda ha-
cer consignaciones em cuenta corriente, obtemga su chequg

ra, envien y reciban giros, etc.
Es importante tener en cuenta que la Caja Agraria s6lo

hace prestamas para asuntos que temgan que ver con el cam-

P® Y con el progreso del campesinQe
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-La Caja Agraria tiene como obJetivo fundamental otorgar
créditos agrfcolas, ganaderos, industriales y mineros, des
timados a la praduccién de alimentas, asi como realizar
todas las operaciones tendientes al fomento y desarrollo
de Ia agricultura, ganaderia, la industria y la minerfa, a
sus aspectos de produccidén, distribucién, comservacibén y
consumo. de exportacibn; desarrollar planes de vivienda ru-
ral y contribufr directa e indirectamente ai conocimiento,
aprovechando la conservacibn de las riquezas naturales,,
culdando siémpre que la irrigacifn del crédito &ste en con
cordancia con las polfticas gubernamentales para el sector,

"km general, el crédito agricola esté

concentrado en el 10%» de las proleta

rios agrfcolas. EL 90» de la pobla-

cifn campesina no tieme acceso a nin

guma clase de crédito". (6).

+l Ministerio de agricultura tiemne adscrito a la Caja Agra
ria los siguientes arganismos:
Corporaciones Autonomas Regiomalese

Empresa Colambiana de Productos. veterinarias (VECOL)..

(6) ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIEROS AGRONOMOS. Tierra
para el que la trabaja iI. Ede Punto y Coma. Bogotl
16975 pPég. 30.
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Banco Ganadero.

Corparacifn Financiera de Fomemto Agropecuario y Expartacip
nes (COFIAGRO).

instituto Colombian® Agropecuario (ICA).

Organizacifp Campesinae.

Imstituto Colombiano de rxeforma Agraria (INCORA)..
imstituto de Mercadee Agropecuario (IDEMA).

tnsituto de Desarrollo de krecursos Naturales Removables
(INUERERA) &

servicio Colombiano de Metereologfa e Hidrologlae

Todas las actividades que realizam estos organismos se
coordinan a través del comité Ejecutivo del Comcejo Supe=
rior de Agricultura; &ste a su vez, lo integra el mimistrg
el viceministro y el Secretario general del MKimisterio de
Agricultura; los gerentes de los organismos adscritos; el
jefe del Departamento Naciomal de Plameaciln y el jefe de

la oficina de plameacibn del sector agropecuarioe

La Caja Agraria ha creada el Departamento de Administra -
cién y Comtrol DRI, dependiente de la subgerenéia de cré-
dito, que tiene per objeto hacer contratos cam las entida-
des que formem parte del programa; delegar fumciones can

cada urg de ellos; controlar las acciones; administrar en

forma gemeral el plan y manejar el crédito extermo.
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En el departamento la Caja Agraria, esti constitufda por
un gerente o director, un subgerente, funciomarios especig
lizados y juntas directivas y em la que esthn representa-

dos los campesinos.
3¢3 PROGRAMA DRI-PAN

Plantearemos clertos aspectos que hacem referemcia al pro-
grama DRI-rAN (Desarrcllo Rural imtegrado); plan que fue
implantado durante gl gobierno del Lactor Alfonse Lépez M.
con el ocbjeto de alcanzar un desarrcllo. en el sector del
agro, de ums manera equitativa o igualitaria em zonas in-
dustriales, proporcionfndc todos los recursos necesarios
como: educacifm, vias de comunicacidém, dotacifmn de servi-
ctas de agua, salud, electrificacibn, etc,, ademls aspira-

ban acortar las distancias entre el campo y la ciudad.
3e3e1 Objetivos
- Imcrementar el ingresa de las campesinose.

- Aumentar la produccilm agropecuaria, especialmenmnte los
alimentos de comsumo masiwo, Estos alimentos estin defimi-
dos par el Plam Naciomal de Alimentacifm y Nutriciém y sonm
papa, yuca, trigo, frfjol, platano arveja, m#iz, ete.




- Este programa también contempla el aumento de la produc-
cibén de carne como complemento de la praduccibm agricola

del pequefio productor.

- Raciomalizar la vinculaciém de los productos campesinos
al mercado, elevando el precio al productor y dismimufr

las precios al comsumidor..

- Crear muevas fuentes de emplea praoductivo para los campe

SipQsSe.

— racilitar el acceso de la pohlacifn campesina a los mer-
cados de productos y servicios, contruyendo nuevas vlas de

comunicacibn,

- Mejorar el nivel de vida de Ia poblaciém campesina,, pre§'
t&indole las servicios b&siecos como som: salud, educacidn
¥y electricidad, Io cual sirvid de apoya para la ejecucién

del plan en &reas DRT.

- Promaver la arganizacifm y participaciém de las comumida

des campesimnase.

El DRT-rAN para alcanzar los cbjetivas antes mencionados

mecesita de uma Griemtacifms
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- La programadfn de las acciones de DRI-PAN a nivel regio

Ilial.

- Integrar las actividades que tengan un carfcter producti
vo social y de infraestructura fisica e- determinadas' ims-
tituciones: componente de praduceccidn, com accionmes @ sub~
programas de tecnologfa, crédito, mercadeo, recursos natu-~

rales, capacitacibn y organizacién.

Compomentes sociales: com acciones o subprogramas de educa

cilm y salud.

Camponnentes de imfraestructura: con acciones @ subprogra-

mas de vias y de electrificacibne-

Los camités a mivel departamental, se emcuentran dirijidos
por representantes departamental de la direccién general
del DRI-PAN, director o secretaric de planeaciém departa-
mental; el ecoordinador general del desarrcllo rural de la
vaja; gerente general de la Caja; gerente regional del ICA
gerente regional del INDERKNA; jefe seccional de Camimos
Veecinales; el delegado del Mimisterig en el ¥ondo kducati-
vo Regional; INCORA cuando presta. asistemcia té&cnica agro-

pecuaria en el departamemta..
Um beneficiarie directo per cada Distrito y con um mfimimo
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de dos (2) benediciarios directos de cada departamento. Es
tos representantes de los campesinos se eligen en reunio-
nes de presidente de comités muricipales, elegidos por la
mayorfa absoluta de los asistemtes y para un perfodo de un

afio.
Las funciones del comité en el departamento son:

- Amalizar los imformes de actividades de las diversas en-
tidades consolidadas a nivel departamental ¥y verificar el

cumplimiento de lIaos programas.

- velar para que las actividades de las entidades ejecuto-

ras mantengan el caricter integral del pragrama,

- Centralizar y coordinar acciones del programa, organiza-
ciomes de campesinos, fundamentalmente para Ia produccifn

¥y el mercadeo, con el aobjeto de darles una mayor proyeccil
em primera imstancia a nivel del departamento y posterior-
mente a nivel Nacional de tal manera que se posibilite una

mayor racionalidad y eficaciae.

- Amalizar los problemas de caricter a nivel de departa-

mento,

~ Hacer un anflisis y dar respuesta a los problemas y su-
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gerencias que sobre la ejecucién del programa presenten
los beneficiarios del DRI-PAN, a través de los comités Mu-
nicipales y Asambleas veredales ¥y que mo hayan sido resuel

tas a &stos niveles.

- Revisar Ios programas de inversifn para tal efecto se
contari com las sugerencias presentadas por los comités Mm
nicipales, las propuestas y entidades, y las asignaciones
presupuestales destinadas al DRI-PAN, y sugerir al comité

Nacional laos ajustes necesariose.

Les municipios que hamn sido iIncorporados al programa DRI-
PAN, deben tenmer um comité Municipal y &ste a sm vez te~
nert S

- Ux:m beneficiario directo que represente a cada vereda, ele
gido. por la Asamblea Veredal.

-~ Un representante de cada uma de las entidades que parti-
cipan, preferiblemente del componente de produccién, Las
entidades de imfraestructura fisica y social que estén de-
sarrollanda actividades del DRI-PAN deben asistir.

- Las asambleas que realizam en las veredas tratan tratam
de ampliar la participaciém de las comunidades para luego
plantear al ternativas viables para su propio desarrclloe
- Se analizarin las formas organizativas existentes, para.

lograr un verdadero fortalecimiemtoc en el desarrolle de
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las comunidades.

- Las Asambl eas imterveredales se comformorfin uma vez lo-~
grer integrarse las comunidades para su propia organmiza-
cibn, mediante la autogestiln y la autoorganizacién paara
que Bsta participe emn forma activa em la sulucidn de sus
necesidades y pueda asumir por su cuenta la mejor utiliza-

cifm de Ios servicios estatales.

requisitos indispensables para ser usuario del programa
DRI-PAN (beneficiario potencial):

-~ Que el patrimonio bruto imcluyenmdo el de su conyugue per
manente mo sea mayar de #1.300.000 4,00

- La fimca o fimecas que exploten en calidad de propieta-
riasy,arrendatarias, édherederos, aparceros o eolounos en tg
rrenos valdfas de la Nacilm tenga um &4rea mé&xima de weinte
(20) hecthreas.

- Debe ser auténtico pequefo campesing, es decir, que deri
ve de las actividades rurales el 70% de su imgreso y dedi-

que a las mismas la mayor parte de su tiempaoe

Requisitas imdispemsables para ser usuarios del programa
DRI-PAN (Beneficiario directa):

~ El pequefio producter campesino, que ademfs de ser bene-
fieciardiig potemeial, recibe cr&dito del DRI ¥ umo de los

dem&s servicios del companente de produccilm de &ste pro-
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grama.

Requisito imdispensable para ser usuario del programa DRI-
PAN (Beneficiario directa):

~ &l productor campesino situado en el &rea del LRI, que
recibe de alguna forma los beneficios de los subprogramas

de infraestructura, flsica y social del programae.
kntidades participantes en el programa DRI-PAN:

~CAJA AGRARIA: Este organismo se compromete a ejecutar sub

programas de crédito agropecuario.

Sumini stra créditos oportunos, suficientes y consecuentes,
establece conjuntamente con las entidades de asistencia té&
nica (ICA, UECORA e INDERENA), la programacifin anual y se~
mestral del crédito, de acuerdo con el manual de normas y
procedimientos del componente de crédito con asistencia

técnica de &ste programa.

iCA: Entidad respomsable de producir e imtroducir préctica
tecnologla que eleve el imgresa, la produccidn y La produc
tividad permita un aumenta del emplees; &ste también trasmi
te todas los avancés tecmolf8gicos al SENA, apoya la capacl

tacifin de fumcionarios emr los campaes donde tiene actividad
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el LCA, mediante la invitacidén de docentes, material docu-
mental y dfas de campo. Coordina con el SENA para la reali

zacién de cursos de capacitacibn.

LNCORA: Su labor consiste en la titulacién y dotaciénm. de
tierras segfin lo establecido en la Ley de amnistfa, la agli
lizacién de las trimites de extensifm de dominiaos, expropia
cifn y entrega de tierra dentro de la ley vigente. Como
también adelanta programas que tienen coma. objeta el aumen
ta de la producciém y la productividad; tales programas
son: adecuacibén de tierras, colomizacibénm, créditos y asis-
tencia té&cnica, fomento agrfcola; esto se desarrolla em
forma simultinea.

INDERENA: Adelanta programas especificos de investigacibm
aplicada para la obtenciln de técnica que permita la explg
tacibn y conservaciénjde los recursos; establece en base

a sus conoe¢imientos técmicos y experiencias locales, los
posibles sistemas de proteccibén de corrientes menores y
suelos erosionables pra viemtas y lluvifas para su inme-

diata implementaciém en las &reas DRI.
Presenta a los beneticiarios DRI, en coordimacién. com el

ICA, las alternativas técmicas, ecomdmicas y sociales de

uso y manejo de los recursos nturales (agua y suelo), de
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acuerdo a las condiciones fisicas y geogr&ficas de la zona,

FEl INDERENA transmitiri al SENA los avancés tecnoldgicos
obtenidos en la investigacién y le apoyar& en la capacita-
cidén de funcionarios en los campos de actividad del INDERE
NA, mediante docentes invitados, material documental, dfas
de campo, etce. y con la partieipacién de funcionarios em
los cursos programadas para el personal técnico y adminis-

trativo de las. entidades particulares en el DRI,

Presta asistencia té&cnica a los pequefios proudctores que
recivben créditos para reforestacibn, piscicultura en los
planes integrales de fincas a través de visitas a las tin-~

cas, parcelas o dias de campo, etc.

Los componentes de la imfraestructura bésica y social, se-
rén adelantados per los Mimisterios de Salud y Educacifm;

Obras rlblicas y Emergfa, a través de sus organismos des~

centralizadas LCBF, INS, ICCE e ICEL.

ICC: (Institute Colombiano de Comstrucciomes kscolares),
es el orgenismas encargado de la distribuciém de material
didictico para la capacitacifn del maestro en el manejo ¥

aplicacién de dicho material.
Comstruir aulas o espacies adiciomales em escuelas existen,
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tes, que permitan la aplicacibn de escuela umitaria y la
organizaciém de restaurantes escolares, como también dis-
tribuir los muebles y enceres necesarios para dotar todas
las aulas construidas y el procentaje de las existentes que

se. acuerde con las entidades financieras intermacionales.

ICBF: (Imstituto Colombiano de Bienestar Familiiar), es el
que organiza y dota en terrenos aportados por las comunidz
des, huertas escolares que permitan la introduccién de pr&

ticas agricolas em el proceso. educativos.

Coordina su programacifén com el ICCE y el Mimisterio de kdi

cacibn y cort ICA o SENA, con el fin de que preste la asis-

. tencia técmica en las huertas que-se imstalen,

INS: Las labores que realiza &ste orgamismo es la de hacer
estudios veredales sobre las necesidades y factibilidad de
la construccibén de acueductos en las zomas definidas por
el programa, Tambiém elabora disefios ¥y proyectos especifi-
cos de construceiém de acueductos, temiendo en euenta la

participacibn de la comunidad.
‘CAVECINALES: (Fomdo Naciomal de Caminos decimales), sa ab-

jetivo primecipal es el de construir carreteras. alimentado-

ras de las gramdes Troncales Nacionaks. Esto se hizo para.
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lograr la comunicacifn entre las veredas y lograr algunas
facilidades de penetracién al campo, &ste orgamismo tiene
diferentes labores como por ejemplao:

~Mejorar les caminos existentes em la zoma DRI, com el fim
de mantener su vinculacibén a los cemtros de comsumo.

- Comstruir nmuevos caminos com el finm de abrir nuevos mer-
cades para la produecibén agropecuaria,

- Coordinar sus labores con las ertidades de prcduccibém y
estableecer con ellas cronogramas de actividades que sirvan
de gufa para la apertura, por parte del iCA, SENA, CECORA,
y. CATA AGRARIA.

- Conservar las vias que se comstruyam durante Ia ejecu-
cifn del programa.

ICE (Institute Calombiana de Emergfa Elfctrica): Busca me-
jarar las condiciones de vida de los campesinos de la zona
DRI, mediante la prestacifm de servicios de electrcidad pa
ra comsume doméstico y como apoye a la produccibm y a la
agroindwstria. serf labor de ICEL en comvenic com la elec-
trificadora hacer estudio y disefiar proyectos especificas
para Ia conexibém de energla elé&ctrica, com el fim de apo-
yar las labores productivas agroindustriales ¥y domé&stica.
~ Comtiratar con entidades pfiblicas o privadas las lfneas
de tramsmisién, subtransmisibén y distribuciln de energfa

en ayuellas veredas que hallan sido previamente acordadas

&5

F




con las entidades del componente de produccién.
- Contar con Ia partiecipaciln dela comunidad er la cons-

truccibn de obras y recuperacifm de la inversién (tarifas).

SENA: La orgamizacién de la comunidad y la capacitacién de
funcionarios y beneficiarias.estaré a cargo de &ste organmig
mo, el cual debe cumplir las siguientes funciomes:
-Difundir la polftica del programa,sus objetivos, orienta<.
ciones, organizacifn y método de acecibdn em los funcionario
de todas aquellas entidades que participam, al igual que
los beneficiarios directos e indirectos del programae.

- tlustrar a los beneficiarias directos y patenciales, so-
bre la necesidad de organizarse como medio indispensahle
para recibir los beneficios del programa y motivarlo en la
adopeibn de te8nicas de produccibn, crédito y plamifica -
cién imtegral para el desarrallo de explotaciém y almaceng

miemto, y comercializaciém de sus productos.

CECORA: Es el emcargado de elevar el ingreso de& los campe-
sinas asesorfndolos en la axeacifn de coaperativas y orien-~
t&ndolos para la utilizacidn de mejores técmicas de comer-
cializacibén y mercadeo de sus productos, y dehe cumplir
las siguientes funciones:

-~ Memtar ¥ operar el sistema de informacién de precios y

mercadose.
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- Zlahorar conjuntamente con el SENA, los cursos relaciong
dos con administracifn de cooperativas y té&cmicas de mercg
dea. 3
- Prestar la asistencia técmica requerida para la cansecu~

¢ién de los créditos para las caoperativas eon la CAJA

AGRARIA para capital de trabajo, infraestructura y equipce.




L4e= MARCO HISTORICO SOCIAL DE LAS COMUNIDADES DE SIBARCO?
CAMPECHE Y PITAL DE MEGUA

En &ste cuarto capitule damos a comocer las comumidades de
Sibarca, Campeche y Pital de Megua. Tendremos en cuenta sus
aspectos histéricos y geogrificos, su poblacibn y la econg
nfa, también asf, la vivienda, construecilm y los servi-

cios pfiblicos con que cuentan las mismas, ¥ en Gltima ins-

tancia los servicios de eomunicacifm.
4e1 HISTORIA DE LA COMUNIDAD DE SIBARCO

La comunidad de »ibarco es uma vereda que se encuentra ubi
cada a seis (&) killmetros del municipioc de Baramfa en el

departamento del atl&ntico.

Bsta comunidad fué fundada aproximadamente en el afic de
1.870, sus fundadores fuerom: Onofre Pérez y Sehastfan P&-
rez; luego se imstalarfm familfas coma: la familia Vileria,

P&rez, Yaya, Castro y Bolivar.

Em esa &paca la comumidad contaba com diez (10) familias,




las cuales sumaban treinta (30) habitantes; &stas familias
se dedicaban a las labores del campo sobre todo a la agri-
cultura; cultivaban mafz, millo, yuea y cultivos de panco-

e, ety

Casf l1a totalidad de &sta regibn tiene terrenos planos, su
temperatura es de 28 grados centfigrados, la intensidad de
las Iluvias se presenta en los meses de jumio a diciembre,
épocas er las cuales soplan vientos alisios del noroeste,
conocidos en nuestra media como vientos loecales que par 1o

general é&stos arrazan con los cultivas.

£l nfimero de habitantes en &sta comunidad, segfn datos arm
Jados pra el censo efectuadoc el diecinueve de octubre de
mil novecientos ochenta y cimeco fu de 650 habitantes, lo
que nos imdica que cada aficc la comumidad crece comsidera-

blemente,

b Ia actualidad el 80% de los habitantes han vemido de
otras partes, por ejemplo de: jiubari, Galapa y del interior

del paiS.

Su fuente de trabajo es Gnicamente la agricultura, las cug
les abastecen los mercados de la capital del departamento

cgm productos coma: mafz, millo y Yyucae




Fn: cuanto a los servicios pflhblicos podemos anotar que cuen
ta eom energfa eléctrica, acueducto, el alcantarilla emn &g
ta regidém es un servicio deseconocido, ya que utilizan le-

trinase.

EI transporte es escaso debido a que s6lo cuenta com un ca
rra, que pertenece a la Junta de accién Comunal, la cual
dificulta la comunicaeién entre Baranba y &sta vereda.

En cuanto a las viviendas por ser tan numerosas las fami-
lias gue la habitan, se presenta el hacimamiento; trayéncdo

camo consecuencia la promiscuidade.

En cuanto a la construccidn de las viviendas varfan ya que

se encuentran de barro asf como de material.

La vereda de »ibarco, cuenta com um puesto de salud, el
cual es atendido por uma enfermera de planta y um médico
que presta sus servielos cada ochao ¢8) dfas; con planteles

educativos de ensefianza primariae.

kmtre las asociaciones cor que cuenta la comunidad son las
siguientes: Jumta de Acciém Comunal y asaciacibm de Usua-

rios Campesin®se.

k¥m Io que hace referemncia a la parte social, la ecomunidad
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de Sibarca pierde mano de obra campesina, ya que éstos enmi
éran a la capital del departamento del Atléntico en busca
de nuevos y mejores horizontes, para elevar el mivel de Vi
da, 1o que trae consigo el que se agudizem las problemas

en el campOe.

L.2 HISTORIA DE LA COMUNIDAD DE CAMPECHE

ksta vereda de Campeche pertenece al municipio de Baranba

en el departamenta del Atléntico,

rué fundada en el afio de 1.874 por seis (@) familias que
consitufan veintifin (21) habitamntes, entre sus fundadores
se encuentran: Miguel varela, Patrona Jenes, Manuel Araujo,
Locadio Acufia, santes relo y ihlcanor Redrfguez; se nombre
se le atribue a um mexican® llamado Francisca soler, quien
vivia em Usiacurfl venia a &sta tierras a cazar, &ste sefior
era oriundo de um pueblo de Mé&xico llamado Campeche; coma:
éste seficr era muy papular o llamabam el'viejo Campechett,
em 1.878 antes de morir el wiejo €ampeche le dije a su mu-
jer Luciana primentel que le dejarfa sw nombre al pueblo,
adem&s el tenfa o tiene paisajes que le hacfan recordar su

tierra natal o sea Campeche.

Em 1,918 construyen uma fuente Ilamada chispero, su nombre

debfa a que cuatre (4) mujeres vivian todo el tiempo pelean
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do, luego pas§ a convertirse en corriente de aguas natura-

les, terminado per ffn en un basurero.

Em 1.922 &ste corregimiento pertenecia al mumicipio de Sa=-
banalarga, pero luego pasd a ser corregimiento del mumici-

pio de Baranfa,.

Campeche es uma comunidad que se dedica a la agricultura y
a a la ganaderia; entre sus cultivos encontramos: yuca, mi
llo, mafz, algodobn, etc., en cuanto al ganado sus produc-

tos s8lo abastecen a la comunidad.

Anteriormente las viviendas eran de bareque y techo de pa-
ja con puerta de cafiita, en Ia actualidad s6lo de &stas
quedan dos (2), las demis son de camstrucciones gramdes ¥

con mejores formas de vivir,

Em cuanto al terremo tiene partes plamas y quebradizas. Se
presentan Iluvias desde el mes de julio a diciembre a ve-

ces traen comg comsecuencia la perdida del cultivo.

La comumidad de Campeche tiene 3,500 habitamtes, por &sto
deberfia temer suficientes centros de formacifm primaria y
secundaria ya que selo cuenta com dos colegios pfihlicas de
primaria y uno de secundaria privade que tiene hasta cuar-

to (4) de bachillerata, temiendose que desplazar sus habi-
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tantes-al municipio de sabanalarga a econtinuar sus estudiocs,

Referente a las servicios pfiblicos &sta comumidad tiene
energla elé&ectrica, acueducto, carecen de alcantarillado
par 1o que tienem que utilizar letrinas; em cuanta al trams
parte es regular, ya que se puede abordar cualquier bus

que circule par la carretera de la cordialidad.

km Campeche se encuentran sociaciones como la vumta de Ac-

¢ibn Camunal y la Asociacién de usuarios Campesimos.
Los habitantes de é&sta regibm som atendidos em el centro
de sauld por un mé&dico que atiende dos (2) veces paor sema-

na y la enfermera que ofrece atencibfm permanentemente.

vampeche cuenta con uma inspectora permanente que vela par

la seguridad de &stos habitantes.

L.3 HISTORIA DE LA COMUNIDAD DE PITAL DE MEGUA

Corregimiento situada a cuatre (4) kilémetros del mumiecipio

de Barana.

Fué fundado el dfa 26 del mes de julio del afic 14543 por

los galaperos, tubarefios y emigrantes espaﬁ-oles coma: Bomi
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facie Ureta, Juan Julio .omase, Catalino Villanueva, etce.,

en &sta épaca los habitantes eran de 90 familias.

Em 1.815 las dos (2) familias espaiiolas invaden les terre-
nos cerca al pozo de aguas medicinales, los cuales lo comns
tituyen en balnearios a los que acudfan centenares de per-
somas para aliviar sus males; luego se convirtid em unm si-
tio turfstico compuesto por tres (3) casuchas, de listones
de madera, el techo de paja y umn sencilla restaurante que
Ile dierom por nombre "Balﬁeario de Megua', desde ese momen
te comenzaronr a llegar emigrantes, &stos utilizaban una
mata que era silvestre llamada genequen, la hoja de &sta
planta la machacabam conr un mazac de piedra, la cual obte-
nfan uma fibra resistente que la untilizaban para sujetar
los techos de paja; debido a &stos dos (2) motivaes se ori-

gin& su nomhre.

Hoy s6lac queda como testimomio uma pared semioculta par el
monte y los gigintescos &rboles, en la que fué grabado com

cimcel "Balneario de Megua 1.,922".

Actualmente em la camunidad de Pital de Megua, sé cuentan

al rededor de 2,000 habitantes, dedicados en gran parte a

'lIa agricultura, siendo &sta muy variada y contirbuye a sa-

tisfacer la demanda imterma; y la ganaderfa abastece el

mercada de comunidades aledafiase.
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Las lluvfas son bastantes notorias e intensas en los meses

juniao a diciembre.

rista comunidad cuenta con dos (2) organmizaciones como: Jun
ta de Accibn Comumal y la Asociacibém de usuarios Campesi=-
nos. Tambhién podemos anotar que funciona uma escuela a ni-

vel primaria,

Pital de Megua posee un. Puesto de salud, el cual es atendi
do por una enfermera de turno y un mé&dico que atiende a

los pacientes cada ocho (8) dlas.

En Io referente a los servicios pfiblicos, anotamos que
cuenta @ posee energia eléctrica,_acueducta y al igual que
las dos (2) anteriores comunidades, carece de servicio de

alcantarilladoe.

El transporte es imsuficiente, apenas alcanza a satisfacer

la necesidad de sus habitantes.

La participacibm de profesionales en irabaja social en &s-
tas tres (3) regiones, se hace sumamente necesaria, para
que em la formulacibn de alternativas, logre minimizar los
problemas; al formular los programas que beneficien a la
comunidad, tomando como pumto de partida al campesino y ha

ciéndole temer conciencia sobre sus problemas. .
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£l profesional de :rahajo Social, debe despertar el inte-
rés de los habitantes de &stas comunidades par mejorar ¥y
elevar el nivel de vida, hacer que sena forjadores de la
solucién de sus problemas, despertar emn los imdividuos,
grupos y comumidades un desarrollo social integral, lo que
conllevarfa a disminufr la migracibém del campesino a la
periferia de las grandes ciudades y ensanchar mis los cin- -

turones de miseriae.

" pry Colombia la poblacién urbana margina-
da, estl creciendo aceleradamente par la
alta taza de matalidad de las familias ur
banas de bajos recursos econbmicos y por
la migra&ién constante de los campesinos
producida paor el crecimiento desequiliora

do entre el campo ¥ la ciudade" (7).

¥m la que pudimos observar er las comunidades em referem-
cia, cabe anotar que carecen de todas aquellas actividades
que le brinden al hombre de campo su vinculacibn a secto-
res de trabajo y de la produccién. aquf el Trabajador so~

cial debe intervenfr, haciéndoles ver, lao importante que

(?) LOPrZ, M. Alfonso. Plan de desarrolle 1.974 - 1.978

Para Cerrar La Brecha. Pag. 91.
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son para sus comunidades en la toma de decisiones y sean

los propulsores de su. propia cambio.
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Se= ANALISIS DEL PROGRAMA DRI-rAN PROYECTADO EN LAS VERE-
DAS DE SIBARCO, CAMPECHE ¥ PITAL DE MEGUA EN EL DEPAR
TAMENTO DEL ATLANTICO

Partigndo de que el 86% de las familias colombianas poseen

parcelas menores de veinte (20) hectireas.

" Colombia tiene una extensién de
113.,000.000 de hectéreas, de las
cuales se explotan solo 35.000.000
asf{: en ganaderfa 91% y agricultura
9%; de &stas cifras es aobvio decir,
que la méyoria de esas tierras, es-
t4 dedicada a la ganaderfa; el 45%
de la tierra cultivada pertenece al
1.2%» de los propietarios, a la par
que el 3.,2% de las fincas son mayo-
res de 1.000 hecnéreaé con un prome

dio de 44205 hectbreas por finca." (8).

(8) CAICEDO, Herlimda y Otras. Esbozo sobre el Trabaja Sg

¢ial rural. 18sis no.ll. Phg. 22.




Pudimos observar que en las comunidades de sibarco, Campe-
che y Pital de Megua, de 650 a 3,500 habitantes, sflo un
20% tiene parcelas praopias y el resto ha imvadido terrenos

valdfos que estaban a sus alrededores,

La mayor parte de esos campesinos, £ dedican a la agricul-
turi y ganaderfa; los prestamos que obtienen em la Caja

Agraria son de $25.000,00 hasta #120.000,00.

Las condicions de vivienda con que cuentan los campesinos
no son buenas que digamos, debido a que no cuentan con las
reCursos necesarios para llegar a alcanzar um bienestar sg
cial, xI ntmero de familias yue se puedemx dotar de tierras
no encuentran solucién en el campe dentro de las actuales
condiciomes, por lo que se hace necesario capacitar al cam
pesina sobre el perfeeccionamiento de sus labores, el cual
se logra finicamente com unr incremento en los imgresos y un
mejoramiento en los servielos que prestam Las entidades en

cargadase

Lo que pudimos detectar u observar es la aguda concentra-
cién de lis medios de producciém en um reducido grupa de
la poblacibdm, por lo tanto las solucionmes deben dirigirse
a descomcentrar ‘&stos medios, . comenzanda por el faetor

tierrae.
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tr ur momenta determinado puede jugar umn papel muy impor-
tante Io relativo a la educaciém, com Ia cual el campesimo
puede asimilar y asi aceptar_lOS nuevos cambios en las tég
nicas que presentem los diferentes programas proyectando
al sector agrfcola y en forma especifica; las variaciones
que tenga el programa DRI-PAN en veredas como &stas, donde
el campesino mo tiene Ia menor idea de los objetiwos que

persigue &ste programa.

Los organismos encargados de desarrollar las actividades
de &ste programa, no han ejercido las verdaderas fumciones

que debierfn desarrollar com la poblacidm campesina.

Las actividades desarrolladas por_los organismos como: IN-
CORA, HIMAT, CAVECINALES, CAJA AGRARIA, INDERENA y SENA,
han sido las siguientes: créditos para la ganaderia y la
agricultura, selhan re&onstruido aulas de colegios, pmes;
tos de salud, se han abierto caminos para que los campesi-
nos puedan desplazarse a las parcelas; se ham otorgado tf-
tulos de propiedad a 184 parcelas de 20 hectéreas, como
tmabién se ham realizada programs de capacitacidém come cur
sos de modisteria, horticultura y cooperativisma; al igual

técniecas propias para el mantenimiento de cultivos.

EL programa. DRI-PAN, @herfa tener em las veredas sub-pro-

gramas que respondam a la situacidm concreta que vwivem &g

80




tos campesinaos, ya que &casamente saben leer y escribir,

S5e.1 COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DRI-PAN PROYECTADOS EN
LAS VEREDAS DE SIBARCO CAMPECHE Y PITAL DE MEGUA.

Teniendo en cuenta que la plamificacibén es um faictor primor
dial para lograr la ejecucidm de programas encaminados a
elevar el nivel de vida del campesino, ya que em las zo-
nas rurales se trabaja m&s que todo con lideres de comuni-
dades ¥ organizaciones que tengan trascendencia en la re-

gibén de acuerdo como se encuentre distribuida la poblacién

kstas comunidades tienen aproximadamente 650 a 3,500 habi-
tantes; un 20% en las parcelas cor tftulos de propiedad,
un. 60% necesitando tierras para trabajar y el resto desocw
pada sin minguna aspiracibm.

Las beneficios que han mcibido esté&s comumidades con el pro
grama DRI-rAN sam pacas, Ya que los organismos encargados
de 1llevar a cabo &ste programa no ham temido en cuenta el
problema del campesina de &sta regidn y de las del resto
del pals como es la de la tenencia;de la tierra; el Ekstado
deberfa distribufr las tierras a las campesinas sim que
tengan que pagar altas sumas de dinero y proporcionarlas

aptas para el cultivo,
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" Enr 1,969 se impulsa la Organizacién

Campesima ANUC, y a través de é&ste
organismo se empezd a dar una bata
lla en el campo por la recuperacién
de la tierra, sim que se procediera
al. disperdioso procedimientg del IN
CORA, sim embargo el misma INCORA
repartid algunas hestlreas de terrg
nas, pero lao malo fué& que entregb
las inh6spitas, las selviticas, las
improductivas y las que estabanm ro-
deadas de las mis diversas calamidg
des para el campesino, que mis tar-
de tenfa que pagarle al Estada alta
suma de dimero por concepto de la
adjudicacibn de esas tierras. Pera
Io cierta es que la burguesfa colom
biama mo podr& ser consecuente con
verdadera reforma agraria, por la
sencilla razén de que ella también
es propietaria de grandes extensio-
nes de terrenos. Adem&s, &lla est4
altada al imperialisma y come tal
nae le interesa destrufr del tado la

forma atrazada del campoe! €9).




Los organismos que han desarrollado actividades en é&stas
veredas no han elevado considerablemente el nivel de vida
econdmico, social y cultural de los campesinos, lo gue se
ha dado hasta el momento es uma serie de paleativos, es de

cir mo se ha dado un desarrollo rural.

(9) Ivid. Phg. 24.
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S5¢2 CARACTERISTICAS D& LOS BEZwEFICIARIOS DEL SERVICIC DRI
PAN

F M Nsolko |casede| U.débrelvivdo

50-55 | 168 6 | 55 | 3| 5| 69 | 29.95

56-61 g2 10 |13 |15 | & | w2 | 7.9
62-67 38| 5 | 6| 2 | v | 38 | 16.2
68-73 0|2 | 10| 35| 5| 7 | 29.9
?4-més 15 3 > 6 - 1 15 0.64

Fotal |1 233 L9 89 79 &2 250k 99.9

Hacliendo un an8lisis de la mlacifm de variables.tales como
el sexao, edad y estado c¢ivil, pademOs observar que sus eda.
des oscilan de Y0 a 74 afias y més, encomntrindonos frenmte
a uma paotlaciém donde el 52.5% estl ubicado en la tercer
edad, relativamente con desgaste ffsico y mental, due debge

ria estar realizando labores livianas acordes comr su esta-




do fifsico. s5in embargo &ste hecho es muy com@n en nuestra
sociedad, ya que el &stado no ha trazado unos programas

acordes con la realidad de &stas personas en donde ellos
se sientan utiles y participes del desarrollo social del

agroe.

Los beneficiarios directos del programa DRI-PAN, es total-
mente de sexo masculimo, ya gque el s6lo O.4% de la pobla-
cibn usuaria es de sexa femeninmo, hecho que obedece a con
ssiderar que las Tarajos del agro son propioé del hombre.
Excluyendo de &sta forma a la mujer par comsiderarse debil

en relacifén al tranajo agrario.

gm relaciém con el estado civil el 75¢15% corresponde a
campesimos casados, .em unifm libre y viudo; indicanda que
los compromisos y responsabilidades sor mayores en rgla—_
cibfm con el campesino soltero, cuyo porcentaje asciende al

20e94m4
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CUADRO No.2

F M i_etr y EsCeiben

50-51 1 68 69 29.95

96-61 L2 L2 179

62=67 - 38 38 16.2_

68-73 70 /0 29.9

P4~y més 15 15 O0.64
| Total 1 253 234 0.99

% 00, 4

La grifica nos indica que la poblacién campesina tomamada
como muestra, el 100% sabe keer y escribir, y.mo nam reali

zado otros estudios de educacidn formal o té&cmicos,
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Ye3 CONDICIONEs DE LA VIVIENDA Dx LOs BenzZrICIARLOSS

Las comumidades en referencia tieuen un mfimero de habitan=-
tes que asecilan entre las 650 a 3.500; alrededor de 350 fa
milias som alojadas, 150 som invasores y el resto de la p®

blaciln es nativa de la regibn.

La vivienda de laos beneficiarios DRI em la comunidad de
sibareo, no estfn em buenas condiciones, ya que los usua- -
rios que tienen sus casas al lado de las parcelas, carecen
de los srvicios due imfluyen en el desarrello del hombre,
Ias cuales som; energlfa eléctrieca, alecantarillados, ¥las
de comumicacién, etc. En cuanto a las viviendas, &stas som
de barro, puertas de canmitas, sin ventilacibm y com um so-
la cuarto para que lo habiten varfas persora, lo que gene-
ra el hacinamiento y la promiscuidad; los usuarios que tié
nen SUsS casas en ei centro de las veredas gozan de ciertds
servicios como: el agua, luz y comunicacifn, etc., &sto re
presenta ciertas comodidades, por cuanto las casas son de
material, techos de zimec, puertas de madera y seguras; la
distriouciém de las mismas es mejar por cuanto posee de dos
(2) a tres (3) cuartos, brindando mayar comodidad a las fa

miliase.

Las comdiciones de- vivienda de la comumidad de Pital de Me

gua som regulares, par cuanto las mismas son de material
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con cilertos servicios de luz, agua, puestos de salud, vias

de comumicacién, reconstruccibém de capillas, etc.

La capacitacibn que se brimda per parte del SENA, es comtd
nua a través de diferentes charlas acerca de la prevencibn
de enfermedades, desarrolla de las comunidades, cursos de

modisterfa, ete,

£l programa DRI-PAN, ha prestado buenas servicios, lo que
quiere decir gue ha aliviado en parte la situacifm del canm

pesino enr 8&sta vereda.

La comumidad de Campeche pasee viviendas aceptables, cuen-
tan con servicios y sus viviendas_som ofmodas, con vemntilg
cifn y de material, le cual comitribuye al desgrrollo de

la comumidad,
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6o~ TRABAJO SOCIAL FRENTE A LA PROBLEMATICA AGRARIA

Came: hemos observado y planteado en los capftulos anterio-
res, el Estado colombianoc no ha imtervenido en los proble-
mas criticos que han sufrido las &reas rurales, por su in-
capacidad econfmica, polftica y administrativa, porque sus
intereses estin en defender el capital de Ia burguesfa na-
cional e imperialista y no en la atencién a las necesida—
des que padece el pueblo colombiano ¥y mucho menos el campg
simado, que presenta situaciones coma la falta de tierras,
educaciém, salud, vivienda, recreacién, adecuada nutricibén
vias de comunicaciédn y la utilizacién y manejo de una tec-
nologfa acorde a los adelantos de la ciencia; sienda é&stos

imdicadores para un desarrollo socio-econfmico en el pafse.

El Trabajador social, palpando la problemitica que vive el
campesino éolombian@, imterviene er los factores claves de
la estructura agraria, para entender de mejar manera las
causas de los problemas del agro, la naturaleza y su parti
cipacién econfmica y palitica; las razomes de su moviliza-
cién y observar que la ideologfa que ha vemido animando

los cambias rurales, hamr laogrado cambios cualitativos em




el Area rural.

" Hasta el momento, la accibm educativa
dentro de los programas sociales, se
impulsaba conforme a los intereses mo.
dernizantes del sistema: extensiém
agricola, educacibém fundamentalmente
orientada a incorparar a las gramdes
masas, principalmente agrarias el nug
vo esquema de desarrollo. tom Paulo
~dreire se imicia la critica a &ste
tipo de modalidades educativas, consi
deradas sustentos de la situacibén de
dominaciém y opresibm y-se plantea
-uma educacibm popular "Dialdgica ¥y

~conscientizadora.' (10).

wl profesional de las (liencias sociales y en especial el -
Trabajador Social, cuenta con tedas aquellas t&cmicas de

Ia investigacibém soe¢ial, herramientas, teorfas que servi-

rn para comprender em forma clara les fendmenos que a me=-

(10) Semimario regiomal de Prabaje Social. Ba-

rranquilla, actubre 24 de 1.985. P4g. 3
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nudo se presenta en el sector rural, es aquif donde el Tra-

bajador Social tiene su campo de accibén definido.

La mayor parte de los trabajos de investigacién debenm ha-
cerse en las comunidades del sector rural, conjuntamente
en aquellas entidades que dicem tebricamente estar dedica-
das a la investigacidém y desarrollo rural, tales como: IN-
CORA, HIMAT, SENA, INDERENA, CAVECINALES, y CAJA AGRARIA;
conozean la labor del :rabajor social y miren en &ste pro-

fesional un ente propulsor  del desarrollo social.

vl Trabajador social en éste sector dehe partic;par en los
programas de bienestar social que desarrollan los diferen-
tes arganismos que prestan servicios al agra, con el fin
de dar una visiém m&s clara de la problemftica y neecesida
des que afectan a las comunidades para asf, logra r cam-
bios faworavles que wallan en beneficio de individuos, gru
pas y comumidades, como también para que cada dia la profe
sifn tenga mayor desarrollo en la vida moderna, hasada en
la realidad social y en la necesidad de transformar y modi
fiear la sociedad, ya que los programas de organizacidm y
desarrollo de la comunidad y de hienestar social, lo estén

dirigiendo persomas eom atra profesifm..

" Em el Mimisterio de salud ya no se habla.

de que el conjumta compamente de partiei
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pacibén de la comunidad debe ser orien
tada y dirigida por umr profesional de
Trabajo Social sino por profesionales

en el &rea social." (11).

La educacifm en el seector rural es lo m&s importante, es
el individue que aprende en la préctica a intervenir mejor
su dinero, a recrearse emn forma m&s sana a organizarse a
tomar conciencla de sus problemas y solucionarlos, a de-

fender sus derechos humanos ¥y encauzar su fuerza comunita-

‘ria. ks aqul donde el Trabajador soeial. debe incursionar

para pesaltar los valaeres ¥y el respeto del hombre de cam-

baCe.
6e1 OBRJETIVO Y FUNCIONES
felel Objetiva: a

- Demostrar los espsacios reales de uma problemftica social

comag l® es la del campesime en las veredas de Sibarcw, Cam

peche y Pital de Meguwa, las cuales tienen particularidades

(11) ORTIZ, ve ®alvis Mercedes. Procesos y politicas
sociales. Dogotd, mayoc a agostae de 1.983., Phgina
63
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dentro. del conjunto de contradicciones sociales y obtener
un grado de procesa evolutivo que se pretende las programas
DRI-rAN, a fIn de que el profesional de Prabajo Social pue

de determinar un plan de accibn frente a la situacibn.

6e1e2 FUNCIONES:

~ 4l Trakajador Soclal debe asesorar los programas de capg
citacibn permanente que ex{stam en las comunidades del agm
para lograr una participacidn efectiva en todos aquellos

procesos decisivas, que contribuyan al desarrollo de la cQ

murri.dade

- EI Trabajador Social debe cooperar com todas aquellas agc
tividades en dande el hombre de campo haya dismimnufdo sus
facul tades, para que &ste se reabilite y alcanze su propi&

desarrollo al igual que la comunidad em general.

~
N

- Debe desarrollar programas de capacitacilm social em las
comunidades rurales y proyectando cambios en el campesinos

para que &ste alcamze su propie desarrolloe.

- Asesgrar todos aquellos programas claves como de educa-
cacibn, prevencilm, participaciém comumitaria, que vayam
en beneficio del campesimo y su familia para que &stos pagZ

ticipen en forma efectiva en los procesos de trarsforma-
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cibn sociale.

- Debe participar em los disefios deprogramas, orientados

al cambio y desarrollo de la comunidade

- trabaja Social debe aprovechar, lo ya exIstemte en el
sectar del agro, como som: organizaciones de hase, formas
de funciopmamienta valido, personas, recursos y valores cul
turales bropios, para el desarrallc de programas y acabar
con esa actitud de rechazo y censura que par lo gneral se

dan ern las comunidades campesinas.

~ Contribuirf en la distribueciém de todas aqusllos progra-
mas preventivas que lleguen al sector del agro.

- Organizar y capacitar grupos para que em un tiempo deter
minado representen la comumidad, ya que si &stos grupas -
tienen buena capacitacilm y a la vez estim organizados ex-
pordrén los problemas de la comumidad en forma clara y pre

Ccisa, logrando el dsarrallo de la comunidad,

- rsransformar el campesino cooperativista em agente conci-

enrte e interesada em su prapio desarrollo.

- Debe influenciar en el sector campesino familiar a tré&-

vés de la demostraciém de autonomfa traducida em um mejorg
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miento. de las condiciones de vida y de conciencia de sus

miembros,

- kvaluar las actividades de las programas que ejecutam
las orgamizaciones campesinas, con el fin de dar los correc

tivos necesarios para el desarrcllo de nuevos praogramas.

- Organizar a la comunidad para que los miembros de ésta
participem em forma activa y crear comciemcia sobre todos

los factores de educacién y participacién.

- Atiende los nechos que puede provocar en los campesinos
la insatisfaccidn de necesidades bhsicas, evitando distur-
bios seciales em la comunidad. -

-~ Coordimar los programas de capacitacibm social imtrodu~
ciendo nu®vos valores, muevas comocimientos em las comumt-

dades para que &stas sein preparadas hacfia el cambio,.
- Intervenfr en las actividades y resultadas chtemidos por

el hombre, temiendo em cuenta las metas, los factores que

comeurren la eficacia en la prestacidn de los servieios,
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7e- CONCLUIONES Y RECOMENDACIONES
71 CONCLUSIONES

Los comocimientos adquiridos a través de la préctica, no
s6lo los aportados por la experiencia en la gbservacibn de
trabajo de campo, simo tambiém los elementos recibidas paer
nuestra imteraccién som los miembros de las comunidades

nos llevan a decir que:

- El Trabajador Sacial. para llievar a caba las metas traza-
das dentro de las comumnidades a través de uma imstitucifm
debe conjugar las metas de &stas, com los objetivas que

se propome; partienda a la vez de uma de las necesidades

relievantes de las comumidades ¥ com sm colaboraci&m,‘hué-

car los medios para soluciomarla; &sta bfisqueda de recur-
sosy desarrolla iniciativas que pueden llevar a los fimes

h?ulscado Se

~ Las mecesidades de &stas comumidades som superiores a

las reformas gubermamentales, los prahlemas van creciendo
¥ la imecapacidad imstituciomal de &ste programa se mami -
fiesta em la aplicacidm de medidas que mo estfén de acordes

*




con la megnitud de aquellas.

- EL DRI-PAN como todos los programas del ‘gobierno sélo
sirvem para aliviar las necesidades de &stas comumidades,
debido a que los objetivos propuestos mo s8lo se imeumplen

en su totalidad crean inconformidad em los campesimos.

- KL Trabajador Social dehe impartir um conacimiento em:el
campesino de &stas regiones, que le permitam um cambio en
sus comdiciones de vida que ademis de ensefiarles a leer y
escribir, hagan de &1 uma verdadera promocifém humana y um
verdadero cambio de mentalidad, situacilm que se lograri

si nosotros como imstrumento para &ste fim somos comscien-

tes de la labor y esfuerzo que &ste trabajo implica.

7.2 RECOMENDACIONES
Temiendo em cuenta la oportunidad de habersemos brindada
em la comtribucibm de nuestro esfuerzo reflexivo en &sta
firea camo es la del sector del agro, pedemas hacer las si-

guiemtes recomendaclomess::

-~ Los orgamismos encargados de projectar pregramas em el
sector rural puedem promover campafias de difusifn e imfor-
macidn para que el campesimo &ste al tamta de los cbjetivos

y fumciomes de cada orgamismo y asf tenga claridad de las
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problemas y a la vez pueda evaluarlos,

~ Planteando a los profesionales a desarrollar labores in-
vestigativas en el s®ctor agricola del pals para intervemir
en la problemitica socio-econfmica del campesino en gene=

ral.

- Gemerar em el gremia de ®rabajadoras Sociales tadas
quellos incentivas quelaogren una capacitacién mAs real de
la situacibn agrfcola del campesino, para que &ste tenga

un mejor desempefioc profesiomal en &sta &rea.

- Es necesario vincular a profesionales de Trabajo Social
en pragramas del DRI-PAN, para que &ste com su motivacién,
movilizaciédn y asesorfa comtribuya al logre de um hienes-

-

tar social del cgmpesin@.

- Trabajar a nivel grupal e imdividual com los beneficia=
rios del programa DRI-PAN, er las veredas de Sibarco, Cam
peche y Pital de Megua, afiliados a las Asociaciones de
Uswarios Campesimos, a fim de hacerles comprender el caric
ter que debe tener &ste tipo de orgamizacibém gremial, para
que puedan defender los imtereses del gremia y trabajar
par el biem de la colectividad y nmo por imtereses persona-

listas y electorales,
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- Capacitar e impulsar 1fderes democriticos en el seno de
las asociaciomes campesinas de las veredas tomadas com@

muestra en el estudio, para que a través de ellas, se exi-
ja y controle permanentemente a los organismos encargados
del programa DRI-PAN con el cumplimiento de sus fareas re-
queridas, para el lagro del objetivo propuesto em el pro-

gramae

- Le@grar la participacibén activa de los grupos organizados
en &stas comunidades para que propugnen por elevar el niveé
educativo de sus familias ¥ lograr asi una mejor visibn,

comprensién y solucidm a su problem&tica.

- Impulsar cooperativas rurales eh las veredas de Sibarco,
Campeche y rital de Megua, com el ffn de que los usuarios
del praograma DRI-yAN, se beneficien de los diferentes ser-
vios que &sta pueda brindar y administrar sus propiocs re;

CursoOse

- Conformar talleres rurales en las comunidades de sibar-
co, Campeche y Pital de Megua, com el f£Im de incorperar la
mano de obra .fememnima para labores imdustriales, capaci-
tando a la mujer en laos oficios t&cnicos para asf elevar
los niwveles de bienestar de las familias de &sta comuni-

dad..
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