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RESUMEN

En el ambito de la contratacion estatal, se plantea una cuestion relevante
relacionada con el efecto vinculante de los manuales, guias y circulares emitidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, conocida como Colombia Compra
Eficiente. En este sentido, se estudian las implicaciones juridicas relacionadas con
el efecto vinculante que pueden llegar a tener para los diferentes sujetos
contractuales administrativos los manuales, guias y circulares expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, desde las
posturas doctrinales y jurisprudenciales abordan la contratacion estatal en
Colombia.

Se resalta que desde su creacibn como Organo técnico especializado
Colombia Compra Eficiente “asumio la tarea de formular politicas publicas, normas
y unificar los procesos de contratacion estatal, que lo faculta para difundir las
normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para las
compras y la contratacién publica”, lo anterior de conformidad con lo establecido en
el numeral 10 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011.
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En ejercicio de estas competencias conferidas por el Decreto 4170 de 2011,
Colombia Compra Eficiente ha expedido Guias, Manuales, asi como de acuerdo al
numeral 5 del articulo mencionado anteriormente, se da facultad a Compra Eficiente
para expedir también circulares externas, todos los mencionados ofrecen respaldo
tanto a Entidades como a contratantes que adelanten procesos con el Estado,
ademas de ser orientadores en la contratacion estatal.

Frente a los anteriores, se genera una situacion que llama la atencion frente a
la obligatoriedad del cumplimiento de los diferentes pronunciamientos de esta
agencia, siendo circulares, guias y manuales, los medios que utiliza dicha Entidad
para dar a conocer las formas en las que, desde la misionalidad de su trabajo, indica
a los diferentes agentes, las formas en las que se deben llevar a cabo
procedimientos en cuanto a la contratacion estatal.

En ese sentido, la investigacion tiene como objetivo general analizar los
alcances del posible efecto vinculante de los manuales, guias y circulares emitidos
por Colombia Compra Eficiente, se busca examinar si estos documentos tienen
efectos vinculantes en los procesos de contratacion publica, y en qué términos se
desarrolla dicha vinculatoriedad, asimismo en qué tipo de circunstancias especificas
las indicaciones contenidas en ellos se hacen obligatorias de ejecutar.

Ademas, se considera relevante examinar la mision de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, y cdmo esta se relaciona con los
manuales, guias y circulares emitidos por la entidad. Entidad que tiene como
objetivo asegurar la eficiencia, transparencia y legalidad en los procesos de
adquisicién de bienes, servicios y obras por parte de las entidades estatales del
pais. En este sentido, formula politicas, establece normas y brinda orientacion a las
entidades en el proceso de contratacion, con el fin de promover practicas éticas y
responsables.

De acuerdo a lo anterior, se fijaron como objetivos especificos, los siguientes:
1. Identificar los alcances misionales de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, Colombia Compra Eficiente; 2. Analizar desde la jurisprudencia las posturas
en relacién del alcance vinculante de los manuales, guias y circulares expedidos
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente; y, 3.
Determinar las situaciones especificas en las cuales deben ser ejecutadas las
indicaciones de la Agencia Nacional de Contraccién Publica.

Respecto a las bases tedricas, la investigacion se ha fundamentado en el Hard
Law and Soft Law, en cuanto al Hard Law o mejor denominado "ley dura" este hace
referencia a las disposiciones caracterizadas por altos niveles de obligacion,
precision y delegacién, plantean que el sentido de obligacién se genera solo cuando
las reglas son promulgadas por 6rganos debidamente constituidos. Por su parte, el
Soft Law, refiere a aquella serie de disposiciones denominadas blandas, entendidas
como ese conjunto de normas de comportamiento o cédigos de conducta que se
encuentran recogidas dentro de instrumentos a los que no se les ha otorgado fuerza
vinculante alguna pero que, aun careciendo de ella, tienen la capacidad de crear
efectos juridicos de forma indirecta y que estan enfocadas de tal manera que, en la
practica, incluso pueden generar consecuencias de caracter legal. Ademas, de esto
también la investigacion se fundamenté la teoria de la jerarquia normativa entendida
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como aquel principio que contiene la validez y efectividad de una categoria o rango
legal, la cual, se puede clasificar dicha teoria en dos (2) principios, por un lado, la
jerarquia donde se dividen en normas principales y secundarias y por el otro, se
describe la competencia de las mismas, conforme a su uniformidad y no de acuerdo
a la nociéon de supremacia.

El estudio de esta investigacion se enmarca en el paradigma hermenéutico-
historico o interpretativo, con un enfoque metodolégico cualitativo, y un disefio
hermenéutico. Las fuentes de informacion utilizadas fueron secundarias,
constituidas por la normatividad, la jurisprudencia en especial del Consejo de
Estado, y los manuales, guias, y circulares expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Estatal, Colombia Compra Eficiente. Los instrumentos y técnicas de
recoleccion de datos fueron, en cuanto al primero, la revisiéon documental, y, frente
a la segunda se utilizaron formatos para recolectar y analizar informacion normativa,
documental, y, jurisprudencial.

Se concluye que los manuales, guias y circulares emitidos por Colombia
Compra Eficiente pueden tener efectos vinculantes en la contratacion publica,
siempre y cuando se ajusten a los principios y procedimientos establecidos por la
legislacion vigente. Por ello su alcance y obligatoriedad dependen de la existencia
de una normatividad base que respalde su aplicacion y prevalece sobre ellos en
caso de contradiccion. Los manuales, al ser mas detallados y especificos, pueden
tener un efecto vinculante mas fuerte en situaciones particulares, mientras que las
circulares suelen tener un alcance mas general y flexible.

Palabras Clave: Contratacion estatal, Colombia Compra Eficiente, efecto
vinculante, manuales de contratacién, alcance.

ABSTRACT

In the field of state contracting, a relevant question arises related to the binding effect
of the manuals, guides and circulars issued by the National Agency for Public
Contracting, known as Colombia Compra Eficiente. In this sense, the legal
implications related to the binding effect that the manuals, guides and circulars
issued by the National Public Procurement Agency, Colombia Compra Eficiente,
from doctrinal and jurisprudential positions, may have for the different administrative
contractual subjects are studied. address state contracting in Colombia.

It is highlighted that since its creation as a specialized technical body, Colombia
Compra Eficiente "assumed the task of formulating public policies, norms and
unifying state contracting processes, which empowers it to disseminate norms, rules,
procedures, technological means and best practices for purchases and public
contracting", the foregoing in accordance with the provisions of numeral 10 of article
3 of Decree 4170 of 2011.

In exercise of these powers conferred by Decree 4170 of 2011, Colombia
Compra Eficiente has issued Guides, Manuals, as well as in accordance with
numeral 5 of the article mentioned above, Compra Eficiente is empowered to also
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issue external circulars, all of which offer | support both Entities and contractors that
carry out processes with the State, in addition to being guides in state contracting.

Faced with the above, a situation is generated that calls attention to the
obligation to comply with the different pronouncements of this agency, being
circulars, guides and manuals, the means used by said Entity to publicize the ways
in which, From the mission of his work, he indicates to the different agents the ways
in which procedures regarding state contracting should be carried out.

In this sense, the general objective of the research is to analyze the scope of
the possible binding effect of the manuals, guides and circulars issued by Colombia
Compra Eficiente, it seeks to examine whether these documents have binding
effects in public procurement processes, and in what terms such binding nature is
developed, also in what type of specific circumstances the indications contained in
them become mandatory to execute.

In addition, it is considered relevant to examine the mission of the National
Agency for Public Procurement, Colombia Compra Eficiente, and how this is related
to the manuals, guides and circulars issued by the entity. Entity whose objective is
to ensure efficiency, transparency and legality in the processes of acquisition of
goods, services and works by the state entities of the country. In this sense, it
formulates policies, establishes standards and provides guidance to entities in the
contracting process, in order to promote ethical and responsible practices.

In accordance with the above, the following were set as specific objectives: 1.
Identify the missionary scope of the National Agency for Public Procurement,
Colombia Compra Eficiente; 2. Analyze from the jurisprudence the positions in
relation to the binding scope of the manuals, guides and circulars issued by the
National Agency for Public Procurement, Colombia Compra Eficiente; and, 3.
Determine the specific situations in which the indications of the National Agency for
Public Contracting must be executed.

Regarding the theoretical bases, the investigation has been based on the Hard
law and soft law, as for the Hard Law or better called "hard law" this refers to the
provisions characterized by high levels of obligation, precision and delegation, they
state that the sense of obligation is generated only when the rules are promulgated
by duly constituted bodies. For its part, soft law refers to that series of so-called soft
provisions, understood as that set of rules of behavior or codes of conduct that are
contained within instruments that have not been granted any binding force but that,
even without it, they have the ability to indirectly create legal effects and are focused
in such a way that, in practice, they can even generate legal consequences. In
addition, from this also the investigation was based on the theory of the normative
hierarchy understood as that principle that contains the validity and effectiveness of
a category or legal range, which, said theory can be classified into two (2) principles,
on the one hand, the hierarchy where they are divided into main and secondary
norms and on the other, their competition is described, according to their uniformity
and not according to the notion of supremacy.

The study of this research is framed in the hermeneutic-historical or
interpretative paradigm, with a qualitative methodological approach, and a
hermeneutic design. The sources of information used were secondary, constituted
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by the regulations, the jurisprudence especially of the Council of State, and the
manuals, guides, and circulars issued by the National State Contracting Agency,
Colombia Compra Eficiente. The data collection instruments and techniques were,
regarding the first, the documentary review, and, compared to the second, formats
were used to collect and analyze normative, documentary, and jurisprudential
information.

It is concluded that the manuals, guides and circulars issued by Colombia
Compra Eficiente may have binding effects on public procurement, as long as they
conform to the principles and procedures established by current legislation. For this
reason, its scope and obligatory nature depend on the existence of a basic regulation
that supports its application and prevails over them in case of contradiction. Manuals,
being more detailed and specific, can have a stronger binding effect in particular
situations, while circulars tend to have a more general and flexible scope.

Key Words: State contracting, Colombia Compra Eficiente, binding effect,
contracting manuals, scope.
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Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C. C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Bogota, D.C., Colombia: Expediente 11001-03-
26-000-2016-00016-00(56166). Obtenido de
https://vlex.com.co/vid/693534017

44.Sentencia 56166. (16 de agosto de 2017). Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Subseccion A. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Bogot4, D.C., Colombia: radicacion 11001-03-26-000-2016-00016-
00(56166). Obtenido de https://vlex.com.co/vid/693534017
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45. Sentencia C-004. (18 de enero de 2017). Corte Constitucional. Sala Plena.
M.P. Alejandro Linares Cantillo. Bogota, D.C., Colombia: Expediente: D-
11460. Obtenido de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-
004-17.htm

Circulares de Colombia Compra Eficiente
46. Circular Externa No. 01. (21 de junio de 2013). Colombia Compra Eficiente.
47.Circular Externa No. 08. (10 de diciembre de 2013). Colombia Compra

Eficiente.
48.Circular Externa No. 09. (17 de enero de 2014). Colombia Compra Eficiente.

49. Circular Externa No. 10. (31 de marzo de 2014). Colombia Compra Eficiente.
50. Circular Externa No. 13. (13 de junio de 2014). Colombia Compra Eficiente.
51.Circular Externa No. 16. (01 septiembre de 2014). Colombia Compra
Eficiente.
52.Circular Externa No. 17. (11 de febrero de 2015). Colombia Compra Eficiente.
53. Circular Externa No. 21. (22 de febrero de 2017). Colombia Compra Eficiente.
54.Circular Externa No. 23. (16 de marzo de 2017). Colombia Compra Eficiente.
55. Circular Externa No. 25. (01 de junio de 2017). Colombia Compra Eficiente.
56. Circular Externa N. 05. (27 de octubre de 2020). Colombia Compra Eficiente.
57.Circular 006. (11 de diciembre de 2020). Colombia Compra Eficiente.
Manuales de Colombia Compra Eficiente
58.Manual 25/07/2022. Colombia Compra Eficiente.
59.Manual 30/12/2021. Colombia Compra Eficiente.
60.Manual 17/07/2018. Colombia Compra Eficiente.
61.Manual 25/06/2018. Colombia Compra Eficiente.
62.Manual 10/05/2017. Colombia Compra Eficiente.
Guias de Colombia Compra Eficiente
63. Guia 03/01/2023. Colombia Compra Eficiente.
64.Guia 25/07/2022. Colombia Compra Eficiente.
65. Guia 21/09/2020. Colombia Compra Eficiente.

66.Guia 05/09/2018. Colombia Compra Eficiente.
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67.Guia 31/08/2018. Colombia Compra Eficiente.
68. Guia 25/06/2018. Colombia Compra Eficiente.
69. Guia 07/06/2018. Colombia Compra Eficiente.

70.Guia 18/04/2018. Colombia Compra Eficiente



