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INTRODUCCION

Cuando escogimos este trabajo como Trequisito para optar
el titulo de Abogados, no lo hicimos bor el simple pro-
posito de cumplir wuna disposicidn legal, encaminaremos
éuestro: objetivo a tratar un ﬁéma a manera investigativa
;corde con una realidad social de .actualidad, la nueva
concepcidon de 1la' vida municipal, enfocada desde un angu-
lo ewminentemente juridico y complementado con una compa-

ginacidon de hechos que hacen parte de una realidad diaria.

"Tradicionalmente L los trabajos para optar a titulos, han
sido desarrollados desde un punto de vista eminentemente-

- conceptual, pero 1las nuevas exigencias de las autoridades

oficiales y requerimientos de un Estade moderno y de un
nuevo concepto de 1la .educacidn universitaria, dimponen

tratar temas desde un punto de vista investigativo y cri-

. : : s
.tico, que permita conceptualizar en una forma mayormente

objetiva y particularmente real, fruto de 1los hechos que
el quehacér cotidiano impone.

-

Para desarrollar el tema propuesto, claro

'
i
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i . .. . . i
hemos hecho con 1a sqla invocacidn de criterios simplemen=

te, personaﬂes, sino que hemos tenido la neécesidad de aco-
|

piar informacidén a través de publicaciones oficiales y

no. oficiales, de estadisticas e informaciones que permi-

tan obtener resultados positivos para nuestros propdsitos.
|

Como todo trabajo de investigacidon, puede ser analizado

con diferentes criterios, pero quien lo haga con el pre-

sente, va ? encontrar que se trata de algo serio, juicio-—

¢ .
so 'y realmente cenido a una realidad objetiva.

- Para nuestros examinadores y directivos de la unidad aca-

démica, - proponemos un tema de actualidad y ajustado a
las normas, de 1la Uniyersidad y respetuosamenﬁe pedimos
sea aceptado y merezca la calificacidn que satisfaga el

eéfuerzo que. hemos hecho para realizarlo.

¢




1. RESUMEN HISTORICO

En los primeros anos de la Repiblica, el pais se debatid
en la lucha por imprimir al gobierno una -orientacidn cen-—
tralista o una federalista, 1lo que llevd a Tregistrar no-

tables cambios en el régimen municipal.

La Ley de Junio 3 de 1848, sobre organizacidon de la Ad-
ministrécién-y Régimen ‘Municipal, es un avance en el cami-
~-no hacia 1las libertades municipales y el desarrollo ul-

terior del poder municipal.

La descentralizacidn jniciada con la Constitucidn de 1853

desemboca en 1la Constitucidon de 1los Estados Unidos .de
Colombia de 1863 Federal que 'su articulo lo consagra,
todos los asuntos del gobierno cuyo ejercicio no deleguen

los estados expresa y claramente al gobierno general son
-

de exclusiva competencia de los mismos estados.

Mas térde,nla ‘tesis del 1lider Rafael Nufiez "Centrélismo

Politico- y Descentralizacidn Administrativa" se vivia

|
|
]|
|

TR Y
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de inspirécién y orientacidn +para 1la redaccidén de la
Constitucidn de 1886, absoluta réplica a 1la federalista
y que en su primer articulo proclama "La Nacién Colombia-

na se reconstruye en forma de repiiblica unitaria".

De esta forma los estados perdieron sus atributos poli-
ticos y las autorjdades tanto departamentales como munici-—
pales, cuyos- ejecutivos son nombrados en lo sucesivo por

el gobierno nacional, s6lo tendran competencia administra-
. .

! . '
tiva reglamentaria por la ley.

De igual manera la capacidad impositiva para hacer mono-
-polio del  Congreso, que con el tiempo delegarid en las
asambleas -departamentales y los concejos municipales 1la

.regulacidon de tales recursos.

La Constitucidn - de 1886 afirma Eastman: despojé a las
regiones de aquellas _facpltades que le daban palpable

poder local (electoral, normativo, militar, judiéial,

‘admjnistrativo).

|
Para concentrarla en manos de la nacidén, luego de la Cons-

titucidn de 1886, solo - venimos a encontrar en 1913, wuna
ley pilarique reglamenta todo lo concerniente a la orga-

njzacidon municipal, esta ley -conocida como la. ley 4, fue

practicamente una recopilacidn de muchas normas del siglo
! = .

|
|



14

pasado qﬁé venian rigiendo distintos aspectos de 1la vida
municipal Ey entre los que podemos seflalar lé ley 82. de
1821, ' 1la iey 11 de 1825, 1la ley 19 de 1934, 1la ley 3%
de 1948 y la ley 149 de 1898. Esto explica que dicha ley
42 dominada Co6digo de Régiﬁen Politico y Municipal y has-
ta nueétros dias, fue calificada por muﬁhos tratadist;s
como la perpetuacidon de formaé y costumbres coloniales.
La reforma Constitucional de 1945 buscanﬁo un Régimen
Constitucional mas acor&é con -la 'vafiada realidad de los
eﬂtes municipales, permitié a la ley ‘establcer diversas

categorias de municipios, teniendo en cuenta su importan-—

cia econodomica y los recursos fiscales para darles diferen-

te Régimen Admnistrativo.

.Sin. embargo hasta el momento no se ha adelantado ninguna
!

clasificacidn que responda a tales parametros. La Reformg
dellé68, se dice que fue fecunda en el sentido de aportar

nuevas formas de organizaciodn municipal, .como las areas
metfopolitanaé,.asociaciones. de municipiés y juhtas admi -
nistrédoras locales; mas todo eiio no significé un avance

de envergadura dentro del afan descentralijzador de 1los

- -

‘entes locales. Tl o . . ’
o

Fueron muchas las reformas a la ley 42 de 1913, pero solo
.ghasta' el ano de 1986, después de muchos ‘intentos, ¥y la

ley 11 de 1986.
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1.1. VARIAWTES Y MODALIDADES EN LA LEGISLACION MUNICIPAL
COLOMBIANA .

_Laé seis primeras leyes bédsicas en mds de cien afios, con
iolcual se podia pensar que tales normas legales hubieran
variado fundamentalmente nuestro régimen municipal llevando
el»progresa a todas las secciones del pais; pero no habia
sido asi, hasta la aparicién de las reformas>de 1986, debido
a que de una u otra ley las variaciones de dimportancia

F3
habian sido minimas y el progreso de nuestro municipio

era casi nulo.

Nuestro régimen municipal esencialmente era el mismo de
los tiempos coloniales, se habia variado el nimero de con-
.cejales; Jlos cargos no eran enajenables ni adjudicables

en remates al mejor postor; pero. bidsicamente se conser-

vaban los mismos presupuestos de gobierno e idénticas ins-

tituciones. ) o

Ademés de laé leyes basicas que hemos ééﬁalado, ha. habido
iqnumerables leyes que han adiciogado, reformado; derogado
&Elas priﬁeras. Para citar -un caso concreto, tenemos que
‘lé Ley 42 de 1gi3, habia sido modifiéada hasta 1947 por
105 1eyeé ? 50 decretos, y un solo articulo del hismo co6—

digo,fel 97 que trata sobre atribuciones de las Asambleas

-

(4N
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Departamen%ales, han  sido modificados por diversos arti-
culos de»l& leyes diferentes. Ficilmente se puede comprender
la' extraordinaria dificultad, no s6lo para estudiar la
estructura del municipio, sino para aplicar 1la ley, Vya
que resul£aba dificil cual estaba vigente y cudles estaban

derogadas en la aplicacidn de la ley.

La gran complejidad de la legislacidén municipal y las fre-
cpentes leyes gque se habian dictado sobre la materia, era

una de las caracteristicas mds notables en la estructura

municipal del pais.

De una 1ley a otfa, de un c6digo a otro, la legislacién
municipal ha ido perfecciondndose, preferentemente en los
"aspectos forhales; mejor redéccién, méyor. orden, menos
-_incbngruenﬁia, etcétera, pero lag variaciones de iﬁportaqj

cia habfan sido muy pocas.

-En el afio de 1986 surge un verdadero estatuto mﬁnicipal
nediante la ley 11 de 1986, mediante la cual se dicta el
estatuto bisico de la Administracién Municipal y se ordena
la‘participacién de. 1la comuniddd en el manejo de los asun-
tos loCéles. Ei objetd principal de ésta ley fué dotar
a_los:municipios de un estétuto administrativo fiscal. que
. le - permitiera, dentro de un régimen dé aﬁtonomia cumplir

.
|

las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover
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i : . .
el desarro%lo de su territorio y el mejoramiento socio-
i i
cultural de sus habitantes.

1.2. CONCEPTO TRADICIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Con el objeto de 1llegar a precisar con cierta claridad
lo que verdaderamente es y debe ser 1la administracién mu-
nicipal ( dejado de lado la desfiguracién que en nuestro
medio se viene‘haciendo de la administracidén local), con-—

viene en primer lugar, despejar algunos conceptos previos

que nos llevardn a concretarnos al tema.

Muchos criterios y opiniones sobre lo que es la administra-
cidén se haﬁ debatido por distintos tratadistas, acorde
l6gicamente con sus corresponaientes posicioﬁes filosé6ficas
- o ideolégicas, '‘pero paravhugst;o caso importa retomar el
concepto mids objetivo que nos lleve'a identificar inequi-

vocamente dicha teoria. . v -

Desde el “punto de vista cientifico; que busca la mayor

-armonia sobre el saber y el hacer, podemos definir la ad-

'ministracidén como una ciencia y un conjunto de técnicas,

' r

vque tienen por objeto las organizaciones, dinstituciones

o entidades en lo que corresponde -a su explicacidn, .compor-—

tamiento 'y manejo.
- i - B

|
{
'

'
i
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Por su carédcter cientifico, la administracién busca expli-
' !

car el comportamiento de las organizaciones, de los grupos

la componen vy de  los individuos que en ella participan,

.

que
por su caracter técnico.
En armonia con el conocimiento cientifico, se crean 1los
instrumentos convenientes para dirigirla y alcanzar 1los

objetivos que la guian y justifican.

)




2. LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Dentro de la reorganizacidén constitucional de la vida 1los
municipios colombianos, han sido muchas las modificaciones
iﬁtroducidas no.solo por el texto mismo de la carta, sino
pgr las propias leyes que la han desarrollado, buscando
armonizar el nuevo modelo conceptual de la administracidn
de los municipios sino también otorgarles a éstos una serie

de responéabilidades y mayor autonomia para el manejo de

sus propios asuntos.

' . -
1
bl

Puede decirse que éstas nuevas responsabilidades son el

fruto de una administracién mucho mads dindmica, efectiva:

y realista que compagine con los lineamientos de la reforma

constitucional.

_E1l manejo de las finanzas municipales es la piedra angular

en esa nueva estructura de 1la administraciénm municipal

+~ pues no puede negarse que solo con buenos y bien manejados
recursos financieros puede lograrse una. sana politica de

— [¥s - r
administracién. Por ello lo primero que se determiné que

la persona encargada de. los dineros oficiales como lo es
3

'
1
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tesorero @unicipal; fuera funcionario de libre nombraﬁien-
| ,

tb y rem&ciép, de 1los alcaldes municipales, para lograr

fupa certeré linea de mando entre el jefe de la administra-

cidén municipal y este funcionario,'que en el pasado venia

siendo elegido por el respectivo Concejo.Mﬁnicipal lo que

mﬁchas veces resultabé un factor de entrabamiento en las

labores de una administracidn local, frutos de enfrenta-

mientos entre el ejecutivo municipal y el concejo o grupos

de éste.
L4

Al tenér el ejecutivo la completa iniciapiva en el gasto
piblico todos lbs recursos provepieﬁtes de las diversas
fuentes de ingresos pueden canalizarse hacia la orienta-
cién que la administracidén municipal requiere para lograr

. los propdésitos buscados por ella.

. Los planes, programas y proyectos que cada administracion.

~municipal trace, deben ser el fruto de la oncepcidén que

ella misma tenga de los problemas locales y de la forma
de materializar sus soluciones, de ahi que resulta de

relievada importancia la armonia suficiente entre los fun-

[l

cionarios mencionados anteriormente.

I

El ejecutivo principal tiene ahora la caracteristica de

poseer a su favor una serie de mecanismos legales que le

-

permitan desarrollar una labor acorde con sus propios
. [ _

o

f
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propésitoq Yy no necesdriamente estar {nicamente supedita-

da a la b%ena fe del respectivo Concejo Municipal sin Que

ello quiera significar que pueda existir un total divorcio
entre éste y aquella, sino mds bien una conveniente, 4til

y, armoniosa relaciodn.

La planta personal al servicio de la administracidén muni-
cipal. es é iniciativa 'del ejecutivo y con aprobacién del
Coﬁcejo la que debe desarrollar todas las 'fuentes. de 1la
abministracién y.es apenas lo6gico que asi deba ser puesto
que nadie. mejof que el propio jefe de la administracién
qﬁien pﬁede y debe séber las reales necesarias burocrati-

cas requeridas.

2.1. MODIFICACION EN LA DESIGNACION DE ALCALDES

T¥adiﬁionalmeﬁte . la. designacidon de los Alcaldes venia
haciéﬁdose:.por parte- del respectivo gobernador, lo cual.
se’ traducia en ocasionés que dicho nombramiento recaygra
"en una persona que posiblemente no contaba. con- el bene-
placito -o simpatia de los habitaﬁtes del respectivo muni-
cipio y desde el momento mismoAdé su nombramiento se pro-
ductia ese*hatural malestar entre uno y otros, lo que traia
como 1logica coﬂsgcuencia una 'administraciéq impopuiar,

negativa y;hasté semiparalizada muchas veces.
[
- i
o - ' : .
Es una adqinistracion que lograba contar con ‘un Trespaldo
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|
]
del verdaéero conglomerado de gobernados y en no pocas

ocasiones 'esto llegaba a traducirse hasta en materia o

“f@otivo de agrias e indtiles enfrentamientos tipicamente

parroquiales.
2.2. LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES

El acto legislativo nidmero 1 de 1986 reformé los articu-

los 171, 194, 197, 199, 200 y 201 dé la Constitucién Nacio-

nal.

Establecié 1la  eleccidén popular directa de 1los alcaldes

y dg todos los Concejos Intendenciales.

Quité a los alcaldes la funcidén de agentes del gobernador

y les ratificé su calidad de jefes de la administracidn

municipal.

" Fijé -en dos aflos el periodo de los alcaldes y prohibid

su reeleccidn inmediata.

. ' , 5
Dispuso que la primera eleccidén popular de alcaldes se

efectiie el segundo domingo de marzo.

Derogd 1la ﬁacultad que tenian los gobernadores de revocar

-
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los actos de los alcaldes por motivo de inconstitucionali- -

dad o ileg%lidad.

Creemos que la consulta popular es para decidir sobre asun-
tos que interesen a los habitantes del respectivo munici-
pio, en los casos que determine la ley, y previo cumpli-

miento de los requisitos y formalidades sefialados por ella.

L; Ley 12 de 1986 redistribuydé recaudos por impuestos a
R .

las ventas, favoreciendo significativamente a los municipios

y entre éétos, especialmente a los pequefos y medianos

que son lalinmensa mayoria. Sus predicados mds importantes

se pueden resumir de la siguiente manera:

‘Eleva la participacién de las entidades territoriales en
lo producido por el impuesto a las ventas, de un treinta

por ciento proyectado para el 92 y afios siguientes.

"E1l porcentaje para los tesoros municipales se incrementa

pdulatinamente del 25.0% del recaudo anual antes de 1la

vigencia de la ley hasta 45,37%.

o
Las asignaciones para los municipios se hardn en propor-

cién a sus, habitantes pero también en la distribucidn del

!
porcentaje ‘adicional se tendrd en cuenta el esfuerzo fiscal

» | .

que realicen para un mayor recaudo del impuesto predial.

'
)
|
1
i
1
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Este incremepto de 1la participacién deberd destinarse a

gastos de inversidn.

En lds municipios donde 1la mayoria.de la poblacidn esté
localizada fuera de la cabecera municipal, sera obligatorio
invertir al menos el 50% de la participacién del impuesto
a las ventas en zonas rurales y corregimientos.

s

Pero en los municipios con un niimero de habitantes inferior
L4
a 100.000, se "deberd invertir por lo menos el 20% de lo

que reciban.

Otras de las reformas importantes en este periodo fué el
Decreto 1333 de }986, por medio del cual se cred el cédigo
de régimen municipal, e} 14 de noviembre de 1986 fué expe-
dido el decrgto 3446 por el cual se reglamenta el titulq
IX del cb6digo de régimen municipal, en -lo relacionado con
la participaciép de los usuarios y entidades civicas en

las juntas o concejos directivos de las organizaciones

descentralizadas del orden municipal.

Finalme{te el 15 de enero de 1987, el gobierno nacional,
iep‘ uso de sus ‘facultades extraordinarias .qQque les habia
cohfefido la léy 12 de11986 expidié los decretos legisla-
tivos 77 al 81 por medio de los cuales se iﬂicia el desmon-

te gradﬁal y liquidacidén del Instituto de Fomento Municipal.
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(INSFOPAL), para trasladar funciones a los municipios,
también transferir funciones a las entidades locales,
tareas que estaban asignadas a Coldeportes, Incora, Intra,

. Fondo de Caminos Vecinales,'lca, ICBF, etcétera.

2.3. REQUISITOS PARA SER ALCALDE

Antes de  pasar a 1los fequisitos para ser alcaldes deter-

m%pemos su definicidn.

Al Alcaide lo podemos definir, como un funcionario pidbli-
co de eleccién popular a quien 1a'constituci6n i la ley.
han encémendado la jefatura de los acuerdos al concejo,
la jefatura de la policia en su jurisdiccidén y representa-—
cién legal del municipio con sujecién a 1las diéposiciones

constitucionales, legales , ordemanzas y decretos que estén

en vigor.

Para la eleccidn popular de alcaldes, las leyes 78 de 1986
y la ley 49 de 1987; han sido fijadas unas nuevas calida-

des que nos hacen recordar el siglo pasado, ya que no exi-

gen ninguna condicién académica, ‘pProfesional o intelectual,

ni siquiera la de saber leer y escribir.

1. 3Ser ciudadano en ejercicio, haber nacido o haber sido

-

vecino del respectivo municipio o de la correspondiente

dreg metropolitana durante el afio anterior a la fecha de

51
iy
2
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su inscrﬂpcién como .candidato, o durante un periodo minimo
de tres anos consecutivos en cualquier época.

! i

.= .

Aclara la ley 49 de 1987 que se debe entender por vecin-

dad, para estos efectos lo que define el cédigo civil co-

lombiano en su articulo 78.

1

Lo anterior ya es una garantia que le permite al nuevo

candidato tener- un conocimiento mds amplio de las cos-—

[ 4

tumbres, 'econdémicas y politicas del municipio, "asi como

i .
la idiosincracia de su gente.

No deja de ser preocupante de todas formas que para ser

personero o contralor, se exijan mayores calidades profe-

sionales 'y académicas que para ser alcalde y afin mds, que

se haya 'legislado con el mismo criterio para todos 1los

municipios colombianos.

2. Elecci6n. Dispone la nueva ley sobre eleccidn popular

de alcaldes que los alcaldes municipales y de distrito

beréh elegidos por el voto popular- de los ciudadanos en

i .
la wisma fecha en la cual se eligen los concejales muni-

Eip:ics y,de distrito.
| A
1 b
i ,
| ] )
Los alaalﬁeé tendrdn un periodo de dos afios que se iniciarén

=

el priazero de junio siguiente a su elecciodn.
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. , . )
Los alcaldes de distrito de capitales de departamentos,
intendencias y comisarias se denominardn alcaldes mayores

( Ley 58 de 1986).

la eleccidn se hard en papeletas sepéradas de aquella en
que se sufraguen para miembros de corporaciones piblicas
y se deberd indicar en ella claramente, el nombre, apelli-
do o apellidos del candidato y el periodo correspondiente.

¢ .

La ley no ha previsto que la registraduria nacional orga-
! :

nizara ;dichas elecciones aplicandd las mismas normas,
métodos, sistemaé y procedimientos que rigen para las cor-
poraciones piblicas de origen ﬁopular.‘El sistema de mayo-
ria apliéable para decldrar elecciones serd el estable-
cido por el Presidente .de la Repiblica por el articulo

191 del C6digo Electoral.

E1l Concejo Nacional Electoral declararid. la eleccidn del

candidato qué hubiese obtenido la mayoria de sufragios.

»3: Posesidn. Senala la ley que los alcéldes'se posesionaran

ante el Juez Promiscuo o civil municipal, primero o 1dnico
del lugar. El1 acta se adjuntarda el documento que acredita

la eleccidn y las demds que ordenan las disposiciones 'lega-

les para la posesidn de los empleados piblicos del munici-

pio.
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Lg posesiéﬁ consiste en prestar juramento de que se cumpli-
: !
r4d fielmente a su legal saber y entender las funciones
pertinentes a su cargo Yy que se respetarid y defenderi la

Constitucidn y las leyes.

Tradicionaimente se ha disenado una fo6rmula sacramental

que es valida para tomar posesidn a cualquier funcionario

pﬁblico.

! ¢
JLra, ﬁ;ted por Dios Todopoderoso y promete solemnemente
a la patria cumplir 1la Conétitucién y las leyes y llevar
fieimente lsegﬁn su leal saber y entender,. las funciones
de su emﬁleo". Si jura se agrega: "Si asi lo hiciere, Dios
y la patria os lo premién,.f si no,el y ella se.-lo deman-

den.

4, Suspensidon. Los alcaldes elegidos popularmente podréan

.ser suspendidos transitoriamente en el ejercicio de su

cargo por el Presidente de la Repiiblica, los- gobernadores

intendentes y comisarios segiin su respectiva competencia.

.Son causales de suspensidn:

- Haberse dictado -por autoridad  judicial competente, medida

‘de aseguramiento, aunque proceda la excarcelacidén o cual-

|
'
1
'

quier otro beneficio.
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- La solicitud de juéz competente o del Procurador General

I
de la Nacidn; en este @ltimo evento cuando este determine

sancidén para los alcaldes, de acuerdo con el régimen dis-

ciplinario previsto por la ley.

En los casos de suspensidn o fallas absolutas el presiden-
te de la Repiiblica y los gobernadores, intendentes y comi-
sarios designaran alcaldes del mismo movimiento y filiacidn

politica del titular.

éi las faltas temporales; salvo la suspensidn, el alcalde
encargard del despacho a uno de los secretarios o el se-
cretario, si no pudiere hacerlo, el secretario de gobierno
asumird las funciones mientras "el titular se reintegra

o encarga a uno de los secretarios.

La ley es taxativa al definir 1lo relativo a las fallas

absolutas o temporales del alcalde? asi:

Son faltés absolutas ia muerte, la renuncia aceptada, la
declaraforia de nilidad de su eleccidn, -la destituciédn
la¥ declaratoria de vacancia por abandono del cargo, 1la
interdiccién judicial, la invalidez absoluta, 1la ipcapaci—
aad fisica permanente para desempeiiar el cargo.

-

‘Son faltas temporales: las vacaciones o permisos para sepa-—

.

|
|
i

i
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rarse del |cargo, las licencias, las comisiones oficiales,

'

|
incapacidad fisica transitoria o suspensidén por orden de

autoridad competente.

5. Destitucidn. Corresponde al presidente de la Repidblica,
gobernadores, intendentes y comisarios destituir a 1los

alcaldes, segin .su respectiva competencia.
Lg ley sefiala las siguientes causales de destituciodn:

- Cuando se haya dictado sentencia condenatoria de cardc-
ter penal o resolucidén de acusacidn debidamente ejecutoria-

da.

- Por violacidn al régimen de incompatibilidades. previsto

en la ley.

- A solicitud del Procurador General de .la Nacidn, cuando
incurran en causales que impliquen dichla sancién de acuerdo
con el régimen disciplinario previsto por la ley para estos

funcionarios.

— Por vacancia. La destitucidén o suspensién hecha ilegal-
. .

mente a los alcaldes por el presidente de la Repiblica,

los gobernadores, intendentes y comisarios, hari responsable

a éstos y por ello incurrirdn en causal de mala conducta,
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sin perjuilcio de la sancidén penal a que hubiere lugar.

h

6¢ lo anterior se concluye que los alcaldes elegidos

law]

populérmente no podridn ser sujetos de declaratoria de in-
subsistencig y que han dejado de ser funcionarios de libre
nqmbfamiento y remocidn, teniendo ademds los actos adminis-—
trativos tanta suspensidn ‘como la destitucidén lo suficien-—
temente motivados acorde con 1las ﬁormas legales para el

caso.

Es importante tener en cuenta que- la ley ha querido darle
mayor relevancia a la voluntad populai, cuando considera
que si la falta absoluta, se produce antes de transcurrido
un afo del périodo del alcalde, el 'presidente de la Repi-

blica, los gobernadores, intendentes y comisarios.

En el decreto de encargo sefialardn la fecha para la elec-—-
cién del nuevo alcalde, de.la cual deberd realizarse dentro

de los dos meses siguientes a la expedicidén del Decreto.

- Quién simultdneamente sea elgido congresista, diputado,

. concejal, consejero intendencial o comisarial.

- Sea congresista durante la primera mitad de su periodo.

-

— Haya sido llamado a juicio o condenado. a pena privativa



de la libertad; excepto por delitos politicos.

i
- .Se halle' en interdiccidén judicial, inhabilitado por san-

cién disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su pro-

fesidn o excluido de ésta.

'
1

|I 1
— " Como funcionario dentro de los seis meses anteriores

a su eleccién haya ejercido jurisdiccidn o autoridad civil;
pglitica, militaf o quien dentro de los tres meses ante-—
rﬁores a ;1a eleccidn se haya deéeﬁpeﬁado como— empleado
ofiéial o] ﬁaya celebrado por si o por- interpuesta persona
contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos
del sector central o descentralizado de cualquier nivel
aqministrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el res-—

pectivo municipio.

— Funciones del .alcalde.

Las funciones del alcalde son bastante amplias y complejas

como cerebro de la administracién municipal, donde se con-

jugan distintos aspectos de la . administracién piblica:

eg politico, el administrativo, el policivo y el jurisdic-

; i
cional. ;
i
|

Por esta razén, a pesar de que el cddigo de régimen muni-

-

cipal por; razones de metodologla, trataré de distinguir



cada uno|de ellos.

'— Funciones politicas.

‘Hasta hace poco se decia que el alcalde como agente del
'gobernadér cumplia en el municipio unas funciones politicas,
pero loimismo se dice hoy cuando ha dejado de ser agente
'del gobérnador y_ha-pasado a ser agente directo dei pueblo
;coh quign se Ccompromete a cumplir determinados ©planes
b

Y programas de desarfollo, al igual que cumplir y hacer

P :

-Eumplir la Constitucidén Pablica y las demds disposiciones

. que constituyen el ordenamiento legal en este pais.

'2.4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS ALCALDES FRENTE
AL CONCEJO

:Entfe las funciones politicas que se le sigue atribuyendo

al alcalde tenemos:

= Cumplir y hacer cumplir la constitucidn, leyes, ordenanzas
decretos 'y acuerdos que estén vigentes.
' . A

j B
| ; .
,~ Cuidar de que el concejo se reuna oportunamente, desempe-

s
AN

i .
Tle los deberes que le corresponda y convocarlo a reuniones

extraordiparias.
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- Suministrar al Concejo los proyectos'de acuerdo que juz-

gue conveniente a la buena marcha del municipio.

! \

— Suministrar el concejo de informes y datos que necesite

para el buen desempefio de sus funciones y cada vez que
| . . . .
aquel se reuna en sesiones ordinarias, presentar un informe

general sobre la marcha de:la administracidén en su trimes-—

tre anterior.

L4
Entre estos proyectos existen algunos que sb6lo pueden ser

presentados a iniciativa del alcalde.

— Los de la creacidon de establecimientos piiblicos, socie-

dades de economia mixta y empresas industriales y comercia-

’

les.

— Proyecto anual de presupuesto.

E1l alcalde presentard al concejo de presupuesto de renta
y gastos el primer dia de sesiones ordinarias del mes de

noviembre para la vigencia prdxima.

|
N

— Los planes y programas de desarrollo econdmico y social

N

iy

o de @bras piblicas. E1 alcalde lo presentara durante las

'sesio@es del mes de agosto, el respectivo plan de desarrollo

“

para el municipio con base a las técnicas modernas de pla-
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|
i
neacidén urbana.

-~ La determinacién de planta de personal de la alcaldia,

secretaria y sus oficinas o dependencias.

- Los proyectos de acuerdo sobre sefialamiento de los 1i-

mites a las comunas o corregimientos.

—+ Reglamentar los acuerdos municipales, entre- otros.
]
| i )

]
— Funciones administrativas:

En razdén a la descentralizacién administrativa el alcalde

| . ’ .
mantiene cierta autonomia administrativa en el municipio,

v

constituyéndose en la -mdxima autoridad de jerarquia muni-

cipal, puede asi  trazarse planes.y programas para el logro

de una mejor administracién, al igual que seleccionar,

distribuir-y reglamentar los recursos municipales con suje-

cidn a las normas superiores vigentes.

Dentro de 1las funciones administrativos que 1le confiere

al alcalde 1la ponstitucién y las 1leyes podéﬁos senialar

4

las siguientes:

'
¢

- Ser Jgfeide la Administracién Municipal.

Xome
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{
|
0

— Representar administrativa y judicialmente al municipio.
- Velar porque los empleados del servicio municipal desem-

|
l

gerentes

y los

pefien oportuna y debidamente sus funciones.
- Nombrar y remover libremente los empleados de la adminis-

tracidén central del respectivo municipio,
las entidades descentralizadas del orden

O no

desodezcan

o directores de
municipal. : .
L 4
— Dictar 1los actos necesarios para la administracidén de
personal que presten sus servicios al municipio.
- Ordenar los-gastos municipales de acuerdo al presupuesto

quienes

a
falten el debido respcto.

y los reglamentos legales.

O :
multas o arrestos

-~ Imponer
cumplan sus O0rdenes y a los que le
establecimientos pdGblicos

regularidad.

Inspeccionar con frecuencia los
y oficios

del municipio para que marchen con
los exortos

sin pérdida de tiempo
debe

:
Nespachar
que le dirdijan autoridades judiciales.
]
funciones administrativas,

de sus

En el hesempeﬁo




36

i
entonces cbmandar, coordinar y controlar todos los asuntos
c;ncernienées a Su admiqistracién; El alcalde dirige y
da 6rdene§ por medio de decretos, resoluciones y reglamen-
tos; comanda y controla los servicios y tarea de la admi-
nistracién. a través de los funcionarios de las distintas
oficinas. Desarrolla el papel de .coordinador armonizando

las actividades y servicios para lograr los objetivos de-

seados.
&
|

— Funciones policivas .

A los alcaldes se les ha asignado funciones 'de policia
a fin de salvaguardarilos derechos y garantias .constitu-
cional de los ciudadanos al igual que sus derechos y hacer
cumplir las disposiciones legales consagradas en tal senti-

do.

;Dentro de estas funciones, distinguimos funciones polici-
vas de carédcter administrativo, penal y de policia judicial
que indistintamente le han sido sefialadas por el cdédigo

~Tn§ci$nal y departamgptal de policia y por distintos cédigos,
"Léyas y decretos’ que a nivel nacional se han expedido

para regular aspectos especificos de la vida en sociedad.
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| . -
2.5. EL NUEVO CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

|
El municipio como entidéd territorial del Estado, le co-
rresponde la administracidn de los bienes y servicios de
la comunidad enmarcados en una determinada  jurisdicciodn
territorial. Esta tarea la realiza con una relétiva auto-
nomia o dependencia ya sea directgmente por sus propias
dependencias, o a través': dé establecimientos piblicos,
empresas comerciéles, industriales, creadas a iniciativa

del ejecutivo municipal. A medida que 1la vida municipal

se- va haciendo mé&s compleja, esa administracién de bienes

y servicios demandan un mejor y ordenado tratamiento, lo
que lleva a finalizar en una administracidén més moderna
ty mas tecnificada acorde con las exigencias de una nueva
sociedad, por lo que urge la radicacién de los vicios tan
debatidos ya en los diferentes sectores de la vida pibli-
ca, como el clientelismo, o el padrinazgo y el nepotismo,
fruto del casiquismo burdo que ha .venido séﬁrificando el

éxito y la tecnifiicacién de la administracién en aras de

intereses netamente particulares.

Si en alguna parte del sector pfiblico se hace necesario

el cambio que propugna por una racional y técnica orienta-
i .

cidén de la‘administracién, es el municipio Colombiano donde
la pobreza unida a las malas administraciones en un coti-

diano viacrusis.



1
l .

. i P
Valdria la 'pena entonces, que en los municipios se hiciera

verdaderamepte realidad el concepto de administracidén mu-
niéipal e?‘su‘integridad: la ciencia y el conjuﬁto de téc-
nitas que tienen por objeto la organizacidén municipal en
lo referente a su comportamiento, direccidén y manejo para
un adecuado cumplimiento-de los fines, objetivos y funcio-

nes del municipio.

Para que exista wuna verdadera administracidén municipal

se requiere que se den los siguientes requisitos.

’

- Competencia funcional privativa, para atender los asuntos

o negocios de interés local.
- Autoridades locales elegidas por la comunidad.

- Autonomia administrativa, en cuanto a que las decisio-—-

nes de sus agentes no estén sometidas a la revisidn, recti-

‘

ficacidon, modificacién o revocatoria por parte de Organos

diferentes a los Tribunales de Justicia.
f . h

.- Autonomia financiera, que la dote de patrimonio y rentas

i

propias y suficientes para atender sus fines.
l

.

'~ Personeria Juridica o capacidad para ejercer derechos

o contraer obligaciones.
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- La Constitucidn de i886.

1

S....Surge como reaccién a la independencia de 1los estados

gobernados y por la falta de unidad nacional. Esta Constitu-
cién fué inspirada en el pensamienfo de Rafael Ninez, Mi-
guel Antonio Caro y José Maria Samper, los principales
promotores e ideolédgicos de. la centralizacién politica

y la descentralizacidon administrativa.

Lan

La'primera parte de la formula quedd vertida en todo el
texto de la Constitucidon, comenzando por sus dos o sus

dos primeros articulos que dicen:

Articulo 1®. La nacidén Colombiana se reconstruye en forma

de Repliblica unitaria.

Articulo 29. La soberania reside esencial y exclusivamente
' !
en la nacidon y de ella emanan los poderes piblicos.

La segunda parte se vislumbra en los articulos 185 de 1la
Constitucidon Nacional, que consigna como funcidn de las
gsémbleas departamentales, todo cuanto se refiere a 1los
intereses seccionales y al adelantamiento interno.

N

El articulo 186 de la Constitucién Nacional que consigna

la creacid6n y supresidén de municipios, el articulo 188



que le confiere a los departamentos la propiedad sobre

los ‘bienes,i valores y acciones que pertenecieron a 1los
extinguidosf estados soberanos. El1 articulo 189 que 1les
d3d autonomia presupuestal, el articulo 190 que les permite
imponer contribucidn dentrg de 1los limites legales. El
articulo 199 faculta a los concejos para obtener por medio
de acuerdos todo lo conveniente ©para la administracidn
distrital y el‘articulo 200 di6 al alcalde el doble carac-
ter de agente del gobernador 'y mandatério del pueblo.,

15|existencia de las providencias apenas son mencionadas.

i

Como consecuencia de este centralismo politico solo hay
una Constitucidén para todo el territorio de la Repidblica,

una sola 1legislacidén, la que expida el Congreso, oOrgano

inico al cual corresponde hacer las leyes y una Corte Supre-—

ma de Justicia con jurisdiccién en todo el territorio na-
cional. En este marco constitucional, en 1888 fué sancionada
la ley 149 de ese mismo afio, que regulaba lo concerniente-

al régimen departamental y municipal, pero también consigna-

o

ba reglas sobre administracidn nacional.

“fia Ley 153 de 1887 establece en su articulo 80. La nacién,

. . . . }.
departamentos, los’ municipios, los establecimientos
de beneficiencia y los de dinstruccidén piblica y las cor-
- poraciones creadas o reconocidas por la ley, son personas

juridicas. '0 sea que se establecen desde esa época herra-
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mientas constitucionales y legales, no solamente para la
descentralizacién territorial, sino también para la descen-

t

tralizacidn por servicio y funcional.

El desquiciamiento propiciado por el General Reyes durante
el gobierno de Rafael Reyes, fué modificado casi todo el
titulo XVIII de la Constitucién, se dice que por malestar
contra la dinstitucién departamental en la cual se veia
s?n ningin fundémento, un respaldo de.los antiguos estados
feﬁgrados, que quizo debilitarlos y fué asi como se supri-
) .
mieron las asambleas, reemplazédas por concejds administra-
‘tivos y se elevé a Bogota a la categoria de Distrito

Capital, mostrando en este {ltimo gran dincongruencia con

el severo centralismo politico que pretendia defender.
- La reforma de 1910, 1936 y 1945.

Por medio del Acto Legislativo niimero 3 de.1l910 se resta-
blece el régimen departamental dentro de los términos juri-
dicos que habian sido aprobados en 1886; las asambleas
départamentales suprimidas en 1907, son restauradas como
c#erpos de eleccidn popular, y se devolvieron las funciones
qﬁe iqiciaimente'tuvieron.

El Congreso expide la ley 4 de 1913 que en muy pocos aspec-—

tos mejora la ley 149 de 1988. E1 nuevo cédigo de los depar-
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tamentos 7y ‘municipios pronto empieza a sere modificado,

: ] P .
dando iJdnicio a wuna larguisima lista de leyes reformato-

'

rias que se convertirian en una colcha de retazos, difi-
ciles de consultar por no conocerse a ciencia cierta cua-
les normas estaban vigentes y cuales derogadas; son esas
leyes 1la de gradual y 1lentamente le confieren nuevas Yy
mias importantes funciones al municipio colombiano.

.

La Reforma Constitucional de 1936 que incorpord principios
¢
de/ tanta trascendencia como el de la funcidn social de

la’ propiedad y el papel interventor del Estado para promo-—

-ver el desarrollo econdmico la rediatribucidn de 1la ri-

queza, no lhizo.ningln aporte a las entidades territoria-
le§ y sus funciones, pero instituyd ;a norma que aparece
en' el articulo 135 habilitanao a los gobernantes para
ejercer bajo su responsabilidad funciones constituciona-—
les que corresponden al Presidente de la Reptblica y que
éste las haya delegado, previa autorizaq}én de 1la 'ley.
En 1945 cuvando el constituyente reconoce otra vez la im-

portancia de los temas municipales y regionales e dntro-—

duce ely articulo 198 1la previsidn de que "la ley podra

establecer diversas categorias de municipios de acuerdo

con su poblacidn, recursos fiscales e -importancia econd—
mica y sefialar distintos regimenes para su administra-

cidén. Esta norma que lamentablemente no ha  tenido de-
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|
sarrollo ﬂ88i81at5¥0 estd encaminada a darle diversdidad

al régimen juridico de las comunidades locales, atendien-—
do sus diferencias sicolbgicas y econdmicas; la bondad
iel precepto es evidente, ya que no puede administrarse
lo mismo un municipio urbano que uno rural, una metrdopo-
1i que una pequefla ciudad; podria convertirse en un instru-
mento eficaz para transferirles a los distritos de mayor

categoria, funciones y recursos nacionlaes y departamenta-

les y plena autonomia.
L 4 I I

!

~ La reforma de 1968.

Reforma ésta ideada por el estadista Carlos Lleras Res-
trepo, que aporta una serie de instituciones de nitido
contenido descentralista. entre las cuales se destacan

las siguientes:

- La ley e iniciativa del gobierno, determinara los ser-

vicios de 1la nacidon y de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y costos

de los mismos.
]

Esta disposicidon no ha sido desarrollada por la ley y

en consecuencia permanece pendiente la distribucidn de

serviciésique deben atender los tres niveles administrati-

vos, tan necesarios para la racional organizacidén y efica-

cia de nuestro aparato estatal.

N
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i
Los concejos podran crear .juntaas administradoras locales
. [ *
i . ; . ..
para sectores del territorio municipal, asignandoles algu-
nas de sus funciones y sefltalando su organizacidon, dentro

de los limites que determine la ley.

Aunque no. es una regulacidon descentralista, entendida
en el estricto sentido, se pretendia desconcentrar 1la
administracion municipal y otorgarle mayor participacion

a la comunidad en el manejo de los asuntos publicos.

¢

Para 1la mejor administracidon o prestacion de servicios
bﬁblicos de dos o m&s municipios de un ﬁismo departamento
con relacidon al conjunto de las caracteristicas de un
drea metropolitana, la ley podra organizarlos como talés,
béjo autoridades y régimen especiales, con su propia perso-
neria, garantizando uﬁa- adecuada participacidon. Corres-
pqnde a las asambleas a iniciativa del gobernador y oida
lé opinién de los <concejos, disponer el funcionamiento

de las entidades asi organizadas.

Esta reforma establecid, logicamente las condiciones para

que los municipios pudieran asociarse entre si para el
K /

"mejor cumplimiento de las necesidades locales y comunes,

al igual que le otorgd ampliés facultades a las asambleas
1 .

1

a iniciativa del gobermnador, para hacer obligatoria tal

! . . -
asociacion. Esta asociacidn pretende aunar esfuerzos y

recursos para superar las deficiencias que 1les impida
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|
acometer .de manera individual 1la construccidon de -las
, .

obras de inraestructura y la administracidn de los servi-

cios que ia poblacidn reclama. Podemos concluir despﬁés
' !

de ver aléuna de las tantas instituciones de la reforma

dé 1968 que estaban deficientemente aplicadas y por ello

no han producido los efectos que pretendian quienes 1la

impulsaron.

Hg faltado en los gobernantes y dirigentes politicos el
éépiritu descentralista que permitg desarrollarlas sufi-
cientementé, llevarla a la practica con decisidn; sin
embargo en su conjunto constituyen un importante aliento

para la descentralizacidon administrativa en nuestro pais.

—EReformas‘de 1974 a 1982.

Durante este 1lapso comprendido entre los afios de 1974
a 1978 se presentd un amplisimo debate sobre varios aspec—
tos de la Constitucidon Politica de colombia haciendo espe-

cial énfasis en los temas que se refieren a las adminis-

traciones departamental y municipal.

'Pfopuestas como- la supresidon de 1los departamentos, 1la

atenuacidon a marchitamiento de sus funciones, las trans-—
| .

ferencias de sus bienes y rentas a la nacidén o a los muni-
:

cipios, "el' resurgimiento d elas provinvias, la obligacidn

de las asambleas departamentales a su reemplazo por conce-
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jos municipales a por corporacioﬁes gremiales, todas ellas

.fueron motivo de controversia a raiz de la convocatoria

,de la Asamblea Nacional Constituyente, uno de cuyos obje-

tivos era la reforma al régimen departamental y municipal

vigente.

Esta asamblea fue declarada inexequible por la Honorable
Corte Supreﬁa de Justicia, proferida el 5 de Mayo dé 1978,
y siguid rigiendo la Reforma de 1968. Posteriormente‘nue—
;%s Reformas tales como el Decreto 128 de 1976, que contie-
#e el estatuto inhabilidades, incompatibilidades y féspon—

"sabilidades de los miembros de las juntas directivas

las entidades descentralizadas y los representantes lega-

les de

El acto iegislativo nimero 1 de 1979,., también declarado
inékiquibie en sentencia del 3 de Noviembre . de 1981 profe— -
rida por 1la Hono;able Corte Suprema de. Justicia; acerca
de 'la dgs;entralizacién apenas agregaba la posibilidad
dé que la divisidn del territorio para la administracidn
de justicia no coincidiera con los departamentos,‘inﬁenden¥
ﬁias y comisariés, En lo ateniente a las administraciones
'éeccionalqs' y municipales, s0lo traia como innovacidn
ﬁrohibir aue los contralores, fueran reelegidos para el
'periodo iﬁmediato o continiien en el ejercicio de su cargo

una vez vencido su mandato. A grandes rasgos, fueron éstas

las princ}pales reformas que se dieron en este periodo.
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~ Las ﬁlgimas reformas.

bespués ae 1968, el gran impulso a la descentralizaci®dn
se did en el periodo comprendido de 1983 a 1986, bajo
ia presidencia de Belisario Betancur Cuartas y Ministro
de Gobierno, Jaime Castro eminente constitucjional e incan-
sable propugnador de la autonomia municipal y el robuste-
cimiento de las entes locales. En este periodo se dieron
las siguientes - reformas: El1 Decreto 3541 de 1983, que
gestructuré el impuesto a las ventas, modificando la mate-
ria grdvable, los porcentajes y los sistemas de recaudos.
Aunque no varid la proporcidon de 1la pérticipacién de 1los
municipios, si incrementd los rendimientos del tributo
haciéndolos mas fructiferos.

Pero las brisas renovadoras parailos munjicipios y depar-
tamentos, arranca con la expedicidén de la ley 14 de 1983,
que sacd varios de sus tributos de la situaciodn d? deterio—'
ro que venia presentindose desde muchos afios atras, detﬁvo
su disminucidn, ¥y méjoré la adolescencia de 1las bases
gravables' y les entregd al Instituto Nacional de Trans-

?orte y Transito (INTRA), .la responsabilidad de actuali-

1
zarla anualmente.

Reestructurd el tributo al consumo de cigarrillos extran-—

geros, gravandolos en un ciento por ciento de su valor

CIF, con, excepcidn de los distribuidores en San Andrés
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y Providencia que séio fue gravado en un 30% designd al
|

'Incomex para que trimestralmente actualice la base grava-

Ible. Unific6 los gravamenes sobre licores nacionales y

‘extrangeros prohibiendo ademas a los departamentos aplicar-

les sobretasa a su consumo y distribucion.

Reestructurd el -impuesto a la gasolina de .las compaifiias
distribuidoras que pagaban un impuesto de 4 centavos por

igaldn y los reemplazd por tarifas sobre el valor del con-

L4

sumidor del 0.6 mil para 1984, uno por mil para 1985 y
o i

2 por mil para 1986 y siguientes afos; ordend que éstos
impuestos se invirtieran en construccidn, conservaciodn

o mejoramiento de vias y en electrificacidn rural.

Imprimid ,un gran impulso a los tributos municipales, me-
aiante la reorganizacidén de los tributos de industria
y comercio, de avisos y tableros de circulacidn y transi-
to predial, amplid las tarifas y le confirid a los conce-
jos municipales un mayor campo de accidn para estructurar

las finanzas locales.

estas sdn algunas de las(bondades de lé ley 14 de 1983,

esta ley 'fue réglamentada mediante los Decretos No.2969,

| .
3074 y %496 sobre impuestos de circulacidn ¥ transito

industrial!y comercio y sobre avallio catastral respectiva-

e

mente. Otro hecho importante en la oleda descentralista
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de los f0ltimos afios 1lo constituye la ley 50 de 1984 .que
como 1la énteriormente reseflada, también apunta eficazmente

al robustecimiento de los fiscos locales.

Esta ley derogd varias excepciones al impuesto a las ven-
tas, dando lugar a ingresos adicionales para los munici-

pios por su participaciodon en los recaudos tributos.

Cedid a 1los municipios de poblacidn inferior a 100.000
ﬁabitantes, lo producido por el recargo del 10% sobre
¢l impuesto predial, que habian de pagar los particulares

con destino a la nacidn, de acuerdo a lo preceptuado por

la Ley 128 de 1941.

Derogd el paragrafo 1 del articulo 3 de la ley 14 de 1983;
que seﬁalaba el 30 de Septiembre de 1984 como fecha 1imi-
te para que los wmunicipios reglamentaran el impuesto de
.industria y comercio; por consiguiente, esa atribuciodn

podrad cumplirse en cualquier tiempo.

La ley 33 de 1985 elevd el Impuesto de Previsidn Social
al 5 por mil sobre 1la remuneracidn del trabajo y al 10
por mil sobre 71los demds pagos con excepcion de lo con-—:

templado en la ley 42 de 1966.

Luego fue aprobada 1la ley 55 de 1985 que determind que

los establecimientos publicos, las empresas industriales
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y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta
| .
del ordqn nacional K ‘podran ser gravadas con el dimpuesto

Ipredial en favor del correspondiente municipio.
2.6. LOS PLANES DE INVERSION Y DESARROLLO

En busca de un mejoramiento no solo de orden legal y admi-
nistrativo, sino basicamente de lo propiamente material,
la ley dispuso .que obligatoriamente hay necesidad de pro-

ramar los gastos pablicos del orden municipal en forma

“Goe

iégica,-metédica y encaminada a satisfacer la maydr canti-
dad posible de aspiraciones posibles de la comunidad.

De ahi que el Decre&o 1366 de 1987, dispone 1la obligacién
de los alcaldes municipales, dev elaborar anualmente ¥y
presentarlo al correspondiente Concejo.Municibal, un plan
'de ‘t.rabajo, de obras y programas a desarrollar que se
dénomina :Plag de Inversidn y Desarrollo, el cual debe
estar gstructurado y sujeto a un orden de prioridades
y verdaderas necesidadées y sobre todo con la financia-
qién requerida, con lo cual se busca optimizar esas inver-—
siones ¥ proéurar un desarrollo armsnico de 1los .entes

‘ X

ﬁunicipales, a 'cada uno de los corregimientos que *tenga
un municipio, se les debe asignar una suma de dinero sefia—
lada por ?a iey, las cyales estin destinadas a la. ejecu-
cion de‘oﬁra que mejorefla infraestructura de esas 1oqali—

dades. i

1
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El objeto planteado de esa manera, es ir logrando .que
i . . . -

en forma, evolutiva se vaya logrando la ejecucidén de 1los

.planes y programas estrictamente locales, hasta 1llegar

‘a. un .conjunto planificado de desarrollo general.

También tiene como finalidad estos planes de inversiodn
y desarrollo, enviar lo que habia venido siendo inveterada
costumbre, que cada alcalde diniciaba sin ningin tipo de
planificacidon y al terminar su mandato, éstas normalmente
duedaban Iinconclusas con el consiguiente despilfarro de

dinero .y tiempo y sin beneficio para la comunidad.



3. AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS

Partiendo del concepto de administracidon que es general

en cuanto a definir su sujeto, pues se refiere indistin-

#amente a organizaciones, instituciones o entidades.

Podemos decir que cuanto ésta se concretiza en objetos
ya definidos, por su caracter mismo, va tomando su nombre,

tratando de ser cada vez mas especifica.

" Si el objetc. que encarna son organijizaciones o institucio-

nes privadas, hablaremos de administracidon privada, pu-
diendo deslindarse esta a su vez en sectores mas especi-—'

ficos.

Administracidn de empresas, administracidn agricola, etc.

Cuando logramos extinguir la organjzacidn, entidad, insti-—
tucidn como, piblica, estamos refiriéndonos entonces a

S . S
la administracion piublica.

v

Ahora, dentro del sector piblico, la administracidon toma
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'

1 .’ | . . ' . ] L N P N
varias denominaciones, acorde con 1lo especifico 'de . 1la
| g . St

entidad - u organizacidn piiblica; administracibén nacional

A —

epartamegtal, municipal, judicial, educativa de hacienda,
| ' S

tcétera. |

o i

i
| . s -
s a raiz de la definicidn o cardcter de la entidad como
i - "

1

Y - -

o
(=4
o
=
e
¢l
2}

y| st vinculacidn con la estructura misma del Esta-

clasificada y desglosada - en sus diferencias, entes
| .

=V
o
-

e -
o))

rganos| administrativos, como se puede hablar de admi-

I’ e | s 7 ' ‘q L . ’ ..
nistracidon piblica no por el “hecho que preste un servijicio

o,

Rﬁblico.o que se cﬁmpla.‘un‘paﬁel. que deba desempefiar el

E

l ! T : . . o

Estado. E1 transporte de un servicio piublico como ‘también

: 1 hl

! A - o : . .

lo es 1la isalud y la educacidn, pero -en gran parte esta
| E
i

]

en manos !de empresas particulares, ajenas al Estado, 1lo

que hace ; que 1los derroteros ‘administrativos de dichas

empresas
) .
[
|

pIiVada'y ho piblica.

i
!
i
|
{
|
i

estén sujetas a canones de la administracion

]
' i
Digamos entonces, acorde con 1lo  dicho ‘que administracidn
| . ~f} ’ .
publica es
i,

i la ciencia y _conjunto de técnicas que tienen
; : ) .o ) : B °
O)r objeto ' organizaciones, instituciones o, entidades de

racter piblico en lo que corresponde con su comporta-
| ) A .

i

o

1

. . . - . s ’ .
'mTento, direccidon y manejo. Las entidades u organismos

?I'Esfado en sus diferentes clases y niveles estdn enca-

I

minadas -a [la realizacidn de unos fines de interés general

]
como el-manejo y control- de los bienes de uso pilblico,
la prestacidn de sérvicios piblicos, y en general 1la
i ) . . X .
: |
| 'i



54

satisfacci6n de necesidades comunitarias. Esos fines 1lo
dasarroll%n a- nivel global 1las entidades territoriales,
como depértamentos, intendencias y comisarias y munici-—
pios, estos a su vez se valen de.otros organismos para
ser mads eficientes o técnicas la administracidn del bien
o prestacidon del servicio, como es el caso de los estable-
cimientos piiblicos, las empresas comerciales e industria-
les del Estado, que se pueden crear a nivel nacional,

departamental .o  municipal o acorde con su radio de opera-

O\

ibén.

-—0O -

La administracidn pidblica en Colombia es ‘indudablemente,
el resultado de un largo proceso de modernizacidn técni-
co—administrativo, donde atn falta mucho por recorrer
si se hace una necesaria, una . permanente renovacion Ade
. los métodos que le imprimen un mayor impulso de. acuerdo

con réquerimientos de la época.
3.1. AREAS METROPOLITANAS ‘

3.1.1. Definjicidn. Son entidades autorizadas por la cons-

titucidon y organizadas por 1la Ley, para las mas adecua-

[N

das promocidn. 'Clarificacidon y coordinacion del desarro-

1lo conjunto y la prestacidn de los servicios de dos o

fnds municipios de un mismo departamento, dotados de perso-

neria Jjuridica, autoridades y regimenes especiales, aufo-—

nomia administrativa y patrimonio independiente.



'3.2. FUNGCIONAMIENTO,

i

Segiin el articulo 365 del C.R.M. funcionan para la mejor
administracidn o prestaéién de los servicios piliblicos
'de dos o mas municipios de un mismo departamento, éuyaS‘
caracteristicas den al conjunto 1las caracteristicas de
un area matropolitana, 1la ley podrda organizarlas como

tales. bajo autoridades y regimenes especiales con su

propia personeria, garantizando -una adecuada participa-
e
cion de las autoridades en dicha organizacidon, surgidas
como una forma de integrar entre dos o mas municipios
de un mismo departamento cuya unidad territorial y rela-
ciones de orden fisico, demografico, econ6mico,' social
y cultural hagan acénsejable su desarrollo coherente.

La primera en funcionar fue 1la compuesta por Valle de
Aburra creada por Ordenanza Nimero 34 de 1980 de la Asam-
blea de Antioquia, que integrada por los siguientes muni-—-

cipios: Medellin, nicleo principal, Bello, Copacabana,

=l9ta,'Barbosa, Itagui, Caldas, La Estrella y Sabane-

ta.

3.3. REGUISITOS DE LA’ CREACION
Para que ?dos o mas municipios de un mismo departamento
se organice como Aarea metfopolitana se deberan reunir

los siguientes requisitos:
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'

1. Que segiin concepto del‘ Departamento Nacional de Pla-
neacion ﬂds varios municipios constituyan una unidad te-
rritorial y que existan entre ellos estrechas relaciones
de orden fisico, demografico, econdmico, social y cultu-

ral que e;ijan su desarrollo. integrado, la mejor presta-

cidén de los servicios piblicos.

2. due el conjunto de municipios tenga -una poblacidn no
inferior a 300.000 habitantes, de acuerdo con la certifi-
éacién que al respecto emitan el Departamento Administ;a£i—
;o Nacional de Estadiéticas (DANE), con base en las proyec-

ciones de poblacidon a la fecha de expedicidon de la misma

certificacion.
3.4. INTEGRACION DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA

Cuando el ntmero de los municipios integrantes. del Aarea

no sea superior a cinco la Junta Metropolitana estara

integrada de la siguiente manera:

1. E1 alcalde metropolitano, quien la presidira.

-
N

2. Un representante.del concejo del municipio que consti-

tuyen el nficleo principal, elegido por la mayoria de vo-
tos. i

En caso dq que la eleccidn no se realice, el representante
|
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seraz quien ejerza las funciones del Presidente del Conce-
jo, hasta tanto esta corporacidn haga la correspondien-

te designacidn.

—_~

3. Un representante de uno de los concejos de 1los Inuﬂi—
cipios distintos al municipio principal elegidos por 1los

presidentes de los respectivos concejos.

4. Un alcalde _de los municipios distinto al municipio
&ue constituye el nficleo principal désignado por el gober-

nador.
5. Un representante del gobernador.

Cﬁando el niimero de municipios que integren el Area metro-—
bblitana sea superjor a 5, la junta ée aumentara con otros
representantes de 1los concejos municipales, distintos
al le nﬁéleo principal, designado en la forma anterior-—

ment.e indicada con otro representante del gobernador.
3.5. FUNCIONES DE LA JUNTA METROPOLITANA

Por medio de acuerdos metropolitanos cumplir las sjiguien-

tes funcjiones:

i
i

1. De planificacidn.
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2. D6f1% y ordenar los programas y proyectos gque en

desarrolﬂo del - plan integral han' de ser 'ejecurados por

los mun1c1pnos y otras enfldades del secfor piitblico, bajo.

|
| |
ila dlreCC1on y coordinacidn de las aurorldades del area.

i3- Adoptér.el}plan vial y los planes maestros del servi-

"Icio-pﬁblfco para el Aarea.
5 |
|

4. Fijar los perimetros y sanitarios del area y de los
[ ' . ’ . .

municipios que la dntegran:

5. Reglamentar la utilizaciéﬂ de los bienes de uso piabli-

'co de propledad del 3rea mefropolltana.

]

| ’J
X .

.

4 1
i
i
;

6. chtaﬁ su propio reglamento.
. | , ' _
|

i

|

|

- i ' '

i7' Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos
del &rea metropolitana.

I8, Autorizar al alcalde met.ropolitano- de manera general

a celebrgr‘ contratos y en forma - especial para negociar

jempréstitos y enajenar bienes metropolitanos.

! 4
;9. Deteﬁminar .aquellas' funciones que el alcalde pueda

1delegar en sus funcionarios subalternos.

t
' -

i10. Confiar el .control fiscal a la- Coptraloréa. del muni-




cipio qu% constituye .el nficleo municipal, o la contralo-

| - .
{ria deparftamental respectiva.-

v

ma Junta| Metropolitana cesionara por convocatoria de su

‘presidente por lo menos una vez al mes.
| o . ’

3 |
! i

oo :
La. Junta| metropolitana estard precedida por el alcalde
metropolitano. Constituye quorum la mitad o m&s uno de
us integrahtes las decisidnes se tomaran - por mayoria

bsoluta de voros de sus asistentes.
. 1 ,

1
q
l

! . ’
3.6. FEV@MENOS QUE DAN LUGAR A LA CONSTITUCION DE LAS
AREAS METROPOLITANAS

|
Las diferentes formas de hébitat‘distinguidas y estudiadas
’ : | , .
p

I

i

i

1

,or‘geégréfos y- socidlogos.
|

El enorme| crecimiento demografico caracteristico del tiem-

1
I
I
P b
po en que|vivimos. .
. ‘ . .
| |
s i
|
1 1mpresionante y acelerado fen6meno de la concentraciodn

rbana, con todas sus consecuencias polltlcas y soc1ales.

~

i

?

E

|

|

|

! |

i | '

ﬁ. La multiplicacidén y desarrollo de las necesidades pi-
l . T

b

licas en| general y de las poblaciones en especial, con
' L ‘ . o . >
sus ijnevitables consecuencias sobre los servicios desti-

I l 1 . - ' ) . ' " 3 ‘. * .
nados a satisfacerlas (transporte, comunicaciones, Sani-
i . . A

! : ‘ 59 .
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1 : |
I R e e -
‘tarios, culturales, abastecimiento, etcétera).

4
v

3.7.- COMUNAS, CORREGIMIENTOS Y - JUNTAS ADMINISTRADORAS
“LOCALES | - -

Para 1la imejor administracidn y prestacidn de los servi-
cios a cTrgo de 'los municipios, los concejos podran divi-
| .. i .

dir el territorio de sus respectivos distritos en secto-

o ) . ' -
res que se denominaran comunas, cuando se trate de Aareas
h . ) \

inguna comuna. podra tener Vmenoé de 10.000 Habitantes.

|

[

t

|

r

| 3 o . . -

Prbanas y corregimientos, en los casos de zonas rurales,
{ I

|

n

. | } . . .
Los acuerdos sobre seflalamiento de.los limites a las comu-

g . i . o
nas .o CO{regxmlentos sdlo podran, 'ser dictados o reforma-

i ' ! - . : -
dos de iniciativa del alcalde. En cada comuna o corregi-

L, . ; - : . : o -
miento actuaran las' autoridades a funcionarios de carac-

ﬁer ‘ejecutivo -y operativo que determine la ley, los actos
i : ' ’
de concejos y las demds autoridades competentes.

| . ) ) .

|

1
i

.8. REGIMEN FINANCIERO & - L :

{

.

!
. |
los munic%pios deben ser dotados de medios' juridicos que
: | o |

le permitan obtener recursos financieros para _ brindar

los servicios y acometer las obras que la poblacidnreclaman

resultan imprescindibles sistemas . de compensacidn eco-

ndmica para equilibrar el desarrollo de 1los municipios
I . v

cuyas rentas son menos <Zobustas; los ‘gravamenesS Qque

|

| . .

l ‘ K . S o
]. . L
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| |

gue constituyen ingresos locales, los porcentajes de par-—
i
! - . ’

tticipacidon de las rentas nacionales y en los fondos de
compensacilon, deben ser temas tratados -en la Constitucidn
|
Rara'darles mayores seguridades a la. administracidn muni-

éipal. -

i

Los bienes inmuebles y muebles que conforme a las leyes
i ! . .
! ; L s . : . .
ddquieran ‘'las entidades territoriales son de su propiedad
| f ;

; el dominio sobre €llos, debe estar pfesefvado y garanti-

Zado por iel régimen juridico, con el .fin de otorgarles

l
la independencia patrimonial que requieran para contratar,
= !

negociar y en general, para actuar en el campo del Derecho.




I

| S ,
‘4. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS
|

. A .
4.1.'NUEVO§.RUMBOS DE LOS MUNICIPIOS FRENTE A ESTE CONCEPTO

Ed ensayogde nueva estructura municipal, resultd fortifi-

|

cante par? ‘un~ nuevo concepto de vida administrativa de

i

los entes; seccionales, por cuanto tradicionalmente la

, :
nomenclatura burocrdtica de estas células primarias de
la nacidénl, se habian venido desarrollando en un modelo

1 [ .

. i -
limitado por razones obvias.

, 1 ‘e

| |
| |
I | ‘ .

Cabe resaltar que por 1la sola facultad otorgada a 1los

alcaldes para el nombramiento de determinados ‘funciona- -

i |

rios se, dbtuvo una mayor linea de mando y coordinaciodn
! | ' : .

' o

eptre estos funcionarios, por ejemplo, en el caso de los
i . .

t i - . - .

pFrsonerom municipales que anteriormente los nombraba

-

. . i : : . . : .
o elegla.?l respectivo, concejo municipal y ahora su desig—-

| . : )
.ngcién la} hace los alcaldes, con 1lo cual el manejo de
{ r -~
| : .

los dineros -oficiales se encausa de .comin acuerdo  con
| ’ ' .

| .
eﬂ jefe def{ la-administracidn municipal,
| S

-
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i

Q.Z.C@NVEN&ENCIAS EN LO ADMINISTRATIVO, FISCAL Y POLITICO
| ~

QOn la =descentralizacidn, los municipids asumen una auto-

’

I‘ .
nomia en el manejo de casi todo lo ateniente a los del re—
. i : A

sorte municipal. En el pasado muchas determinaciones no

podian sef tomadas por los alcaides; dado que el grado
] | o -

de dependencia <con el respectivo gobernador 1los ataba
: ! , . :

. | P ' ’ . .
a. las formas o caracteristicas de ese funcionario. Por

| . ) .
el contra}io, ahora .cada alcalde puede desarrollar su

' ! ; .
propio plan de.trabajo, o programa de accidn que le haya
1 ! . .
piopuesto a sus conciudadanos.:
' |
! 1
i

Administrativamente, cada jefe de la administracidon muni-

cipal gozé‘ de la sificiente capacidad 1ega1' para decidir

lo mds importante de su mandato y sdélo le corresponde

; .
: | . ~ .

sujetarse ia los ordenamientos que 1le'  sefiale el concejo

i
!

municipal dentro de su 6rbita de competencia.

La Ley 12, de 1986, es considerada de suma transcendencia
l :
i . ' - ) ,
en la nueva vida municipal, por lo que a continuacidn
i | :

: | .
eiitramos a referirnos a sus objetivos.
] i : .
T

"4:3., OBJETIVOS DE LA LEY 12 de 1986

|
|
|
|
i

Lé Ley 12 |debe considerarée en el contexto de las recien-

‘tes medidas tendientes a fortalecer los fiscos regionales

!
! i
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descentralizacion administrativa y constituyen un elemen-

|
y
]
! - . ! - - - i -
to financiero de primordial dmportancia. en esta linea
| ~ -] : v
‘ :
los objetivos basicos de la ley son:

P o -

P !
I

. Fortalecimiento de los fiscos municipales, en especial

1
i
de los-m#nicipjos menores- de 100.000 habitantes, buscando
| | . - . ' ' .
¢on ello%complementar la Ley 14 de. 1983 en la generacidn

'

de recursos e incentivar a su vez su implementacidn en

——

o que al dimpuesto predial se refiere, desestimulando
a pereza de estas entidades territoriales en cuanto a

) |

o fiscal.

1

|

i

i
Sustitiucidon progresiva de: parte de 1las funciones de"

— N
.

. ! . '

lias entidades nacionales que operan en. la regidon y trasla-
! . .

dos de las mismas ‘en los municipios, para reduci¥ de esta

forma 1la 'excesiva dependencia de los proyectos eminentes

| 1
i

' { ' - N ) N .
locales con -respecto a las asignaciones del presupuesto

nacional y proporcionarle a, aquellos mayor autonomia en

’ ; .

la programacidn y ejecucidn de los proyectos de desarro-
“1llo locall' : ‘
{ !

i

E concordancia con este objetivo, la ley 12 concedid

o

|
n
|
| ; :
} gobierno plemas facultades para:- modificar la estructu-
i i ,

} . - - 3
ra de minﬁsterios, departamentos administrativos y reor-—
< i . .
ganizar e?tidades descentralizadas suprimiendo funciones

o' asignandoles a las entidades yue se beneficien con 1la

)



cesidon del |impuesto a,  las ventas.

!

i . L .. ' .
-3+ Mejoramﬁento a la eficiente del deber piblico munici-

-pal racionalizando su estructura laboral, administrativa

4

| i
1

yi financiera, y eliminacidon de la duplicidad de funciones
: | '

existentes| entre instituciones del mismo nivel o niveles
‘ v

diferentes’' sobre aspectos relacionados con financiacidn,

' i

planeacion construccidon y operacidon de la infraestructu-

1
i
ra urbana.

i
o

i
I
1

‘ | _
| :
4i4. ESFUERZO Y PEREZA FISCAL
] _
|

i
'

Se  ha inthoducido este concepto que consiste en premiar
: |

'
1

al municipio que sea eficiente en el momento de sus cap—-

taciones, iy castigar al que sea perezoso, para medir este

|
I
; _

esfuerzo se escogid el impuesto predial comin para todas

TR

1%s local%dades del .pais, el valor del esfuerzo- fiscal
| ' .

sé suma si_la tarea efectiva predialres mayor que la tasa

e%ectiva  éromedio del grupo menor de 100.000 hébitantes,

e% caso %ontrario se resfa» hasta el limite dado‘ por la

Qééién-adi?ional.

i 1

|
! 1
1 H
| !

' | ) o
.5. OBSERVACIONES FINALES

P

La Ley 12 de 1986, se marca en una estrategiar&e descentra-—

lizaciodon® administrativa y fiscal, que sin . lugar a dudas
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‘ N . .
.
b
t
.

|
| .
- Lo . s : .
dara -un viraje a la..vida municipal. Pero esta descentrali-

“zacidn no |estaria buscando la tan nombradd autonomia muni-

dipal, sino que seria un medio de control del gasto pi-

!
|

I
|
ol | . P
des localfs se logra conectar en términos concretos 1la
| '

. . P - .. . PSP .
financiacidon de los servicios y la dinversidn piblica con
t ’ .

blico con!la transferencia de ingresos y gastos a entida-

los ushariFs de los mismos. ‘

i
'

3
i
|-
i

Aﬁicionalmgnte'al darle participacidén a estos en la admi-

o Lo ' .
nastrac1onide los asuntos "locales y con.la eleccidn popu-
lar de ‘alcaldes concentra especialmente no s6lo la audi-
| . .

toria social de 1la inversidon piblica, sino también los
’ |

conflictos! politicos quée :ilrededor de ella y los servi-

i'
|
- |

cios pueda, generarse.

| i
l ’ N .
i . i ) .
Pprecjera que la Ley 12 resultara de intentos para llenar

‘.

|
los vacjos de aplicacidon del principio de autosuficien-
cia fiscal en la- ley 14 de 1983: en la medida e que los

Qunicipios; no tienen una base econodmica suficiente y que
. . | A ‘

1
el gobierno no optd por alterar las divisiones politico-

v |

| - Il ~ .
aﬁmjnistrafivas.o en su defecto para ampliar las posibili-

v

dFdes de
era lograr ampliar esa base econdmica)} se optd entonces

‘recursos a través de nuevos tributos locales

|

=' ] ;
por un incremento de las transferencias. !

i
|

i -
| .

|

Estto a su yvez tiene implicaciones como:
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|
|
1
|
l
i

. b
-i Para muchos municipios las transferencias- seran importan-

i e

tFS que SusS Propios 1ngresos.
|
]

o
| .
- Se fort?lece las dependencias de los municipios frente

-

al la naciop1
|

, ; 4 | .
- La sér#e de controles que establece el Decreto 77 " de

1987, dicﬁado por el gobierno de Barco, parece ir en con-

t

tra de la via del discurso descentralista -de los {ltimos

akos. j
-

El gobierﬁo elogia ‘-a los municipios culpando de jineficien-

i 1 . - ,
cia al centralismo, mientras no crée verdaderamente en
i | : . . ‘ '
P ' N

la capacildad de aquellos al. establecer toda suerte de

qontrolesésobre sus posibilidades de gastos.-

|
|
Asi las cosas, no bastd la ley 12 independizar las compe-

. : o . - .
tencias fiscales intergubernamentales en materia de gas-

i . e - . ' . 5
tos. Se |limitd a transferir recursos nacionales a los
i . .

municipios, la condicign de robustecer también los contro-
1T , , ,
, !

ies regionales sobre la asignacidén de los nuevos recursos.

|

i
I
|

'E1l Decreto 77 de” 1987 de Enero 15, transfiere a los munici-
| .

. : . - sz . : .
pios en los sectores de salud, educacidn y bjenestar social.
i . .

Pero comolen la practica 1los municipios careceran de 1la




Y

apacidad .hecesaria para atenderlos, especialmente en
0os primeros afios de los nuevos porcentajes de cesiodn
el I.V.AiL, sus'preéupuestos equivalen a recortar sustan-—
~jalment.e |estos se%vicios, o de lo contrarid los municipios

S A O e

Se veran en la necesidad de asociarse con entidades del go-

pierno central, con el fin de reunir los recursos necesa-

rios para| llevar a cabo las funciones principales reite-

Lo -

adas porl la ley 12. Las entidades de 1la administracion

fon FRY

acional podran. imponer prioridades del gobierno central

n el momento de acordar la realizacidn conjunta de obras

— -

de beneficio para un determinado municipio.
i
I

.6. DECRETO 77 DE 1987
|

S S

'
1

.6.1. Definicién y contenido. Es un Decreto mediante

i- -
cual se expide el estatuto de descentralizacidn en
i
S

beneficio | de los municipios, contiene disposiciones que

D
=

|
tiransfiere| la nacidon a los municipios como son la presta-

cidn en materia de saneamiento basico, acueducto, alcanta-
! i

i. . - . . - . .
rillado, 1educac:Lon, asistencia técnica y agropecuaria,

|

tiitulacidon| de baldios, .- desarrollo wurbano, constitucidn

yl mantenimiento de caminos, incrementando para tal efecto

llos ingreLos l16cales provenientes del IVA y creando Yy

Qantenjendo a nivel nacional y departamental el- sumjnistro

|
de desarrgllo técnico para ‘que los municipios puedan asu-
t

. {

I > . . .

mir de manera eficiente sus nuevas funciones.
)

i
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-Mediante este decreto las <corporaciones .regionales han

sido objetio de una redefinicidon de funciones.

n materila sectorial el decreto Ley 77 de 1987 sienta

as bases de 1la reforma administrativa para 1la puesta

= B

n marcha |de la descentralizacidn.

_.

La reestructuracidén administrativa adoptada cubre dos
i | ,
! !

frentes:

|
| i .
Uno de -caracter sustantivo gque establece el traslado de

i
|
i

funciones especificas.
! | ]

4.7. EL MANEJO DE LA EDUCACION EN LOS MUNICIPIOS

¥

Facién. La construccidn, dotacidn y mantenimien-
|

de planteles- escolares e instalaciones de educacion

|

Sector edu

Fh ot
——_ H\..——-wo —_—

|
sica y de recreacidon estaran a cargo de los municipios
[ .

! |
yidel distﬁito especial de Bogota.

|
Los depart§mentos, intendencias y comisarias podran concu-
P

]

rrir a la' construccidn, dotacidn y mantenimiento de los

. | . . .
planteles e instalaciones.

i

Suprime el| Instituto Colombiano’ de Construcciones. Escola-

rés, ICCE, | establecimiento piiblico creado mediante Decreto

i
|
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|extraordinario 2394 de 1968.

Se crea jla Direccidn General de Construcciones Escolares

en el Ministerio de Educacidon ©Nacional, el cual tendra

las siguientes funciones:

| j

| ) .

1. Elaborar los planes de construccidn y dotacidn escolar.
! ]

i

. FEstablecer las normas minimas para el adecuado diseifo
| s

! .. ..
e la construccidn y dotacidn escolar.

|

. Prestar asistencia técnica a entidades publicas y pri-

|
adas, en la programacidon y ejecucidn de construcciones
! ;

1

i .
escolares ‘para los distintos niveles de enseflanza.

4.8. NUEVAS FUNCIONES.DEL MUNICIPIO

La construccidn, dotacidn y mantenimiento de las instala-
' T |

. | . . - R
ciones deportivas y recreativas pasaran al municipio vy
’ '

| :
al Distrito Especial de Bogota a partir de su vigencia.

|
| _ ' _
Coldeportes dejara 1la asistencia financiera 'y Jundepor-
| | ' |
. [ ot . .
th la construcc®on de escenarios deportivos.
|
f

Jundeportes otorgaria asistencia técnica y financiera a

10s muni'cipios para la construccidn, dotacidn mantenimiento
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|

|

|

i .
de las insfalaciones .deportivas y recreéativas .en sus res—

pectivas jurisdicciones.

4.9. SECTOR AGROPECUARIO

§

Los municjpios y el Distrito Especial de Bogotada tendra

a; su carg? la prestacidn del servicio de asistencia téc-—

!
i
I

nica agropecuaria directa a pequefios productores.

i

j

{

{ .
En la aplicacidn de los resultados de las . investigaciones

I . S . . . . -
realizadas;por el ICA, y otros organismos de investigacidn.

|
i

|
l
: | .
4}10. SERV%CIOS A LA COMUNIDAD
' i

| .
E%~el mas; avanzado en  estos desarrollos debido a que su .

’ pEioridad dentro de’ las necesidades del municipio colom—

biano, el ‘modelo de transferencia adoptado se puede divi-
‘ .

dir en dos|etapas:

i
|
|

a de transicidn -en la cual se parte del munici-

Uha primer,

|
I - 3 - - . . - .
pio con una débil capacidad administrativa, financiera
que progresivamente debe fortalecer para asumir sus nuevas

funciones,| una %egunda de consolidacidn en la cual supera-

do los prgblemas se dispondra de los mecanismos que permi-—

ttan un desarrollo sostenido del municipio. Dentro de 1la -

>

primera se 3ncluye el desmonte de los organismos del orden
: 5
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nacional que estuvieron encargados de 1la prestacidén de

|
los servicilos respectivos.

Corresponde a los municipios y al Distrito Especial de
Bogota 1la prestacidén de los servicios de agua potable,
saneamiento basico, matadero piblico, aeso piublico y pla-

zas de mercado.

Los departamentos, intendencias y comisarias podran concu-

rrir a la prestacidon de estos servicios.

Suprimase el Instituto Nacional de Fomento Municipal
(INSFOPAL), establecimiento piiblico creado y reorganizado
por los Decretos 94 de 1957 y 2804 de 1975 respectivamen-
te. E1 cual dejara de suministrar agua potable y. escretas

a las poblaciones rurales menores de 2.500 habitantes.

El Ministerio de Salud tendrda a su cargo vigilar y contro-
lar la calidad del agua para consumo humano y sjstema

residencial y desechos solidos.

4,11. SECTOR SALUD

5

— Nuevas funciones del municipio. La construccidon y mante-
nimiento integral e.inversidén en centros y puestos de salud,

hospitales. y ancianatos estaran a cargo del municipio



y

Sy

cbpcurrir 1
i

4,12, FUENT

A | través

d%l avalio

afio de 1983

Con esta

1 base gr

o de 1los

[0}
|
a
!
.
! !

tura tribu

del dist

rito: Espegial de- Bogoﬁé, tres aflos después de

vigencia seran asumidas totalmente, a lo cual podran

os departamentos, intendencias y comisarias.

t

1
l
ES DE SOSTENIMIENTO

e este Jimpuesto se determina la actualizaciodn
catastral de todos los inmuebles durante el
medida se pretende idindiscutiblemente ampliar

avable de los fiscos municipales, rebitalizando
impuestos mas importantes dentro de la estruc-

:aria municipal, como es el predial.  Se :[Ampone.

a| las auty

catastrales de formar

oridades la -obligacidn

o | actualizar 1los catastros en el curso de periodos de

5 iafios, en

|
|
i
I
Sq estable
|
0

los avalio

de precios

: |
nos y con

limites a

el indice

determine €

.

i
I
:
{
i
{
i

'

todos los municipios del pais.

ce un mecanismo un incremento automdtico de

teniendo en cuenta un 3Jndice

s catastrales,

de unidad del A&rea de cada categoria de terre-

strucciones aprovados por el DANE, y se fijan

la préporcidn del reajuste anual, con base en

nacional promedio ‘de precios al consumidor que

sta entidad.

it

Py



14

|

Se determinan los limités ‘de 1las tarifas del. jmpuesto,
| .
1@8 cuales| se sitltan entre el cuatro y el doce por mil,
s%n perjﬁi%ios de gque las entidades territoriales conser-
ven las t%rifas aﬁteriores a la promulgacion dé la 1ley.
i .
Eétas tari&as seran fijadas por los concejos municipales
yjel Distrito Esﬁecial de Bogota. |

crea unla sobre tasa del 1 por mil sobre el avaliio ca-

W Do

S
tastral enl las ‘areas metropolitanas pafa el primer aifo,
| ‘, . o
éﬁ los afios subsiguientes esta sobre ftasa, podrad incremen-
tarse hasta alcanzar un maximo del 2 por mil.
|

]
(
| .
Se establ%aan los parametros sobre 1los cuales se calcula
i |
!

la renta de goce, con base en el porcentaje del avalio

i S
| |
catastral o del costo del inmueble.

|
|
|

Si fija %n descuento del impuesto predial con respecto
al impuesio de patrimonio. Este descuento va aumentando

| .
progresjva@ente hasta llegar a ser el 100% en el afio grava-—

. i
ble de 1986.

: ]

f |

N . !

S? 'determﬁnan las deducciones para los sujetos pasivos

o ' .

dkl jmpuegtoﬂ-afL patrimonio, por <concepto del dimpuesto
i

qredialpagadq por el respectivo aifio.

| . L
Se desvincula de los avaliios catastrales la fijacidn de
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i
i
! .

las tarifas de los servicios piiblicos.

Sle establecen las normas administrativas correspondientes

|

al adecuado manejo del impuesto.

| o

|
Se sefala
N - .
e% organiTmo rector del catastro. Ante estas circunstan-

t
|
1 al instituto Geografico Agustin Codazzi como

cﬁas, y teniendo en cuenta que a este instituto le corres-—

1
' 1. . . -
ponde realizar la labor de actualizacidn de avallios catas-

trales, se entiende la razdén por la cual 1la ley 12 ha

asignado ?na parte de 1las transferencias del impuesto
{ f

del IVA al Instituto, con el fin de proporcionarle 1los
i .

recursos necesarjos para el cumplimiento de esta tarea.

4,13, IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

——— g —— e

Sé define,| con precisidn comoe todas aquellas actividades

comerciales, idndustriales y de servicio que ejerzan o

realicen en las respectivas jurisdicciones municipales

(=9

o)
directa o | indirectamente, las personas naturales, juri-
i

n

|
|
|
|
!
|
|
i

cas o las socjiedades de hecho, "ya sea que se cumplan

| :
H

e formas ipermanentes u ocasional, en inmuebles determi-
1

‘"nados o en |estab¥ecimientos de comercio o sin ellos.

Se estipul? claramente que la base gravable es- el prome-

Lo . - X . i
dio de "ingresos brutos del ano inmediatamente anterior,

1 -

i C
expresados |en moneda nacional.
I . .

'
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Se establecen los limites de 1las tarifas del impuesto,
los cuales se fijan entre el dos y el siete por mil men-—
sual para actjividades ijndustriales; y entre el dos y el

diez por mil mensual para actividades comerciales y de

servicios.

Se determina que apartir de la fecha de la promulgacidn
de la Ley, el Jjmpuesto de avisos y tableros se liquidaran

y cobraran.

A todas las actividades comerciales, industriales y de
servicios, como complemento del ~impuesto de industria vy
comercio, con una tarifa del 157 sobre el valor de éste.

Se establece los sujetos exentos del impuesto de produccidn
primaria, agricola, ganadera y avicola, explotacidn de
canteras y minas, establecimientos educativos piblicos,
entidades de beneficiencia, entidades culturales y depor-
tivas, sindicatos, asociaciones de profesionales y gremia-
les sin &animo de lucro, partidos politicos y hospitales

adscritos o vinculados al sistema nacional de salud.

‘'Se establece qué el sector financiero pasa a ser sujeto
de gravamen y- se estipula la forma de determinacidn de
la base impositiva para los bancos, companlia de seguros

y vivienda, de financiamiento comercial, almacenes genera-—
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i
;

|

|

|

i

|

|

les de dep6sitos, sociedades de capitalizacidén y demis

establecimientos de crédito.

|
Se fijan las tarifas a pagar por el sector financiero
i I

y| se impoﬂe un gravamen. adicional por cada oficina comer-—
| ]

cial, el cual varia segiin su ubicacidén en municipios mayores

‘ .

]
o lmenores de 250.000 habitantes.
[

‘|' .

i

414, IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO DE TIMBRE A LOS
VEHICULOS AUTOMOTORES

1
|
'

Se estableée como sujeto del impuesto a los vehiculos auto-

! !
! | . .
‘motores particulares; se define como la base gravable al

valor comercial; se establece una tarifa anual equivalente

al

dos por| mil y se determinan los vehiculos excentos del

impuesto.

Se fijan 1las tarifas anuales del impuesto de timbre na-

iy ' .
cilonal, con . base nuevamente en valor comercial, :de 1los

vehiculos.

t
|

"Se| cede al |impuesto de timbre nacional a los departamentos,
intendencial y copisarias y al Distrito Especial de Bogota,

se| estipulan los limites minimos -anuales para los impuestos

de' circulacidn- y transito $200.00 y de timbre nacional

5800)00 se |lestablecen que pdr lo menos el 80% de los recau-

1
|
|
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dos obtenidos por 1los départamentos, intendencias, comi-
sarias y el Distrito Especial de Bogotd por concepto de
timbre nacional, deberid destinarse a inversién y/o .servi-

cios de la deuda contratada para inversiodn.
4.15, IMPUESTO DE DEGUELLO Y GANADO MAYOR

Fué creado mediante la Ley 82 de 1909, ley 31 de 1945,
decreto 14 de 1968, decreto extraordinario 044 de 1983.
Es un impuesto que'se liquida y se recauda por permitir
el sacrificio de ganado mayor para el consumo dentro del

perimetro municipal.
4.16. IMPUESTODE RODADAMIENTO

Este impuesto fue creado mediante la ley 48 de 1968 y actua-

lizado mediante la ley 14 de 1983 articulo 49.

Se refieren a que los municipios gravardn los vehiculos
automotores de uso particular con una tarifa anual equi-
valente al 2 por mil sobre su valor comercial, el cual

debe determinarse por el INTRA. Cada ano mediante una ta-

r

bla de valores.

— i

En cuanto al gravamern de los vehiculos del servicio pidbli-

-

co corresponde a los:concejos municipales dictar al respec-—
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toj todos lps recaudos que los municipios hagan por estos

conceptos, |se imputardn por el renglén econdémico "roda-

mipnto".
;

i _ .
En el caso de que el municipio recaude el impuesto de timbre

]
8]

C— g

ional gule es departamental deberd abrir dentro del pre-—

uesto de,ingreso un rengldn econdmico.
| .

n
(=4

| |
4.17. IMPUESTO DE RIFAS Y JUEGOS PERMITIDOS

Creado medi%nte la ley 33 de 1968, decreto extraordinario

| e
044 de 1983 . Es un gravamen a gque estdn sujetas todas

|
' . . . e
las rifas y basares que se realicen dentro del perimetro
| . i i
|
a

muéicipal, si como los distintos juegos, billares, juegos
| ’ :

]
de| cartas, | casinos, etcétera, independiente del nmnegocio

donde se instalen.

|

4.%8. IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

Crgado medi;nte la ley 97 de 1913, 1ley 33 de 1968. Este

) | .

impuesto naFe del gravamen a todo tipo de espectéiculos
| _ .

-piiblicos, tales como tine, teatros, corridas de toro, cir-

-

r

cos carruseles,. eventos deportivos, exhibiciones y diver-—

siones en general que se presenten dentro de la jurisdic-—

cidén del municipio en forma permanente, ocasional o tran-

|
-

sitoria.
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1

4.19. LA LEY 12 DE 1986

i
|
1
i
|
1
i
|
!
t
[
!

efincidén. Es aquella por la cual se dictan normas sobre

)

_\

la' cesién del impuesto a las ventas o impuesto al valor

ag{egado TVA y se reforma el Decreto 232 de 1983.

h
[
!

' {

La| Ley 12

' 1

y desarrollo econ6mico, en la medida en que vaya acompa-
|

!

i i .
nada de entidades de beneficiencia, entidades culturales
. i . . :

! | ) , :

y |deportivas, sindicatos, asociaciones de profesionales

servird como instrumento de descentralizacidn

y gremiales, sin 4nimo de lucro, partidos politicos .y hos-—

! |

i
!
i
{
1

. [ . ’ . - i -
pitales adscritos o vinculados al sistema nacional de

salud.
i
| } . S

Se i establece que el sector financiero pasa a- ser sujeto

. i

dei gravamen| y se estipula la forma de determinacidén de

la ‘base impositiva para los bancos, corporaciones de segu-
! > ’

' - . ) 4
ros ~de vivienda, de financiamiento comercial, almacenes
H |

!

| . - . . ' . . .. -
generales de dep6sito, sociedades de capitalizacidén y demés

establecimientos de crédito.
| '
| | ‘

'Se‘fijan las tarifas a pagar - por el sector financiero y

! .
! . »’ v . .
se [impone - un gravamen adicional por cada oficina comercial,. -

el | cual varia seglin su ubicacién en municipios mayores

o menores de doscientos cincuenta mil habitantes.

I . .
|
i

IERT



81

4320. INSTITUCIONES BENEFICiﬁRIAS'

A | partir del 192 de Julio de la vigencia fiscal de 1986

lda participacidn en el impuesto a las.ventas serda asignado
| : .
| ,

-de la siguilente manera:

1. Un porcentaje que crecer4a progresivamente hasta 1982

o
H
-

distribuir entre el -Distrito Especial de Bogota vy
dos los |municipios de los departamentos, intendencias

comlsar

] t
e O ...

l—‘\
——— B
9]

N

Un porcentaje adicional al establecido en .el numeral

m.

s e R )

iterior que crecerd progresivamente hasta 1992 para dis-

ibuir entré el Distrito Especial de Bogotd y todos los

o

n1c1ploslde los departamentos, intendencias y comisarias

'8

[¢]

ya pobla%lon sea menor de 1.000.000 habitantes.

’ . . . . . o
Un porcentaje para los departamentos, -intendencias y

| .
mlsarlas! que sera girado por la nacidén directamente a-

w

[¢]

s tesoreﬂlas 1ntenden61a1es y comlsarlales.
|
i

Un - porbentaje, para los:- departamentos, intendencias 'y
. ‘ K4 .

o~ —
\_Ao__._-_v___.____m___'__o, e

(]

misarias {con destino a -las cajas. seccionales de previ-

PRI

SRR EPRRSASH

n o para los preéupuestos der 8stos cuando atiendan di-

9]
BN
On

| . .
rectamente |el pago de las prestaciones sociales.
| - . . .

P




: 5. LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

5.1. NATURALEZA JURIDICA

Pa?a hacer mds razonable y ‘democritico el ejercicio de
i P ,

las funciones piblicas en las grandes ciudades cuya forma-

cién geogradfica wurbana se encuentra constituida por co-

munas y en |los municipios que fuera de su cabecera tienen

caserios de alguna importancia o pequeflas concentraciones.
1 ° ’ .
de poblacién, la ley ha autorizado a los concejos munici-

pales de creacién de Juntas Administradoras Locales y les
ha' atribuido algunas funciones: En cada comuna o corregi-

miento habrd wuna junta administradora local que tendréa

las siguientes funciones:
i
— Qumplir por delegacidén del concejo municipal, mediante

resoluciones, lo conveniente para la administracién del

i . E
drea de su jurisdiccidén y las demds funciones que se deri-
| |
ven del ordinal 8° del articulo 197 de la Constitucidn

_Nacional. o 4 i

A i

— Proponer {motivadamente la. inclusién en el presupuesto




municipal de partidas para sufragar gastos de pfogramas-

o
adoptados para el drea de su jurisdiccién.

Recomendlar 1la aprobacién de determinados impuestos ¥
|

! ) 1
contribuciones.

— 1 Sugerir 'al Concejo y demds autoridades municipales 1la
| i ) ' '

eﬁpediciénide determinadas medidas y velar por el cumpli-

v

i
1 ’ te .
m#ento de sus decisiones.

|

{
|

A;estas-atfibuciones, la léy_agrega otra.de cardcter fis-
c@l, en eliarticulo 153 del Decreto 1355.de 1986, que pro?
p%nde el %ortalécimiehto fiscal de 1las _cqmunidades " que
r%presentan; distribuirén> y asignaradan 1las partidas que
a isu favor se incluyan "en los presupuestos nacionales,

S A . , ,
dgpartament%les, municipales y de sus entidades descentra-—
|
. |- . . s .
lizadas, asi mismo apropiarén el valor de los impuestos,
: i . . . .
sobresadas |y contribuciones que se establezca por el -conce-
. . SR - .
jo exclusivamente para la respectiva comuna o corregimien-

to

y los depés ingresos queée perciban por cualquier concepto. .
| .. )

| : N

5.2. FUNCIONES - ELECCION

,Determinéﬂ la. ley que 1las -juntas administradoras locales

tendrdn el| mismo periodo de ‘los respectivos céondej.os -

.
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|
|
muhicipalesl y se reuniridn como minimo una vez al mes,
1 P . R 2
fijando a su vez el nimero de sus integrantes distribucidn

y eleccidn.

Estardn integrados por ne menos de tres ni mas de siete
miembros elegidos por fuera que determinen los concejales,
en todo caso, no menos' de la tercera parte de los miembros
de las juntas seran elegidos por votaciénvdirecta de 1los

ciudadanos de la comuna o corregimientos correspondientes.

La eleccidén de los miembros de las juntas administradoras
locales, tendrdn 1lugar el dia que sefalen los concejales
y se realizard con la ayuda de la Registraduria Nacional

del estado civil.

De todas formas 1las fechas que sefialen para tal evento,

no podrd coincidir con 1las demds elecciones que preveen

la constitucidén y las leyes. —

Las juntas administradoras locales cumplen las siguientes

funciones:

Ps
—-.De caracter decisorio.

{
1
- Distribuir y asignar las partidas que a su favor se in-
. ' : '

cluyan en: los presupuestos nacionales, departamentales,

'
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- Vigilar

municipales y de-las entidades descentralizadas.
|
]
'Apropiar| el valor de los impuestos, sobretasa y contri-
. | . .
buciones que se establezcan por los concejos exclusivamen-
te para la respectiva comuna o corregimiento y los demés

!
ingresos que perciban por cualquier concepto.

- Cumplir 'por delegacidén del concejo municipal, mediante

' |
resolucidén, lo conveniente para la administracidn del &drea

de la jurisdiccién y las demds que la ley autorice dele-’

garlas.

- Proponer i motivamente la inclusidén en el presupuesto muni-

L

cipal<de p@rtidas para sufragar gastos de programas adop-—

tados para.el drea de su jurisdiccidn.

i
-.. Recomendar la aprobacién de determinados impuestos y
|

! . .
contribuciones. -

b '

- Sugerir a los concejos y demds autoridades municipales

la expedicidon de determinadas medidas.

; . .
) T I - -"J
7!Fun01on fiscalizadora

'y controlar la prestacién de &ervicios en el

drea de su jurisdiccidn.



1
t

- Velér por| el cumplimiento de sus decisiones.

|
Las juntas;administradoras locales estan llamadas a cana-
lizar los recursos piblicos hacia 1la satisfaccién de las
demds sentidas aspiraciones populares; por hallarse méas
cerca de las comunidades y conocer sus reales necesidades,
podradn seflalar con mayor objetividad, hacia cudles A&areas
deben encaminarse los esfuerzos oficiales para conseguir
la mdxima utilidad social.

i
Pero no aebe perderse de vista que las juntas administra-
doras locales son apenas herramientas y'como tales, suscep-
tibles de ser bien o mal utilizadas; en uso que de ellas
se hagan dependerd de muchos factores; la calidad intelec-
tual y moral de sus integrantes, el espiritu civico de
éstos, la misidn que a través de ella se impongan los par-
tidos politicos, la receptividad, audiencia y colaboraciédn
que le briﬂden los cuadros directivos de_la administraciodn

municipal.

5.3. PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LAS JUNTAS ADMINIS-
TRADORAS LOCALES ’
-

Como modelq tradicional; 1la ciudadania es bien poco 1lo
que ha participado en la toma de decisiones para beneficio
general, de ahi que el nuevo concepto de la vida municipal

N
|



87

traiga una| serie de cdonsecuencias que s6lo con el transcur-

so de un tiempo prudencial podremos evaluar en su verdade-

ra realidad.

i

Sin embargb, como lo hemos tratado a través de este traba-
jo, el concepto generalizado es de positivismo absoluto,
sin que elﬂo quiera decir que no se oigan voces disonantes
que -‘expresen inconformismo o por lo menos escepticismo

sobre las bondades de este nuevo esquema.

i
Un grado de responsabilidad entregado a la ciudadania como
el que nos ocupa, tiene necesariamente que ser investigado
pfofunda y objetivamente y esto solo serid posible con mucho

criterio desprevenido y sobre todo con suma objetividad.

i
]

En el caso de la ciudad de Barranquilla, ésta fué dividida
en 38 comunas, cada una de las cuales eligilé por primera
vez sus respectivas juntas administradoras locales y en

este tipo de comicios no pudo desligarse totalmente las

maquinaciones politiqueras muy propias de nuestro medio,
sin que ello quiera decir que la ciudadania no tomé concien-

cia de su importancia. No es facil en un medio comJ el

-

. N . : .
nuestro prefiado de ejemplos de dependencia partidistas

y "gamonal,| eliminar desde un comienzo esta tradicidn, sélo

serd posible conseguirlo luego de una capacitacidén comuni-

-

o e ——

taria, de una verdadera concientizacidn de responsabilida-

Y
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i
des que lé permitan a los ciudadanos adoptar una conducta

[ |
! l . . 4
acorde con!este nuevo tipo de legislacidn.

Porcentualmente no fue lo suficientemente elevado el ni-
mero de ciudadanos que tomdé parte en esta eleccidn de J.A.L.
pero como primer paso tampoco podemos sentirnos frustra-

dos, cabe resaltar que en los barrios de extraccidn econd-

mica baja esta participacidén ciudadana fué mayor que en-

los otros sectores de Barranquilla, pero se deba tal vez
a que este tipo de motivacidén en tales sectores .y en 1los
denominados asentamientos subnormales tiene mayor calado

dentro de la opinidn’ piiblica.

En Colombia ha sido inveterada costumbre observar un ele-
vado iIndice de abstencionismo electoral y para ellos nos

valemos del siguiente cuadro estadistico que asi lo refle-

ja.

5;3.1. Cuadro demostrativo del porcentaje de participacidn

ciudadana en las elecciones:

Afios , % de votacidn % de absten.
A P

1935 ; . 22.6 T4.4

1937 29.4 : 70.6

| |
1938 ! 26.8 73.2
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1941 © 47.6 52.4 .
1?43 41.8 58.2 o
1?45 40.0 60.0
1946 | 610 : 60.0
1949 | 48.1 51.9
1953 ? 38.7 61.3
1657 (plebiscito) 84.0 16.0
1958 | ; 68.7 " 31.3
1960 ; ' 49.1 50.9
1%62 5 51.4 - 48.6
1964 ; ' - 35.1 o 64.9
1966 o 41.4 , . 58.6
1968 . 37.4 '. - 62.6
1970 | o 48.1 o 51.9
1972 ; 36.3 " 63.6
1074 | 58.1 49.9
1976 o 34.4 65.6
11978 o 33.9 © 66.1

|

Este andlisis porcentual de votacidén y abstencionismo,

nos induce! a concluir que es casi una constante colombia-
| . _ . :

na, l. menor participacidn ciudadana en los comicios, por

o l 7 _ . Rk :

ello nos.%ebe ser extrafio este tipo de casos en el tema
I

P | A
que hemos desarrollado.
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i
T
'

5.4. CONCEPTOS Y COMPARACIONES EN RELACION AL NUEVO MANEJO
|
| DE LOS MUNICIPIOS
|
|

El vuelco sufrido en el manejo de la cosa piblica a nivel

‘municipal,ipermite observar una verdadera resolucidén admi-

nistrativa{en este frente, lo que se puede plasmar en inno-

|
vaciones como la de asumir estos entes territoriales nuevas

obligacionés sociales, como el manejo de la educacidn
p%imaria, de los hospitalesAlocales; los aspectos de recrea-
ciénAy Qe éervicios pﬁblicos,.tal vez elhproblema de mayor
conflicto & de mayor complejidad en el manejo de los asun-
tos pﬁblicbs, pero que le permite a las autoridades pro-
pdner‘ ambiciosas realizaciones, pues para afrontar esta
nueva gama de responéabilidades la Ley también ha dotado
a los municipios de recursos amplios y que puede resultar

suficientes si verdaderamente son tratados con escripulo

y buena fe.

;
En el pasado 1las administraciones municipales venian

.cgmpliendo; un papel eminentemente pasivo, sobre todo en
1 . - - .

los Municipios ©pequefios, pues alli solo se . ejecutaban
| . .

.planes que: pusiera . en marcha la correspondiente adminis-
| . r N "

tracién departamental, ahora no ha de resultar asi, por
. ! : ’
lo expuesto anteriormente.

1
i
|
i
! .

»
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CONCLUSIONES

Sirva el presente trabajo, para despertar entre los compa-.

fleros que tengan a bien consultarlo, el sentido de la obser-—

vacidén critica sana, con sentido constructivo y mejoramien-
1
I
|
1

Para nosotros, el de saber que lo hemos hecho con un ajus-—

tado sentido de responsabilidad, que nos permite concluir

[

que éstamo$ frente a un nuevo proceso de vigorizacién de
I .

'

i ;
la célula primaria del Estado como lo es el Municipio,

gue de los' buenos resultados que se obtengan de éstas re-
formas, se podrd ir avanzando definitivamente en la entre-

ga de nuevas y mayores responsabilidades a la ciudddania.
, :

| |
: !
: |
Esperamos que no esté lejano el dia en que podamos elegir

directamente a contralores, 'procuradores y funcionarios

| ' : o
que sean una real garantfia para un estado democrdtico vy
'f ; 7 A
de derecho |[como lo es Colombia.

| :

1
v

Que se rompa esa barrera de excepticismo que hemos:mante-

i
-
)

nido, al c%ear que el pueblo no es, capaz de ejercer cabal-
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|

mente sus deberes y derechos, .siempre el pueblo serd su-

peiior a sus dirigentes como al eforismo popular y frente

1
i

a grandes résponsabilidades_eéel pueblo responde.

Trabajos como éste, pueden ser un punto de vista para de-
| . : .
I
sarrollar otros de mayor profundidad, pero que se adopte
el verdadero sentido de la investigacidn que tanta falta

hace en nuestros estudios de derecho.

: |
| i o . .

| . : . -
Ed. nuestra' correspondiente sustentacidén tendremos oportu-
nidad de plantear ante nuestros examinadores,  con mayor

. ! 3 ~ E .
claridad nuevos y amplios conceptos sobre el tema presen-

[

tado.
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