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INTRODUCCION

La presente investigacion obedece a un modelo descriptivo, de paradigma mixto
cualitativo-cuantitativo. Se plantea como objetivo: Analizar los efectos juridicos
producidos por la ley 1424 de 2010 en desmovilizados del paramilitarismo, que se
encuentran adscritos al ACR en el municipio de Cucuta. Para ello se aplicard dos
instrumentos: una entrevista semi-estructurada y una encuesta, la entrevista esta dirigida a
funcionarios que laboran en el ACR Cucuta; la encuesta se aplicara a la comunidad en
general, es decir de la poblacion cucutefia se extraerd una muestra a la cual se le aplicara la
encuesta con el fin de medir el conocimiento que tienen en relacion a las politicas que el

gobierno colombiano ha creado para los desmovilizados del paramilitarismo.

De acuerdo a lo anterior, dicho estudio inicia con la esencia del problema, tal como lo
es el conflicto armado en Colombia, el desplazamiento forzoso, proceso de paz con los
paramilitares, ley 975 de 2005 y ley 1424 de 2010; no obstante este gran flagelo debe ser
visto desde una Optica holista, es decir, a partir de condiciones econémicas, politicas y
culturales, variables que al estudiarlas en conjunto hace mas comprensible el cotidiano vivir
de las personas victimas del conflicto que de una u otra forma han sufrido las drasticas

consecuencias del mismo incluyendo entre ellos el desplazamiento forzoso.

El presente estudio se dividio en capitulos, en el primer capitulo se plantea el titulo,
problema, descripcion del problema, formulacion del problema. En estos items se describen

la problematica en relacion al tema de estudio planteado.

De igual forma se plantearon los objetivos que permitieron guiar el estudio, sefialando
en ellos los horizontes mediante los cuales se buscéd dar respuesta a lo planteado en la

formulacién del problema.

En este mismo orden de ideas se consultaron referentes tedricos que aportaron
conocimientos basicos e indispensables para el desarrollo de la investigacion. Se utilizo el
método descriptivo de paradigma mixto: cualitativo-cuantitativo con el fin de lograr una

mayor comprension del fendmeno desde la perspectiva de los actores afectados.



La poblacion fue tomada del total de personas de ciudadania cucutefia y personal que
labora en el ACR municipio de Cucuta, con el fin de establecer una muestra acorde a los
resultados esperados se utilizé la formula de calculo muestral electronica, esto con el fin de
tomar un tamafo muestral probabilistico que se ajuste a los requerimientos propuestos en el

tema de investigacion.

Se planted un cuarto capitulo donde se describen los resultados de la investigacion en
relacion a los instrumentos aplicados y utilizados para tal fin. Por ultimo se presentan las

conclusiones y recomendaciones acordes a los resultados de la investigacion.



1. PROBLEMA

1.1. Planteamiento Del Problema

En la década de los 60” se empezd a vivir un fendmeno social y politico en Colombia
que se llamo la guerra de guerrillas, surgiendo grupos revolucionarios como FARC, M19,
EPL, ELN, entre otros. Grupos guerrilleros que empezaron a atacar la maquinaria politica
del Estado en nombre de ideales sociales y comunistas. El surgimiento de las guerrillas
Ilevd a comienzos de los 80” el surgimiento de unas fuerzas contra guerrilleras al margen
de la ley denominadas: “Paramilitarismo”, este fue un nuevo flagelo que causo grandes
desplazamientos forzosos y masacres en el pais, especialmente en zonas rurales donde la
poblacion civil campesina fue la poblacion mas vulnerable para estos grupos armados,
quedando dicha poblacién en un tridngulo marginal: Fuerzas militares — Guerrilla -

Paramilitares.

El conflicto armado en Colombia es un fendmeno social de elevada trascendencia de
impacto social que se extiende a lo largo de todo el territorio nacional (ver ilustracion 1),
autores como Jiménez, Abell6 & Palacio (2003) consideran que dicho flagelo acarrea
consecuencias relacionadas con la afectacion de la identidad social, con gravedad de
secuelas que deja en las victimas incluyendo entre estas el desplazamiento forzoso. “...una
sociedad fracturada por un conflicto violento debe enfrentar las consecuencias de esa

violencia, apoyar a las victimas y sobrevivientes, y reconstruir las relaciones sociales”.

Beristain, (2007) en lo que respecta al nucleo familiar, desde la perspectiva de la
precitada autora “se observan alteraciones en las jerarquias y roles debido en ocasiones a la
pérdida de vinculos efectivos, alteraciones en las costumbres familiares, en las pautas y
estilos de crianza, dificultades en la solucion de problemas y la toma de decisiones como
consecuencia de la disonancia entre las condiciones del contexto y las estrategias o formas

de comportamiento que poseia la estructura familiar” (p 1).



llustracion 1 Mapa asesinatos selectivos en el conflicto
armado en Colombia (1980-2012).

Municipios criticos (Mas de 30 asesinalos selectvos)

- Municipios afectados (Menoce de 30 asesinaios selectivos)

Fuente: Informe general grupo de memorias historicas

Autores como Ayala & Guido (2007), afirman que “Colombia es un pais que se
debate entre la legitimidad y la violencia... y que durante afios ha permanecido “en un
conflicto armado interno de causas politicas, econémicas y sociales” (p. 7, 8). Es decir que
el conflicto armado en el Estado se ha desarrollado en los escenarios social, politico,

institucional y militar, siendo este Gltimo su expresion mas visible pero no siempre la mas
cruda.

La pobreza, la marginalidad, el desarraigo, el despojo, la exclusion, el
desconocimiento de derechos, la estigmatizacion, el sefialamiento, la
persecucion, la coercion fisica, la amenaza, el desplazamiento forzado, la
retencidn y judicializacién arbitraria, la tortura, la detencion-desaparicion, la
masacre, el genocidio, el asesinato selectivo, hacen parte del repertorio de
deshumanizacién que ha caracterizado el conflicto colombiano en una



violacion flagrante de los derechos fundamentales y los derechos humanos”
(Orozco, 2005 p. 11).

Lo descrito por el precitado autor permite observar que los padecimientos que sufren
las victimas del conflicto armado conlleva a formar una serie de traumas psicolégicos,
sociales y fisicos que afectan en gran manera al individuo implicado en forma directa e

indirecta consecuencias funestas que agravan su calidad de vida.

Se puede observar a lo largo de los parrafos anteriores la forma en que la poblacion
civil colombiana ha estado sometida a una guerra injusta e innecesaria solo porque unos
pocos no han estado de acuerdo con las politicas sociales del Estado. Ante las grandes
violaciones de los derechos hacia la poblaciébn méas vulnerable que han quedado como
victimas del conflicto armado por parte de grupos paramilitares el Estado Colombiano ha
venido creando leyes y disefiando politicas de caracter socio-econémico encaminado a la
reparacion de victimas, que se ejecutan de manera coordinada, y que se puedan dar dentro
del postconflicto que ha venido viviendo desde el proceso de paz con los paramilitares,
teniendo en cuenta para ello la creacion de la Ley 387 de 1997, Ley 975 de 2005, Ley 1424
de 2010 y Ley 1448 del 2011, por medio de esta normatividad el gobierno busco reparar de
manera integral a las victimas tanto del paramilitarismo como de la guerrilla en razon de
salvaguardar los derechos fundamentales que de una u otra forma les fueron vulnerados a
estas personas; sin embargo, no solo se busco la proteccidn y restitucion de derechos de las
victimas, pues el gobierno mediante las tres ultimas leyes busco mediar un postconflicto
con los paramilitares reconociéndole a los desmovilizados del paramilitarismo unas
amnistias y ayudas econémicas encaminadas a fortalecerlos e integrarlos a la vida civil bajo
unos pardmetros legales que les cohibiera de reintegrarse nuevamente a grupos
paramilitares. Es asi como en Colombia poco a poco se fue dando la figura del
postconflicto y justicia transicional, teniendo en cuenta que en los procesos de paz no solo

se debe premiar al victimario sino que se estipula la reparacion integral de las victimas.



1.2. Formulacion del problema

¢ Qué efectos juridicos recaen sobre los desmovilizados del paramilitarismo cuando no

cumplen con lo estipulado en la ley 1424 de 20107

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Analizar los efectos juridicos producidos por la ley 1424 de 2010 en desmovilizados

del paramilitarismo, que se encuentran adscritos al ACR en el municipio de Cdcuta.

1.3.2. Objetivos Especificos

Identificar elementos caracteristicos de los procesos de resocializacion de los

desmovilizados del paramilitarismo en el marco de la ley 1424 de 2010.

Establecer los aspectos importantes de la justicia transicional para los desmovilizados

del paramilitarismo.

Medir el conocimiento que tiene la ciudadania cucutefia en relacion a los mecanismos
legales que se han creado en Colombia en beneficio de los desmovilizados del

paramilitarismo.

Reconocer la forma en que se vienen aplicando las politicas de reintegracion enfocadas
a los desmovilizados del paramilitarismo, en la Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR) del municipio de Cucuta.



1.4. Justificacién

La justicia transicional en Colombia es de vital importancia para la sociedad siendo un
campo social y juridico en los actuales procesos de negociacion para una paz sostenible y
duradera en un posible panorama de desmovilizacion de los miembros del paramilitarismo,
con garantia a la no repeticion, la cual presenta un reto en la busqueda de verdad, justicia y
reparacion para todos aquellas victimas del conflicto armado suscitado en Colombia hace
mas de 60 afios, el cual es conllevado a la destruccion social, toda vez causando muertes,

desapariciones forzadas, secuestros, violaciones y demas delitos.

De acuerdo a Guzman et al., (1998) el conflicto armado ha sido una forma de violencia
armada que caracteriza el acontecer politico y social colombiano desde mediados del siglo
XX. Ha sido acompafada por un proceso paralelo de desplazamientos internos, el conflicto
armado, la delincuencia comdn, la lucha por la tenencia de la tierra, la ineficacia del
sistema judicial y la ausencia de mecanismos eficientes para la solucion pacifica de
controversias entre ciudadanos, son algunas de las causas de la violencia en Colombia, que

a su vez, originan desplazamientos internos.

En este mismo orden de ideas, y acorde a lo descrito en el parrafo anterior, la gran
mayoria de las organizaciones de la sociedad civil colombiana coinciden en sefialar que la
causa principal del desplazamiento es la violencia politica (estado Vs. grupos guerrilleros y
estos Ultimos contra paramilitares), la violacion masiva de derechos humanos y el irrespeto
constante de las normas del derecho internacional humanitario que buscan proteger la
poblacion civil. En estudio consultado de Guzman et al., (1998) se encontré que la
violencia en Colombia ha tenido como consecuencias la mortalidad, las migraciones
internas y el cambio en las actitudes del campesinado, asi como el inmenso costo
econémico causado por la destruccion de cultivos, la pérdida de los ganados, el incendio de

centenares de casas, el lucro cesante por la desocupacion forzada de fincas y personas.

Reyes, (1994) considera lo siguiente: “La dinamica del conflicto armado colombiano
hace que se presenten luchas permanentes por disputar el poder territorial y por asegurar la
lealtad de la poblacion”. A diario se observa como en Colombia el conflicto armado ha

evolucionado, a tal extremo que existe un conflicto *“social agrario muy serio que



protagonizan los campesinos y los grandes propietarios de tierra en el pais”, no cesan las
manifestaciones campesinas que agobiadas e impulsadas por los grupos insurgentes
(querrilla) se ven en la necesidad de realizar paros campesinos. Todo esto sumado a la
misma violencia que vive el territorio Nacional, repercutiendo esto en cada region del pais,
especialmente en el Departamento Norte de Santander, esto sin contar el desplazamiento
forzoso y las desapariciones forzadas.

A pesar de las presiones externas y las pocas acciones internas por parte de las
autoridades gubernamentales, el conflicto ha dejado entre ver el auge del desplazamiento

forzoso, los magnicidios, vulneracion de los derechos humanos, entre otros.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se puede decir que el presente estudio,
desde el punto de vista social, busca contribuir a la sociedad conocimientos relacionados
con la situacion que afecta a la poblacion victima del conflicto armado. Es importante que
todos sus miembros tengan la oportunidad de presentar sus expectativas a los demas,
comentar sus experiencias emocionales conflictivas y expresar su concepto de convivencia,
mediante estos aspectos se puede intentar la creacion de un ambiente familiar abierto desde
el punto de vista de la comunicacion positiva - emocional, en el que resulte posible
entender y solucionar los conflictos emocionales, familiares y sociales. Todo esto teniendo
en cuenta que el conflicto armado interno en Colombia ha producido en las victimas y en la
sociedad una serie de dafios materiales e inmateriales, entre ellos la pérdida de los
referentes organizativos de la sociedad (valores democraticos, ética de la vida en comun,
solidaridad, bien comdn, etc.), secuelas sobre la salud fisica y mental de las victimas, sobre
la economia, sobre las instituciones y relaciones sociales, y sobre la cultura y sus diferentes

manifestaciones.

Desde la Universidad Simén Bolivar y el programa de Derecho, es justificable la
presente investigacion, puesto que desde esta se pueden ofrecer asesoria juridica no solo a
las victimas sino también a los victimarios que en realidad quieran forjar una verdadera paz
en Colombia y consideren que el Estado no les estd cumpliendo con lo dado dentro del
proceso de paz de desmovilizacion del paramilitarismo, dentro de un espacio de escucha

activa a las victimas y victimarios, de orientacion, de empoderamiento, de acercamiento a



sus comunidades, para de esta manera impactar en su bienestar emocional y en la

reconstruccion del tejido social.

Desde la linea de investigacion de la Universidad Simon Bolivar (Sede Cucuta)
“Estado Sociedad y problemas fronterizos” se busca abordar las dindmicas de la
subjetividad de los diversos actores del conflicto armado en Colombia, especialmente a los
desmovilizados del paramilitarismo de acuerdo a lo que sefiala la Ley 975 de 2005, Ley
1424 de 2010 y Ley 1448 del 2011 desde una perspectiva del postconflicto y justicia
transicional, especialmente de los desmovilizados adscritos a la Agencia Colombiana Para
La Reintegraciéon (ACR) En Cdcuta.

Como investigadores, el estudio permitira adquirir experiencia a través del trabajo de
campo realizado con la comunidad cucutefia en cuanto a la aplicacion de las encuestas y
con el personal que labora en el ACR en la aplicacion de las entrevistas, asi como los
conocimientos adquiridos mediante la consulta de textos, leyes, jurisprudencia y doctrina
consultada mediante matriz normativa, juridica y documental. Ubicando de esta forma las
practicas teniendo en cuenta lo que se hizo, como se hizo y lo que se puede llegar a hacer,
es un imperativo para la profesion, ya que esto permite ver los pro y los contra de la
experiencia y a partir de ahi realizar acciones coherentes a las dinamicas y contextos de los
actores sociales involucrados dentro del conflicto armado y por ende de los desmovilizados

del paramilitarismo.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1. Antecedentes

Para esta investigacion denominada “EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR
LA LEY 1424 DE 2010 EN DESMOVILIZADOS DEL PARAMILITARISMO: Caso
Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) Cdcuta”, se partié de diferentes

investigaciones de tipo internacional y nacional como las siguientes:

2.1.1. Internacional

Yepes, (2006) realizo un estudio titulado: ¢Justicia transicional sin transicion? Verdad,
justicia y reparacion para Colombia. Esta investigacién tuvo como objetivo de brindar
elementos conceptuales que contribuyan a un debate mas informado sobre la justicia
transicional en Colombia, en su trabajo indica que La ley de justicia y paz. En particular, se
pregunta si los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion se ven
debidamente protegidos por esta ley, y si ésta garantiza la no repeticion de los crimenes
cometidos por el paramilitarismo. Aunque las conclusiones a este respecto no son muy
alentadoras, este capitulo ofrece algunas recomendaciones para que, en lo posible, la
aplicacion de esta ley potencie sus fortalezas y minimice sus riesgos. Lo anterior fueron
textos que tienen un interés puramente coyuntural, pues plantean reflexiones més duraderas
sobre dilemas que seguirdn acechando a nuestro pais en los proximos meses y afos. Y es
que en Colombia, la discusion sobre el marco normativo de las negociaciones de paz dista
de haberse agotado. Aporta entonces elementos conceptuales que contribuyan a un debate

mas informado sobre este dificil tema.

Gbmez, (2008) realizd6 una investigacion en Per( y Colombia, denominada: “un
analisis comparativo de reparacion dentro de los parametros de la justicia transicional”. Se
toma como referencia un pais de vecino que estd en el mismo proceso de transicion

realizando un paralelo entre ambas naciones, ella especifica que en Colombia aln esta en
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un proceso de conocimiento e integracion de una justicia transicional en el cual existen

muchas dudas;

Indica que tanto Colombia como Perd en el camino hacia la reconciliacion y la
dignificacion de sus victimas tienen la obligacion de aceptar su falta de proteccion y
seguridad de sus ciudadanos, sélo partiendo de esto es posible avanzar en el proceso de
reparacion. Para esta investigadora En Colombia, el problema se encuentra en la falta de
reconocimiento del Estado por los hechos de violencia vividos. Desde la entrada en
vigencia de la ley 975 se han determinado medidas para reparar a las victimas, pero
entendidas como ayuda solidaria y no como parte de un programa de reparacion integral
donde el Estado asume su deber de responsabilidad ante las violaciones a los DDHH.

Esta investigacion refleja el proceso de reparacién en el caso colombiano y peruano
frente a los estandares internacionales que exigen que se cumpla con unos requisitos
basicos para su realizacion. En un primer momento se presentara una teorizacién sobre el
tema de la justicia transicional y a partir de éste se describira como se esta dando el proceso
en nuestro pais y como ha venido siendo en el Perd, con el fin de ver si se esta reparando o
no. explica las caracteristicas y elementos que deben hacer parte del proceso de justicia
transicional para observar de qué manera se aplican a los casos mencionados y hasta qué

punto son apropiados para la reconstruccion de la sociedad.

2.1.2. Nacional

Rua, (2014) realizé un articulo de revision titulado: “Los momentos de la justicia
transicional en Colombia”. El presente articulo tuvo por objeto analizar las diferentes
causas que han llevado a Colombia a la implementacion de la justicia transicional,
partiendo de un estudio documental y hermenéutico, desarrollando un anélisis que se
remonta en la historia a los juicios de la Segunda Guerra Mundial a través de los tribunales
ad hoc, los cuales fueron creados para juzgar conflictos de mayor relevancia a nivel
mundial, como los de Nuremberg, Yugoslavia, Ruanda; partiendo del ser humano como
autor de democracias y dictaduras, en constante y ardua busqueda del fi n de la violencia,
empleando los Derechos Humanos como protector de las victimas de atrocidades de actores

armados existentes, para el esclarecimiento de la verdad, la justicia y reparacion.
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Se presenta la justicia transicional, en un esquema internacional en el que puede ser
conceptuado como la justicia asociada a periodos de cambios politicos, teniendo como
premisa principal generar posibles soluciones legales, con propoésitos tendientes a reparar
dafos pasados; siendo necesario observar y analizar las variaciones en la sociedad,

demostrando a través del tiempo la justicia que se pretende con sus limitantes méas dicientes

El aporte es que dentro de este proceso que vive el pais es importante conocer y crear
un marco normativo para que se den los resultados de una forma adecuada y no cometer

errores como lo que sucedié con los grupos paramilitares en Colombia.

2.1.3. Regional

A nivel regional se encontré una investigacion realizada en la Universidad Simoén
Bolivar — Seccional Cucuta por Arciniegas & Yafiez, (2016), quienes realizaron un estudio
en el municipio de Cucuta, Departamento Norte de Santander titulado: “Justicia
transicional y Reparacion de victimas, mirada desde el postconflicto, realizado en la Unidad
de Victimas Especiales Cucuta”. Desde el punto de vista social se buscé contribuir a la
sociedad conocimientos relacionados con la situacion que afecta a la poblacion victima del
conflicto armado. Las investigadoras consideraron de suma importancia que las victimas
del conflicto tengan la oportunidad de presentar sus expectativas a los demas, comentar sus
experiencias emocionales conflictivas y expresar su concepto de convivencia. Todo esto
teniendo en cuenta que el conflicto armado interno en Colombia ha producido en las
victimas y en la sociedad una serie de dafios materiales e inmateriales, entre ellos la pérdida
de los referentes organizativos de la sociedad (valores democraticos, ética de la vida en
comun, solidaridad, bien comun, etc.), secuelas sobre la salud fisica y mental de las
victimas, sobre la economia, sobre las instituciones y relaciones sociales, y sobre la cultura

y sus diferentes manifestaciones.
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2.2 Marco Tedrico

2.2.1. Justicia y paz con los paramilitares en Colombia

El Proceso de Justicia y Paz fue concebido como un campo juridico- politico que ha
asignado tanto a las victimas como a los victimarios del conflicto armado no so6lo un lugar
diferenciado, sino también, los recursos simbdlicos, sociales, politicos y materiales, a través
de los cuales se valida o se cuestiona este campo, y en especial, las estrategias juridicas y
politicas de clasificacion impuestas desde el lugar privilegiado del Estado. En este sentido,
el espacio juridico- politico ha producido discursos dominantes, pero también disruptivos o
de ruptura en torno al tema de la reconciliacion, que permiten identificar formas concretas

de constitucion de sujetos politicos y la lucha de estos por ser visibilizados y reconocidos.

Al respecto Rangel, (2006) manifiesta lo siguiente: “Para hacer posible el proceso de
DDR en Colombia el gobierno disefid una primera version de la LJP, la cual contemplaba
gue los combatientes paramilitares recibieran un trato similar al obtenido por los grupos
guerrilleros desmovilizados al principio de la década de 1990”.

La justicia y paz en Colombia fue la proyectar una imagen defendible frente a la
comunidad internacional, en particular la europea, que le permita aumentar la visibilidad de
una politica y lograr cierto margen de aceptacion internacional con el efecto mediatico que
este implica. Lo que se buscé fue incorporar a los grupos paramilitares a la vida civil, a
partir de la concesion de beneficios penales, de un castigo minimo, en una logica de accion

politica ligada a un proceso de desmovilizacion de dichos actores.

Se entiende como la ley de Justicia y Paz, en gran medida de las
decisiones del poder ejecutivo, su cabeza interviene directamente en el
listado de los posibles beneficiados: es una justicia desde el Ejecutivo, lo

cual por supuesto ha sido centro de maltiples ataques (Pastrana, 2006,

pag. 6).
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2.2.2. Aspectos importantes de la justicia y paz en Colombia

El Desarme: segun definicion de las Naciones Unidas es “recoger las armas, tanto
pequefias como pesadas, dentro de una zona de conflicto”. Este se realiza en areas de

concentracion en donde se confiscan las armas, se almacenan y finalmente se destruyen.

La Desmovilizacion: es desmantelar formalmente las formaciones militares o liberar a
los combatientes de un estado de movilizacion. Este es un proceso relativamente largo que
consiste en alejar a los combatientes de las logicas de guerra que ofrecen multiples
“carreras” en la violencia, las cuales son sindbnimos de acumulacién de capital, prestigio,

etc. Se busca establecer las condiciones de un regreso estable a la vida civil.

La Reintegracion: consta de dos etapas: la reinsercion inicial y la reintegracion a largo

plazo.

La primera es el periodo breve de la llegada del excombatiente a su lugar de origen o
residencia; la segunda es un proceso prolongado que pretende asegurar el desarme

permanente y una paz sostenible luego de una rehabilitacion.

Con la Ley de Justicia y Paz el gobierno colombiano busco dar un sustento juridico al
proceso de desmantelamiento de las estructuras de los grupos armados3 al margen de la ley,
haciendo un especial énfasis en el cardcter de reconciliacion que implican las
desmovilizaciones, como un mecanismo adoptado para contribuir a la “consecucion de la
paz”. De este modo, la Ley estipula que dentro del proceso de reconciliacion nacional es

necesario el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion para las victimas.

La principal premisa de la ley de Justicia y Paz fue conseguir un equilibrio entre una
desmovilizacién efectiva de los grupos armados y la necesidad de garantizar los derechos

de las victimas.

2.2.3. Reparacion de victimas

La reparacion economica de las victimas de la violencia inculcada por el
paramilitarismo en Colombia se ha venido dando desde el surgimiento de la Justicia

transicional siendo esta aquella que comprende los procesos penales, mediante tribunales
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especiales, que buscan no solo el condenar las personas que han participado en grupos al
margen de la ley en delitos de lesa humanidad sino que ademas mediante este tipo de
justicia se busca la reparacion integral de las victimas. Al respecto Elster, (2006) Jon
considera que este tipo de justicias se mide mediante la impetu con la que grupos al margen
de la ley han cometidos atrocidades sobre la poblacion civil, buscando por parte del Estado
una transformacion a la justicia penal dentro de un procedimiento condenatorio a través de
la verdad, justicia y reparacion de las victimas del conflicto. Asi mismo “la justicia
transicional debe ofrecer toda la verdad y tanta justicia como sea posible (lvan, 2005 p
12)”.

Se puede decir que en Colombia el modelo de justicia tomado mediante el proceso de
paz con los paramilitares fue el transicional, de esta forma El Estado empez6 a crear
mecanismos legales para la reparacidn economica, mediante leyes especiales que
permitieron brindar una garantia al derecho de las victimas del conflicto con estos grupos al
margen de la ley con el fin de poder garantizarles la reparacion del dafio sufrido por medio

de mecanismos de legales amparados por el Estado.

2.2.4. Victimas en el proceso de justicia y paz.

Las victimas del conflicto armado con los paramilitares en Colombia por lo general
son personas en estado de pobreza extrema, desplazadas y desempleadas, son seres
vulnerables, ante esta problematica en Colombia ha llevado a que se estableciera el 2005 un
proceso de paz, que buscoé la justicia transicional, mediante la cual se pudiera afrontar los
crimenes cometidos durante el conflicto armado, buscando la forma de brindarle justicia 'y

reparacion integral a las victimas, y se procure la reconciliacion nacional.

Se puede considerar, de acuerdo a Valdivieso, (2012) como victimas dentro del
proceso de paz con los paramilitares las establecidas dentro del articulo 5° de la Ley 975 de
2005. De igual forma el conflicto armado en Colombia y el desplazamiento forzoso han
generado cambios en la estructura social y productiva del pais, llegando a fragmentar el
territorio, cambiando los conceptos de “ruralidad y ciudadania, divide a las comunidades y
crea un nuevo tipo de personas que luchan por su supervivencia particular, sin ser incluidos

en los proyectos y estamentos politicos del Estado” (Samudio, 2006 p. 23).



16

2.2.5. Cumplimiento del estado a las victimas dentro del proceso de justicia y paz.

En Colombia el conflicto armado ha deteriorado el tejido social, de igual forma el
factor econdémico se ha visto implicado, por ende el desarrollo del pais ha sido atrasado a
causa de la misma violencia que se ha estado viviendo durante las dltimas cinco decadas, lo
mas grave son los efectos de la violencia ejercida por grupos paramilitares sobre la
poblacién civil, el cual ha dejado miles de victimas. “El miso Estado se ha visto en la
obligacion de crear politicas sociales encaminadas a indemnizar las victimas del conflicto,
especialmente dentro del proceso de justicia y paz con los paramilitares” (Roldan, 2012 p.
16).

En Colombia el conflicto armado ha ocasionado un deterioro no solo en lo social sino
también en lo econdmico, perjudicando los ingresos economicos de quienes han sido
victimas de dicho flagelo, ante esto se dio la importancia de que el Estado colombiano.
Dentro del proceso de justicia y paz, segin Quinche & Pefia, (2014) se desarrollaron
herramientas juridicas y legales a restituir y resarcir el dafio causado sobre las victimas del
conflicto armado, especialmente las del paramilitarismo, esto visto desde una perspectiva
como la paz, con lleva a que el gobierno le cumpla a dichas victimas, poniendo fin a todos
los conflictos y generar nuevas condiciones para poder transformar la cultura del pais y
llevarlo a un verdadero auge de desarrollo.

2.2.6. Reparacion economica de las victimas en el proceso de justicia y paz.

La politica publica se construyé mediante el disefio de criterios de reparacion que se

dictaron a los jueces; protocolos de atencion psicosocial y jornada de atencion a victimas.

Uno de los mecanismos legales creado por el gobierno colombiano para la reparacién
econdémica de las victimas del paramilitarismo dentro del proceso de justicia y paz fue la
Ley 975 de 2005. Mediante dicha ley el Estado busco fortalecer el proceso de desarme de
los grupos paramilitares, haciendo un especial eénfasis en el caracter de reconciliacion que
implican las desmovilizaciones, como un mecanismo adoptado para contribuir a la
consecucion de la paz. Segun Delgado, (2011) la ley de justicia y paz concertd que dentro
del proceso penal, impuesto a los paramilitares acogidos por la misma, se les tuviera en
cuenta a las victimas el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral de sus

derechos vulnerados a raiz del conflicto.
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Todas las victimas del paramilitarismo en Colombia tienen derecho a la reparacion de

los dafios y perjuicios econdmicos ocasionados.

El Estado colombiano debe velar por la indemnizacion orientada a la
reconstruccion econémica de la poblaciéon vulnerable y afectada por la
violencia ejercida de los grupos paramilitares, de igual forma debe
prevenir de manera especial la nueva ocurrencia de hechos violentos
sobre quienes ya han sido considerados martires sobrevivientes del
conflicto (Céardenas, 2015 p. 7).

2.3. Marco conceptual
2.3.1. Desmovilizacion

Segun la organizacion de las Naciones Unidas La desmovilizacion es la baja oficial y
controlada de los combatientes activos de las fuerzas y grupos armados, lo que incluye una
fase de "reinsercién" en que se proporciona asistencia a corto plazo a los ex combatientes.
(ONU)

2.3.2. Reintegracion

La reintegracion es el proceso por el cual los ex combatientes adquieren la condicion
de civiles y obtienen un empleo y unos ingresos estables. Se trata de un proceso politico,
social y econdémico sin unos plazos establecidos y que tiene lugar sobre todo a nivel de las

comunidades locales. (ONU).

2.3.4. Resocializacion

Si se tiene en cuenta la inclusion del prefijo re-, se puede afirmar que resocializacion
consiste en volver a socializar. La idea refiere a la reintegracion de un individuo de la
sociedad, luego de que estuviera marginado por algin motivo. La resocializacion, en
definitiva, es el proceso que busca que una persona pueda reintegrarse a la sociedad.

Aquellos que fueron condenados por un delito y estuvieron privados de su libertad a modo
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de castigo, deben atravesar diversas etapas de resocializacion para poder incluirse
nuevamente en el sistema. (Julian Porto. 2015)

2.4. Marco contextual

En el estudio se llevd a cabo en el municipio de Clcuta dentro de dos contextos:
primero se aplicé una entrevista a cuatro funcionarios de la Agencia Colombiana Para la
Reintegracion (ACR), esto con el fin de reconocer la forma en que se vienen aplicando las
politicas de reintegracion enfocadas a los desmovilizados del paramilitarismo. De igual
forma se aplico una encuesta a un grupo de personas escogidas al azar mediante la cual se
buscd medir el conocimiento que tiene la ciudadania cucutefia en relacion a los mecanismos
legales que se han creado en Colombia en beneficio de los desmovilizados del

paramilitarismo.

Lo anterior teniendo en cuenta que en la ciudad de Cucuta y el departamento de norte
de Santander se ha vivido durante décadas el conflicto armado para lo cual se ha hecho
necesario realizar diferentes comités de justicia transicional en la region con el propoésito de
verificar la informacion relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de la
poblacion civil, como consecuencia del conflicto armado, y las advertencias a las
autoridades que deben proteger para que se coordine y brinde una atencién oportuna e

integral a las comunidades afectadas.

2.4. Marco juridico

En Colombia se ha sufrido décadas de conflicto armado y violaciones de derechos
humanos en los que ha entrado a jugar un papel importante la justicia transicional ya que
cuando se cometen violaciones masivas de los derechos humanos, las victimas tienen el
derecho, oficialmente reconocido, a ver castigados a los autores de los mismos, a conocer la
verdad y a recibir reparaciones. De acuerdo a lo plasmado en la constitucion politica de

Colombia de 1991. Que en su articulo 2° dice: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
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comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” Aparte de esto es importante recalcar
el aporte de la constitucion en sus articulos 1 -2 - 29 - 69 - 93 - 120 — 229 - Art. 250 nim. 6
y 7 - 266. En este orden de ideas como las violaciones de derechos humanos sistematicas
no solo afectan a las victimas directas sino al conjunto de la sociedad, ademés de cumplir
con esos compromisos los estados deben asegurarse de que las violaciones no vuelvan a
suceder y, en consecuencia, deben especialmente reformar las instituciones que estuvieron

implicadas en esos hechos o fueron incapaces de impedirlos.

En un intento del estado de crear acuerdos de justicia y paz en Colombia se expidio la
ley 975 del 25 de julio de 2005 en el que se facilitaba el proceso de desmovilizacion de
paramilitares en Colombia, y que eventualmente ha sido utilizada en procesos de
desmovilizacion de grupos guerrilleros; garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion. El texto original de la Ley aprobada en el Congreso fue
modificado por las sentencias de constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional y
principalmente por la sentencia C-370 de 2006. En 2012 fue aprobada la Ley 1592 que
reforma la Ley 975.

Para poner en marcha el mecanismo especial de justicia penal creado por la Ley 975,
se crearon salas de Justicia y Paz en los Tribunales Superiores de Medellin, Barranquilla,
Bogota y Bucaramanga. Estas salas estdn conformadas por magistrados encargados de
juzgar a los desmovilizados que han sido postulados por el gobierno al proceso de Justicia 'y

Paz, siguiendo los pasos establecidos en la Ley

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion —-CNRR-, creada por la ley de
Justicia y Paz y conformada por representantes de entidades gubernamentales, 6rganos de
control y representantes de la sociedad civil fue la primera entidad encargada de construir el
modelo de reparacion de las victimas e iniciar su implementacion. Elaboré varias
publicaciones sobre criterios para la reparacion de las victimas y la construccion de

memoria.



20

En este mismo afio se cred el Grupo de Memoria Histérica como un ente vinculado a
la Comision Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion, y estuvo conformado
principalmente por académicos. El Grupo tuvo como fin elaborar y divulgar una narrativa
sobre el conflicto armado en Colombia que identificara las razones para el surgimiento y la
evolucion de los grupos armados ilegales, asi como las distintas memorias de la violencia,

con una opcién preferencial por las voces de las victimas.

Tres afios mas tarde de promulgada la ley 975 del 2005, se publicé el Decreto 1290,
aprobado en abril de 2008, establece la indemnizacion por via administrativa para las
victimas de grupos armados organizados al margen de la ley. La medida, que fue puesta en
marcha desde julio de 2009, entreg6 alrededor de 18 millones de pesos a familias de
victimas que hubieran sufrido violaciones de los derechos a la vida, la integridad fisica, la
salud fisica y mental, la libertad individual y la libertad sexual. En este decreto las victimas

de agentes del Estado fueron excluidas.

Paralelo a esto el gobierno en su lucha por beneficiar a ambas partes del conflicto ha
promulgado la ley 1424 de 2010 mas conocida como la ley de los desmovilizados, en la que
les otorga beneficios a aquellos que se han retirado de las filas de grupos armados y que no
hayan cometido delitos de lesa humanidad. Ademés aclara que seran beneficiados
Unicamente quienes incurrieron en delitos de concierto para delinquir simple o agravado,
utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores 0
receptores, y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armados o de defensa personal. Es decir que aquellos que hayan cometido delitos de lesa

humanidad no seran cobijados por la norma.

Este mecanismo se ha denominado Acuerdos de la Verdad, y es implementado por el

Centro Nacional de Memoria Historica.

e Antecedente de la Ley 1424. Sentencia de inconstitucionalidad sobre el

principio de oportunidad C-936/10.

Al llevar a cabo el examen de constitucionalidad de la Ley 975 de 2005, conocida
también como la Ley de Justicia y Paz, la Corte analiz6 tanto el procedimiento seguido para
su aprobacion, como el contenido mismo de muchas de sus disposiciones. El presente

resumen tiene como objetivo destacar los principales razonamientos que llevaron la Corte
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Constitucional a declararla ajustada a la Constitucion, asi como aquellos que la llevaron a
declarar la constitucionalidad condicionada y la inconstitucionalidad de algunas de sus
disposiciones. Inicialmente se destacan los principales razonamientos que llevaron a la
Corte a declarar que el procedimiento de aprobacion de la Ley 975 de 2005 fue ajustado a
la Constitucién. En este sentido, la Corte determin6 que la Ley de Justicia y Paz no debid
haber sido tramitada como ley estatutaria ni debié haber cumplido con el procedimiento

establecido para la aprobacion de amnistias o indultos.

Ley 1424 de 2010. Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que
garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos
organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras
disposiciones. Dicha ley fue expedida el 29 de diciembre de 2010 y segun lo dicta el
documento, su objetivo es el de “contribuir al logro de la paz perdurable, la satisfaccion de
las garantias de verdad, justicia y reparacién, dentro del marco de justicia transicional, en
relacién con la conducta de los desmovilizados de los grupos armados organizados al
margen de la ley”. Ademas aclara que seran beneficiados Unicamente quienes incurrieron
en delitos de concierto para delinquir simple o agravado, utilizacién ilegal de uniformes e
insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal de armas de
fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de defensa personal. Es
decir que aquellos que hayan cometido delitos de lesa humanidad no seran cobijados por la

norma.

Asi como también se constituyé una ley que otorgaba beneficios a quien dejaba las
lineas de guerra de grupo armados se establecio la ley 1448 de 2011 reglamentada por el
Decreto 3011 del 2013 por la cual es considerado como una iniciativa que establece
medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas del conflicto armado que busca que tengan acceso al goce efectivo
de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion. Tras la
aprobacion de la "Ley de victimas", que cred una nueva institucionalidad para la reparacion

de las victimas y la construccion de la memoria histérica y se dio por terminada las
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funciones de la CNRR en el mes de diciembre de 2011; adicional a esto el Grupo de
Memoria Histdérica que habia publicado informes sobre la verdad y la memoria del
conflicto armado en varias regiones del pais, cedio sus funciones y actividades al Centro

Nacional de Memoria Historica tras la creacion de la "Ley de victimas",

Establece medidas de atencion y ayuda humanitaria en diferentes momentos del
proceso pasando por el reconocimiento de la condicién de victima, hasta la dignificacion y
materializacion de sus derechos constitucionales propiciando la reconstruccion de su

proyecto de vida.

Para abordar la complejidad de la justicia transicional en Colombia se debe abordar la
Ley 1448, aprobada en junio de 2011, establece un conjunto de medidas para la reparacion
integral de las victimas, que incluye la definicion del universo de beneficiarios, medidas de
asistencia, de compensacion econdmica, de rehabilitacion, de restitucion de tierras y
medidas de satisfaccion, entre ellas la creacién del Dia nacional de la memoria y
solidaridad con las victimas, que desde entonces se celebra el 9 de abril. Para desarrollarla,
creo tres instituciones: la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, la

"Unidad de Tierras" y el Centro Nacional de Memoria Histdrica.

e Ley 1448 de 2011. Texto aprobado por el Congreso

Sentencias de constitucionalidad de la Ley 1448 de 2011

Decretos reglamentarios de la Ley 1448 de 2011

Decretos para la aplicacion diferencial de la Ley 1448 de 2011

Documento Conpes 3712
e Documento Conpes 3726

En enero de 2012 comenzd a funcionar La Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, conocida como la Unidad para las Victimas. Esta entidad, creada
por la "Ley de victimas", tiene a su cargo la creacion e implementacion de la politica
publica de atencion y reparacion a victimas, asi como la coordinacién del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), compuesto por un conjunto de
entidades publicas del orden nacional y territorial. La "Unidad de Victimas" se encarga
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también del Registro Unico de Victimas, de las acciones de asistencia humanitaria, de la

indemnizacioén de las victimas y de los planes de reparacion individual y colectiva.

Paralelamente a la UAO comenz6 a funcionar en enero de 2012 La Unidad de
Restitucion de Tierras como la institucion encargada del procedimiento legal para restituir y
formalizar la tierra de las victimas del despojo y el abandono forzoso en el marco del
conflicto armado interno. Entre otras funciones, la "Unidad de Tierras" esta encargada de
crear un registro de tierras abandonadas y despojadas, de recibir las reclamaciones de las
victimas, estudiar cada caso, acumular las pruebas y preparar la demanda que luego
presenta al juez de tierras. Cuando no sea posible restituir el predio, el Estado paga a los
despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar.

Como ya se habia mencionado el Centro Nacional de Memoria Historica fue creado a
comienzos del afio 2012, segun lo establecio la Ley 1448. Es la entidad encargada de
promover procesos que garanticen el derecho de las victimas y de la sociedad en su
conjunto a la reconstruccién de la memoria historica. Para ello, entre otras funciones, el
Centro debe "reunir y recuperar todo el material documental, testimonios orales y por
cualquier otro medio relativos a las violaciones”, y crear y administrar un programa de
derechos humanos y memoria histérica y un museo de la memoria. EI Centro tiene también
a su cargo el desarrollo de los Acuerdos de contribucion a la verdad. (International Center

for Transitional Justice)

A mediados de 2012 fue aprobada, después de grandes debates en el pais, la reforma
constitucional de justicia transicional conocida como el Marco Juridico para la paz (Acto
legislativo 01 de 2012). Esta reforma constitucional autoriza la creacion de mecanismos
extrajudiciales de justicia, el establecimiento de criterios de priorizacion y seleccion de
casos, la suspension de la ejecucion de la sancion, la renuncia a la persecucion penal para
los hechos no seleccionados, y la creacion de una comision nacional de verdad, entre otros

temas.

Adicionalmente con el proposito de transformar de manera definitiva el enfoque de
investigacion, procesamiento y judicializacion que se venia aplicando en los procesos de
Justicia y Paz para asegurar la concentracion de esfuerzos en la investigacion de los

maximos responsables y en la develacién de los patrones de macro criminalidad; y articular
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estos procesos con los demés instrumentos de justicia transicional para velar por la
satisfaccion efectiva de los derechos de las victimas; se expidio la ley 1592 de 2012, En la
reforma se adopta un enfoque de investigacion a partir de la identificacion de patrones de
macro-criminalidad. Se incorpora el concepto de dafio colectivo y se sustituye el incidente
de reparacién por el incidente de identificacion de afectaciones. Asi mismo, se determinan
las causales de exclusion del proceso de Justicia y Paz -como la no entrega de bienes-, y los
criterios para otorgar la libertad a los postulados una vez cumplido el tiempo de privacion

de la libertad definido por la ley.
ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 975 de 2005 el cual quedaré asi:

Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y aplicacion normativa. La presente ley
regula lo concerniente a la investigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de
las personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como autores
o0 participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos
grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisivamente a la
reconciliacion nacional, aplicando criterios de priorizacion en la investigacion vy el

juzgamiento de esas conductas.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones previstas en esta ley deberén
realizarse de conformidad con las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La incorporacion de algunas disposiciones internacionales en la
presente ley, no debe entenderse como la negacion de otras normas internacionales que

regulan esta misma materia.

La reinsercién a la vida civil de las personas que puedan ser favorecidas con
amnistia, indulto o cualquier otro beneficio establecido en la Ley 782 de 2002, se regira

por lo dispuesto en dicha ley.

Esta ley se fortalecio con actos administrativos como el “acto administrativo 01 del
congreso de la republica que en el 2012 en el marco juridico para la Paz o Marco Legal
para la cual se establecieron los instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco
del articulo 22 de la Constitucion Politica Colombiana con el fin de adelantar las
negociaciones con las FARC,1 aprobado por el Congreso de la Republica de Colombia el

14 de junio de 2012 tras su envio por parte del presidente de ese pais Juan Manuel Santos.
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Paradigma de la investigacion

Se tiene en cuenta para el presente estudio el paradigma positivista, teniendo en cuenta
que para dicho modelo de investigacion es valido asumir que “...el sujeto cognoscente
puede acceder absolutamente al objeto por conocer y que ademas, puede hacerlo por medio
de un método especifico valido para todos los campos de la experiencia” (Pifiango, 2010 p.
12). Esto teniendo en cuenta que en la concepcion del conocimiento, de acuerdo al
precitado autor “el sujeto construye el objeto, y no hay posibilidad alguna de que el sujeto

acceda absolutamente al objeto” (p. 13).

Se aplica el paradigma positivista al estudio propuesto debido que por medio de el se
puede llegar a conocer la realidad que rodea a los individuos, lograndose esta manipular
independientemente acorde a la realidad que ha vivido o estado viviendo en relacion a un
fendmeno social como es el caso que compete dentro de esta investigacion en relacién a los

desmovilizados del paramilitarismo.

3.2. Enfoque

De igual forma el estudio se desarrolla bajo un enfoque mixto: cualitativo-cuantitativo.
Por un lado, se tiene como objetivo identificar elementos caracteristicos de los procesos de
resocializacion de los desmovilizados del paramilitarismo en el marco de la ley 1424 de
2010; en segundo lugar se buscO establecer los aspectos importantes de la justicia
transaccional para los desmovilizados del paramilitarismo, estos objetivos se relacionan con
lo cualitativo de la investigacién al igual que el objetivo cuarto que desarroll6 mediante una
entrevista semiestructurada que tuvo como fundamento reconocer a través de los
funcionarios que laboran en la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) del
municipio de Cucuta la forma en que se vienen aplicando las politicas de reintegracion
enfocadas a los desmovilizados del paramilitarismo. En cuanto a lo cuantitativo puesto que
se aplicd un instrumento tipo encuesta a las personas tomadas como muestra dentro del

estudio con el fin de medir el conocimiento que tiene la ciudadania cucutefia en relacién a
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los mecanismos legales que se han creado en Colombia en beneficio de los desmovilizados

del paramilitarismo, por esta razon se aplico el método mixto.

3.3. Disefio de la investigacion

El tipo de investigacion que se llevo a cabo en la ejecucion del proyecto fue de tipo
descriptivo, segin Tamayo, (2000) “la investigacién descriptiva es la que comprende
“descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la comprensién o
procesos de los fendmenos”. Mediante esta se recolectd informacion de manera
independiente y conjunta sobre los conceptos a los que se refirio el mismo, a la vez que se
realiz6 una revision de la literatura que consisti6 en detectar, consultar y obtener la
bibliografia, leyes, jurisprudencia, doctrina y otros materiales Utiles para los propoésitos del
estudio, de donde se extrajo la informacion relevante y necesaria atafio al problema de
investigacion, de esta manera se cred una base sélida del trabajo que permitidé investigar

todo lo concerniente al tema propuesto y lo planteado en los objetivos de la investigacion.

llustracion 2 Ruta metodoldgica

Descripcidn de resultados,
elaboracién de conclusiones Investigacion del tema
y recomendaciones

ruta
metodologica

Analisis y Tabulacion de los Aplicacién de intrumentos
resutaldos Aplicacados

Fuente: Autores, 2017
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3.41. Poblacion Y Muestra
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De acuerdo a Gdmez (1989) la poblacién “es el conjunto de elementos para los cuales

son validos los hallazgos significativos determinados para la muestra”. De igual forma el

mismo autor define la muestra como “porcion de la poblacion que suministrardn los datos

relacionados con el problema o situacién estudiada”. Para el caso del correspondiente

estudio, se tomard una muestra aleatoria de 96 personas que residen en el municipio de

Clcuta de todos los niveles académicos y estratos. Para la extraccion de la muestra se

utilizé la hoja electrdnica de célculo muestral (ver ilustracion 1).

CALCULADORA PARA OBTENER EL TAMANO DE UNA MUESTRA

;Qué parcentage de error quiere aceptar?
5% es lo mas comin

%

Es el manto de error que usted puede tolerar. Una manera de verlo
es pensar en las encuestas de opinion, este porcentage se refiere al
margen de error que el resultado que obtenga deberia tener, mientras
mas bajo por cierto es mejor y mas exacto.

¢ Qué nivel de confianza desea?

: e o | 152
Las eleccionas comunes son 90%, 95%, o 99%

El nivel de confianza es el monto de incertidumbre que usted esta
dispuesto a tolerar.

Por lo tanto mientras mayor sea el nivel de cerieza mas alto debera
ser este numero, por ejemplo 99%. y por tanto mas alta sera la
muestra requerida

;Cual es el tamafio de |la poblacion?
Sino lo sabe use 20.000

666414

;Cual es |a poblacidn a la que desea testear? El tamario de la
muestra no se altera significativamente para poblaciones mayores de
20,000

i Cual es la distnbucion de las respuestas ?
La eleccion mas conservadora es 50%

50 %

Este es un término estadistico un poco mas sofisticado, sino lo
conace use siempre 50% que es el que provee una muestra mas
exacta.

La muestra recomendada es de

96

Este el es monto minimo de personas a testear para obtener una
muestra con el nivel de confianza deseada y &l nivel de error
deseado.

Abajo se entregan escenarios alternativos para su comparacion

Escenarios alternativos para su muestra

Con una muestra de | (100 200

8.75% 6.19%

Su margen de error seria

300
5.05%

80

Con un nivel de confianza de

[fa]
in

89

Su muestra deberia ser de 34 119 205

Fuente: http://www.med.unne.edu.ar/biblioteca/calculos/calculadora.htm
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3.5. Documentales

Se analiz6 en este proyecto normas, leyes y decretos, asi como los autos y sentencias
de las Altas Cortes que establecen los parametros de las medidas de justicia transicional
que hasta ahora ha adoptado el Estado colombiano. Asi mismo, incluye otros mecanismos e
instituciones disefiados e implementados hasta ahora, como la Unidad de Victimas o el
Centro Nacional de Memoria Historica.

e  Medidas de investigacion y judicializacion: Ley 975, Ley 1592 y Ley
1424

e Bulsqueda de la verdad y construccion de la memoria historica
(CNRR, Centro de Memoria Historica y los acuerdos de la verdad que
establece la Ley 1424)

e  (Garantias de no repeticion (reintegracion de excombatientes de las

AUC y otros grupos armados).
e  Reparacion integral a las victimas (Ley 1448).

e Rango y bases constitucionales de la estrategia de justicia

transicional.

3.6. Técnicas e instrumentos para recolectar informacion
3.6.1, Andlisis documental

Matriz de andlisis. Se analizara la justicia transicional, sus actores principales que
serian victimas, victimarios y entes de control y proteccion, como el Estado., para dar
cumplimiento al objetivo de Analizar los procesos de resocializacion en Norte de Santander
dados a partir de la ley 1424 de 2010.

3.6.2. Entrevista semiestructurada

En cualquier estudio cualitativo los participantes o sujetos de investigacion resultan

elementos imprescindibles. Ellos aportan la mayor parte de informacion primaria sobre el
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problema de investigacion; por ello esta investigacion utilizd entrevistas semiestructuradas
para reconocer a través de los funcionarios que laboran en la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR) del municipio de Cucuta la forma en que se vienen aplicando las

politicas de reintegracion enfocadas a los desmovilizados del paramilitarismo

El guion de entrevista, como instrumento, consta de 8 preguntas, dirigidas a 4
funcionarios del ACR (Ver anexo 1 entrevista).

3.6.3. Encuesta

Se disefid un instrumento dicotémico tipo encuesta compuesto por 10 item, divido en
dos secciones: la primera se relaciona con el conocimiento del marco juridico; la segunda
seccion se plantearon preguntas en cuanto a la percepcion frente al sistema, dicho
instrumento tuvo como objetivo “Medir el conocimiento que tiene la ciudadania cucutefia
en relacion a los mecanismos legales que se han creado en Colombia en beneficio de los

desmovilizados del paramilitarismo”.

3.7. Analisis y procesamiento de la informacion

3.7.1. Encuesta

Conocimiento de la ciudadania en relacion a los mecanismos legales que se han creado
en Colombia en| beneficio de los desmovilizados del paramilitarismo, en San José de
Cdcuta

Se aplicd una encuesta a 96 personas tomadas como muestra en forma aleatoria, los
resultados se tabularon en la hoja de célculo de Excel, se procedi6 a exportar las respectivas

gréficas en con sus tablas en Word para dar el respectivo analisis y de los resultados.

A continuacion se expresan los resultados por cantidades y porcentajes registrados en
las respectivas tablas y presentados graficamente en tordas.
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4.3.1. Descripcion sociodemografica de los encuestados

Tabla 1 Género Grafica 1 Género
Frecuencia Cantidad % = Femenino
Femenino 38 40

Masculino 58 60

Total 96 100
= Masculino

Fuente: Autores, (2017)

De acuerdo a la gréafica 1 se observa que en cuanto al género de los encuestados que de

96 personas a las que se les aplico la encuesta el 60% es masculino y el 40% femenino.

Tabla 2 Edad Grafica 2 Edades

Frecuencia Cantidad % 5%

Entre 18 y 24 afos 23 24 5% 3% | go B Entre 18y 24 afios
Entre 25y 31 afios 16 17 W Entre 25y 31 afios
Entre 32 y 38 afios 18 19 H Entre 32 y 38 afios
Entre 39 y 45 afios 12 13 Entre 39y 45 afios
Entre 46 y 52 afios 8 8 W Entre 46 y 52 afios
Entre 53 y 59 afios 5 5 B Entre 53 y 59 afios
Entre 60 y 66 afios 3 3 Entre 60 y 66 afios
Entre 67 y 73 anos 5 5 Entre 67 y 73 afios
Entre 74 y 80 anos 6 6 Entre 74 y 80 afios

Total 96 100

De acuerdo a la grafica 2 observamos que con un 24% los encuestados tienen edades
entre 18 y 24 afios, con el 19% entre 32 y 38 afios, con un 17% tienen entre 25 y 31 afios,
el 13% entre 39 y 45 afios, con el 8% su edad es entre 46 y 52 afios, con el 6% los
encuestados tienen entre 74 y 80 afios, con el 5% sus edades estan entre 53 y 59 afios y 67 y

73 afios y con el 3% tienen entre 60 y 66 afnos.
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Tabla 3 Estrato

Grafica 3 Estratos

Frecuencia Cantidad % 1% 1%
Estrato 1 24 25 -
Estrato 2 25 26

Estrato 3 35 37

Estrato 4 10 10

Estrato 6 1 1

No responde 1 1

Total 96 100

Fuente: Autores, (2017)

Con respect6 a la grafica 3 observamos que con un 37% de los encuestados el estrato
social es 3, con el 26% el estrato social es 2, con un 25% son de estrato social 1, con el

10% de la encuesta el estrato social de 4 y ¢ on el 1% viven en estrato 6 y el 1% restante no

responde.
Tabla 4 Nivel de Escolaridad

Frecuencia Cantidad % Grafica 4 Escolaridad
Primaria 12 12

Secundaria 9 9

Bachiller 14 15

Técnico 18 19

Tecndlogo 3 3

Profesional 36 38

No responde 4 4 3%
Total 96 100

Observando la grafica 4 notamos que con un 38% de los encuestados son profesionales,
con el 19% son técnicos, con un 15% son Bachilleres, con el 12% de la encuesta solo han
Ilegado hasta la primaria, con el 9% solo han llegado a la secundaria, con un 4% no

responden y con un 3% tienen un tecndlogo.
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3.7.1.2. Nivel de conocimientos

Tabla 5 ¢ Tiene conocimiento de las Gréfica 5 Politicas creadas en Colombia en beneficio de los
desmovilizados del paramilitarismo

politicas creadas por el estado colombiano

para beneficiar a los desmovilizados del paramilitarismo en Colombia?

Frecuencia Cantidad % mSi No
Si 45 45
No 51 55
Total 96 100

Fuente: Autores, (2017)

Con respecto a la grafica 5 se observa que el 55% de los encuestados respondieron no
tener conocimiento alguno de las politicas creadas por el Estado Colombiano a favor de los
desmovilizados del paramilitarismo, mientras que el 45% respondieron afirmativamente.
Tabla 5 ¢ Tiene conocimiento en cuanto  Grafica 6 Conocimiento en cuanto a los beneficios de los

a los beneficios que estan recibiendo los  desmovilizados
desmovilizados del paramilitarismo en

Colombia?

Frecuencia Cantidad % 54% mSi No
Si 44 46

No 52 54

Total 96 100

Fuente: Autores, (2017)

De acuerdo a la gréafica 6 se observa que en cuanto al resultado de los encuestados el

54% responden al No, y con el 46% responden al Si.
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Tabla 6 ¢ Cree que son justas las politicas creadas por el gobierno para beneficiar a los

desmovilizados del parami litarismo? Grafica 7 Politicas creadas por el gobierno
4%
‘ ‘ "
Frecuencia Cantidad % e
Si 22 23
No 70 73 "o
No Responde 4 4
Total 96 100 = NO RESPONDE

Fuente: Autores, (2017)

La grafica 6 permite analizar que el 73% de los encuestados consideran que no son
justas las politicas creadas por el gobierno para beneficiar a los desmovilizados del

paramilitarismo, mientras que el 23% estan de acuerdo, el 4% no saben no responden.

3.7.1.3. Percepcion frente al sistema

Tabla 7 ¢ Cree que los beneficios
otorgados a los desmovilizados del
paramilitarismo en Colombia es
suficiente para la resocializacion de los
mismos?

Grafica 8 Conocimiento de los beneficios otorgados a los
desmovilizados

Frecuencia Cantidad %

Si 29 30 =Sl =NO

No 67 70 "
Total 9% 100

Fuente: Autores, (2017)

De acuerdo a la pregunta ¢ Cree que los beneficios otorgados a los desmovilizados del

paramilitarismo en Colombia es suficiente para la resocializacion de los mismos? El
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resultado de la grafica 8 nos muestra con el 70% que no estan de acuerdo con los beneficios

otorgados y con el 30% responden Si.

Grafica 9 Aceptabilidad de las penas otorgadas a los

Tabla 8 ¢ Considera aceptable las desmovilizados

penas otorgadas a los desmovilizados

del paramilitarismo en Colombia?

. H 0,

Frecuencia Cantidad % - ms NO
S| 24 25 \ 0 '

o 2 25 7%

Total 96 100

Fuente: Autores, (2017)

De acuerdo a la grafica 9 se observa que en cuanto a La pregunta ¢ Considera aceptable
las penas otorgadas a los desmovilizados del paramilitarismo en Colombia? el 75% dice

No y el 25% dicen Si.

Tabla 9 ¢Cree que es aceptable los beneficios juridicos otorgados a los

desmovilizados del parami litarismo en Grafica 10 Beneficios juridicos otorgados a los desmovilizados

Colombia?
‘ mSi No
Frecuencia Cantidad % - 74%
Si 25 26 \v
No 71 74
Total 96 100

Fuente: Autores, (2017)

Con respecto a la grafica 10 podemos observar que en cuanto a la pregunta el 74% de los

encuestados responde que No y el 26% dice Si.
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Tabla 10 ¢ Considera que el estado

. . . Grafica 11 Aporte importante del Estado a la sociedad por medio
Colombiano le ha brindado a la sociedad dela justicia transicional

algun aporte importante por medio de la justicia transicional?

m Si = No
Frecuencia Cantidad %
Si 33 34
No 63 66
Total 96 100

Fuente: Autores, (2017)

De acuerdo a la grafica 11 se observa que en cuanto al resultado de los encuestados el

66% responden al No, y con el 34% responden al Si.

Tabla 11 Antes los beneficios laborales que le otorga a los desmovilizados del

paramilitarismo ¢ Usted cree que esto genera desempleo en Colombia?

Grafica 12 Beneficios laborales de los desmovilizados

Frecuencia Cantidad %
Si 48 50
No 48 50

Total 96 100 d .5 ono -

Fuente: Autores, (2017)

La gréafica 12 permite analizar que en la pregunta Antes los beneficios laborales que le
otorga a los desmovilizados del paramilitarismo ¢ Usted cree que esto genera desempleo en

Colombia? Los encuestados responden con el 50% No y con el otro 50% Si.
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Tabla 12 ¢Usted cree que los beneficios laborales a desmovilizados del

paramilitarismo son discriminatorios
Grafica 13 Los beneficios laborales de los desmovilizados son
discriminatorios ante personas de la legalidad

ante personas que siempre han estado

en la legalidad?

Frecuencia Cantidad %

Si 58 60 =Sl =NO
No 38 40 \

Total 96 100

Fuente: Autores, (2017)
De acuerdo a La pregunta el resultado de la grafica 10 nos muestra con el 60% un No y

con el 40% responden Si.

Tabla 13 {Como empleado o trabajador de empresa privada o publica siente

alguna amenaza laboral frente a los

f . ...Grafica 1 enaza labaral frente a |os desmovilizados
Frecuencia Cantidad % desmovilizados QeI PATAMItarsMmo?
Si 17 18
No 79 82
Total 96 100

l—"“
Fuente: Autores, (2017) \ —

La grafica 11 permite analizar que en la pregunta ;Como empleado o trabajador de
empresa privada o publica siente alguna amenaza laboral frente a los desmovilizados del

paramilitarismo? Los encuestados responden con el 82% No y con el 18% Si.
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3.8. Entrevista semiestruscturada

La entrevista se analizé en forma cualitativa, teniendo en cuenta las respuestas de los
tres entrevistados. Los resultados se dieron en razén de que a través de la entrevista no se
pretendid probar hipdtesis ni medir efectos, el objetivo fundamental de la misma fue
describir lo que ocurre en nuestro alrededor, entender los fendmenos sociales, como el aqui

expuesto: proceso de paz con los paramilitares.

Forma en que se vienen aplicando las politicas de reintegracion enfocadas a los
desmovilizados del paramilitarismo, en la Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR) del municipio de Cucuta.



Tabla 14 Trascripcion de las entrevistas

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
SEDE CUCUTA
ENTREVISTA

EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR LA LEY 1424 DE 2010 EN DESMOVILIZADOS DEL
PARAMILITARISMO, QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITOS AL ACR EN EL MUNICIPIO DE
CUCUTA

Instrumento tipo entrevista: Dirigido a funcionarios del ACR Cucuta.

Propoésito 1: Analizar los efectos juridicos producidos por la ley 1424 de 2010 en desmovilizados del paramilitarismo, que se encuentran adscritos al ACR en

el municipio de Cucuta.

Propdsito 2: Analizar la forma en que se vienen aplicando las politicas de reintegracién enfocadas a los desmovilizados del paramilitarismo, en la Agencia
Colombiana para la Reintegracion (ACR) del municipio de Cucuta..

PREGUNTA

| RESPUESTA

Buenos dias, estamos aca con funcionario del ACR Cucuta con el fin de aplicar una entrevista en relacion a los efectos juridicos producidos por la Ley 1424

de 2010, desmovilizados del paramilitarismo.

Un saludo especial doctora, gracias por su
comprension, por su amabilidad y por habernos
recibido como universidad simén bolivar en pro de
desarrollo de la regidn de las comunidades, de la
misma manera pues agradecerle todo ese carisma
en el buen sentido e debido a todos estos procesos
que llevamos como tal, para cumplir con la tesis de
grado como lo es los efectos juridicos producidos por
la ley 1424 de 2010.

Buenos dias doctor

Primera pregunta: ¢ a través de su experiencia cuales
son los aportes que consagra la ley 1424 de 2010
sobre los beneficios juridicos para los
desmovilizados del paramilitarismo?

Listo mire la 1424 establece unos beneficios juridicos de manera integral es decir los desmovilizados
de las sucursales que firmaron la 1424 de 2010 son personas que acogieron al cumplimiento de una
serie de requisitos que plantea la norma como lo es la culminaciéon de su proceso de reintegracion la
firma del acuerdo de contribuciodn la participacién ante el centro nacional de la memoria histérica, los
beneficios de caracter poblacional es decir tienen que hacer una horas de trabajo en comunidad, la
firma de formato Unico de edificacién y su defecto eso se traslada a unos beneficios que van a
constituir en un sustitutivo de la sancién penal, es decir, ellos en la actualidad son condenados para
concierto para delinquir simple agravado pero a su vez obtienen un subrogado que les permite salir
de acuerdo al cumplimiento de todos los beneficios sin tener que pagar una pena privativa de la
libertad en un centro carcelario sino que simplemente se les subroga la sancion penal por una menos
drastica como la pena privativa de la libertad en centro carcelario.

¢ Segundo: Que beneficio recibe por parte de esta
entidad los desmovilizados que han pertenecido al

Bueno los beneficios se pueden delimitar a un proceso de reincorporacién de caracter integral, pero
son muchos, podemos hablar de una ruta de integracion de caracter psicosocial en el cual
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paramilitarismo?

profesionales a cargo pues buscaran que dicha persona desmovilizada tenga la capacidad de
reintegrarse nuevamente a la sociedad civil ademas van a tener todo el acceso a la red publica de
beneficios como lo es el Sena en procesos de educacién y como lo son los colegios y las escuelas en
los casos de las personas que no tiene un nivel de escolaridad y requieren tenerlo, ademas se
contemplan por supuesto unos beneficios de caracter econémico que son los que se obtienen por
estar estudiando, que son los que se obtienen por entrar a la ruta de reincorporacion y por supuesto
por estar cumpliéndola, pero en términos generales el proceso de reincorporacion le garantiza a una
persona que se desmovilizo tener de manera satisfactoria una vez cumplido los cinco afios que
plantea la ruta de reintegracion pues uno beneficios de caracter integral que son los que se han
mencionado.

¢ Tercero: Considera que hasta el momento los
desmovilizados del paramilitarismo en Colombia han
cumplido con lo pactado ante los beneficios de

reduccion de penas por parte del estado.
?

Se tendria que mirar caso por caso porque le podria mencionar casos positivos como casos
negativos, en casos positivos personas que efectivamente se les dio el subrogado de la sancién penal
y no han pagado un solo dia de pena privativa de la libertad en centro carcelario, pero podemos
hablar de otros casos en los que personas desmovilizadas por circunstancias del destino, por
circunstancias propias de la persona pues cometieron un delito posterior y por supuesto se le negaron
los beneficios de la 1424 en temas de caracter legal pero ya depende de cada una de los
desmovilizados y depende de cada una de las circunstancias que realmente estas personas obtengan
los beneficios de caracter juridico que la ley plantea, simplemente son esos casos en los que el
estado le ha entregado los beneficios que plantea lal424 y las personas realmente las han sabido
utilizar o lo han sabido aprovechar cumpliendo lo requerido por la norma

¢, Cuarto: Como se puede revocar una pena la cual
ya ha sido suspendida?

Bueno eh, podria plantear el caso de la revocatoria de los beneficios juridicos de la 1424 por ejemplo
como cuando existe una sentencia donde se le concedieron los beneficios de la 1424 obteniendo el
subrogado de la sancion penal y se puede verificar que la persona no firmé el acta de compromiso
que es un requisito obligatorio por parte de la 1424 y de no firmarla el juzgado debera y tendra que
revocar los beneficios que la 1424 en su momento entregd, es decir si se puede presentar casos en
los que se subroga la primera sancién con beneficios y por supuesto pues se deje una sancién sin
ningun beneficio de caracter juridico.

Quinto: ¢ Cudles son las posturas que asumen los
desmovilizados del paramilitarismo que no cumplen
con los requisitos?

Las posturas son diferentes cada caso es diferente, cada persona que no cumple con los requisitos
pues asume una posicion diferente pero para tener en cuenta algunas, eh son los casos en que las
personas determinan el desconocimiento de haber tenido que cumplir con una serie de requisitos y
por supuesto que eso le genera una sancion penal, pero es simplemente desde el contexto legal no
tenia en cuenta en el entendido en el que partimos de la premisa de que el desconocimiento de la
norma no lo exonera de la responsabilidad, simplemente la persona tendra que entender que debid
haber conocido la norma a la que se acogia y por supuesto las obligaciones que adquiria, pero el
descontento en algunos casos en cuanto a la pérdida de beneficios en los que se da por el no
cumplimiento por parte del desmovilizados, la no asistencia de la ruta el no cumplimiento de algunos
requisitos de la 1424 que se generd que esa persona pierda beneficios por ausentarse mas de seis
meses al proceso pues genera por supuesto un descontento y genera una preocupacion porque todo
eso va a generar en gran medida que pierda los beneficios de caracter juridico que en algin
momento son los que de manera mas importante pues se generaliza para una persona
desmovilizada.
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Sexto: ¢,Cudl es el aporte del marco de la justicia
transicional a la sociedad con base en la ley 1424 de
20107

Bueno eh, yo creo que el aporte mas esencial es haber logrado desmovilizar a una persona u haber
logrado que esa persona entregara la armas y no le causara mas dafio a la poblacién civil eso es en
parte en cuanto a la generalidad es lo mas importante, pero mas alla de eso consolida que la
poblacién logro entender de qué se puede plantear una norma diferente a la normal es decir una
norma en transicién que logre que personas pues se acojan a ella y por supuesto dejen de utilizar las
armas como un medio para conseguir sus principios, la poblacion civil por supuesto tiene toda su
autonomia para estar en contra o para desconocer dichos acuerdos para no estar en pro de los
acuerdos y tiene su sentido ya que pues en algin momento los beneficios que personas
desmovilizadas han tenido pues no se asemeja con los que han tenido las victimas, pero mas alla de
eso el beneficio de la justicia transicional es precisamente que éstas personas hayan dejado las
armas y hayan dejado de delinquir para nuevamente estar en una sociedad civil como cualquiera de
nosotros.

Séptimo: ¢ Que considera usted que hace mas
vulnerable la ley de los desmovilizados del
paramilitarismo?

La vulnerabilidad de la norma no la da la sociedad la vulnerabilidad de la norma no lo da el que
piensa x persona, la vulnerabilidad de una norma la da realmente el ordenamiento juridico
colombiano, es decir que en algin momento se haya logrado determinar la inconstitucionalidad de
alguna de las normas como la que plantea la 1424 pero recordemos que ya se ha buscado la
declaratoria de inexequibilidad de la 1424y eh la corte constitucional en su momento determiné la
exequiabilidad de la 1424 en todo su contexto, es decir que blindé en algin momento el proceso en
general y por lo tanto no permitié que se desvirtuara lo acordado pero mas alla de eso se pueden
entender como alguna generalidad que pueda ir en contravia dela norma, sentencia de cortes
internacionales que en algiin momento evallen si se ha reparado 0 no una victima y al determinar
que no se logré reparar evidentemente busquen desvirtuar lo que ha planteado la propia norma

Octavo: ¢ Como define usted la politica nacional de
reintegracion?

Bueno la politica nacional de reintegracién es una politica que busca generalizar un proceso de
desmovilizacién en un proceso de reincorporacion, es decir garantizarle a la sociedad civil que la
personas que se desmovilizan, entregan las armas y se acogen a un proceso, se acogen a un
proceso de reintegracion en el cual se va a lograr que esa persona no vuelva a delinquir o en su
defecto se buscara que esa persona no vuelva a delinquir, si, pero mas alla de eso la politica nacional
de reintegracion es una politica que agrupa a muchos sectores que tienen la responsabilidad de
actuar y que tienen la responsabilidad de dar un paso adelante para que esta politica se pueda
adecuar como lo podiamos referenciar con el Sena, lo podriamos referenciar con las escuelas
publicas y colegios publicos y como también lo podriamos referenciar con la empresa privada con la
responsabilidad empresarial, es decir que depende de todos que la politica nacional de reintegracion
realmente funcione, desde la poblacién se podria plantear como que el hecho que la sociedad
entienda de que mas alla del no creo, del mas alla del no entender que una persona tiene dichos
beneficios, tiene que entender la poblacién de que esos beneficios estan basados en una normay
como ciudadano tenemos que entender y dar cumplimiento a ella.
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
SEDE CUCUTA
ENTREVISTA

EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR LA LEY 1424 DE 2010 EN DESMOVILIZADOS DEL
PARAMILITARISMO, QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITOS AL ACR EN EL MUNICIPIO DE
CUCUTA

Instrumento tipo entrevista: Dirigido a funcionarios del ACR Cucuta.

Propdsito 1: Analizar los efectos juridicos producidos por la ley 1424 de 2010 en desmovilizados del paramilitarismo, que se encuentran adscritos al ACR en

el municipio de Cucuta.

Propésito 2: Analizar la forma en que se vienen aplicando las politicas de reintegracién enfocadas a los desmovilizados del paramilitarismo, en la Agencia
Colombiana para la Reintegracion (ACR) del municipio de Cucuta..

PREGUNTA

| RESPUESTA

Buenos dias, estamos acéa con funcionario del ACR Cucuta con el fin de aplicar una entrevista en relacién a los efectos juridicos producidos por la Ley 1424

de 2010, desmovilizados del paramilitarismo.

Un saludo especial doctora, gracias por su
comprension, por su amabilidad y por habernos
recibido como universidad simén bolivar en pro de
desarrollo de la regién de las comunidades, de la
misma manera pues agradecerle todo ese carisma
en el buen sentido e debido a todos estos procesos
que llevamos como tal, para cumplir con la tesis de
grado como lo es los efectos juridicos producidos por
la ley 1424 de 2010.

Buenos dias doctor

Primera pregunta: ¢a través de su experiencia cuales
son los aportes que consagra la ley 1424 de 2010
sobre los beneficios juridicos para los
desmovilizados del paramilitarismo?

La 1424 establece beneficios juridicos de manera integral quiere decir que los desmovilizados que
firmaron la 1424 de 2010 son personas que acogieron al cumplimiento de una serie de requisitos que
plantea la norma como lo es la culminacion de su proceso de reintegracion, la firma del acuerdo de
contribucién la participacion ante el centro nacional de la memoria histérica, los beneficios de caracter
poblacional, la firma de formato Unico para la verificacion y eso se traslada a unos beneficios que van
a constituir en un sustitutivo de la sancion penal, es decir ellos son condenados para concierto para
delinquir simple agravado, pero a su vez obtienen un subrogado que les permite salir de acuerdo al
cumplimiento de todos los beneficios sin tener que pagar una pena privativa de la libertad en un
centro carcelario.
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¢ Segundo: Que beneficio recibe por parte de esta
entidad los desmovilizados que han pertenecido al
paramilitarismo?

Los beneficios pueden ser un proceso de reincorporacion de caracter integral, aunque son muchos,
podemos hablar de una ruta de integracion de caracter psicosocial en el cual profesionales a cargo
pues buscaran que dicha persona desmovilizada tenga la capacidad de reintegrarse nuevamente a la
sociedad civil, ademas van a tener todo el acceso a la red publica de beneficios como lo es el Sena




entre otros, ademas se contemplan por supuesto unos beneficios de caracter econémico que se
obtienen por estar estudiando, por entrar a la ruta de reincorporacion y por supuesto por estar
cumpliéndola.

¢ Tercero: Considera que hasta el momento los
desmovilizados del paramilitarismo en Colombia han
cumplido con lo pactado ante los beneficios de

reduccion de penas por parte del estado.
?

Ahi seria mirar caso por caso porque habria casos positivos como casos negativos, en los positivos
personas que se les dio el subrogado de la sancion penal y no han pagado un solo dia de pena
privativa de la libertad en centro carcelario, pero podemos hablar de otros casos en los que personas
desmovilizadas por circunstancias propias de la persona cometieron un delito posterior y por
supuesto se le negaron los beneficios de la 1424 en temas de caracter legal.

¢, Cuarto: Como se puede revocar una pena la cual
ya ha sido suspendida?

Se podria plantear el caso de la revocatoria de los beneficios juridicos de la 1424 cuando existe una
sentencia donde se le concedieron los beneficios de la 1424 obteniendo el subrogado de la sancion
penal y se puede verificar que la persona no firmo el acta de compromiso que es un requisito
obligatorio por parte de la 1424 y de no firmarla el juzgado debera y tendra que revocar los beneficios
que la 1424 en su momento entrego, es decir si se puede presentar casos en los que se subroga la
primera sancion con beneficios y por supuesto pues se deje una sancion sin ningun beneficio de
caracter juridico.

Quinto: ¢, Cudles son las posturas que asumen los
desmovilizados del paramilitarismo que no cumplen
con los requisitos?

Las posturas son totalmente diferentes cada caso es diferente, cada persona que no cumple con los
requisitos asume una posicion diferente, para tener en cuenta algunas, son los casos en que las
personas determinan el desconocimiento de haber tenido que cumplir con una serie de requisitos y
eso le genera una sancion penal, pero es simplemente desde el contexto legal no tenia en cuenta en
el entendido en el que partimos de la premisa de que el desconocimiento de la norma no lo exonera
de la responsabilidad, la persona tendra que entender que debi6é haber conocido la norma a la que
se acogia y las obligaciones que adquiria, pero el descontento en algunos casos en cuanto a la
pérdida de beneficios en los que se da por el no cumplimiento por parte del desmovilizados, la no
asistencia de la ruta el no cumplimiento de algunos requisitos de la 1424 que se genero que esa
persona pierda beneficios por ausentarse mas de seis meses al proceso pues genera un descontento
y genera una preocupacion para una persona desmovilizada.

Sexto: ¢,Cudl es el aporte del marco de la justicia
transicional a la sociedad con base en la ley 1424 de
2010?

Creeria que el aporte mas esencial es haber logrado desmovilizar a una persona haber logrado que
esa persona entregara las armas y no le causara mas dafio a la poblacién civil.

consolida que la poblacion logro entender de qué se puede plantear una norma diferente a la normal
es decir una norma en transicién que logre que personas pues se acojan a ella y por supuesto dejen
de utilizar las armas como un medio para conseguir sus principios

Séptimo: ¢ Que considera usted que hace mas
vulnerable la ley de los desmovilizados del
paramilitarismo?

La vulnerabilidad de la norma no la da la sociedad, no lo da el que piensa tal persona, la
vulnerabilidad de una norma la da realmente el ordenamiento juridico colombiano, cuando en algin
momento se haya logrado determinar la inconstitucionalidad de alguna de las normas como la que
plantea la 1424

Octavo: ¢ Como define usted la politica nacional de
reintegracion?

es una politica que busca generalizar un proceso de desmovilizacion en un proceso de
reincorporacién, garantizarle a la sociedad civil que la personas que se desmovilizan, entregan las
armas y se acogen a un proceso de reintegracién en el cual se va a lograr que la persona no vuelva a
delinquir o en su defecto se buscara que esa persona no vuelva a delinquir, si, pero mas alla de eso
la politica nacional de reintegracién es una politica que agrupa a muchos sectores que tienen la
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responsabilidad de actuar y que tienen la responsabilidad de dar un paso adelante para que esta
politica se pueda adecuar como lo podiamos referenciar con el Sena, depende de todos que la
politica nacional de reintegracién realmente funcione.

(» 74
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UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
SEDE CUCUTA
ENTREVISTA

EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR LA LEY 1424 DE 2010 EN DESMOVILIZADOS DEL
PARAMILITARISMO, QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITOS AL ACR EN EL MUNICIPIO DE
CUCUTA

Instrumento tipo entrevista: Dirigido a funcionarios del ACR Cucuta.

Propdsito 1: Analizar los efectos juridicos producidos por la ley 1424 de 2010 en desmovilizados del paramilitarismo, que se encuentran adscritos al ACR en

el municipio de Cucuta.

Propésito 2: Analizar la forma en que se vienen aplicando las politicas de reintegracién enfocadas a los desmovilizados del paramilitarismo, en la Agencia
Colombiana para la Reintegracion (ACR) del municipio de Cucuta..

PREGUNTA

| RESPUESTA

Buenos dias, estamos acéa con funcionario del ACR Cucuta con el fin de aplicar una entrevista en relacién a los efectos juridicos producidos por la Ley 1424

de 2010, desmovilizados del paramilitarismo.

Un saludo especial doctora, gracias por su
comprension, por su amabilidad y por habernos
recibido como universidad simén bolivar en pro de
desarrollo de la regién de las comunidades, de la
misma manera pues agradecerle todo ese carisma
en el buen sentido e debido a todos estos procesos
que llevamos como tal, para cumplir con la tesis de
grado como lo es los efectos juridicos producidos por
la ley 1424 de 2010.

Buenos dias doctor

Primera pregunta: ¢ a través de su experiencia cuales
son los aportes que consagra la ley 1424 de 2010
sobre los beneficios juridicos para los
desmovilizados del paramilitarismo?

En la 1424 se establece beneficios juridicos de manera integral eso quiere decir que los
desmovilizados que firmaron la 1424 de 2010 son personas que acogieron al cumplimiento de una
serie de requisitos que plantea la norma, tal como lo es la culminacién de su proceso de
reintegracion, la firma del acuerdo de contribucidn, la participacion ante el centro nacional de la
memoria histérica, los beneficios de caracter poblacional, la firma de formato Gnico de verificacion y
eso se traslada a unos beneficios que van a constituir en un sustitutivo de la sancién penal, quiere
decir que ellos son condenados por concierto para delinquir simple agravado, pero a también
obtienen un subrogado que les permite salir de acuerdo al cumplimiento de todos los beneficios sin
tener que pagar una pena privativa de la libertad.

¢ Segundo: Que beneficio recibe por parte de esta
entidad los desmovilizados que han pertenecido al
paramilitarismo?

Algunos de los beneficios pueden ser un proceso de reincorporacién de caracter integral, podemos
hablar de una ruta de integracion de caracter psicosocial en el cual profesionales a cargo pues
buscaran que dicha persona desmovilizada tenga la capacidad de reintegrarse nuevamente a la
sociedad civil, van a tener todo el acceso a la red publica de beneficios como lo es el Sena entre
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otros, ademas se contemplan beneficios de caracter econémico que se obtienen por estar estudiar,
por entrar a la ruta de reincorporacion pero tienen estar cumpliéndola.

¢ Tercero: Considera que hasta el momento los
desmovilizados del paramilitarismo en Colombia han
cumplido con lo pactado ante los beneficios de

reduccion de penas por parte del estado.
?

Lo ideal seria mirar caso por caso porque hay casos negativos como casos positivos.

En los negativos podemos hablar de casos en los que personas desmovilizadas por circunstancias
propias de la persona cometieron un delito posterior y por supuesto se le negaron los beneficios de la
1424 en temas de caracter legal, en los positivos personas que se les dio el subrogado de la sancién
penal y no han pagado un solo dia de pena privativa de la libertad en centro carcelario.

¢,Cuarto: Como se puede revocar una pena la cual
ya ha sido suspendida?

El caso de la revocatoria de los beneficios juridicos de la 1424 cuando existe una sentencia donde se
le concedieron los beneficios de la ley, obteniendo el subrogado de la sancién penal y se puede
verificar que la persona no firmo el acta de compromiso que es un requisito obligatorio por parte de
dicha ley vy al no firmarla el juzgado tendra que revocar los beneficios que la ley 1424 en su momento
entrego.

Quinto: ¢, Cudles son las posturas que asumen los
desmovilizados del paramilitarismo que no cumplen
con los requisitos?

Hay posturas que son totalmente diferentes, cada caso es diferente, cada persona que no cumple
con los requisitos asume una posicién, para tener en cuenta algunas son los casos en que las
personas determinan el desconocimiento de haber tenido que cumplir con una serie de requisitos y
eso le genera una sancién penal, la norma no lo exonera de la responsabilidad, la persona tendra
gue entender que debié haber conocido la norma a la que se acogia y las obligaciones que adquiria,
pero el descontento en algunos casos en cuanto a la pérdida de beneficios en los que se da por el no
cumplimiento por parte del desmovilizados, la no asistencia de la ruta el no cumplimiento de algunos
requisitos de la 1424 que se genero que esa persona pierda beneficios por ausentarse mas de seis
meses al proceso pues genera un descontento y genera una preocupacion para una persona
desmovilizada.

Sexto: ¢,Cudl es el aporte del marco de la justicia
transicional a la sociedad con base en la ley 1424 de
20107

El aporte mas esencial es el haber logrado desmovilizar a una persona y haber logrado que esa
persona entregara las armas y no le causara mas dafio a la poblacién civil.

Se consolida que la poblacion logro entender de qué se puede plantear una norma diferente a la
normal, es decir una norma en transicion que logre que personas pues se acojan a ella 'y por
supuesto dejen de utilizar las armas como un medio para conseguir sus principios

Séptimo: ¢ Que considera usted que hace mas
vulnerable la ley de los desmovilizados del
paramilitarismo?

La vulnerabilidad de la norma no la da la sociedad, no lo da el que piensa X persona, la
vulnerabilidad de una norma la da realmente el ordenamiento juridico colombiano, cuando en algin
momento se haya logrado determinar la inconstitucionalidad de alguna de las normas como la que
plantea la 1424

Octavo: ¢ Como define usted la politica nacional de
reintegracion?

La politica que busca generalizar un proceso de desmovilizaciéon en un proceso de reincorporacion,
garantizarle a la sociedad civil que la personas que se desmovilizan, entregan las armas y se acogen
a un proceso de reintegracion en el cual se va a lograr que la persona no vuelva a delinquir o en su
defecto se buscara que esa persona no vuelva a delinquir, si, pero mas alla de eso la politica nacional
de reintegracion es una politica que agrupa a muchos sectores que tienen la responsabilidad de
actuar y que tienen la responsabilidad de dar un paso adelante para que esta politica se pueda
adecuar como lo podiamos referenciar con el Sena, desde la poblacion se podria plantear como que
el hecho que la sociedad entienda de que mas alla del no entender que una persona tiene dichos
beneficios depende de todos que la politica nacional de reintegracién realmente funcione.
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4. RESULTADOS

4.1. Elementos caracteristicos de los procesos de resocializacion de los

desmovilizados del paramilitarismo en el marco de la ley 1424 de 2010.

En conflicto armado en Colombia ha sido uno de los fendmenos que mas atrocidades
ha cometido contra la poblacion civil. Desde el surgimiento de las guerrillas se empezaron
a formar, en la década de los ochenta grupos paramilitares para contrarrestar las atrocidades
cometidos por los primeros, la verdad, el remedio fue mas caro que la enfermedad, pue los
segundos empezaron a masacrar a la poblacion civil siendo esta desprotegida por el Estado.
Antes estos hechos, para la década de los noventa el gobierno Colombiano empieza a
generar leyes que protegieran la vulnerabilidad de la poblacién civil tal como fue la Ley
387 de 1987: “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los

desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”.

A finales del Siglo XX y comienzos del Siglo XXI en Colombia ya se habia vivido un
proceso de paz negociado con el entonces M19, este sirvio como modelo para que a
comienzos de los afios 2000 con la llegada de Uribe a la presidencia de Colombia en
primera vuelta (2002) se empezara una nueva era en el Estado Colombiano, era que fue
marcada con el proceso de paz dado con los paramilitares en Colombia, esto llevo a que se
creara en el 2005 la Ley 875: “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”. Dicho proceso, aunque fuese criticado, logré desmovilizar varios frentes del

paramilitarismo.

Todo lo anterior ha conllevado a que en Colombia se crearan una serie de herramientas
juridicas enfocadas a fortalecer a los reinsertados y reincorporados de estos a la sociedad
civil. El altimo mecanismo juridico creado por el gobierno como fortalecimiento al proceso
de paz con los paramilitares fue la Ley 1424 de 2010 “Por la cual se dictan disposiciones de

justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de
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desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones”. La ilustracion 2 permite observar la resefia historica del

proceso de paz con los paramilitares mediante mecanismos normativos y legales.

Ilustracion 3 Normas que rigen el proceso de paz con los paramilitares

Normas legales que fortalecen
el proceso de paz con los

paramilitares

Constitucion Politica de 1991

Articulos: 1,11, 12,13y 22

1. Colombia como EStado Social de Derecho
11. Derecho a la vida.

12. Se prohibe la tortura y desaparicién forzada.
13. Libertad e igualdad ante la ley.

22. La paz es un derecho

Ley 387 de 1987 |-
Ley 975 de 2005

Tiene en cuenta el desplazamiento
forzoso dentro del conflicto
armado.

Empieza a preocuparse por las
victimas del conflicto.

Facilito la reincorporacién de
grupos armados al margen
de la ley a vida civil.

Brinda beneficios tanto a las
victimas como victimarios.

Derecho a la justicia.

Fuente: Autores, (2017)

Ley 1424 de 2010

Brinda garantias de verdad,
justicia y reparacién

]

Ley 1448 de 2011

Se crean medidas de reparacion
integral a las victimas

BRinda asistencias y reparacion a las
victimas.

La ilustracion anterior permite observar la forma en que en Colombia poco a poco fue

evolucionando, desde un punto de vista normativo juridico, con el fin de fortalecer el
proceso de paz con los paramilitares y restituir los derechos vulnerados a las victimas del
conflicto armado en Colombia.
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En cuanto a los elementos caracteristicos de los procesos de resocializacion de los
desmovilizados del paramilitarismo en el marco de la ley 1424 de 2010 se presentan en el

siguiente cuadro.

Cuadro 1 Elementos caracteristicos ley 1424 de 2010

Elementos normativos

Elementos caracteristicos

Argumentacion

Aspectos importantes de la
ley.

Crea un sistema mixto judicial
de caracter administrativo,
penal y civil.

Mediante esta ley se busco
regular los beneficios juridicos
dados a los desmovilizados
del paramilitarismo. De igual
forma le brinda garantias a las
victimas del conflicto armado.

Objetivo de la ley

Brindar garantias de verdad,
justicia y reparacion, dentro

El Estado buscé mediante la
presente ley brindar garantias

del marco de  justicia | constitucionales y legales no
transicional. solo a las victimas del
conflicto, sino también a los
victimarios que se acogieron a
la justicia y paz.
Articulo 2°. Acuerdo de Solo acobija delitos de | En este punto no se tienen en

Contribucioén a la Verdad
Historica y la Reparacion.

concierto para delinquir simple
0 agravado. Utilizacion de
insignias y uniformes de uso
privativo de fuerzas militares
(art. 1).

cuenta los delitos de lesa
humanidad realizado por parte
de los desmovilizados del
paramilitarismo, es decir no
todos los desmovilizados son
beneficiosos de esta ley.

Articulo 6°. Medidas
especiales respecto de la
Libertad

Dichas medidas empiezan a
regir desde el momento en
que reinsertado acepte
someterse a los beneficios
dados por la ley.

El desmovilizado del
paramilitarismo que someta a
la verdad, la justicia y
reparacion, es acogido por los
beneficios que se le otorgan,
especialmente en cuanto a la
pena privativa de la libertad.

Articulo 7°. Suspension
condicional de la ejecucion de
la pena y medidas de
reparacion.

Una vez se cumpla con los
requisitos exigidos por la ley,
el desmovilizado es
beneficiado con disminucién
de la pena hasta la mitad.

Dicho articulo es el que le
brinda beneficios de reduccion
de penas hasta en un 50%.
Esto con el fin de que los
desmovilizados se conviertan
en un elemento esencial para
garantizar la no repeticiéon de
los hechos violentos a futuro.

Articulo 8°. Obligaciones
derivadas de lo suspension
condicional de lo ejecucion de
la pena.

El desmovilizado tiene la
obligacion de:

1. Informar todo cambio de
residencia.

2. Comparecer personalmente
ante la autoridad judicial que
vigile el cumplimiento de la
sentencia, cuando  fuere
requerido para ello.

3. No salir del pais sin previa
autorizacion del funcionario
que vigile la ejecucién de la

Cualquier incumplimiento a
una de las causales conlleva
sobre el desmovilizado la
pérdida de los beneficios que
le ofrece la respetiva ley, por
un lado se puede suspender
los beneficios de la pena asi
como los beneficios sociales y
economicos.
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pena.
4. Observar buena conducta.

Articulo 9 Se enmarca al incumplimiento | La ley como premia castiga, Si
de lo establecido en los | un desmovilizado incumple
articulos 6 y 7 de la presente | con las obligaciones
ley. aceptadas a través de sus
compromisos adquiridos
mediante los beneficios que le
otorga la ley, pierde todos sus
beneficios tan cual como se
manifesté anteriormente,

Fuente: Autores, (2017)

Son diversos los elementos caracteristicos dados a lo largo de la Ley 1424 de 2010 que
sirven como fundamento normativo ante los beneficios dados a los desmovilizados del
paramilitarismo. En dicha normatividad legal se plante6 una politica de largo plazo que
aporta y complementa el proceso de paz con este grupo al margen de la Ley. A través de
estas formas se observa que se manejan temas de reconciliacion, convivencia ciudadana,
desarrollo local, seguridad nacional y construccion de paz mediante la incorporacién

efectiva del desmovilizado y de su familia a las redes sociales del Estado.

Le Ley 1424 de 2010 plantea un proceso de reintegracion social a la vida civil por
parte de los desmovilizados del paramilitarismo mediante el cual se le ofrece beneficios
sociales y econdémicos. Estos se ofrecen de manera temporal, en razén a que solo se otorgan
en el momento inicial de la reintegracion del individuo a la vida civil.

llustracion 4 Aspectos importantes de la Ley 1424 de 2010

~

CEI reinsertado se
compromete a cumplir
con lo pactado, de lo
contrario pierde los

eSistema mixto
judicial

beneficios

N\

-
¢ Beneficios

fici eVerdad

economicos, justicia .
disminucion de rej araciéx
penas. P

\§

Fuente: Autores
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En sintesis general, se puede decir que a lo largo de la Ley 1424 de 2010 se observa
qgue existen unos elementos caracteristicos importantes dentro del proceso de
resocializacion, como lo son De todo lo expuesto puede entenderse como la Ley 1424 de
2010 forma parte de una serie de instrumentos de justicia transicional y articula
mecanismos de desarme, desmovilizacion y reintegracion (este Gltimo, en particular) con
los principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, para aportar asi al
logro de la paz duradera, la reconciliacion y la justicia. A pesar de que los delitos que
contempla la Ley no cuentan con victimas determinables (por ser de naturaleza abstracta),
dicha ley busca que quienes se beneficien de ella contribuyan con los derechos que a
sociedad civil victima del conflicto se directamente la principal beneficiada.

4.2. Aspectos importantes de la justicia transaccional para los desmovilizados del

paramilitarismo.

"La justicia transicional estad compuesta de los procesos penales, de depuracion y de
reparacion que tienen lugar después de la transicion de un régimen politico a otro™ y
agrega, en lo que él mismo llama "la ley de la justicia transicional”, que "la intensidad de la
demanda de retribucién disminuye con el intervalo de tiempo entre las atrocidades y la

transicion, y entre la transicion y los procesos judiciales” (Elster, 2004 p. 78).

Por otro lado segun Abad, (2005) "la justicia transicional debe ofrecer toda la verdad y

tanta justicia como sea posible™.

De igual forma el articulo 8 de la Ley 1448 de 2011 define la justicia transicional de la

siguiente manera:

"ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional
los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos
de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la

justicia, la verdad y la reparacién integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas
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institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulaciéon de las
estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz

duradera y sostenible™.

En este orden de ideas, debe entender que bajo el esquema de justicia transicional el
Estado debe garantizar el derecho de las victimas a la justicia, que consta de tres elementos
fundamentales: el acceso igual y efectivo a la justicia; la reparacion adecuada, efectiva y
rapida del dafio sufrido; y el acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los

mecanismos de reparacion.

Es asi que tanto la reparacion de victimas como la restitucion de tierras es necesaria
primero y ante todo por razones de principios. La minima decencia obligada, a la sociedad
a hacer justicia a los millones de desplazados que fueron despojados de sus tierras y vieron
sus vidas truncadas. En este sentido, la justicia transicional es, por un lado, una disciplina
normativa, pues exige que las transiciones respeten ciertos estandares de justicia, que hoy
no son unicamente exigencias éticas, sino también normas juridicas cuya imperatividad se

ha ido consolidando en las Gltimas décadas.

Dentro del marco legal colombiano es indispensable abordar el régimen probatorio
incorporado en la Ley 1448 de 2011, examinando aspectos como la carga de la prueba, la
valoracion del material probatorio, los medios probatorios, y demas instrumentos que sean
utiles a fin de clarificar la informacion sobre de los predios, las relaciones juridicas que las

personas ostentaban con estos y sus formas de tradicion y transaccion.

El acceso igual y efectivo a la justicia, en primer lugar, debe operar en las
jurisdicciones nacionales y en la jurisdiccién internacional, tanto para demandas
individuales cuanto para querellas colectivas, e incluye no so6lo los procedimientos
judiciales sino también los de caracter administrativo y disciplinario. "Las obligaciones

resultantes del derecho internacional para asegurar el derecho de acceso a la justicia y a un
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procedimiento justo e imparcial deberan reflejarse en el derecho interno” (Valencia, 2014 p.
23). En este aspecto, se observa que el concepto justicia transicional es complejo de
entender porque las palabras que lo componen tienen diversas implicaciones e
interpretaciones. En primer lugar, el caracter “transicional™ sugiere un requisito de cambio
o de transformacion, el cual usualmente ocurre entre una situacion de conflicto o represion
a una de paz y democracia. Bajo esta interpretacion, los mecanismos asociados con este
paradigma seran exclusivamente aquellos que se implemente en un momento historico
intermedio en el cual ya no existe un conflicto, pero ain no se ha alcanzado una
institucionalidad democratica que responda a las necesidades sociales y a los postulados
propios del Estado de derecho. Sin embargo, esta concepcion limitada de la justicia
transicional se conforma con una realidad creciente que denota que cada vez mas en el
mundo se usan mecanismos asociados con el término justicia transicional para ser aplicados
en contextos y situaciones en las cuales dificilmente se pueda hablar de cesacion de las
hostilidades, la violencia o el conflicto.

Los Estados de transicion - o aquellos que buscan llegar a un estado de transicion
(como en el caso de Colombia) - suelen carecer la legitimidad porque a causa del conflicto
y de una utilizacion excesiva de la fuerza se han convertido en instrumentos de represion.
Tales situaciones se caracterizan variablemente por la abundancia de armas, una violencia
generalizada por razones de género, la explotacion de nifios, la persecucion de minorias y
grupos vulnerables, la delincuencia organizada, el contrabando, la trata de seres humanos y
otras actividades delictivas. En tales circunstancias, la delincuencia organizada suele poseer
mejores recursos que el gobierno y mejores armas que los agentes del orden. Por ellos es
necesario concentrar parte de los esfuerzos al restablecimiento de la capacidad y la
legitimidad de las instituciones nacionales. La adopcion de medidas urgentes para
restablecer la seguridad humana, los derechos humanos y el imperio de la ley es
evidentemente una tarea de largo plazo, pero que no puede ser aplazada. Al respecto

Uprimny, (2010) considera lo siguiente:

La expresion justicia transicional es usualmente evocada para hacer

referencia al conjunto de mecanismos implementados por algunas
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sociedades que han enfrentado los legados de violaciones masivas de
derechos humanos ocurrida con ocasion a conflictos armados...es de
cardcter transicional porque sugiere un requisito de cambio o
trasformacidn, el cual usualmente ocurre entre una situacion de conflicto

0 represion a una paz y democracia (Uprimny, 2010 p. 24).

En consecuencia, el rango de mecanismos y procesos que generalmente se relacionan
con el paradigma de la justicia transicional incluye tanto mecanismos judiciales como no
judiciales, como las investigaciones y procesamientos penales, las comisiones de la verdad

y reconciliacion, los esquemas de amnistia, los programas de reparacion, entre otros.

Cuando se habla de justicia transicional, usualmente se escucha acerca de experiencias
internacionales sobre sociedades concretas que han implementado mecanismos asociados a
la transicion. Estas experiencias son tan variadas, que hacer una reconstruccion o
sistematizacion de la aplicacion de los mecanismos que se relacionan con el concepto de
justicia transicional puede parecer muy complicado, debido a la larga historia de
transiciones que ha experimentado la historia del mundo. Es importante tener presente que
la "...la ley 1448 establece una presuncion de vulnerabilidad de las victimas que repercute
en el desarrollo procesal de la accion de restitucion de tierras” (Bolivar, 2010 p. 45)".

Actualmente la ley de reparacion de victimas en Colombia (Ley 1448 de 2011) juega
un papel importante en el marco del conflicto armado, ademas de una forma practica y legal
de resarcir dafios a personas afectadas, es también una expresion politica que capta el poder
relativo de diferentes grupos al margen de la ley que injustamente y bajo pretexto de la

desigualdad social cometen crimines de lesa humanidad contra la poblacién civil.
Garcia analiza la restitucion de tierras de la siguiente forma:

"La Ley 1448 de 2011, en la cual se establece el proceso de restitucion de
tierras, surge en un contexto particular y con una finalidad especifica.
Contexto y finalidad deben ser tenidos en cuenta a la hora de llevar a

cabo la interpretacion de los contenidos en la ley".
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Es decir que la mencionada ley asi como sus normas reglamentarias busca reducir las
injusticias y la desigualdad social a través de la reparacion econdémica y moral de las

victimas.

Claro esta que en el marco legal colombiano no todas las personas que han sufrido
dafio por parte del conflicto armado son consideras victimas, para ello se debe tener
presente el sentido literal de la normatividad vigente, tal cual como lo expresa el articulo 3
de la Ley 1448 de 2011:

"ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno”.

De igual forma la misma ley en su articulo 47 en forma taxativa describe la forma en

gue se deben ayudar a las victimas del conflicto:

"ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el articulo 3°
de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que
guarden relacion directa con el hecho victimizaste, con el objetivo de socorrer, asistir,
proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque
diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las

autoridades tengan conocimiento de la misma".
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De esta forma. Se reconoce que las victimas -en su gran mayoria, personas en estado
de pobreza extrema, desplazadas y desempleadas-son las personas mas vulnerables de
nuestra sociedad y que la reparacion de sus dafios contribuird a evitar que las causes
enddgenas del conflicto se perpetlen en el tiempo. Al respecto la Corte Constitucional ha

considerado lo siguiente en relacion a las victimas de la violencia:

""Se reconoce como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio, como
consecuencia de los hechos que el mismo precepto determina a continuacion. Asi, pese a
que existen también otros criterios relevantes, el concepto de dafio es el mas significativo
de todos, pues es de la acreditacién de su ocurrencia que depende que las personas
interesadas logren ser reconocidas como victimas y accedan a los importantes beneficios

establecidos en esta normativa”. Corte Constitucional (Sentencia C-052, 2012).

Diaz A. (2012) considera que "es importante valorar que la ley 1448 de 2001, contiene
elementos de lo que potencialmente podria ser considerado como un recurso efectivo para
la restitucion de tierras y el patrimonio™ (p. 43). Es decir que las victimas quiénes sufrieron
dafios atribuibles a los actores involucrados en el conflicto deben ser reparados, también los
procedimientos por medio de los cuales debe realizarse la reparacion individual o
colectivamente, material o simbolicamente, los montos y fuentes de financiacion segun el
tipo de victimizacion, y los mensajes que se quiere enviar acerca de la legitimidad de las
reivindicaciones y del compromiso estatal de garantizar la no repeticion de los hechos. En
tal sentido, los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder y los principios y directrices basicos “sobre el derecho de las victimas de
violaciones a las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, enmarcan la etapa moderna del
contexto” (Garcia, 2012 p. 17).
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6. DISCUSION

Es Importante el poder analizar todo lo concerniente al conflicto en Colombia con el
paramilitarismo y lo que sobrevino a la sociedad en relacion al proceso de paz con este
grupo ilegal armado. Se observa a lo largo de esta investigacion las diferentes posturas que
existen en relaciéon al proceso de paz con el paramilitarismo y ciertas controversias en
relacién a la Ley 1424 de 2010; sin embargo, los resultados del estudio permitieron ver que
no todo es negativo, uno de los aspectos importantes de esta investigacion se pueden

observar en las siguientes ilustraciones.

Desde que comenzo el proceso de paz con los paramilitares importantes sectores de la
sociedad civil observaron con expectativa el proceso de desmovilizacion que el gobierno
nacional adelantaba con estos grupos y consideraban que esta iniciativa podia representar
una posibilidad para avanzar en el camino de la busqueda de una salida negociada al
conflicto armado colombiano y, aunque habia reservas sobre el alcance y las posibilidades
del mismo, los diversos sectores sociales ponderaron positivamente el hecho de que el
Gobierno asumiera la responsabilidad de retomar el ejercicio del monopolio de la ley, la

fuerza y la justicia.

llustracidn 5 Aspectos importantes del proceso de paz con los paramilitares

Programa de Resocializacion
para la poblacion (Ley 975 de
2005)

Programa para la restauracion

Proceso de justicia para la poblacion (Ley 975 de
y Paz con los 2005)

paramilitares
-— Articulacion institucional

Fuente: Autores, (2017)
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Aunque la investigacion estuvo direccionada al proceso de paz con los paramilitares no
se puede desconocer desde el mismo a las victimas del conflicto interno en Colombia, la
cual esta conforman poblaciones desplazadas, donde la mayoria, por no decir todas, son
pobres, proceden en su gran mayoria del campo y arrastran consigo afios de marginalidad y
exclusion social. EI conflicto con los paramilitares dejé marginalidad y exclusion,
estimulado el desarrollo de estrategias de supervivencia y de adaptacion a las mas dificiles

situaciones econdmicas y sociales.

Una de las problematicas que mas se ha tratado en Colombia en los ultimos afios han
sido los proceso de paz, empezando por el de los paramilitares, de acuerdo a la encuesta
aplicada la sociedad civil (personas que se encuestaron) consideran que la mayoria que se
ven amenazados en sectores como el laboral a causa de los beneficios que el gobierno le
brinda a estos desmovilizados. Sin embargo, todo proceso de paz conlleva, por parte del
gobierno, a un intento por lograr sumar esfuerzos, donde el dominio territorial es un interés

econdémico de explotacion y negocio para estos grupos armados.

Autores como Ayala & Guido (2007), afirman que “Colombia es un pais que se debate
entre la legitimidad y la violencia... y que durante afios ha permanecido “en un conflicto
armado interno de causas politicas, econdmicas y sociales” (p. 7, 8). Es decir que el
conflicto armado en Estado se ha desarrollado en los escenarios social, politico,
institucional y militar, siendo este Gltimo su expresion mas visible pero no siempre la mas
cruda. “La pobreza, la marginalidad, el desarraigo, el despojo, la exclusion, el
desconocimiento de derechos, la estigmatizacion, el sefialamiento, la persecucién, la
coercion fisica, la amenaza, el desplazamiento forzado, la retencion y judicializacion
arbitraria, la tortura, la detencién-desaparicion, la masacre, el genocidio, el asesinato
selectivo, hacen parte del repertorio de deshumanizacion que ha caracterizado el conflicto
colombiano en una violacion flagrante de los derechos fundamentales y los derechos
humanos” Orozco, (2005). Lo descrito por el autor permite observar que los padecimientos
que sufren las victimas del conflicto interno conlleva a formar una serie de traumas
psicoldgicos, sociales y fisicos que afectan en gran manera al individuo implicado en forma

directa e indirecta consecuencias funestas que agravan su calidad de vida.
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Lo anterior permite analizar una dimension que se refiere a todo lo que se agrega con el
sufrimiento engendrado por los paramilitares, donde las victimas padecieron (masacres,
torturas, desalojo, destruccion de sus bienes, amenazas, miedos, perdidas economicas,
retenciones etc. ...) que va asociado con los efectos econdémicos, sociales, culturales y

emocionales producidos por el conflicto.

Tanto la victima del conflicto interno como el desplazado por la violencia requieren
continuidad, permanencia, solidaridad, vinculos de confiabilidad que no suelen darse ni
deben esperarse de las relaciones institucionales. Es importante reconocer que el ambito
solidario y comunitario del acompafiamiento a la poblacién desplazada y a la poblacién
receptora no puede sujetarse a las reglas contractuales e institucionales que son inevitables

y deseables en la accion del Estado y sus instituciones.

Ante lo anterior, surgié desde el 2000 ideas pacifistas por parte del Estado, hasta llegar
el 2005 donde se dio el famoso proceso de paz con el paramilitarismo. Donde el Estado
empieza a poner a disposicion de la poblacién victima del conflicto, servicios e
instituciones accesibles y respuestas adecuadas en salud, educacién, vivienda, proteccion
social y justicia. La equidad y la tolerancia se traducen en este caso en oportunidad de
acceder al ejercicio de los derechos ciudadanos y de disfrutar de las prestaciones sociales y
de los servicios que el Estado ofrece a los ciudadanos asi como de la infraestructura y de
los equipamientos dispuestos para la poblacién local (centros comunales, parques,
instituciones de cultura, espacio publico etc.)

Sin embargo, a raiz de este proceso con grupos paramilitares, el Estado empez0 a crear
una serie de mecanismos legales para favorecer a los victimarios y sus victimas.
Empezando de esta forma por crear leyes como la Ley 975 de 2005 creada para la
reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, para que
por medio de ella contribuyeran de manera efectiva a la consecucion de la paz y por ende
llegar a forma acuerdos humanitarios. La realidad es que a los desmovilizados del
paramilitarismo se ve victima del conflicto y el desplazado se percibe desde dos aspectos:

en primer lugar se observan como personas que tuvieron una experiencia guerrerista, con
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deseos de superarse y socializarse; en segundo lugar como personas peligrosas,
desconocidas, generadoras de incertidumbre o de nuevos problemas.

Las acciones en este frente requieren estrategias culturales para cambiar un modo de
relacion y de percepcion excluyente frente a los desplazados del paramilitarismo por parte
de la misma sociedad, proyectos concretos de reorientacion de los servicios y de las
instituciones con miras a remover, hasta donde sea posible, habitos, practicas y sistemas
organizativos y burocraticos que favorecen la exclusion y la discriminacion frente a

poblaciones que no manejan ni el mundo urbano, ni la cultura letrada, ni los tramites.

A lo largo del conflicto interno que se vive en Colombia se ha demostrado las
continuas violaciones de derechos asociadas al mismo y la violencia sistematica se han
traducido en la limitacién del ejercicio de derechos colectivos y ha dado paso a crisis

humanitarias en diversas zonas del pais.

Por tal motivo, el gobierno colombiano buscé la forma de reintegrar a los
desmovilizados del paramilitarismo a la sociedad civil mediante la Ley 1424 de 2010, por
medio de la cual se buscd fundamentar la justicia transicional que garantizara la verdad,
justicia y reparacion a las victimas, en la ilustracion se puede ver los beneficios de dicha
ley.

llustracidn 6 Aspectos importantes de la ley 1424 de 2010

Desmovilizados
del
paramilitarismo

Fuente: Autores, (2017)
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Aunque el gobierno central a través de la Ley 1424 de 2010 ha creado herramientas
para procesos de reintegracion de personas desmovilizadas o desvinculadas de manera
individual de grupos armados ilegales. No obstante, la vigencia del conflicto armado, las
condiciones de exclusion y la reorganizacion permanente de grupos ilegales, ha llevado a la
reincidencia y el rearme de parte de las personas participantes en programas

gubernamentales,

De acuerdo a los resultados del instrumento aplicado, la mayoria de las personas
encuestadas considera que existen deficiencias en las politicas que ha creado el gobierno
para rehacer los derechos e indemnizar a las victimas del conflicto por un lado y por otro
para brindarles beneficios juridicos, laborales y economicos a los paramilitares
desmovilizados, de acuerdo a estos resultados se puede decir que se detectan falta de
garantias y condiciones de seguridad asi como de atencion adecuada ante los riesgos que
enfrenta la poblacion desmovilizada y victimas del conflicto, al igual que carencias en
atencion, incluida la ausencia de programas diferenciados para los sectores mas
vulnerables, pero que para los paramilitares si ha sido eficiente y hasta el momento el

Estado les ha cumplido con lo pactado.

Es importante aclarar que el conflicto interno no solo ha afectado los derechos
fundamentales, ya que este flagelo conlleva a la vulneracion de los derechos humanos,
segun Ayala & Guido (2007) “los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién”. En la actualidad la
comunidad internacional mediante organizaciones como la ONU y otras entidades, han
propendido por salvaguardar los derechos de las personas en el Estado Colombiano a raiz
del conflicto armado; en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se plantearon en un
orden de ideas los Derechos Fundamentales, entre ellos el més importante “Derecho a la

Vida” (Art. 11 C.P.C), todo esto a la luz del incremento de la violencia en Colombia.

La justicia transicional es una respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas a

los derechos humanos. Su objetivo es reconocer a las victimas y promover iniciativas de
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paz, reconciliacion y democracia. La justicia transicional no es una forma especial de
justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se transforman a si mismas después de
un periodo de violacion generalizada de los derechos humanos.

Segun la ley 1448 de 2011 consagra en el articulo 8o. JUSTICIA TRANSICIONAL.
Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables
de las violaciones contempladas en el articulo 3o de la presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las
victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticién de
los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo de
lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible.

Segun el VII Congreso de las Naciones Unidas, se llego a la conclusion de manejar a
las victimas en dos grupos: las victimas de delitos y los de abuso de poder, mismos que
quedaron definidas en la declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
relativos a las victimas, en la forma siguiente:

a) Victimas de delitos (articulo 1°.), “Se entendera por victimas las personas que
individual o colectivamente hayan sufrido dafios, incluidas lesiones fisicas 0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente en los Estados miembros, incluida la que prescribe el abuso del poder™.

b) Victimas del abuso del poder: (articulo 18).- “Se entenderd por victimas las
personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, incluidos lesiones, fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a
constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violan normas internacionalmente
reconocidas relativas a los derechos humanos”.

Segun la ley 1448 del 2011 lo conceptualiza como:

ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos

ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
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Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas

internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

CONCLUSIONES

Los resultados dados en el trabajo, los cuales se describieron a través de los
instrumentos utilizados como fue la encuesta, la entrevista y la consulta de documentos. La
investigacion permitio identificar los mecanismos legales y juridicos creados por el Estado
para la resocializacion, en este estudio fue posible identificar que entre las trayectorias en el
conflicto de los ex paramilitares y los beneficios otorgados por el Estado existe una
relacion de incidencia.

Dentro de los resultados concluyentes se logro identificar los elementos caracteristicos
de los procesos de resocializacion de los desmovilizados del paramilitarismo en el marco de
la ley 1424 de 2010, para ello se realizd una investigacion de caracter documental y de
campo. En lo primero se consultaron los textos normativos que componen dicha ley asi
como los antecedentes de la misma a raiz de las sentencias de la Corte Constitucional. En lo
segundo, se logré recopilar informacion importante a través de 3 funcionarios que la
laboran con la entidad encargada de regular todos los mecanismos creados para el beneficio
propio de los reinsertados del paramilitarismo.

De igual forma, la investigacion permitio analizar y establecer los aspectos importantes
de la justicia transicional para los desmovilizados del paramilitarismo, donde se lograron
observar los beneficios, encontrandose que estos pueden ser un proceso de reincorporacion
de caracter integral, aunque son muchos, podemos hablar de una ruta de integracion de
caracter psicosocial en el cual profesionales a cargo pues buscaran que dicha persona
desmovilizada tenga la capacidad de reintegrarse nuevamente a la sociedad civil, ademas
van a tener todo el acceso a la red publica de beneficios como lo es el Sena entre otros,
ademas se contemplan por supuesto unos beneficios de caracter econémico que se obtienen
por estar estudiando, por entrar a la ruta de reincorporacién y por supuesto por estar

cumpliéndola.
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En cuanto a la medicion del conocimiento que tiene la ciudadania cucutefia en relacion
a los mecanismos legales que se han creado en Colombia en beneficio de los
desmovilizados del paramilitarismo, se observd que son muy pocas las personas que tienen
conocimiento en relacion a los mismos, gran parte de los encuestados al parecer se sienten
amenazados desde lo laboral por parte de los reinsertados. Es importante tener en cuenta
que la ley 1424 establece beneficios juridicos de manera integral quiere decir que los
desmovilizados que firmaron dicha ley son personas que acogieron al cumplimiento de una
serie de requisitos que plantea la norma como lo es la culminacién de su proceso de
reintegracion, la firma del acuerdo de contribucion la participacion ante el centro nacional
de la memoria histérica, los beneficios de caracter poblacional, la firma de formato Unico
de verificacidn y eso se traslada a unos beneficios que van a constituir en un sustitutivo de
la sancion penal, es decir ellos son condenados para concierto para delinquir simple
agravado, pero a su vez obtienen un subrogado que les permite salir de acuerdo al
cumplimiento de todos los beneficios sin tener que pagar una pena privativa de la libertad

en un centro carcelario.

Asi mismo dentro de los objetivos propuestos en la presente investigacion, se quiso
reconocer la forma en que se vienen aplicando las politicas de reintegracion enfocadas a los
desmovilizados del paramilitarismo, en la Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR) del municipio de Cucuta. Encontrandose que dichos mecanismos creados por el
Estado colombiano para favorecer a los desmovilizados del paramilitarismo son
herramientas que les brinda beneficios para estos las aprovechen; situacion que se hace
especialmente evidente al contemplar temas como el tipo de desmovilizacion, la
organizacion armada ilegal de procedencia y las particularidades propias de las trayectorias

en el conflicto de los excombatientes.

Es asi como se logrd observar la forma en que el gobierno logré la construccién de
programas de reintegracion, puesto que existe una relacion de dependencia entre la
capacidad de reintegracion de los excombatientes y sus particularidades individuales en el
marco de su participacion en el grupo armado, lo que en el contexto de esta investigacion

ha sido denominado trayectorias en el conflicto. Por lo anterior, los aportes académicos que
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ofrece el autor mencionado frente al estudio de las organizaciones rebeldes y los programas
politicos de reintegracion, son una perspectiva conceptual que tal y como pudo identificarse
en el analisis tedrico realizado durante este estudio se tuvieron en cuenta aquellos
documentos, textos, libros, doctrina, jurisprudencia, entre otros, que permitieron analizar
los procesos de paz, las politicas publicas en escenarios de post conflicto y la violencia,

entre otros.

RECOMENDACIONES

Es importante que el gobierno nacional disefie e implemente programas que apoyen no
solo a los desmovilizados sino también a las victimas del conflicto y por ende las
desplazadas por la violencia, en las diversas etapas del proceso de atencion, para que la
poblacién afectada fortalezca su capacidad de respuesta frente a la adversidad.

Es importante que desde el ACR se disefien herramientas que le permitan a la
comunidad en general conocer todos los aspectos legales que se han creado por parte del
gobierno nacional para favorecer la reintegracién social de los desmovilizados del

paramilitarismo.

Se debe coordinar con la ACR y demas entes del Estado, en cuanto a las victimas del
conflicto interno y la poblacion desplazada por el conflicto armado a través del comité en el
area afectada o el nivel municipal o departamental correspondiente con el fin de definir y
cualificar la atencion de las familias, maximizar recursos y evitar duplicidad de esfuerzos

en la atencién humanitaria de emergencia.
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OBJETIVO
GENERAL

Analizar los efectos
juridicos producidos
por la ley 1424 de
2010 en
desmovilizados del
paramilitarismo, que
se encuentran
adscritos al ACR en
el municipio de
Clcuta.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1) Identificar elementos
caracteristicos de los
procesos de
resocializacion de los
desmovilizados del
paramilitarismo en el
marco de la ley 1424 de
2010.

2) Establecer los
aspectos importantes de
la justicia transaccional
para los desmovilizados
del paramilitarismo.

Anexo 1

Ruta Metodoldégica

CATEGORIA

Juridica

Beneficios
juridicos

DIMENSION

Cuales son los
derechos y los
beneficios
juridicos.
Cuales son los
efectos
producidos por
las penas de la
ley de

desmovilizados.

conocimiento
sobre los
beneficios que
han tenido los
desmovilizados
del

paramilitarismo

en Colombia

FUENTE

Ley 1424 de
2010, ley 975
de 2005,
Decretos
reglamentarios,
sentencias y
jurisprudencia.

aceptacion del
programa por
parte de los

desmovilizados

TECNICA E
INSTRUMENTO

Matriz
normativa

Matriz
normativa

ITEM

Por qué se siente
en desigualdad
frente a los
desmovilizados.
Posturas de la
sociedad frente a

los desmovilizados.

Cuél es el aporte
que dejaala
sociedad la ley de
desmovilizados.

Observacion de la
sociedad frente la
justicia transicional.

Postura de la

sociedad frente a

las penas

impuestas o no a
los desmovilizados.

Conoce la
sociedad sobre los
beneficios juridicos

otorgados a los
desmovilizados.
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3) Medir el conocimiento
que tiene la ciudadania
cucutefia en relacion a los
mecanismos legales que
se han creado en
Colombia en beneficio de
los desmovilizados del
paramilitarismo.

4) Reconocer a través de
los funcionarios que
laboran en la Agencia
Colombiana para la
Reintegracion (ACR) del
municipio de Clcuta la
forma en que se vienen
aplicando las politicas de
reintegracion enfocadas a
los desmovilizados del
paramilitarismo.

Fuente: Autores, 2017

Aceptacion
social

beneficios
juridicos

impacto para la
sociedad con
los beneficios
juridicos por la
ley de
desmovilizados

Aplicacion de
las politicas de
la
resocializacion
a través de las
leyes y
decretos
reglamentarios

Primaria:
sociedad civil

Conocimiento
de los
funcionarios
del ACR
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encuesta Los beneficios que
aporta la ley 1424
de 2010 son
suficientes para
garantizar a la
sociedad la paz

perdurable.

entrevista Los beneficios que
aporta la ley 1424
de 2010 son
suficientes para
garantizar a la
sociedad la paz

perdurable.
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Anexo 2.
Acta de Validacion

Anexo 3. Formato de Instrumentos aplicados
EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR LA LEY 1424 DE 2010 EN
DESMOVILIZADOS DEL PARAMILITARISMO, QUE SE ENCUENTRAN
ADSCRITOS AL AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION (ACR)
EN CUCUTA

Entrevista Dirigida: Funcionario del ACR

Objetivo: Reconocer a través de los funcionarios que laboran en la Agencia
Colombiana para la Reintegracion (ACR) del municipio de Cucuta la forma en que
se vienen aplicando las politicas de reintegracion enfocadas a los desmovilizados
del paramilitarismo.

Guion de entrevista:

Somos estudiantes de la Universidad Simén Bolivar sede Cucuta, Como parte de
nuestro proyecto de investigacion del programa de Derecho estamos realizando
esta entrevista acerca de los EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR LA LEY
1424 DE 2010 EN DESMOVILIZADOS DEL PARAMILITARISMO, QUE SE
ENCUENTRAN ADSCRITOS AL AGENCIA COLOMBIANA PARA LA
REINTEGRACION (ACR) EN CUCUTA. La informacion brindada en esta
encuesta es de caracter confidencial y solo con propésitos académicos, solo sera
utilizada para los propositos de investigacion. Agradecemos de antemano su
colaboracion.

1) A través de su experiencia, cuales son los aportes que consagra la ley
1424 de 2010 sobre los beneficios juridicos para los desmovilizados de grupos
organizados al margen de la ley?

2) ¢, Qué beneficios recibe por parte de esta entidad los desmovilizados que
han pertenecidos al paramilitarismo?

3) ¢ Considera que hasta el momento los desmovilizados del paramilitarismo
en Colombia han cumplido con lo pactado ante los beneficios y reduccion de
penas por parte del Estado?

4) ¢, Como se puede revocar una pena la cual ya ha sido suspendida?

5) ¢,Cuales son las Posturas que se toman los desmovilizados que no cumplen

con los requisitos?
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6) ¢, Cuadl es el aporte del Marco de la justicia transicional a la sociedad con
base en la ley 1424 de 20107

7) ¢,Qué considera usted que hace mas vulnerable la ley de los
desmovilizados?

8) ¢, Como define usted la politica nacional de reintegracion?

Anexo 2

EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR LA LEY 1424 DE 2010 EN
DESMOVILIZADOS DEL PARAMILITARISMO, QUE SE ENCUENTRAN
ADSCRITOS AL AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION (ACR)
EN CUCUTA

Objetivo: Medir el conocimiento que tiene la ciudadania cucutefia en relacion a
los mecanismos legales que se han creado en Colombia en beneficio de los
desmovilizados del paramilitarismo.

Cuestionario

Somos estudiantes de la Universidad Simén Bolivar sede Cucuta, Como parte de
nuestro proyecto de investigacion del programa de Derecho estamos realizando
esta entrevista acerca de los EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR LA LEY
1424 DE 2010 EN DESMOVILIZADOS DEL PARAMILITARISMO, QUE SE
ENCUENTRAN ADSCRITOS AL AGENCIA COLOMBIANA PARA LA
REINTEGRACION (ACR) EN CUCUTA.

. La informacioén brindada en este cuestionario es de caracter confidencial y solo
con propositos académicos, solo serd utilizada para los propositos de
investigacion. Agradecemos de antemano su colaboracion.

Informacién general:



Género:

Edad: Estrato

CONOCIMIENTO DEL MARCO JURIDICO
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items

Opcién
respuesta

Si

No

1)

¢ Tiene conocimiento de las politicas creadas por el
Estado colombiano para beneficiar a los desmovilizados
del paramilitarismo en Colombia?

2)

¢ Tiene conocimiento en cuanto a los beneficios que
estan recibiendo los desmovilizados del paramilitarismo
en Colombia?

3)

¢icree que son justas las politicas creadas por el
gobierno para beneficiar a los desmovilizados del
parlamentarismo?

PERCEPCION FRENTE AL SISTEMA

4)

¢,Cree que los beneficios otorgados a los desmovilizados
del paramilitarismo en Colombia es suficiente para la
resocializacion de los mismos?

5)

¢Considera aceptable las penas otorgados a los
desmovilizados del paramilitarismo en Colombia?

6)

¢Cree que es aceptable los beneficios juridicos
otorgados a los desmovilizados del paramilitarismo en
Colombia?

7)

¢ Considera que el Estado colombiano le ha brindado a
la sociedad algun aporte importante por medio de la
justicia transicional?

8)

Antes los beneficios laborales que el Estado le otorga a
los desmovilizados ¢Usted cree que esto genera
desempleo en Colombia?

9)

¢Usted cree que los Dbeneficios laborales a
desmovilizados del paramilitarismo son discriminatorios
ante personas que siempre han estado en la legalidad?

10) ¢ Cémo empleado o trabajado de empresa privada o

publica siente alguna amenaza laboral frente a los
desmovilizados?
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