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En calidad de Director y Presidente de la Tesis de Grado
presentada por los egresados ALFREDO ENRIQUE MOZZO MAYGUEL
y PETRONA ESPERANZA DE 1A #H0Z JIMENEZ, quienes la intitu-
lan "LA HUELGA EN¥ COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON LA LEY
50 DE 1990", me permito dar concepto sobre la misma en
términos siguientes

Se halla dividida 1la tesis en cuatro partes que hacen
referencia a la historia general de la huelga, a su natu-
raleza juridica, al derecho de huelga en Colombia y a
sus consecuencias juridicas. En estas cuatro partes que
se encuentran debidamente ordenadas y concatenadas se
presenta un trabajo serio, metddico y de actualidad,
teniendo en cuenta la reforma que se ha hecho a 1la Ley
39 de 1985, que establecia dos etapas previas para decre-
tar la huelga y hoy s6lo se reduce al arreglo directo
con la vigencia de la Ley 50 de 1990. Sus autores se
fundamentan en una selecta bibliografia de autores tanto
nacionales como extranjeros que de por si le dan mérito
a la memoria de grado.

En consecuencia, por reunir los requisitos tanto de forma
como de fondo soy de concepto favorable para que sea
sustentada en examen de grado.
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INTRODUCCION
Hemos escogido el estudio sobre. el Derecho de Huelga
porque ademds de ser un tema de nuestro tiempo, toda
vez que sus consecuencias y efectos se estan viviendo
en cualquier revista o diario que pasa por nuestra vista
encontramos que hay algo que hace refefencia al tema

de la Huelga. _ u |

Consideramos que el instrumento éste, es el mas eficaz
y tal vez menos violento, con que ha contado la clase
trabajadora para conseguir sus mejoras sociales y para

contrarrestar la fuerza patronal.

Puede afirmarse sin llegar a equivocarnos, que sin las
huelgas impuestas por .los asalariados en pro de sus
reivindicaciones, la situacidén de los mismos seria mas
amarga en lo que a las condiciones del trabajo y a las

remuneraciones se refiere.

Cualquier otro procedimiento de accidén directa, que
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tomaran los trabajadores, para el logro de sus aspiracio-
nes, tales como atentado contra las personas y los sabo-
tajes, a mds de grave resultarian menos eficaces ya

que caen dentro de la esfera del C.P.

La Huelga es testimonio. de descontento y expresidon de
protesta, representa el acto final mediante el cual
los trabajadores tratan de mejorar su situacidén o mi-
tigar un empeoramiento de sus condiciones. No obstante,
que una huelga indica insatisfaccidén, es también una

‘manifestacidén de esperanza.

Los trabajadores colombianos deben luchar por sus ob-

jetivos, hacer valer sus derechos.

El Gobierno también debe tratar por todos los medios
de crear un organismo con el fin de que los 1lideres
sindicales puedan educarse en los problemas de activi-
dad social, ya que los que existen actualmente en Co-
lombia, podria decirse que la mayoria son personasAinca—
paces, carentes de recursos intelectuales, pues ni si-
quiera entienden cuil es el problema que estdn tratando,
y cudles serian las consecuencias que vendrian en caso
de lanzarse a la huelga.

Por todas las razones que expusimos anteriormente, creo

que es interesante que a tfitulo de' tesis hagan un e&-
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tudio sobre este fendmeno social, tan antiguo, como

la misma humanidad.

Empezaremos hqciendg un estudio desde su apariciédn,
pasando ©por su universalidad, para 1llegar a nuestro
pais, y ver de qué forma se manifiesta este fenémeno
ante nuestros ojos, analizar de qué forma el Estado
lo trata, como estd contenido en nuestra legislacién,
ver qué auge tiene, su validez actual si estd protegida
legalmente, y si esa proteccidén’ en la prdctica se
da. Ademas de actualizar.-la normatividad juridica de

conformidad con la ley 50/90.

La investigacidon fue realizada wutilizando el método
bibliogrdfico y las técnicas correspondientes-a la inves-
tigacidn de campo, siempre girando en torno a una combi-

nacidén de los métodos inductivo y deductivo.



1. HISTORIA GENERAL DE LA HUELGA

El caridcter especial de la huelga no ha podido nacér,
sino desde que::enelmundo ciQilizadoJ se admitié 1la fgual—
dad entre los hombres y su libertad, y a paftir de las
épocas en que las indusprias tomaron el incremento nece-
sario.
?

Las huelgas se producen como consecuencia del nacimiéﬁtq
de la gran industria; en efecto la invencidn de la méqﬁif
na a-vapor por James Wolto, incide de una manera dirécta
en la vida de los trabajadores, por cuanto, las maquinas
mas eficientes y menos costosas, los desalojos de las
fabricas. Desde entonces, las.calles y plazas de 1las
grandes ciudades industriales se vieron pobladas -de
enormes ejércitos de desocupados, que deambulan por

ellas, en el mids lastimoso estado de miseria y desamparo.

En estas ciudades los patronos quedaron en la absoluta
posibilidad de fijar las condiciones de trabajo a que

bien tuviera, ya que los trabajadores no tenian otra
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alternativa, que aceptar cualquiera de las situaciones
impuestas a morir de hambre, fue en ésta época que empe-
z0 a presentarse las huelgas con finalidades exclusi-

vamente profesionales y econdmicas.

Estas  primeras huelgas asumieron diversas formas; en
un principio los trabajadores abandonan el trabajo sin
darle ningin aviso al patrdon. Este primer sistema fraca-
s6 estruendosamente, porque el duefio del establecimiento
le basta con contratar otros trabajadores para reiniciar
actividades.
j

En vista del poco éxito de este sistema, decidieron
enviar previamente una comisién del patrono, para que
trate de obtener un arreglo amistoso con é&ste. Si no

habia acuerdo alguno que era lo mds probable, venia

el abandono del trabajo.

En ésta época los huelguistas carecian de medios para
sostener el movimiento por lo tanto, se velan obligados
a retornar al trabajo generalmente en peores condiciones
a los pocos dias de haberlo abandonado. Para remediar
esta deficiencia, se. acudié al empleo de las huelgas
escalonadas. Que consistia en que los trabajadores de
distintas actividades o regidn se iban declarando en

huelga sucesivamente.



15

Ante el fracaso de 1los medios pacificos, resolvieroq
los obreros en su desesperacién, acudir a los medios
violentos, en ocasiones cometieron atentado en la perso-
na del patrono, también utilizaron el sistema de pique-
tes en la puerta de la Empresa,  para impedir tanto la
entrada del patrono como ‘los esquiroles, que eventualmen-

te pudieran contratar para reemplazarlos.

Finalmente, decidieron ocupar las féabricas y talleres,
lo cual constituia un grave atentado contra el derecho
de propiedad. Todos estos excesos provocaron la interven-

cion enérgica de la autoridad.

Todas las huelgas que se presentaban en esta época no
eran de hecho, ya que hasta la segunda mitad del siglo-
XX, tenian cardcter delictuoso. Los sucesivos fracasos
de la suspensién del trabajo tanto pacificos como violen-
tos, 1la intervencién de las autoridades para reprimir
los desmanes, ya que se verificaban en éstos idltimos,
obligaron a los trabajadores a cambiar la tactica, las
pasadas experiencias les indicaron que el dltimo medio
que dispoﬁian para lograr sus reivindicaciones en la

.unidén y organizacidn disciplina de todos ellos.

Pero se encontraron ante el problema del derecho de

asociacidén les estaba prohibido, cabe recordar que la
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Revolucién Francesa habia abolido 1las corporaciones,
mediante la ley 27 de marzo de 1971, y que poco después

prohibidé el derecho de coalisiédn.

En estas condiciones los primeros intentos de los traba-

jadores fueron ilegales y mds ain delictuosos.

Las razones de 1la prbhibicién son conocidas muestras,
la Escuela Econdémica Liberal no consintié la interven-
cion de las fuerzas organizadas en los problemas de
la producciodon, pues la dnica fuerza que debia actuar
era el capital; el derecho por otra parte, era la norma
qué buscaba la armonia, de 1los iﬁtéreses, luego no era
licito pretender la composicidn "dg dichos intereses,

por medio de la lucha y 1la violencia.

Ahora bien, al negarse la libertad de coalisién tfajo
como consecuencia, que la huelga se constituyera, en
un delito; esta etapa de la historia.-en que la huelga
se ;onsideraba como un delito se caracteriza porque
el movimiento de los trabajadores en profesta por las
malas condiciones laborales, y alin de ciertas situacio-
nes politicas, se hacen solamente por el orden juridico,
son contra él directamente, puesto que muchas de las
legislaciones habian prohibido categéricamente la hual;

ga, habfian consagrado eSta como un delito. Constituyén-
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dose esta etapa en la mds dificil para el movimiento
sindical y contra sus luchas, y donde se hace los mas
grandes sacrificios obreros, como también se puede obser-
var los mas grandes movimigntos estatales y de la clase

burguesa contra el movimiento sindical.

Luego vino la época que podrid denominarse como la era
de 1la tolerapcia; consistiendo ésta en la resignaciédn
dei Estado burgués ante el hecho incontenible del movi-
miento de los trabajadores, del aumento de los sindica-
tos, de su fuerza combativa, y'de su resolucidén de en-
frentarse de todas maneras al /Estado representante de

la burguesia.

Cabe recordar que ésta etapa de tolerancia no desapare-
cen las leyes prohibitivas, y por consiguiente las san-
ciones que ellos contienen se mantienen sobre los sindi-

catos.

En esta era la huelga dejé de ser un delito aunque no
se transforméi en un derecho de la clase obrera, era
solamente una situacién de hécho que producia CONSECUEN-
CIAS juridicas, pero siempre en contra de los trabajado-

res.

En realidad, la huelga era el derecho de no trabajar,
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un derecho de cardcter negativo, pero que no producia

ninguna consecuencia en favor de los obreros.

Después aparecié una etapa que /podria denominarse 1la
lucha por la conquista del Derecho de Huelga; en éste

periodo la fgerza piblica estaba obligada a proteger
a los trabajadores no hdelguistas, pues si bien existia
el derecho de no trabajar también estaba garantizado
la libertad; e igualmente se amparaba al empresario

cuando pretendfian los huelguistas evitar el trabajo

en las fabricas.

Como hemos podido observar, la huelga era una situacién
de hecho, pero no una dinstitucidén juridica; se tenia
la facultad de no trabajar pero no se tenia el derecho
de impedir el trabaja a los demdas, ni el de suspender
o impedir las labores en una féabrica; 1lo primero'deriva,
de un derecho natural, 1lo segundo, en cambio era un
ataque a los derechos de otras personas. Por {ltimo
encontramos la etapa final que es la huelga como un
derecho colectivo de 1los trabajadores, en esta etapa
devino wuna situacidén juridica debidamente protegida

y entrando como consecuencia a formar parte del derecho.

Lo anterior, como consecuecia de la ley llamada asocia-

ciones profesionales cuyo autor fue Waldeck Rosseau;
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que  concedid a los trabajadores el pleno derecho de
asociaci6n como también el de poder llevar a cabo huel-
gas; perfectamente organizadas y s6lidas probabilidades

de éxitos.

La huelga fue un armalde-lucha social necesaria, bendeci—
da en forma general por todos los Congresos, Asambleas,
reuniones interregionales, Nacionales y Continentales,
de tipo altruista y, por supuesto por-las internaciona-

les socialistas y desde luego comunistas.

Pero hay que decir rdpidamente que, afirmada como método
de lucha, en todos Ios partidos y movimientos obreros
surgieron enseguida los' duros y los blandos, en decir
aquellos que mantenian que la lucha social a través
de la huelga o el saBotaje debia rebozar el nivel mismo
de las reivindicaciones sindicales & ir a la extincién
total del orden reinante y los que apoyaban y actuaban
con la tesis el pacto y la convivencia una vez consegui-

N~ e e—

da sus reivindicaciones.

Pero los ‘movimientos obreros vy los métodos de luchas,
encabezados por las huelgas sufren, desde sus primeros
tiempos del siglo XVIII hasta ahora, gracias a las con-
quistas al ejercicio del poder, un giro mds o menos

grande y la huelga, que en un principio fue un ejercicio
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de ruptura, que ordena y se somete a legislaciones y
limites esta situaci6n de accidén eficaz, pero no de
aniquilacién absoluta, se. adscribe a la  fisonomia de
los movimientos obreros de 1la mayoria de los paises.
Salvo, claro estd, en aquellos paises del comunismo
a través de 1la huelga total y organizada, consiguid
establecer un derecho drastico que suprime la misma

=

huelga.
1.1. EL INGRESO DE LA LUCHA EN LA LEGISLACION

Como hemos podido dbservar a través del desarrollo de
este trabajo fue considerada por mucho tiempo como un

delito y reprimida en forma severa.

A medida que fue cediendo el individualismo y que los
legisladores de 1los paises europeos se dieron cuenta
del estado de miseria de los trabajadorés y de la postu-
ra intransigente de los_patrones a satisfacer las justas
solicitudes resolvieron suavizar el vigor de 1la Aley

en esta materia.

El primer paso en este sentido fue el de quitarles el
cardcter de delito. En esta medida se didé una transac-
cién entre los principios opuestos de patronos y trabaja-

dores, los unos querian la continuidad del sistema



21

anterior, los otros deseaban que se consagraran como

derecho.

Durante este periodo quedd subsistente la responsabili-
dad civil a cargo de 1los trabajadores en caso de que
los contratos estuvieran vigentes, mads tarde se observd
que l; mayoria de las veces la huelga era el {inico medio
o instrumento de que disponian los trabajadores para
obtener el reconocimiento de su derecho a 1la huelga,
como anteriormente lo pudimos conocer. Hasta qué punto
esa pretensidén resulta beneficiosa a los trabajadores,
constituyen un tema que merece ser ?onsideradog mas
es lo cierto que muchas legislacioneé se han venido
a consignar en sus textos tal reconocimiento, como
también en algunas constituciones en virtud del cual

y entre otras cosas garantiza a los gremios el derecho

de huelga.

El derecho de huelga se considera como un derecho de
una naturaleza especial que faculta a exigir la paraliza-
cion de las labores de las fabricas, generando la obliga-

cidén patronal de suspender las actividades de la empresa.

Los paises latinoamericanos encabezados por México empe-
zaron a reconocer la huelga como un derecho a partir

de la década del presente siglo.
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En Colombia las primeras disposiciones que trataron
el problema fueron el decreto niimero 2 de 1918 y 1la

Ley 76 de 1919.

Como era de esperarse, en un principio éstas reglamenta-
ciones fueron deficientes, puesto que no precisaban

qué efectos producia o sea la suspensidn del traba jo.

En estas condiciones se discutidé mucho si terminaba
el contrato de trabajo o solamente lo suspendia; en
un principio predominé la primera interpretacidén que
fue sostenida por la corte de la Casacidén Francesa a
principios de este siglo. Con el predominio de esta
teoria el derecho concedido se hacia ilusorio ya que
generaban las siguientes consecuencias para los traba-

jadores:

a. Indemnizacidén de perjuicios al patrono, ya que se
consideraba que el contrato habia terminado por incum-

plimiento de sus obligaciones.

b. E1 patrono quedaba autorizado para contratar esquiro-

les y rompe huelgas que reemplazaron a los huelguistas.

c. Después de terminada la huelga el patrono quedaba

en absoluta 1libertad para recibir a los huelguistas
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o no, produciendo estos efectos, no podfan decirse en
rigor de verdad que la huelga fuera un derecho, pues
no tenia la amplitud necesaria para cumplir los fines

que le habian sido asignados.

Con el tiempo se fue imponiendo la tesis contraria o
sea que la huelga tan Solo suspendia o interrumpia los

contratos de trabajo.

Poco a poco la mayor parte de la doctrina fue unificdndo-
se en torno a esa tesis, por considerarla mds justa
Yy maAs acompaiiada en las normas que habian elevado las

huelgas a la categoria de derecho.

Como consecuencia de la unanimidad de la doctrina sobre
el punto, las legislacibnes fueron consignadas el princi-
pio de que la suspensidén colectiva de trabajo verificada
con todos los requisitos legales solamente suspendia

el contrato de trabajo.

Hoy en dia puede decirse que todos los paises se acepta
ésta teoria, con lo cual el derecho de huelga se conside-
ra como un derecho de naturaleza especial de suspender

el funcionamiento de la empresa o establecimiento.

Después que la ley reconocid el derecho de la huelga
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en algunos paises se considerd conveniente incorporarlo

también en las constituciones.

El primer paso en este sentido lo didé México en 1919,
nuestro pais lo hizo en 1936 y los paises latinoamerica-
nos y europeos durante un quinquenio comprendido entre

1934 y 1950.

Asi las cosas, la huelga ha adquirido en casi todo el
orbe el caridcter de institucidn juridica y asi el .objeto
de minuciosa ,reglameﬁtacién para evitar que se desvie
de sus finalidades y/ cause mayores perjuicios de los

que necesariamente conlleva.

Pero tenemos que reconocer que la aceptacidon de la huel-
ga no se ha operado, en forma similar en los textos
constitucionales, hay diferencia en la forma como se
le consigna, circunstancia que admite una clasificacidn
a las normas en base al andlisis comparado de loghestatu—

tos que puedan concretarse en cinco grupos a saber:

1.2. LA HUELGA EN LAS DISTINTAS CONSTITUCIONES

1. Constituciones que reconocen el Derecho de Huelga,
sujeto a la reglamentacidn; en este grupo se encuentran:

Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Cuba, El1 Salvador
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y Guatemala.

2. Constituciones que reconocen el Derecho de Huelga,
pero excluyendo su aplicacién a los servicios piublicos
se encuentran en este grupo los siguientes paises: Colom-

bia, Panamid, Venezuela y Costa Rica.

Constituciones que reconocen el Derecho de Huelga,

fijando su finalidad solamente se encuentra México.

4. Constituciones que no consignan disposiciones relacio-
nadas con la Huelga; se encuentran los siguientes pai-
!

{

ses: Argentina, Estados Unidos, Perd, Chile y Paréguay.

5. Constituciones que prohiben la Huelga, se encuentra

solamente Portugal.
1.3. POSTURA DE LA IGLESIA FRENTE A LA HUELGA.

La Huelga es licita desde el punto de vista de la Igle-
sia? No es cierto que los sumds pontifices hayan condena-
do como iIlicita toda huelga. Han lamentado los grandes
perjuicios que ocasiona; han aconsejado que se prevenga
y evite mediante legislacidén. La Huelga puede ser licita

bajo algunas condiciones.
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Ellos estiman que dentro de los derechos fundamentales

de la persona humana debe contarse el derecho fundamen-

tal a fundar libremente asociaciones obreras que repre-
’ . .

sente autenticamente al trabajador y pueden colaborar

en la recta ordenacién de la vida econdémica, asi como

también el derecho a participar libremente en las activi-

dades de las asociaqiopes, sin riesgos de represalias;
consideran también qué en caso de presentar conflictos
econémicos - sociales hay que esforzarse en encontrarle
soluciones pacificas. Aunque sea de recurso siempre

primero ain sincero didlogo entre las partes.

JuanﬂPablo II dice:!

Actuando en favor de los justos derechos de

. sus miembros, los sindicatos se sirven también
del método de la huelga, es decir, del bloqueo
del trabajo, como una especie de wultimatum
dirigido a los O6rganos competentes 7y sobre
todo a los G6rganos de empresarios.

‘Este es un método. reconocido por la doctrina
social catélica como legitimo en las debidas
condiciones y en los justos limites. En rela-
cién con esto los trabajadores deberian tener
asegurado el derecho a 1la huelga, sin sufrir
sanciones penales personales por participar
en ella. Admitiendo que es un medio legitimo,
se debe subrayar al mismo tiempo que la huelga

sigue siendo, en <cierto sentido, un medio
externo. No se puede abusar de él; no se pue-
de, especialmente en funcién de los juegos

politicos. Por 1lo demds, no se puede jamis
olvidar que cuando se trata de servicios esen-
ciales para la convivencia civil, estos han
de asegurarse en todo caso mediante medidas
legales apropiadas, si es necesario. El abuso



de la huelga puede conducir a la paralizacién
de toda 1la vida socio—-econémica, y esto es
contrario a las exigencias del bien comin
de la sociedad, que corresponde también a
la naturaleza bien entendida del trabajo mismo.

1.JUAN PABLO II. Laborem Exercens, Ed. Paulinas p. 100.

27



2. ESTRUCTURA JURIDICA DE LA HUELGA

La Huelga considerada como un medio de accidn gremial,
ha creado un sinnimero de problemas que se han proyecta-
do en diversas formas y en las distintas esferas espe-
cialmente en las de caracter juridito, .donde se ha
concretado la cuestidn relacionada sobre si constituye
o no un derecho. La doctrina se ha dividido y las legis-
laciones en igual modo, han adoptado soluciones diver-

sas.

Prohibida en un principio, hasta adquirir los caracte-
res de wuna figura delictiva, declina esta posicidn
asi. a un estado de neutralidad pasiva por parte de
los Estados, para luego, configurdrsela como resultado
del derecho dé trabajar, para entrar en estos Ultimos
tiempos dentro de una concepcidn que se ha desplazado
hacia un nuevo contenido de cardcter colectivo y docen-

cia netamente genial.

Es necesario considerar con relacidén a la huelga, las

causas determinantes de este recurso, sin desconocer
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en igual modo el problema juridico - politico que actia
como escenario para la determinacidén de los diversos
enfoques que registra la historia de este medio de
accion de tipo de presién del trabajador en su lucha
contra el capital.

Al encontrarse los Lrabajadores desamparados de toda
proteccién por parte del Estado y en ausencia de normas
legales que le sirvieran de logro de sus reivindicacio-
nes sociales, léogicamente debieron de recurrir al juego
de su dltima carta, la huelga como un recurso de auto

defensa, porque de lo contrario, segin su pensamiento,
|
{

serian aniquilados por el capital.

La Huelga Jjustifica inicialmente como recurso de auto
defensa, en base a.la libertad de hq trabajar se conso-
lida posteriormente con un nuevo enfoque, y adquirié
mds tarde la pujanza de un arma de lucha, no solo defen-

siva sino también de tipo ofensivo o agresivo.

"El poderio de 1la organizacién gremial en las épocas
actuales 'di6 a la huelga un trascendental cambio vy
el éxito de la misma hizo que se avanzara hasta invadir
otros sectores de orden politico y social, donde comen-
zaron a germinar doctrinas nocivas que recurren a la

huelga, como su medio en 1la lucha de clase para un
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profundo cambio en la sociedad.

El intenso desarrollo que adquiere la organizacién
gremial y la accidén que cumplen en las relaciones labo-
rales, sirven de base para el replanteo del fundamento

de la huelgq.

Para poder comprender el alcance de la norma constitu-
cional, hay que empezar por aclarar qué es lo que se
entiende por derecho de huelga. Si con ello se quiere
dar la idea simplemente de que los trabajadores indivi-
dual o colectivamente no pueden trabajar, en realidad
nada se habia afiadido a -la situacidén actual existente
en la conciencia mundial, si pues, el trabajo represen-
ta un derecho y no una obligacidén, parece indudable
que se tiene"el‘derecho de no trabajar y en la ﬁréctica
que se tiene el derecho, infinidad de personas no traba-
jan por unos o por otras causas, que no es necesario

en este estudio investigarlo.

Por eso, si la modificacién constitucional y el argumen-
to es aplicabie a las legislaciones que se concretan
a consignar el derecho de huelga por limitados alcan-
ces, no‘valdria la pena el esfuerzo empleado para alcan-

zarlo, pero si con el reconocimiento legal lo que se

hubiera querido dar a entender es que los trabajadores
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tienen no s6lo el derecho de no trabajar, sino también
el de impedir que otros trabajen, entonces estarian

en un puesto de mayor trascendencia.

Evidentemente es esta la intencién de los trabajadores
y lo demuestran con el hecho de que 'cuaﬁdo declaran
una huelga tratan de impedir que otros trabajadores
(rompe huelga, esquiroles, etcétera) como agresivamente

se les denomina, los sustituyen en el trabajo.

Pero esa no puede ser la idea mantenida en las constitu-
ciones, tanto porque el derecho de impedir que otros
trabajen estaria en oposicién al derecho,  también cons-

titucional de trabajar.

El error fundamental se encuentra en héber convertido
en un derecho lo que no pasa de ser un hecho y no conce-
bimos el afan de los trabajadores para lograr un cambio
en la situacidén, cual ha sido precisamente el plantea-
miento del derecho de huelga lo que les ha permitido
ir alcanzando poco a poco los logros y mejoras sociales

para ellos y sus familias.

Transformar el hecho en derecho, ha de repercutir en

contra de sus posibilidades de accidén, porque todo

derecho estid sometido a unas limitaciones y a una regla-
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mentacidén que sSe encamina en las épocas actuales a

la defensa del bien piblico.

Reglamentado el ‘derecho de huelga, -o los trabajadores
tienen que terminar con la huelga y reanudar el trabajo
cuando la autoridad competente declara 1la ilegalidad
de la huelga, (que es lo que siempre hace el gobierno
por uno u otros intereses). Y en tal sentido han anula-
do o por lo menos, disminuido la eficacia de su medio
de lucha; en consecuencia de la declaratoria de ilegali-
dad y esto es lo que hacen, saltan .por encima de la
ley y de. las reglamentaciones y mat}enen la huelga,
con lo cual vuelven a convertir en derecho el hecho.
Por cierto con una posicidén del poder piblico que ya
no se enfrentan con wunos trabajadores en conflictos
con sus patronos. Sino con los infractores de una norma
legal solicitada por ellos mismos,. que es, pues, 1lo

que estos han logrado con el reconocimiento del derecho

de huelga.

Y en cuanto al Estado, que también en wuna posicién
dismindiida por la defensa del interés colectivo porque
resulta un tanto contradictorio reconocer el derecho
de la huelga y declarar su ilegaiidad, para el manteni-
miento del orden pﬁElicb y para asegurar la libertad

del trabajo resulta mds 16gico reprimir un hecho que
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desconocer un derecho.

2.1. NATURALEZA-FUNDAMENTO-CAUSA-FINALIDAD Y JUSTIFICA-

CION DE LA HUELGA.

2,1.1. . Naturaleza juridica. En tiempos pasados, la
huelga era la suspensidon del trabajo llevada a cabo
por .los obreros, su fundamento juridico, era el derecho
natural del hombre a no trabajar sin su pleno consenti-
mienﬁo, pero por esto la huelga era un derecho puramen-

te individual.

Al efectuarse la huelga, se cae en una situacién de
hecho y los efectos juridicos que se producian derivan
un acto contrario al derecho, o por lo menos, un acto

que ponia fin a una situacién juridica valida.

Antiguamente el fundamento de la huelga era el derecho
negativo de no trabajar, en los tiempos actuales es
la facultad de suspender labores en las empresas, cuan-
do se reunan los requisitos exigidos por 1la 1ley. El
Estado de Huelga ya no es una siﬁple situacion de he-
chos, productoras de efectos contrarios a los buscados
por los huelguistas, sino al. contrario, es una situa-
cion legal que produce precisamente los efectos busca-

dos por los trabajadores; la huelga fue un hecho juri-
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dico, pero ha venido un acto juridico.

La idea de la huelga como acto juridico supone necesa-
riamente una reglamentacidén, pues para que el orden
legal de un estado haga producir a un acto de voluntad
los efectos juridicps deseados, es condicidn necesaria
que el acto reuna los requisitos de fondo y de forma

exigidos por la Ley.

2.1.2. Fundamento social. La huelga tiene el mismo
fundamento social del .derecho colectivo del trabajo.
'S5i en el siglo pasado no pudo reconocerse la legitimi-
dad de la huelga, al éambiar la concepcién de la socie-
dad y admitirse que 'en su seno no solamente actuaban
los individuos, sino’ témbién los grupos, se abrieron
las puertas para un: nuevo fundamento de 1la huelga,
por lo tanto, si el derecho protege los intereses del
empresario debe amparar igualmente los intereses de

las colectividades obreras.

La empresa no es un feudo del patrono sino un centro
i

de actividades en que convergen los dos factores primor-
diales de 1la produccidén, como es el de capital y el
trabajo, bajo la direccién del empresario teniendo

en cuenta cada uno de ellos un rango especial, asi:

El capital tiene derecho a un rendimiento razonable
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y el trabajador a su vez, a vivir honestamente de los

salarios que percibe.

Por 1lo tanto, el fundamento social de la huelga es
la necesidad de 1las mayorias, cuya realidad social
es indudable para suspender el trabajo en las emprésas,
como consecuencias 1légicas de 1la injustiéia "social

y del orden piblico hasta tanto no se corrige. )

2.1.3. Causas. Las huelgas tienen por causa el mejora-

miento de las condiciones de trabajo, persiguen el

alza del salario, reduccién de horas de trabajo, admi-
/

sién de obreros expulsados, expulsién de jefes,. etcé-

tera.

Sin embargo, en los dltimos aifos, se han desarrollado
las huelgas de caradcter politico y revolucionario,
que no tienen por origen un conflicto especial entre
patrono y obrero, las huelgas circulantes en las diver-

sas ramas del trabajo y las huelgas o paros generales.

Numerosas veces, ademds de las causas aparentes de
la huelga, que es una ocasidén insignificante, que le
sirve de pretexto a una verdadera causa oculta, que
es el descontento obrero la aplicacidén de las doctrinas

revolucionarias a la accién de dirigentes politicos
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o agitadores profesionales.

Las escuelas avanzadas y los partidos' socialistas,
se han servido de la huelga como medio de guerra contra
el capitalismo y como una demostracidén de las fuerzas
revolucionarias del proletariado, y la sociedad contem-—
poranea ha éstado agitada por movimiento que no obede-

cen motivos profesionales determinados y lo constituye

golpes a organizaciones existentes.

‘El sindicalismo revolucionario, inspirado en la filoso-
fia de la violencia, ve en la huelga generaliel medio
de destruccidon del régimen capitalista y de laé organi-
zaciones, <como la Confederacién General del Trabajo
Francés, que tenia hasta hace algunos afios por princi-
pios objétivos, el fomento de huelgas violentas, con
moviles revolucionarios, sirviendo alin de medios des-
tructores como el sabotaje, o sea al destruccién del
material de las f4bricas.

La constante inquietud pordue los grandes paises han
atravesados en los afnos que siguieron a armisticio
debido a las huelgas _de tendencias revolucionarias, ha
tenido desastrosa influencia en la crisis mundial en
el aumento de la desocupacidn y en el encarecimiento

de la vida.
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El caridcter antisocial de las huelgas anarquicas, vy
el dafo que han causado el ‘desarrollo econémico, han
hecho que la opinidén pdblica le sea generalmente adver-
sa y que la legislacidn tienda a reaccionar dictandose
leyes de represi6n contra la. huelga, que no tienen
méviles profesionales ain se han llegado a la absoluta

prohibicién de 1la huelga implantdndose el arbitraje

obligado.

La huelga actﬁg como instrumento de lucha entre 1la
clase obrera y la patronal, y bien termina en un arre-
glo que se manifiesta en la convencidén colectiva, este
es  el resultado en la generosidad de las cosas, de
la gravitacidén de 1las fuerzas sobre el derecho del

imperio de la caucién . sobre la razdén.

A parte de esto, muchas veces la huelga ha sido utiliza-
da como un recurso de accién en la lucha de clases,
donde actian con violencia, un potencial doctrinario
de tendencias revolucionarias con el fin de cambiar
el curso normal de la vida social. Se llega en este
proceso asignarle un cardcter de rebelién, lo que deter-
mina una reaccidén de estado para reprimirlo, o limitar;
lo en la accidén dentro del problema exclusivamente
laboral, por tal razén el Estado encuentfa asi frente_

a un nuevo y grave problema.
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2.1.4. Finalidad. La huelga no es una finalidad, sino
un medio para 1la consecucidén de fines, su razén de
ser y su finalidad son, pues, la bisqueda de un orden

juridico justo.

El fin inmediato de la huelga es ejercér presién sobre
el patrono a efectos de que acceda- a la creacidn de
un orden justo en la Empresa, pero la huelga persigue
también una finalidad mediata, como es la de acostum-—
brar a los trabajadores a la lucha de clase y a la
idea de que una huelga general es el camino para trans-—
formar la historia y el régimen de los capitalistas.
i

2.1.5. Justificacién de la huelga.. La huelga no es
una cuestidn puramente juridica, en lo que participa“
de la esencia de todo orden juridico, que es una de
las formas de expresién de la vida social. Pues bien,’
es posible preguntar por la justificacién de la huelga
dentro de los regimenes juridicos que le admiten vy
dentro de este terreno por su justificacidn como hecho

o acto juridico.

2.2. CARACTERES DE LA HUELGA

La huelga como expresidon objetiva de un estado de ac-

cién o de 1lucha de 1los trabajadores, se manifiesta
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—

en una intensa variedad de fines en razén de las diver-—

sas causas que la generan.

Si bien la huelga constituye un fen6meno derivado ini-
cialmente de las relaciones obrero-patronales, éste
medio de accidn se ha utilizado en otros sectores de
la vida social y con finalidades diversas, lo que ha

creado cierto confusionismo.

Las huelgas de contenido y finalidad de tipo laboral,
se han sumado huelgas de '1os mas variados caracteres
y asi hemos visto que se pan desarrollado huelgas de
estudiantes, de presos, etcétera, las que por su conte-
nido, objetivo no pueden ser comprendidas dentro del
planteo que emana de la relacidén laboral. Si bien exis-—
te cierta similitud en el hecho de la cesacién de acti-
vidades u obligaciones, en cambio difieren sustancial-

mente en punto a la finalidad del recurso que se utili-

za.

En igual modo, ain dentro del campo laboral, no se
encuentra el recurso en si, cierta identidad en rela-
cidén al propdsito de la utilizacién de la huelga, pues
muchas de ellas has respondido a objetivos de carac-
teres ©politicos, cuando no revolucionarios, de fines

simbdlicos de adhesidén o de solidaridad.
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Tal circunstancia hace necesario distinguir entre las
huelgas en su mera significacidén formal como medio
de accidén colectiva con la huelga 'que implica en cambio
una modalidad especifica de accién directa de naturale-
za gremial de los trabajadores, en punto a la relacién
laboral. Dentro del primer aspecto caben las expresio-
nes mids diversas del la vida colectiva, constituye un
fenémeno de caracteristicas sociolégicas. En cambio,
en el segundo aspecto, se concreta una modalidad operan-—
te que se vincula y se califica por el fin con que
se utiliza.

/
Es parte integrante, como Trecurso, de la contienda
laboral y estd subordinada en su accién vy .modalidad

a este limitado 4mbito que se define por sus caracteres

juridicos.

Si bien la accién se entabla contra la parte patronal,
se produce en cambio en su modalidad operante, una
proyeccién de sus efectos, hacia otros medios de inten-—

sa gravitacidén en el orden colectivo.

Se observa una incidencia de los efectos de la huelga
en el medio social o econdémico, a modo de traslacidn
o ampliacién de los mismos, circunstancias que agrava

sus consecuencias y generan en modo incierto nuevos
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problemas que inciden por la complejidad de sus deriva-

ciones, en otros admbitos sociales.

La huelga no sé6lo implica el hecho de la cesacidn del
trabajo, se pierden jornadas de actividad 1laboral en
la' economia, .no se perciben Asalarios) se paraliza 1la
produccién que incide sobre el <comercio, se .altera
la coordinacidén de los procesos productivos, se afectan
servicios sociales o de orden piblico, se distorsiona
el régimen normal de la vida, se crea un estado social
que evidencia a cierta sicosis colectiva con deriva-
ciones insospechadas, en conclusién, se produce un

estado de anormalidad en la sociedad que llega hasta

alterar lo elemental de su .convivencia.
2.3. CARACTERES DE LAS CONTROVERSIAS OBRERO—PATRONAL

Estas contiendas se destacan. por su mayor intensidad
en el Ambito 1laboral, constituyendo, las que mayor
preocupacidén han determinado en 1la doctrina y en 1la

legislacion.

Se denomina a este tipo de controversias, como conflic-—
tos colectivos de trabajo, lo que ha originado un confu-
sionismo para determinar su naturaleza, pues, se ha

estimado inicialmente que la <caracteristica de 1la
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contienda estd en el sujeto que la plantea, (grupo,
sindicato, etcétera), cuando en verdad ella surge del

prop6sito o finalidad que motiva la divergencia.

Las divergencias de intereses, se caracterizan, porque
la parte de cardcter gremial que los promueve, plantea
situaciones que no se han determinado en la relacién
contractual, porque no se han previsto, o bien, por
que previstas, han variado las situaciones de orden
econémico o social que han servido de base. Su finali-
dad por .consecuencia se concreta a fijar wuna norma

o bien a mpdificar la preexistente.

La Oficina Internacional del Trabajo considera a estas
contiendas como '"conflictos de intereées" siguiendo
el planteo y denominacién que originariamente habia
enunciado H. Binet, y ha caracterizado la misma dicien-—
do que "el conflicto de intereses no versa sobre la
interpretacién de un derecho adquirido fundado en 1la
Ley o en el contréto,'sino que es una simple reivindi-
cacién que tiende a modificar un derecho existente o

a crear un derecho nuevo.

Es cierto que, cuando se indica la nocidén de Intereses
no se excluye, que exista también un derecho que pro-

mueva la controversia, pero este derecho no se haya
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preestablecido, sino que deberd materializarse poste-
riormente al planteo‘de la contienda. En estos conflic-—
tos el interés tiende a concretarse en una norma juridi-
ca general, y en cambio, en los otros conflictos las
normas de derecho predeterminada, ampara el interés
concretado al ajusfe.

A eétos conflictos de trabajo que consideramos dentro
de la clasificacidon genérica de conflictos de intereses
de tiempo colectivo, se les ha denominado también.econé—
micos, y.denominacién que se ha querido contraponer

a los llamados juridicos, para destacar su particula-

i
i

ridad en cuanto al objeto o fin propiamente dicho.

Desde luego no puede implicar esta clasificacidn concep-
-tos excluyentes desde que al igual de lo que dijimos
sobre la vinculacidon entre derecho existente e interés,
también esta vinculaci6n se constata entre lo econé6-
mico y lo juridico, pues siempre el planteo de la con-
troversia debe tener fundamento de esencia juridica,
como toda contienda juridica se concreta generalmente

en un contenido econdmico.

En verdad hay wuna diferencia sustancial en los dos
fines que se consignan como econdémicos y juridicos,

y esta diferencia se proyecta a la vez en la naturaleza
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'de la solucién, pues en la primera, es creadora, de
funcidén normativa, mientras que la segunda es de aplica-
cién. Por ello no es realidad el sujeto lo que debe
determinar la diferencia genérica de 1la controversia,
sino el fin de la misma, pues el mismo sujeto colec-—
tivo puede promover tanto en un conflicto de derecho

como de interés colocdndose asi en posicidén subsidiaria

y no determinante del tipo de conflicto.

La denominacién de estas contiendas colectivas no da
la nocidon de su sustantividad propia, y ella aparece
en cambio cuando se 1le anuncia con la denomin?cién
de derecho o de intereses, cuya incidencia se hace
juridica, exclusivamente en el sujeto, en el primer
caso, y econémica-juridica en la categoria profesional,
en el segundo.caso, pero esta incidencia es una conse-

cuencia de la finalidad de la contienda.

Si se justifica la necesidad de terminar la naturaleza
de la controversia en las contiendas laborales, a 1los
efectos .de precisar la Jjurisdiccidén que debe decidir
tales divergencias, con tanta y mds razén aiin, debe
precisarse la caracteristica de las mismas a los fines
de considerar su incidencia en la solucién de ellas,
mientras que para las controversias de derecho, el

6rgano jurisdiccional que debe intervenir, juzgados
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o tribunales, debe declarar el derecho, en cambio para
el que actlia en las controversias de intereses, 1la
solucidén adquiere otro caridcter, pues debe crearse,
lo que implica asignarle al organismo consiguiente,
una competencia normativa en punto a la facultad de
crear o modificar una disposicidén de naturaleza obliga-
toria, con el fin de impedir la huelga, ya que esta
trae grandes consecuencias, tanto para las partes mis-—

mas, como para la misma sociedad.

Nuestro gobierno deberia de empezar a ver como crea
un organismo especiali;ado de conciliacién y arbitraje,
para que la suerte"dg los trabajadores, no quede al
arbitrio de inescrupolosos lideres sindicales, que
sin importarles un éomino, la situaciSn de los traba-
jadores y la empresa misma, se embarcan en una lucha
sin cuartel, declarando 1la huelga, fa que lo dnico
que hacen es convencer a los trabajadores éon promesas
gue nunca van a cumplir, pero con el fin ‘de 1lograr
que éstos declaren la respectiva huelga, sin darse
cuenta lo que econf6micamente pierden los trabajadores
mientras dura el cese de actividades, como lo veremos

mas adelante.



3. EL DERECHO DE HUELGA EN COLOMBIA

Nuestra <carta constitucional garantiza el derecho de
huelga, cuando dice en su articulo 18 se garantiza
el derecho de huelga, salvo en los servicios piblicos,

la Ley reglamentarda su ejercicio.

El co6digo - laboral colombiano se ocupa en varios arti-
culos en lo referente a la huelga, detallando sus pasos
a seguir para que se adopte en lo establecido a nues-

tras leyes.

La huelga tiene sus principios en las peticiones que
un grupo de trabajadores elevan al patrono en relacidn
con las condiciones de trabajo, salario, prestaciones,
derechos extralegales o sostener las condiciones actua-

les cuando se trata de desmejorarla.

Para que en Colombia la huelga adquiera el caricter
de tal, debe tratar solamente de perseguir fines econé-

micos o profesionales propuestos por los trabajadores,

pliegos de peticiones a sus respectivos patronos. Como
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se puede observar, en lo que respecta a la legisla-
cién colombiana sobre &este tdpico quedan excluidos
de esta nocién lo relacionado con el orden politico,
o que busquen la obtencién, modificacidén, o abstenciodn

de actos, de las autoridades piblicas.

Cuando los trabajadores suspenden -labores sin que sea
motivo de una huelga legalmente declarada, es decir,
llenando todos los requisitos exigidos por la Ley estén

violando una prohibicidén expresa por la Ley.

Este movimiento o sea, la huelga debe tener como finali-
!
dad especifica el mejoramiento de las condiciones econé-

micas o de trabajo, de los trabajadores de la Empresa

que se trata.

Puede. no estarse de acuerdo con las palabras usadas
por el legislador, pero no en todo caso la definiciédn
da a entender que para que se hable de huelga es requi-

sito sine—quornon: que sSe trata de un movimiento de

los trabajadores con sujecién a normas procedimentales
de discusién previa, con el objeto de conseguir un

equilibrio entre capital y el trabajo.

Una cosa es la huelga o cesacidn colectiva de trabajo

con fines econdémicos y previo los tramites de la ley,



48

y otras muy distintas es la suspensién de. labores por
parte de uno o varios trabajadores sin que exista huel-

ga declarada y notificada legalmente.

Aqqella estd autorizada por la constitucién y 1la ley,
y esta se encuentra -prohibida; pero ambas estidn previs-
tas previamente en la legislacidén con caracteristicas
distintas, o cuentas o con efectos completamente di-

versos.

El primer movimiento se respeta por la constituciédn
y la Ley, cuando reuna todos los requisitos y no se

efectiien los servicios piblicos.

El. segundo es sancionado por la ley cuando es grave,
con la extincidén del contrato del trabajo sin aviso

previo y sin derecho a indemnizaciones o prestaciones.

La disposicidén legal que prahibe la suspensidén intes-—
pectiva del trabajo, no la condiciona a la existencia
con secuencial de prejuicios, es la cesacién del traba-
jo fuera de tiempo, sin causa justa, la que estd prohi-
bida y sancionada por 1la 1ley. Pero sin que la norma
legal que tal cosa habla del perjuicio o las condicio-

nes a la existencia de un dafo.
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El deber de trabajar que se ha contraido con el empresa-
rio por parte del -trabajador, con el contrato de traba-
jo, no puede violarse y no puede aceptarse que ese
deber se quebrante por el trabajador en forma volunta-

ria y sin motivo justo que s6lo sea sancionable o censu-

rable su cesacidn de trabajo cuando cause perjuicios.

Ya hemos visto que la huelga consiste en la suspensidn
colectiva del trabajo, con el fin de forzar la voluntad
del patrono, éuien por su parte cesa en sus obligacio-
nes contractuales, mientras la situacién huelguista

se prolongue.

El c6digo sustantivo del Trabajo en su articulo 429
define la huelga de la siguiente manera: "Se entiende
por huelga la suspensién célectiva, temporal y pacifica
del trabajo, efectuada por los trabajadores de un esta-
blecimiento o empresa con fines econdmicos y<profesio—‘
nales propuestos a sus patronos y previo los.trémites

establecidos en le presente titulo".

De 1la definicidén se desprenden tres caracteristicas

principales a saber:

- Una suspensién pacifica de actividades.
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’ - - - . '
-Que esta suspensidén sea verificada por los trabajado-

res de una Empresa o Establecimiento.

-Que previamente se cumplan los tramites legales corres-
pondientes y que tengan fines econdmicos y profesiona-

les.

Con felacién a la suspensidén de actividades, é&sta debe
ser de caracter colectivo, la suspensién debe ser ade-
lantado por los trabajadores de una misma unidad de explo-
tacién econbmica o de. varias que sean de una misma

persona.

Para declarar la huelga debe cumplirse rigurosamente
el procedimiento que ordena la Ley, por lo tanto, quédé
descartada la posibilidad de una huelga sorpresiva
en virtud de lo dispuesto en el articulo 431 del cddigo
sustantivo del trabajo y que a la letra dice: "No puedg
efectuarse una suspensidén colectiva de trabajo, cual-
quiera que sea su origen sin qué antes se haya cumplido

los procedimientos que la regulan",.

Antes de seguir adelante, es bueno recordar que es
imperioso que las huelgas sean un expediente de extrema
e insalvable utilizacién, esforzandose empleadores

y empleados, es mantener un sano equilibrio en sus
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respectivos derechos 'y obligaciones . ante todo, 1las
organizaciones sindicales deben obtener una estabilidad
y seguridad tales, que los afiliados se sientan adecua-
damente representados y los patronos vean en los sindi-
catos una entidad seria, por desgracia no ocurre esto,
ya que a los dirigentes sindicales les falta seriedad
‘para negociar un pliego de peticiones, con lo cual
sea posible la discusidén positiva de las ventajas que

tengan a bien solicitar.

La confianza mutua y la razonabilidad de las partes
habran de contribuir en grado como a la bien andanza
de las relaciones obrerdS*patronales, lo mismo que
la experiencia y comprensién de quienes intervengan
como representates de los unos y los otros, con el
fin de evitar la declaratoria de la huelga, que ningin
beneficio deja y si puede traer males a ias partes

y a la misma sociedad.
3.1. REQUISITOS PARA DECLARAR LA HUELGA

Para poder declarar entre nosotros la huelga, la ley
exige que se cumplan unas etapas, luego de que el sindi-
cato ha presentado a consideraci6n de una empresa el
pliego de peticiones, es decir, 1las solicitudes que

han creido los trabajadores como necesarias para la
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subsistencia de ellos y su familia.

Nuesto cdédigo laboral establecia que se debia seguir
dos etapas que son: arreglo directo y conciliacidn
que luego se 1llamé mediacién con la ley 39/85 y hoy
con la ley 50/90 desaparece esta etapa. y solo queda

la de arreglo directo.

En esta etapa el sindicato respectivo o los trabajado-
res, sino hay una organizacidén sindical deben designar
una comisidn de tres (3) miembros que son los represen-
tantes con el fin de discut}r el 1llamado pliego de

i
peticiones.

Tales negociadores deben reunir las siguientes condicio-
nes: Ser colombianos y mayores de edad, trabajadores
actuales dé la Empresa o Establecimiento y que hayan
estado al servicio de éste por mas de seis (6)'mesés
o por todo el tiempo que hubiere funcionado el estable-

cimiento cuando fuere menor de seis, (6) meses.

En términos generales podria decirse que esta etapa
sirve para que las partes conozcan las peticiones
de cada una de ellas, con el fin de estudiar las res-—
pectivas condiciones de uno y de otros en esos momen-

tos, claro estd que la manera en que se negocian los
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pliegos de peticiones, la variedad de los temas invo-
lucrados y su contenido sustantivo varian muchos segin
la idindustria e incluso de una misma industria, pues
los procedimientos y los resultados de las negociacio-
nes se ven necesariamente influidos por muchos aspec-—
tos, como por ejemplo: las condiciones econdmicas gene-—
rales, 1la sitdacién del empleador, su actitud hacia
.el sindicato, el poqer del sindicato 'y la capacidad

y los deseos que pongan las partes en las respectivas

negociaciones.

Dejando de lado sus términos especificos, toda negocia—
cidén patronal sindical incluyen dos rasgos funhamen—
tales a saber: las disposiciones sustantivas sobrg
las condiciones de trabajo y el estatﬁs del gremio,
y los procedimientos para dirimir cuestiones o disputas

respecto a la interpretacidén de los términos del contra-

to de trabajo.

Este 4ltimo es de capital importancia, pues ningin
c6digo puede abarcar 1las minuncias. de las condiciones
diarias de trabajo a anticipar las distintas interpreta-
ciones <cuando se aplican a las situaciones especifi-
cas. Ademds 1la industria es un proceso diﬁémico, de
modo que surgen contingencias que no podrian ser previs-

tas en el momento o en el transcurso de la negociacidn.



54

La politica de un sindicato y de 1los empleadores en
cualquier industria respecto a la unidad de negociaciédn

puede variar de vez en cuando y regidén en regioén.

Entre los factores que afectan la politica del sindica-
. to respécto a la negociacidén con el empleador, se cuen-
tan el poderio del sindicato, el nidmero .de afiliados
el grado de centralizacidén existente en la industria
y su relativa prosperidad, si el patrono estda espe-

cialmente prospero, el sindicato debe tatar por todos

los medios de negociar con é€l.

El patrono o su representante estdn en la obligacidn
de recibir a los delegados de - los trabajadores, dentro
de las 24 horas siguientes a la presentacidn del pliego

de peticiones para iniciar conversaciones.

La iniciacién de las conversaciones de las etapas de
arreglo directo no pueden diferirse por mids de 5 dias

hdabiles a partir de la presentacidon del pliego.

El patrono que se niega a las conversaciones de arre-
glo directo en el término sefialado, serd sancionado
por las autoridades del trabajo con multas equivalentes
al monto de cinco (5) a diez (10) veces el salario

minimo mensual mds alto por cada dia de mora, a favor
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del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Las conver-
saciones de arreglo directo durardn 20 dias habiles
prorrogables a solicitud de 1las partes: por 20 dias

calendarios adicionales.

Nuestra ley 1laboral exige que se 1iegare a un acuer-
do total o parcial sobre el pliego de peticiones, en
la etapa de arreglo directo, se afirmafd la respectiva
convencidén colectiva, o pacto entre los trabajadores
no sindicalizados y el patrono, se enviaria una copia
al Ministerio del. Trabajo por conducto del INSPECTOR

de Trqbajo respectivo.

En efecto la 1ley 50/90 establece en su articulo 60

lo siguiente:

Articulo 60o. El1 articulo 434 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, modificado por el articulo lo. de la Ley

39 de 1985, quedard asi:
Articulo 434. Duracién de las conversaciones.

"Las conversaciones de negociacidn de los pliegos de
peticiones en esta etapa de arreglo directo duraran
veinte (20) dias <calendario, prorrogables de comin

acuerdo entre las partes, hasta por veinte (20) dias
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calendario adicionales.

Pardgrafo 1. Si al término de la etapa de arreglo direc-
to persistieran diferencias sobre alguno o. algunos
de los puntos del pliego, las partes suscribiradn un
acta final que' registre los acuerdos y dejaradan 1las
constancias expresas sobre las diferencias que sub-

sistan.

Pardgrafo 2. Durante esta etapa podrdn participar en
forma directa en la mesa de negociaciones, como aseso-
res, hasta dos representantes de las asociaciones sin-

dicales de segundo o tercer grado".

Este es uno de 1los grandes drasticos cambios de 1la
reforma. La negociacidén colectiva serd a partir de
la vigencia de la nueva ley, responsabilidad de emplea-
dores y trabajadores exclusivamente. El sistema que
venia rigiendo le daba al Ministerio del Trabajo un
papel protagdnico a través de 1la. etapa. de mediacion.
Con su abolicidén, los resultados de 1los procesos de
negociacién serdan el resultado directo de 1la actitud

de 1las parteé.

En el pardgrafo 2o0. se resuelve el tema de la asesoria

que frecuentemente complicaba el proceso de negociacidn.
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Los resultados que se obtengan en el nuevo sistema daran
la pauta para consolidarlo o volver a la intervencidn
del Ministerio. Con las nuevas normas, la intervencidn
oficial solo estd contemplada, si las partes asi 1lo

acordaren en el periodo de pre-huelga.
3.2. DECLARATORIA DE LA HUELGA

Sobre el particular la ley 50/90, articulo 61 introdujo

reforma en los siguientes términos:

Articulo 6lo. El1 articulo 444 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, modificado por el articulo 9o0. de la Ley

39 de 1985, quedari asi:

"Articulo 444. Decisién.de los trabajadores. Concluida

la etapa de arreglo directo sin que las partes hubieren
logrado un acuerdo total sobre el diferendo 1laboral,
los trabajadores podrdn optar por la declaratoria de
la huelga o por someter sus diferencias a la decisiodn

de un tribunal de Arbitramento.

La huelga o la solicitud de arbitramento seran decidi-
das dentro de 1los diez (10) dias hdbiles siguientes
a la terminacién de la etapa de arreglo directo, median-

te votacidén secreta, personal e 1indelegable por la
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mayoria absoluta de los trabajadores de la empresa
o de la asamblea general de los afiliados del sindicato
0 sindicatos que agrupen mads de la mitad de aquellos

trabajadores.

Para este efecto, si los afiliados.al sindicato o sindi-
/ L]
catos mayoritarios o los demids trabajadores de la empre-
sa laboran en mds de un (1) municipio, se celebrarin
asambleas en cada uno de ellos, en las cuales se ejerce-
ra la votacién en la forma prevista en este Articulo

y, el resultado final de esta lo constituird la sumato-

ria de los votos emitidos en cada una de las asambleas.

Antes de celebrarse la asamblea se dara aviso a las
autoridades del trabajo para que puedan presenciar
y comprobar su desarrollo. Este aviso deberda darse

con una antelacién no inferior a cinco (5) dias h&dbiles"

Esencialmente este articulo le ha dado a los traba-
jadores directamente la facultad de decidir por 1la
huelga o el tribunal de arbitramento. Esto quiere decir
que sobre estos temas no se podra decidir por agamblea
de delegados. Tendra que ser. por asamblea Qe socios
si el sindicato es mayoritario, o asamblea de todds

los trabajadores de la empresa en caso de que sea

minoritario.
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De acuerdo con el texto aprobado, los sindicatos minori-
tarios si pueden hacer huelga, pero requieren que ella
sea aprobada por la mayoria de los trgbajadores de
la empresa. En la legislacidén anterior, la hﬁelga efec-
tuada por un sindicato minoritario soio podia.ser rea-—
lizada por sus socios, pero la empresa contiﬁuaba fun-

cionando; no habia cierre total.

Se tendrd que ser muy cuidadoso en los casos de las

asambleas por sitio de trabajo cuando a ello haya lu-

gar, pues de "acuerdo al Articulo 65 de la reforma,
"

serd 1ilegal 1la huelga que no sea declarada en los
j

términos de la presente ley".

Como lo dice el dltimo inciso, debe avisarse a las
autoridades del trabajo con cinco (5) dfias de anti-
cipacidon. Si efectuado el aviso, el Inspector de traba-

jo no asiste, la decisidn que se tome es valida.

Una vez los trabajadofes hayan optado por 1la huelga,
la cesacidn colectiva de trabajo .s6lo podrd 1llevarse
a cabo transcurrido dos (2) dias después; ademds los

trabajadores deben abandonar el lugar de trabajo.

Cabe anotar que la huelga debe efectuarse en forma

ordenada y pacifica. Los directores del movimiento
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pueden constituir comité de huelga cuya finalidad es
la de servir de oOrgano de informacidén a los trabaja-
dores y de comunicacidén con los patronos y sus repre-—

sentantes.

Durante el desarrollo de wuna huelga 1las autoridades
policiva, tienen a su cargo la vigilancia del curso
pacifico del movimiento, ejercerdn de modo permanente
la accidén preventiva y represiva que le corresponda
a fin de evitar que los huelguistas o cualesquiera
personas en conexidén con ellos excedan lés finalidades

juridicas de la huelga o intenten aproyecharla para

promover des6rdenes o cometer infracciones o delitos.
3.3. DESARROLLO DE LA HUELGA

Sobre esta reglamentacién la ley 50/90 en su articulo

62 estableci6 la siguiente reforma:

Articulo 62. ‘El' articulo 445 del Cdédigo Sustantivo
al trabajo, modificado por el articulo 10 de 1la: Ley

39 de 1985, quedard asi:

Articulo 445. Desarrollo de la huelga.

"1. La cesacidén colectiva del trabajo, cuando los traba-
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jadores optaren por la huelga, s6lo podrd efectuarse
transcurridos dos (2) dias hédbiles a su declaracién

y no mds de diez (10) dias hibiles después.

I2. Durante el desarrollo de la huelga, 'la mayoria de
los trabajadores de la empresa o la asamblea general
del sindicato o sindicatos que agr&pen mds de la mitad
de aquellos trabajadores podrdn, determinar someter
el diferendo a la decisién de un Tribunal de Arbitra-
mento.

3. Dentro del término sefilalado en este articulo, las
partes, si asi lo acordaren, podrdn adelantar negocia-

ciones directamente o con la intervencidén del Ministe-—

rio de Trabajo y Seguridad Social."

El denominado periodo de prehuelga era minimo de cinco
(5) dias y mdximo de treinta (30). Ahora se han acorta-
dos los términos, pues en ocasiones, la expectativa

de la huelga causa mds perjuicio que la huelga misma.
Se reitera la facultad que tienen 1los trabajadores
de pedir la convocatoria de un tribunal de arbitramento

en cualquier momento del conflicto.

Es acd en la idnica parte donde la nueva legislacién
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contempla la posibilidad de la intervencidn del Ministe-
rio del Trabajo en el proceso de negociacidn, pero

queda condicionado a que las partes asi lo acuerden.

A su vez el articulo 63 de la Ley 50/90 modificé 1las
funciones de las autoridades en el desarrollo de. la

huelga en el siguiente tenor:

ARTICULO 630. El1 articulo 448 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, modificado por el articulo 33 del Decreto

2351 de 1965, quedara asi:
Articulo 448. Funciones de-las autoridades.

"1l. Durante el desarrollo'dé la huelga, las autoridades
policivas tienen a su éargo la vigilancia del curso
pacifico del movimiento y ejerceran de modd permanente
la accidén que les <corresponda, a fin de -evitar que
los huelguistas, los empleadoregﬁ o,cualesquiera perso-
na eﬁ conexidén con ellos excedan las finalidades juri-
dicas de la huelga, o intenten aprovecharla para promo-

ver desdordenes o cometer infracciones o delitos.

2. Mientras la mayoria de los trabajadores de la empre-
sa persista en la huelga, las autoridades garantizardn

el ejercicio de este derecho y no autorizardn ni patro-
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cinardan el ingreso al trabajo de grupos minoritarios
de trabajadores aunque estos manifiesten su deseo de

hacerlo.

3. Declarada la huelga, el Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social de oficio o a solicitud del sindicato o
sindicatos que agrupen la mayoria de los trabajadores’
de la empresa, o en defecto de éstos, de los trabajado-
res en Asamblea General, podrd someter a votacidn de
la totalidad de 1los trabajadores de 1la Empresa, si
desean o no, sujetar las diferencias persistentes a
fallo arbitral. Si 1la m?yoria absoluta de ellos optafe
por el tribunal, no se sﬁspenderé el trabajo o se reanu-
dard dentro de un término mdximo de tres (3) dias habi-

les, si se hallare suspendido.

El Ministro solicitard al representante legal del sindi-
cato o sindicatos, convocar 1a’asamblea correspondien-
te. Si la asamblea no se celebra dentro de los cinco
(5) dias calendarios sigufentés a dicha solicitud,

el Ministro la convocara de oficio.

En la resolucidn de convocatoria de la asamblea, se
indicara la forma en que se adelantarid esta, mediante
votacidn secreta, escrita e 1indelegable y el modo de

realizar los escrutinios por los inspectores del traba-
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jo, y en su defecto por los alcaldes municipales.

4., Cuando wuna huelga se prolongue por sesenta (60)
dias calendario, sin que las partes encuentren f6rmu-
la de solucidn al conflicto que dio origen a la misma,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra orde-
nar que el difé;endo se someta a la decisidn de un
tribunal de arbitramento, en cuyo caso los trabajadores

tendrdn la obligacién de ranudar el trabajo dentro

de un término mdximo de tres (3) dias hédbiles.

Con este texto se organiza la legislacién que eitaba
contenida en el decreto 939 de 1966 7y la le§ 4é de
1968. La facultad del hinisterio de conroar tribunales
de arbitramento, se podrd ejercer cuando la huelga

dure mds de sesenta (60) dias y no cuarenta (40) como

estaba establecido.

Se determina algo de mucha trascendencia y es que el
Ministro de Trabajo. puede ordenar la convocatoria de
asambleas para que los trabajadores decidan entre tribu-
nal de arbitramento o huelga. Si el Presidente del
Sindicato no la convoca, lo puede hacer directamente

el Ministro".
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3.4. EFECTOS JURIDICOS DE LA HUELGA

Sobre el particular también la Ley 50/90 articulo 64

introdujo las siguientes reformas:

ARTICULO 64. El articulo 449 del C6digo Sustantivo

X

del Trabajo quedaron asi:

Articulo 449. Efectos juridicos de la huelga.

1. "La huelga solo suspende los contratos de trabajo
por el tiempo que dure. El empleador no puede celebrar
entretanto nuevos contratos de trabajo para la reanuda-
cién delos servicios suspendidos, salvo en aquellas
dependencias cuyo funcionamiento sea indispensable
a juicib del respectivo .inspector de trabajo, para
evitar graves perjuicios a 1la seguridad .y conserva-
cién de los talleres, lbcales, equipos, maquinarias
o elementos basicos y para la ejecucién de las labores
tendientes a la conservacidn de cultivos, asi como
para el mantenimiento de semovientes, y solamente en
el caso de que los huelguistas no autoricen el trabajo

del personal necesario de estas dependencias.

Pardgrafo. El1 inspector de trabajo deberd pronunciarse
sobre las solicitudes del inciso anterior en un término

no mayor a 48 horas, contades a partir de su presenta-
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cioén".

En el nuevo texto se hace mencidén especifica de labores
que no estaban contempladas antes, como son, la conser-

vacién de los cultivos y el mantenimiento de semovientes.

Si una huelga afecta gravemente la estabilidad de lé
empresa en el caso de que no se conserven debidamente
sus instalaciones o materias primas, los perjudicados
también son los trabajadores. Al reanudar labores,
la produccidén no va a ser igual y ello afecta los ingre-—

sos de los trabajadores cuando tienen salarios con
{

i

incentivos.

Si los trabajadores no aceptan realizar esas labores,
el Ministerio debe resolver dentro de 1las cﬁarenta
y ocho (48) horas siguientes, cudles labores no se
pueden suspender y autorizar en cqnsecuencia la realiza-

cién de los contratos de trabajo necesarios.



4, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA HUELGA

Visto lo anterior, convicne ahora ezaminar cudles scn
las consecuencias juridicas del ejercicio 1licito del
derecho de huelga y de su ejercicio fuera de los fines

y de los procedimientos establecidos por la ley.

En el entendimiento que resulta de todo lo contrario,
de que con arreglo el articulo 18 de la Constitucidn
Nacional, la huelga estid garantizada en los servicios
privados, y. sin garantia. en los servicios piablicos,
pero que en los primeros estd sometida, de acuerdo
con la reglamentacidon legal, a unas finalidades especi-
ficas y a unos procedimientos especiales, es preciso
separar estos dos aspectos para estudiar completamente

el problema.

Podria decirse, sin exagerar -  que el ejercicio del dere-
cho de huelga es licita siempre que se lleve a cabo
en la industria privada; y una presuncidén de que la

huelga es ilicita siempre que se lleve a cabo en los

servicios piblicos.
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Estas dos presunciones tienen un fundamento 1légico,
pues en el primer caso la cuestidén esencial es que
la cesacidén colectiva del trabajo para bgscar mejora-—
mientos econdmicos y profesionales se encuentra garan—-
tizada por la carta politica y hay que pensar, con
presuncién de hgcho naturalmente y que <cuando ella
se lleve a cabo, se han cumélido todos los procedimien-—
tos establecidos por la ley y, que quien ests intéresa—
do en que esa huelga sea declarada ilegal, estd en

la obligacion de demostrar uno o varios factores de

la ilegalidad que la afectan.

En cambio, en el segundo aspecto, estando desde el
principio, es decir, desde el propio texto constitucio-—
nal, privada de garantia, el solo hecho de que se lleve
a cabo impliéa una preéuncién de derecho de que se
estd fuera de la legalidad, pues los servicios pidbli-
cos se encuentran catalogados especificamente por la

Ley.

Respecto a la competencia para declarar la ilegalidad
de la huelga en cualquiera de los dos casos anotados,
han habido dos grandes etapas comprendidas de 1945

a la fecha.

La primera, la marca el articulo 56 de la ley 62 de



69

1945, conforme al cual se entregd a los jueces del
trabajo la declaratoria de ilegalidad mediante un jui-
cio breve y sumario, se queria con esto dar a tal decla-
racidn el severo respaldo de la justicia y la oportuni-
dad a las partes :dg probar sus respectivas posicio-
nes. Pero la experiéncia demostrd que - en estos juicios
breves y sumarios ‘como todos los de su naturaleza en
el proceso colombiano, resultan maAs logros de lo que
se piensa y que tratidndose de una cuestidén tan delicada
Yy que debe resolverse con la mayor premura posible
como son los conflictos colectivos, era de alta incon-—
veniencia. Fue asi como se abandoné el sistema y se
pasd al segundo e;tablecido por el articulo 451 inciso
12 del Cédigo Sustantivo del Trabajo segin el cual
"La ilegalidad de una suspensidn o paro colectivo del
trabajo, sera déclarada .administrativamente por él
Ministerio del Trabajo, agrega la'norma, que la provi-
dencia respectiva debe cumplirse inmediatamente y que
contra ella s6lo procederdn las acciones pertinentes

ante el Consejo de Estado.

La norma en si se refiere a dos aspectos de la cesa-

cidén del trabajo:

El primer aspecto se refiere a la llamada huelga propia-

mente dicha, cuando ha degenerado en acto ilegal, vy
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el segundo aspecto al paro colectivo, fendémeno diferen-
te al de la huelga propiamente dicha y que como ya
dije, significa la cesacidén interspectiva y no prece-
dida de procedimiento alguno, de las tareas laborales,
pero ambas figuras estéq cobijadas por la ilegalidad.

La segunda parte del inciso, agreéa que contra la provi-
dencia que declara la jlegalidad s6lo procede el recur-
so ante el Consejo de Estado y qug‘por lo tanto, debe

cumplirse inmediatamente.

Esta parte de la disposicién es de gran importancia,
porque primero de 1la oportunidad a la parte afecta,
casi siempre los sindicatos, a recurrir a una institu-
cién mads respetable y seria que la del Ministerio del
trabajo, como lo es el Consejo de Estado. Lo que si
se ve un poco o mucho de injusto es que sea del inme-
diato cumplimiento, mientras que las demds resolucio-
nes que expide el Ministerio del Trabajo aceptan recur-
sos de reposicidén ¥y apelaci6én y que mientras no se
resuelvan estos recursos las otras providencias del
Ministerio del Trabajo no comienzan a tener efecto,

he ahi lo .injusto y aberrante.

Cabria preguntar ahora qué pasaria en el supuesto de

que el Consejo de Estado expidiera una decisidén que
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declara la nulidad de la resolucidn que declard ile-

gal una huelga.

En fin, entremos al punto concreto de las consecuencias
juridicas y digamos que el punto deberd dividirse en

dos aspectos, que serian: cuando la huelga es legal

y cuando la huelga es ilegal.
4.1, CUANDO LA HUELGA ES LEGAL

La huelga declarada de conformidad con la Ley 50/90
produce la suspensidn de los contratos de trabajo,

pero tampoco habrd salario.

Desde 1luego, un rdpido examen del cuadro evolutivo
del Derecho de Huelga, demuestra que la situacidén que
acaba mencionarse, presenta un positivo. avance para
las clases trabajadoras, porque no las pone a merced
de los empleadores cuando van a ejercer no estdn ejer-
cieﬁdo lo que para ellas es una de sus funciones primor-
diales. Es decir, que su contrato de trabajo no termina
que no pierden su derecho a trabajar y que la estruc-

tura juridica de su contrato no se quebranta.

Muchas veces, sin embargo, esa garantia ya no es sufi-

ciente porque la privacidon del salario estda vinculada
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a la restriccién, y en algunos casos a la eliminacidn
de derechos fundamentales, para ia persona humana,
como son el de la manutencidén y existencia, asi como
de otras necesidades elementales, tanto para los traba-

jadores como para sus familias.

La ley nuestra ha adoptado el sistema de la suspensién
es decir, el de considerar que durante ese tiempo como
no hay trabajo, tampoco debe haber salafio, pero frente
a esa consideraci6n no se ha levantado una tesis que
no ha acogido 1la jurisprudencia colombiana, cual es
la del régimen de r?sponsabilidad dentro del ejercicio
de la huelga, esto es que el no pago de los salarios
durante el término de ella no lo justifique solaménte
el hecho de que los trabajadores no van a cumplif su
obligaci6én de trabajar, si no que debe estudiérse o
radicarse en wuna causa mads profunda. La de indagar
la responsabilidad que haya existido, para .causar

la huelga. '

En algunas legislaciones se ha 1llegado a admitir que
cuando la empresa es responsable de la huelga por no
haber querido aceptar férmulas transaccionales razona-—
bles durante los periodos de arreglo directo, concilia-
cién, debe responder por los salarios caidos, en cierta

forma esta solucidén implicaria que se aplicara en el
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proceso laboral el principio general‘del derecho comin,
conforme al cual todo el que cause un dafio a otro debe
repararlo. Y si en realidad de verdad, se hallare que
una resistencia injustificada o una perturbacidén inmoti-
vada dentro del conflicto colectivo, forzéd a los traba-
jadores a 1llegar a 1la’ huelga es ﬁatural, es 1légico,
y ademds, es juridico, que el patrono ol la empresa

deban responder por los salarios.

La anterior es una de las causas para que entre noso-
tros se considere el derecho de huelga en muchos casos

como un derecho lusorio, a pesar de como se pa visto

antes, las disposiciones tomadas a partir de 1968,
la hacen mas favorable.?2
En verdad, que hay quienes mejor han abordado este

tema de la huelga, y su nueva tesis con los tratadistas

Mexicanos, tales como Castorena, Pizarro, Sudrez, Mario

de la Cueva.

Por ejemplo, el eminente tratadista Mexicano doctor
Mario de la Cueva, comenta el articulo 271 de 1la Ley
federal del trabajo, reproducida por hoy 1la 1llamada

nueva ley federal del trabajo, reproducida por hoy

2. GONZALEZ CHARRIS. Guillermo. Conflictos Colectivos de
Trabajo p.295.
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La llamada Ley Federal del Trabajo que dice asi:

Si la jumta de conciliacién y de arbitraje declara
licita la huelga que ha tenido por objeto algﬁno de
lo que expresa el articulo 260 de esta ley, e imputable
sus métivos al patrono, y los trabajadores han cum-
lido con los requisitos establecidos en éste titulo,
se condenard a aquel el pago de los salarios corres-

pondientes a los dias en que estos hayan holgado.

Y comenta: Es un poco delicado distinguir los conceptos

de huelga licita y huelga imputable al patrono.

Huelga 1licita es la que .percibe el equilibrio de 1los
derechos e intereses del capital y del trabajo y huelga
justificada es la que buscd un equilibrio que comprobd

no existia o estaba roto.3

4.2, CUANDO LA HUELGA ES ILEGAL

De conformidad con el articulo 65 de la Ley 50/90,

la materia se reglamenta asi:

Articulo 650. El1 articulo 450 del Cé6digo Sustantivo

3. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II. p.p.817.
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del Trabajo.
Articulo 450. Casos de ilegalidad y sanciones.

1. "La suspensién :colectiva: del trabajo ilegal en

cualquiera de los siguientes casos:

a. Cuando se trate de un servicio piblico.

b. Cuando persiga fines distintos de los profesionales

0. econémicos.

c. Cuando no se haya cumplido previamente el procedi-

miento del arreglo directo.

d. Cuando no haya sido declarada por la asamblea gene-
ral de los trabajadores en los términos previstoé en

la presente ley.

e. Cuando se efectuare antes de dos (2) dias y des—
pués de diez (10) dias hdbiles a 1la declaratoria de

huelga.

f. Cuando no se limite a la suspensidén pacifica del

trabajo.

g. Cuando se promueva con el propdésito de exigir a

las autoridades la ejecucién de algin acto reservado
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a la determinacidon de ellas.

2. Declaréda la ilegalidad de una suspensidn o paro
del trabajo, el empleador queda en libertad de despedir
por tal motivo a quienes hubieren intervenido o parti-
cipado en él, y respecto a los trabajadores amparados
por el fuero, el despido no requerira calificacién

judicial.

3. El1 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra
solicitar a lanjusticia 1a50ra1.1a suspensibén o cance-
lacién de la personeria juridica del sindicato, confor-
me él procedimiento sefialado en el articulo 520. de

esta ley..

4, Las sanciones a que se refiere el inciso anterior
no excluyen la accidén del empleador contra los respon-—
sables para la indemnizacidon de los perjuicios que

se le hayan causado."

Se mantienen las cauéales de la 1legislacidn anterior
pero se actualizan en lo que se refiere al periodo
de pre-huelga y a la suspensidon o cancelacidn de perso-
nerias juridicas para armonizarlas a lo dispuesto en

la reforma.



77

Aqui hay una reforma importante por cuanto que se le
adscribe a los juzgados laborales del‘ciréuito la suspen-—
sién o cancelacién de las personerias juridicas de 1los
sindicatos, por la declaratoria de 1ilegalidad de wuna

suspensién o paro del trabajo.



CONCLUSIONES
Una vez analizado el derecho de huelga a través de
sus distintas etapas; desde su aparicion hasta su regla-
mentacidn constitucional y legal en los distintos esta-—
dos y observados cuidadosamente la reglamentacidn en
nuestra Legislacidén, asi como también los problemas
de tipo 1laboral de algunas empresas e instituciones
de Barranquilla; me permito hacer consideraciones al

respecto.

Ha hemos visto hasta la saciedad que en la época actual
los conflictos de trabajos se originan en el hecho
de que 1los trabajadores, tratan por todos los medios

de que .disponen de mejorar a toda costa su mudis viven-

di, ya sea logrando modificar un derecho existente

o tratando de crear un nuevo derecho que los conduzca

a un mejoramiento en su modo de vida.

Por esta razdén, el contenido de los conflictos colecti-

vos son los salarios y demds condiciones de prestaciodn

de los servicios para wuna pluralidad de relaciones
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de trabajo.

La finalidad de esos conflicto no responde a la pregun-—
ta a quién corresponde el derecho? , cudles son los
salarios y condiciones de trabajo vigentes?, o cuil
es la .interpretacién de 1los contraﬁos individualeg
y colectivos del trabajo?; la cuestidén debatida en
estos conflictos laborales es la reglamentacién adecua-
da y justa que debe valer en el futuro para los sala-
rios y demds condiciones de prestacion de los servi-
cios.
|

Ahora bien, si bien es cierto, que el derecho de huel-
ga, como todo derecho de los trabajadores es el produc-—
to de las luchas obreras, es a parti;'de su elevacidn
a jerarquia constitucional dentro de la pirédmide norma-
tiva colombiana mediante una reforma a la carta magna’
con el acto legislativo n9?.1 de Agosto 5 de 1963, cuan-
do el movimienﬁo obrero adquiere una mejor capacidad
de organizacion vy movilizacion, todo lo cual reviste
en las conquistas de las mﬁchas reivindicaciones labora-

les las cuales fueron plasmadas en sucesivas leyes.

La Constitucion Nacional consagrd el derecho de huelga;
pero dejaron al margen de estas conquistas sociales

a los trabajadores de servicio pdblico, privar de este
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derecho a un sector tan importante de los trabajadores,
como es el de aquellas personas que prestan sus servi-
cios al Estado y a los Institutos descentralizados,
constituye una injusticia y semillero de inconformidad
y resentimiento, mAdxime que los gobiernos han venido
declarando que constituyen servicios pidblicos, las
mds variadas actividades industriales y comerciales
al servicio de 1la comunidad, circunstancia esta que
trae como consecuencia la sustraccidon del derecho de

huelga a un nimero cada vez mayor de obreros.

Asi las cosas y siguiendo este ?rden de ideas, es mi
opinidén, que si bien es cierto existen prestaciones
de ser vicios cuya dilacién es en su prestacidn por
motivo de huelga, constituirdn grandes traumas a la
vida econémica y social del Estado colombiano, también
es cierto que existen casos tal como los contemplados
en los literales (e) y (g) del articulo 430 del cddigo
laboral, que no causan trastornos pbr el retardo en
la prestacién del servicio, habida cuenfa que en el
mercado siempre hay existencia suficiente de los articu-
los a que se refieren los numerales antes mencionados

o productos sustitutivos de ellos.

Por otro lado, el articulo 430 del cé6digo sustantivo

del trabajo, consagra algo que no corresponde a la
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verdad al contemplar que: "De conformidad con la consti-
tucional Nacional la huelga estd prohibida en los servi-
cios publicos"...lo éual no es cierto, pues se le atri-
buye a la constitucidén una prohibicidn que no consagra
ya que el articulo 18 de la constitucidén Nacional dice:
"Se garantiza ei derecho de huelga, salvo en los servi-
cios piblicos"...lo cual éignifica que la regla general
es la garantia del derecho de huelga, . y.- 1la excepciodn
la constituyen en los servicios .pﬁblicos, donde el
Estado le niega garantia a los trabajadores del servi-

cio del Estado, pero jamads quiere decir, que tratandose

de servicios piblicos la huelga se prohibe.

Lo expuesto anteriormente, es fdcil de comprender por
cuanto la influencia poderosa del factor social sobre
hechos individualistas; dié origen a la concepcién
relativa del derecho, 1la relatividad del derecho de
huelga, acogida en .todas las 1legislaciones donde se
les consagra, siendo también establecido por nuestro

constituyente.

El derecho de huelga no es absoluto, tiene su oOrbita
y limites determinados, hay derechos que le son superio-
res y por lo mismo deben subordinarse a esto, so pena

de caer en la ilegalidad en el abuso del derecho.
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La huelga debe ceder por ser juridicamente, en todo
los casos que se halla en abierta pugna por un derecho
social que pertenece a todos y cada uno de los compo-
nentes de la sociedad, o por un derecho general de
orden padblico.

Los intereses sociales estidn por encima de los intére—

ses particulares o gremiales.

Ahora bien, tenemos que la huelga es resultado de 1los
conflicto de trabajo entre patronos y obreros, por
lo tanto el mejor sistema de evitarlo es prevenir 1la
ocurrencia de'éstos conflictos y para ello, nada me-
jor desde el punto de vista econémico, que el gobierno
se propusiera buscar ante todos wuna estabilizacién
de 1los precioé en relacién al costo de 1la vida; o de
tratar que los trabajadores peréiban salarios reales,
con el objeto de incrementar la capacidad adquisitiva,
del trabajador, y asi con ello poder satisfacer las
necesidades elementales de él como también 1la de su

familia.

Se evitarian las contiendas entre los patronos y los
trabajadores y asimismo se evitarian los perjuicios
a la economia de pais, de las empresas y de los mismos

trabajadores el mismo dia en que los 1legisladores
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laborales estén inspirados en un principio de equidad

y justicia social.

El primer paso que ha de darse es la bisqueda del per-—
feccionamiento de 1la legislacién laboral, mientras
no se llegue a esta deseada meta, conviene adoptar
sistema de colaboracién entre las partes ligadas por
una relacién laboral, ya que con esto se evitarian
muchos conflictos e indirectamente muchas huelgas,
por cuanto se estudiarian las condiciones de los unos
y de 1los otfos, con el fin de buscar soluciones equi-
tativas para .resolver las controversias que se presen-
tan en relacidén con el trabajo y asi se evitarian los
disturbios sociales y econdmicos que resultan de los
conflictos colectivos del trabajo, obteniendo el acuer-—.

do de las partes en desaveniencia.

No hay que olvidar, que en la mayor parte de los casos
los trabajadores se van a la huelga, sin darse cuenta
de las consecuencias funestas que los dirigentes sin-
dicales, en lé mayor parte de las veces, estos diri-
gentes en su afan de obtener prebendas personales,
crean situaciones de hostilidad, enfrentando a los
trabajadores con el patrono, situacidén que desemboca
irremediablemente en el cese de actividades por parte

de los trabajadores, y que posteriormente el Gobierno
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Nacional no vacila en declarar dicho cese en paros

ilegales.

Es por ello que el Gobierno Nacional, debiera tomar
ciertas medidas y nada mejor para ello, que elevar
a la categoria de delito, aquellos casos en que se
llegare a comprobar la actuacién irresponsable de los
dirigentes sindicales, ya que ellos no tienen nada
que perder, pero en cambio, con sus actitudes, crean
grandes perjuicios a los trabajadores, a' las empresas
y por ende a la economia Nacional.
i

Es necesario tener presente, que si bien es cierto
que se ha producido wuna profunda transformacién en
las relaciones 1laborales con motivo del advenimiento
del derecho colectivo del trabajo, el Estado también
ha sufrido wuna profunda transformacidén, ya que de 1la
pasividad ha entrado en las horas actuales en una fran-
ca accién de amparo al trabajo con el objeto exclusivo
de la justicia social tal como lo evidencian los princi-
pios que se han incorporado, como asi también las_nor-

mas creadas por o para tales fines.
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