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INTRODUCCION 

A ·pesar de la poca bibliograf{a existente en el tema que ha sido 

objeto de estudio en .esta tesis, pero sf con el mayor deseo de 

hacer un trabajo ordenado, serio y conc/enzudo sobre las Centra 

vencto.1es Especiales que reglamenta nuestro CÓdigo Nacional de 

Policfa, · no-:- tratando con ello hacer un tratado, pero s{ con la 

pretensión de hacer un estudio exhaustivo sobre el tema. 

Este trabajo fué elaborado con base en la experiencia adquirida 

en lós cargos de Secretario de la Comisaría Cuarta y en el ejer 

cicio de la prqfesiÓn en mf,_ pueblo. natal Sugn ( Atl�ntico ), que 

hoy y siempre reconocer�, como de· singular transcendencia, por 

la delfcadeza y responsabilidad· de las funciones que tienen atri 

buidas. 

. ,_ 

No tratando en esta obra recoger lo mp.s excelsO" de los trata 

distas nacionales y extranjeros, de los pocos que existe:1 como 

lo anot� anteriormente, autores que aportan a la evoluci{n de es 

te derecho muy poco ccnocido, pero defü1itivamente apasionante. 
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Tn, en este estudio de hacer un tratado pr�.ctico, elemental, 

trat;:111do de desarrollar en forma clara, ordenada y técnica los 

pro;_, :�os policivos m�s importan�es que. contempla y - ampara 

nue�:: ro Código Naciona¡ de Polic{§l, no tratando . ,,. en su extens1on 

prc;ender hacer de el un compendio tegrico y pr@'.cticoº 

El plan de estudios se ·desarrolla en cinco (5) grandes temas, dis 

tribuÍdos de la siguiente manera: 

Se inicia el presente trabajo _con él aspecto hist6rico de las Con 

travenciories, _ desde su nacimiento aunque no en forma independie:1 

te, ya que se enccn traban refundidas con· la idea de de lito; es as( 

como damos a conocer l_as primeras manifes_taciones de contenido 

ccn travencional en el mundo antiguo y especialmente en las legis 

laciones de Egipto, Hebrea , .. de. Grecia, . Roma, etcº 

El aspecto histórico de las Contravenciones en Colombia, tambié_n 

es analizado tomando como base para ello la Recopilación de In 

dias, reglamento que m¡_s tarde fue modificado por la Nóvfsima 

R.ecopilaciÓn, estatuto este que contenfa el rfgimen je contraver 

ciones. 

En el cap{rulo segundo trato los aspectos generales de las Contra 
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venciones ;·doy a conocer· el concepto de Contravenci� según el 

punto de vista legal y las diferentes apreciaciones que sobre el 
. . 

tema nos traen ilustres tratadistas extranjeros;_ cootinuo con el· 

estudio de los elemento� de la Contravénci9n y termino el cap{ 

tulo con. el análisis de la Antiju-ridicidad y la.:Culpabilidad, no 

sólo en las Co::i.travencicnes sino tambi�n comparativamente en 

lo que tenga que ver con· los deliros. 

En lo que tiene que ver con-.ei- plano ·meramente legislativo so 

bre las dHeren tes eo:1travenci0nes Especiales de Polic{a, que re 

glamenta el Decreto 522 de 1971 y las Disposiciones Generales 

al respecto son tratadas en el capftulo tercero de esta tesis º

El proce_dimiento para sancioné;l:r Contravenciones Especiales, es 

objeto de estudio en el capftulo cuarto de este trabajo, se inicia 

cai la Denuncia ante el funcionario competente, . continua ccn los 

trámites correspondientes hasta el momento de dictar Sentencia 

por el juzgador de primera o segunda· instancia. 

Culmino •�ste trabajo con un resumen de la declaratoria de inexe 

quibHidad, que hizo la Corte Suprema de Justicia, de los ordina 

les 2° y 3º del artfculo 1 ° de la_ Ley· 2a de 1984, que confe 

ria atribuciones para juzgar delitos a· Los Inspec:�ores de Polfcía 
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o a los Alcaldes.

En el campo legislativo en la presente obra .se trata. el tema 
, .. 

· ccn úna profundidad,_ poi;que réla�ion9 un� importan te compila

ciÓn de normas, especialmente las c_onsagradas en el ·Cg:iigo Pe

nal, G{x:Jigo de Prccedimiehto ]?enal, y C�Úgo Nacional de Pol{é[a .
. · :.�" 

Espero que este humilde trabajo de investiga.ci4:t_ sea reco:1oddo. 
i 

O 
O 

• 

-
O 

• • 
• • A : 

• 

, 
O 

• 

por este ente academico para que se me conceda el. titulo .de Abo 

· gado, dentr·o jelo reglamen:rado por el Decreto 3200' de 1979·.

- 0/1 � MARCO HISTORICO

La historia de las C0'.1travenciones _ es tan }in�fgua como la historia 

de la humanidad, pero su existencia no ha·. sido· sie.mpre la riüs 

IDéJ., ya que en .la �poca antigua las contravenciones- _no te�(a:n vi 

da inde�ndiente y por lo tánto no se diferenciaban de la idea de 

delito, vocabl(? que comprendia · 1<:rqt.ie. ho Y: abarca el término in · 

- fracción�

Es as{ como en el antiguo Egipto, el Estado impuso a sus s�bdi 

tos una serie de reglamentos de contenido contravencional, hasta 

e 1 caso de llegar a castigar a las personas ·que- cambiaban de ofi
' 1 

' 
� ---= � 

\ UHIVUlS\t\/1.0 SH',iON DOLIVAR 
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cio sin permiso de la autoridad: 

Más tarde las contravenciones fuerÓn motivo de indemnizaciÓn 
, ·  

. 

� -

y su cuanqa se fijaba segun el ¡:;erjuicio causado por el centra--

ventora 

Una de tas formas para castigar a los contraven rores fue la im 

posici,Ón de una !11ulta, en el caso de Roma la multa. sólo era 

aplicada, a los libres; porque a los esclavos se les fustigaba. 
. ' 

. 
. . 

Ya Ferri, en su obra "Principio de Derecho c·rimina(, come�1ta 

la diferencia indudable entre estas dos categorias de infraccio 

nes de la ley penal-Delitos y Contravenciones se puso ya de ma 

nifiesto en el Derecho Romano ccn la dis-tincifu entre las accio-~ 

nes prohibidas, porque NATURA TURPIA SUNT y aquellas CIVI 

LLITER ET CUASI MORE CIVITATES - Ulpianoº 

La historia de las contravenciones en el sentido que actualmente 

tienen, es decir, diferenciándose de los delitos, se inicia en la 

ipoca intermedia, cuando se vfg la necesidad de tutelar una gran 

cantidad de situaciones consideradas socialmente favorables se 

gµn los cri-terios del· momento -económicos, polÍticos� etc., pues 

no encontrándose en el concepto delito lo que se necesitaba, fue 

5 
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ron fij�ndose_ un� enorme cantidad_ de pre.�eptos penales concer 

nientes a los intereses de las corporaciones, al consumo, edifi 

. caci.gn y transporte; naci�ndó as_{ un. nuevo. ente jur{dic� que c01 

vive con el Derecho Romano vigente, al gue poco a poco va mo 

_ dificando, haciéndole perder su funciÓ::1 de Derecho Comú:-i: 

En lo que tiene que ver con· las ccntravertciones en nuestro pa{s 

merece especial menció.;n la Recopilaci� de Indias, que contenfa 

ia reglamentación de las falta�,;_;'en·· .ta. Ley'.: Novena del Rey ·Felipe 

11; título 7° , . que en trQ. en vigencia en 1680 cuando el - gobierno 

español orden.á recoger las_ providencias relacionadas con ameri 

�anos� 

0}2� MARCO LEGAL

· La contravencicSn es �quel componamiento;: huma11 o que� a juicio

del legislador, prcxluce tin daño social de_:;menor entidad que el
, l. , 

deÜto y: por eso se conmina con sanciones generalmente leves,

Por. lo · gene :ra 1 las contra·�ien cione s est�n previstas en los CÓC)i

gos de Policfa.

Tambi�n se puede afirmar que las contravenciones son aquellas 

infracciones definidas como tales por la ley, a las cuales se les 

6 



atribuye una pena y cuyo ccnocimiento correspcnde a las autorida 

des administrativas, generahnente a la pol{c(a� 

Nuestro estatuto Nacional de Polícfa ( .decreto-ley 1355 de 1970 ):,. 

fue adicionado por el Decreto 522 del 27 de marzo de 1971, al 

cual deben acomodarse las legislacic:ines departamentales sobre es 

ta materiaº 

Las contravenciones son esencialmente preventivas y solo eventual 

mente represivas; de esta Última naturaleza son las contravencio.: 

nes comunes y especiales. 

Las contravenciones mis graves se denominan -especiales-· y su 

conocimiento en primera instancia corresponde a los inspectores 

de polícía y alcaldes o quienes hagan sus veces y en segunda ins 
.. � . tancia a 103 gobernadores del departamento y su tramite se regla 

· menta por los artfculos 71 a 107 del Decreto 522 de 1971 º 

Las contravenciones menos graves se denominan comun.es y tienen 

como finalidad una retribuci,Ón socializadora y reeducativa y es 

tan regladas en los artfculos 201 a 208 del Decreto 1355 de 1970. 

Oº 3� MARCO ANALITICO 
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Las contravencimes . estan orientadas a· p�evenir. los religros que 

amenazan la seguridad pµblica y a e}iminá.r los disturbios que al 

teran e 1 orden pµblico. 

· El orden pµblico que protege el c9(ligo de: polfcfa es el que resul

· · ta de la prevencipi1 .Y el_iminacipn de ·urn · perturbaciones a la segu

. ridad, tranquilidad, salubridad y moi-alidqd pµblicas.-

Es· preciso resaltar que el pr:o.cedimiento 'para la in_vestigacign de 

las contravenciones . es bréir� y ·sin1ple, los legisladOres vierQJI la 
. - . . 

necesidad de que así fue_se y por lo tanto �e imprimieron Un sen ti 

do de celeridad y r�piclá defini:ci.f;w a los �sun�os contravenci01a 

les¿ 

O� 4. OBJETIVOS . 

En el presmte .trabajo serán objetqde·estudio las contravencio. 

rtes especiales que reglamenta nuestro Cpdigo Nacional de PolicÍá, 

quiero con ello dar a cónocer. los. hechos que las ccnstituyen, su 

· descripciÓn Leg�l,. lo cual es.· de suma importancia ya que a. veces

se incurre en estas faltas por el desconocimiento que se tiene de·

esas normas; la competencia que es atribuida a las autoridades
' ·. ' :· ' . 

de polfc[a tendra su tratamiento especial; �'sí como e 1 Procedí

8 

1;
· 

1 



mien.to para su investigaciP1 el cual se hará en forma detallada 

estudiando una a una las distintas figuras que lo constituyen. 
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1. ASPECTOS HISTOR reos

L l. ANTECEDENTES HISTOR reos DE LAS CONTRAVENCIONES 
' . ' 

Este tema de las contravenciones,·. complejo hasta en su desenvol. 

vimiento histórico conlleva a la paradoja de ser tan antiguo como 

la historia de la cultura del hombre y tan nuevo como la era del 

maquinismo y la técnica actual ; es.to lo aseveramos básándonos 

en el hecho de que ellas han existido s"iempre, ya eri la· ipocia del 

Derecho Consuetudinario en forma de tab4.:. posteriormente, eri los· 

albores y desarrollo de 1 Derecho Positivo,; pero su_ existencia no 

ha sido siempre determinada, pues iniéialmente las encontramos 

ligadas a la· idea de delito, vocablo que. comprendía lo que hoy . 

abarca el término infracción., 

Si nos remontamos hist.Óricamente a los diversos lugares geogní 

ficos en donde la cultura de sus primeros pasos, hemos de llegar 

primero a Egipto, donde el Estado regul9.· por medio de normas 

hasta los m_ínimos detalles d� la vida del '.hombre; así mismo en 

, contramos que impuso a sus sµbditos ·una serie de reglamentos 

10 ' oel\JE?lS\tl/l.O Sfü'ION BOLIIJAfl

,' . BlBUOTEGA 
. 
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de contenido contravencj_cnal, algunos de ,ellos, como manifesta 

ciones primarias de la actividad socializdnte del Estado, tal es 

el caso de los que cambiaban de oficio sin permiso de la auto 

ridad; en la legislaci.9n hebrea y en la Babilonia -Cq:Hgo .de Ma 

nu- ya se diferenciari un poco de las demás figuras jürfdicas, y 

su castigo_ se dejaba a. la voluntad de los: particulares ofendidos, 

quie::ies fijaban la cuantía de ia indemniz�ciÓn seg4n el -perjuicio. 

causado por el contraventor. 

' ' . 

En Grecia al Estatuto Penal, les da el tratamiento de delito, pues 

· sancionaba como tal, hechos de naturaleza contravencional, como

lo fueron la perturbació:t de los espect;cJlos p!Jblitós, ccn multa
,,. ' o prisi9n�

. : _: 
' 

.. En Atenas las leyes de Solon castigaba la' tenencia de armas en 

lugar habit_ado, lo mismo que el ocio, las. malas costumbres, atri 

buyéndoie at Tribunal fa facultad de investigar la vida privada de 

los ciudadanos. 

En Roma, los ediles eran encargados de �astiis,ar a los contraven 

tares o sea aquellas personas· que violaba� las normas de aseo , 

en las vías públicas, los que dejaban libres animales feroces, a 

quienes ejerc,ian el oficio de adivinos, aquellos que tenúin suspen 

11 



didos sobre la _vfa_ objetos que significaser:i un peligro para los 
. 

. - . ' . 

� 
' 

¡, 

trarrseurrtes y adema..s todas las formas q�e impidieran el tr�nsi 

to normal. La· ounibilidad fijada consist(a: en multa �ara-los li -
. ., . ·-

bres y 'en fustigación para los esc_lavos; pero �sta que se aplica 

ba ta�bifn. a quienes vendieran venenos d filtros amorosos. 

En España durante la vigencia de la LEX COLONIAE GENETIVAE 

JULIE se castigaba con multa de 500 sest�rcios al que ·tranporta 

ba, enterraba o quemaba un cadgver en u11 lugar: deshabitado o 

en 5000 al que establecía. un �rematorio � menos de quini�ntos ·pa 

sos del_ lugar que le_ correspond[a a tos decurimes u otras perso 

nas o 

l·;;:2�· ANTECEDENTES HISTORICOS EN COLOMBIA

La recopilación de Indias, cmtenfa. la reglamentacipn de las fal 

tas en la Ley Novena del Rey Felipe II, t{.tulo 7o/ 

Como ejemplo de ellas enccritramos el hecho de portar esto=iue o 

espada de m�s de cinco cuartas. de vara de cuchillo. E�ta recopi 

laci9n se .éónduyo y entró en.vigencia en 1680 cuando el gobier 

no español ordenó recoger las providencia,_s relacionadas com ame 

ricanos pues, en la penfosula como e11 los; pueblos ccnquistados 

12 



de Arn�rica, la legislacipn era caÓrica y sus pet1as inhumanas y 

degradantesº 

Esta recopilacipn tiene su vigencia hasta¡1sos, año en el cual en 
' . 

tra a regir la novfsima recopilaciÓn, estatuto fste. _que contenfa 

el régimen de contravenciones eri el libro doce, t{tulo ,trece, ley 

segunda. En·i:re. otras encontramos el hec11o de usar m�scaras y 
. . . 

disfraces, el tftulo XVI del libro crece trataba ele la vagancia, 
.•' 

el tÍtulo XIX del . uso de armas prohibida�, el XXIII de - los jue 

gos prohibidos, el XXIV de las rifas, el XXXI de los vagos, mo 

- do de �roceder a su recogimiento y destino�

Comentando al respecto, Jiménes de Azú�, dice: 

Las leyes de Indias merecen calurosos elogios por su 
-procedencia y por contener precepto's que hoy pueden.
citarse como modelo de polftica criminal y social; se
gÚn aifirma VIÑAS MEY, tomando s¡2tiamente la fra
se de una pragmática de 1621, . de acuerdo con la cual
el mejor gobierno ccnsiste en �mpec1ir se cometan ,,de

. litos y no en castigarlos despu�s de. cometidos, vi�n
dose en la .obligaciÓn de ccrisagrar prohibiciones al
juego, la vagancia y las gitaneríaº l ·

l JIMENEZ DE AZUA, Luizº Tratado .de Derecho• PenaL Tomo I, 
Editorial Lazada ; S. A. Buenos Aires. p. 1 O. 

13 Ufl.!IVECSIDAD SIMON BOLIVAft 
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2. ASPECTOS GENERALES

2. L CONCEPTO DE CONTRA VENCION

El artículo�lS del CÓdigo penal dice: 
11 

lm� · hechos punibles· ·se di 
.. 

viden en delitos y contrave!1ciones • 

De müdo que se de conformidad con la ley, la ccntravencipn es 

una de las dos formas en que se dividen las infracciones de la 

ley penat 

Según Maggiore, "tas ccntraversiones se originan en una inercia 

de la voluntad ( negligencia, imprudencia, inoservancia de los re 
1: 2 

glamen tos _. � 

Pdra el maestro Carrara, "tos delitos af�.ctan la seguridad social; 

2 MAGGIORE. Derecho Penal, Bogot;,. Edit. Temis. 1954. p� 25.
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las contravenciones sólo la prosperidad social, entre unos y otros 

hay diferencias ontolÓgic2s, pues las contravenciones no ofenden 

el derecho natural y se sancionan por simples razones de conve 
" 3niencia . 

Por consiguiente, es verdad necesario e inevitable que en los re 

glamentos. de policfa la -clasificacio::1 de las_ contravencíones se 

deduzca del di versó bien protegido por la prohibición de ciertos 

actos, talvez moralmente inocentes, y que no producen violación 

actual o peligro para el derecho. Tal es el métcx:Jo generalmente 

observado en estas materias� 

2� 2;� ELEMENTOS DE LA CONTRA VENCION 

Admitido que la contravenciÓn es esencialmente idéntica al deli 

to sigue que las dos infracciones penales tienen los siguiente 

elementos: 

11 

Un hecho humano o, como expresa Carrara, un hecho externo 

3 CARRARA, Francisco. Programa de Derecho Criminal. Parte 
CriminaL Parte General . Volumen I, Edit: Temis, 1954. 
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.. _del hombre, positivo o negativo, porque 'sÓLo la criatura humana 
::,.4!Juede .come ter infracciones penales -� 

1. T_Ípico:

Por tipicidad ( o adecuacifn ) se entiende· la coincidencia entre 
1 . . . 

una determinada conducta· humana y la descripciÓn legal.del de li 

to o cohtravenci9n, en st.is aspectos obje�Jvo o subjetivo. 

2�: Antijur fdico: 

Antijuridicidad en la ·contradiccifu o pugni� entre las .consultas tf. 

picas y el ordenamiento jur[dicci generaL: 

3:· Culpable : 

· La culpabilidad radica en la desaprobacioo de esa conducta, im
. '·

putable al agente a título de dolo o de culpa o preterintenciqn.

En relaciÓn con este Último elemento -ra· desaprobacipn de la con 

ducta -Culpabilidad- acarreará sanciÓ� más severa en los delitos 

L!: CARRARA,· lbid., p. 62 
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cuando es dolosa que c uando es culposaº 

Pero las causas excluyentes de culpabilidad proceden tanto en los 

hechos tipificados como delitos que los que constituyen coritraven 

ciones. Unos y otros pueden realizarse por acción o por omisión. -

El art{culo 4o. del c{xligo penal dice 
,, . 

Para que una éa:iductá tf pi 

ca sea punible se requiere que lesione o ponga en peligro, sin 

justa causa, el interis jurfdico tutelado por la ley º 

2. 3. ANTIJUR IDICIDAD

La antijuridicidad es el elemento esencial de tcdo hecho punible� 

( Delito o contravención \ 

Las causas que ex duyen la antiju_riéidad son comunes a· los deli 

tos y a las contravenciones ( Art� 29 Cº P. ). 

Se las conoce con el áombre de causas de justificaciÓ;-i porque la 

acci.Ón realizada eri tales circunstancias responde al ejercicio de 

un derecho. La actividad material puede· parecer delictuosa por 

corresponder exactamente a una concreta descripcién legal, pero 

es licita, no es antijur{dica, no constituye delito porque quien 

17 



ejerce su derecho no delinqueª 

Sin -embargo, la causa excluyente de antijur{dicidad del hecho ti 

1::iificado como delito no siempre excluye la an tij ur{dicidad de 1 he 

cho contravencio�aL En otras palabras, el hecho no puede ser 

delito por carencia de antijurÍcidad y ser, no obstante contraven 

ciÓn si por otro concepto .es antijurídico: l?or ejemplo la persooa 

que porta arma de fuego sin permiso de autoridad competente a 

la luz del '.decreto 522 de 1971 - Art. · 21 - , comete contraverrciÓn. 

Pero si usa esta arma para les ion ar o matar otra persona · en le 

g_ftima defensa, o para eliminar un animal peligroso no cometa 

de lito� En e 1 primer caso la antijuddicidad estª en portar e 1 ar 
11 11 

ma sin permiso de autoridad. competente aunque no se use o se 

use legítimamente_ •. En el segundo caso la antijuridicidad radica 

la agresión a la persona o en _el daño injustificado al patrimonio 

ajeno, pero desaparece cuando el sujeto obra en legftima defensa 

de su vida o de su integridad personal o en estado de necesidad, 

lo cual no legitima su ccnducta anterior -Porte ilegal de armas­

que era y sigue siendo ca.1travencional. 

2� 4. CULPABILIDAD 

El artfculo so: del Céx:ligo Penal dice 

18 
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ca y antijurfdica sea punible debe realizarse ca.1 culpabilidad. Que 

da prescrita toda forma de responsabilidad objetiva�- .. 

Los delitos y contravenciori.es �ueden ser intencionales,. culposos 

y preterintencioi1_ales, solamente en los ·casos señalados de modo 

taxativa en la ley penal. 

Las contravencicnes se sancionan indiscriminadamente� Es verdad 

que pueden cometerse intencionalmente o tam1Jién por imprudencia, 

etc� Pero el hecho contravencional es siempre punible, sin que 

sea preciso averiguar su co,1tenid� doloso o culposo. Da ah(que 
11 . .  

el art� 1 O del Cº P. disponga que El hech.o punible puede ser rea 
,P � u 

lizadb por accion o por emisign .10 cual quiere decir que no inte 

resa la -forma de actividad del agente, se sanciona por iguaC 

,,.

Esto quiere decir como err.oneamente se ha interpretado que las 

cmtravenciones carezcan del elemento moral .-Culpabilidad- que 

tienen los delitos. Para que puedan sancionarse al autor de una 

contravención es preciso acreditar su culpabilidad, la cual radi. 

ca en voluntariedad de la conducta, independientemente de causa 

lidad d0losa o culposa� 

No se debe hablar, pues, de co ntravenciones dolosas 9 culposas� 
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ca y antijurfdica sea punible debe realizarse co.1 culpabilidad. Que 

da prescrita toda forh1a de responsabilidad objetiv_a'..· ... 

Los delitos y contravenciones rueden ser intencionales,. culposos 

y preterintenciot1_ales, solamente en los ·casos señalados de modo 

taxativa en la ley penal. 

Las contravenciones se sancionan indiscriminadamente� Es verdad 

que pueden cometerse intencionalmente o tam.lJién · por imprudencia, 

etcº Pero el hecho contravenciónal es siempre punible, sin que 

sea preciso averiguar su ccntenid� doloso o culposo. Da ahf,que 
11 

el art� 10 del C� P. disponga t:_¡ue El hecho punible puede ser rea 
,p � rz 

lizadb por accion o por emisi .. gn - lo cual quiere decir que no inte 

resa la forma de actividad del agente_, se sanciona por igual�· 

Esto quiere decir como err.Óneamente se ha interpretado que las 

ccntravenciones carezcan del elemento moral .-Culpabilidad- que 

tienen los delitos. Para que puedan sancionarse al autor de una 

contravención es preciso acreditar su culpabilidad, la cual radi. 

ca en voluntariedad de la conducta, inde pend ientemen te de causa 

lidad d0losa o culposa� 

No se debe hablar, pues, de contravenciones dolosas 9 culposas0 
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La distinción es te{>ricamente exacta pues mªs estan informadas 

de dolo y otras de culpa, pero es jurfdfcamente inµtil , ya que 

no sancionan según el grado de culpabilidad ( dolo o culRa ), si 

no •·or el s.Ólo hecho de la inobservancia de la norma sin que in 

terese averiguar si ésta ha sido intencio:-ial o culposa� La imr,u 

. taciÓ,1 debe hacerse con base a la voluntad del hecho, sin repa 

rar en los motivos, la intención,.· la impnidencia, · 1a violaci§n de 

reglamento, etc. que haya sioclido determinar esa conducta� 

La voluntariedad se aprecia fácilmente en las contravencimes po-r­

acción, las contravenciones pot omisi.§n; tambiin deben ser volun 

tarias, en el sentido que deben realizarse con espontaneidad psi 

quica sin que la actividad del agente haya estado coartada_ por fac 

tares interiores o exteriores jur[dicamente relevantes. 

,. 11 

De ah{ que el ccx:Hgo penal Italiano·-Art.L12- disponga que en las 

contravenciones cada cual responder� de la propia acciÓn u omi 

• ,. 

. 
11 

s1_on consciente y voluntaria sea dolosa o culposa .

Por consiguiente, las causas que excluyen la culpabilidad en los de

litas , 18.s excluyen también en las contravenciones. 

E 1 artículo 185 del decreto 1355 de 1970 dice : 
" 
que todo el que 
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cometa contravención de policía será respcnsable, salvo en los 

casos de fuerza mayor, caso fortuito, orden de austeridad y erra· 

je'.1aci_Ón mental", la enumeraciá.1 es incompleta, pues no incluye 

la legftima defensa , el estado de. necesidad y otras cosas_ o cau 

sas, excluyentes de antijuricidad y culpabilidad ( Artsº 29· y 40 )º 

.. 

Pero si la indagatoria del elemento intencional en las contraven 

ciones no· tiene importancia para efectos de la imputación, si la 

tiene para individualizar la sanci9n, pues es m�s grave ·y debe 

reprimirse más severamente la coµietida con dolo que la comet9 

da cori culpa. Así lo disponen las no rmás generales aplicables 

en esta materia� ( Dec. 522 de 1971, Art. 104 )º 

Las contravencicnes son una de las formas que puede asumir el 

hecho punible ampliamente entendido;_ asf lo expresa el art. 18

con toda claridad; ahora bien el art� 5 ccnsagra entre los prin 

cipios el de la culpabilidad referida a ia realizacipn de hechos 

punibles, como aní mismo se descarta la existencia de una res 

· ponsabilidad objetiva, y como el art .. 35 impone: 11Nadie puede

ser penado por un hecho punible, si no lo :ha :realizado con do
• • ,. 11 ,. 

lo, culpa o pretermtenC10i1 , s�g�ase que en materia contravencio

nal tampoco hay lugar o imposición de pena si el hecho !T.::.Y: se,
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5ha cometido con culpabilidad. 

Respecto de las=~:contrá.venciones, dice la ComisiÓJ Redactora d_el 

Céxiigo. Penal vigente: Importa destacar que la locuciÓn HECHO 

PUNIBLE tiene e 1 claro sentido que le ba asignado la_ d omática 

jurf.dica penal. Comprende pues, tanto los delitos como las con 

travenciones y deliberadamente así se_ ha utilizado eri la parte es 

pecial, salvo en los casos ·en los cuales las normas respectiva 

mente se refiere sólo a de litas, en virtud de consideraciones téc.

nicas, jurídicas o _de polÍticas criminal. 

Teniendo en cuenta lo anterior la norma que estudiamos debe ser 

interpretada a la luz de la nueva orientacipn del CÓdigo Penal y 

en consecuencia debe entenderse que será responsable 1

\odo el 

qué haya realizado contravención de polfcía con culpabilidad, es 

to es, con dolo, culpa o preterintenciÓn
11

(Art. 35 del C. P� ). 6

5 REYES ECHANDIA, Alfonso. Derecho Penal. Parte: GeneraL 9a
Edicipn. Bogotá, Universidad Externado de Colombia. p. 288. 

6 GOENAGA, María Lecciot1es de Derecho de Polic{a. Bogotá .
Edit. Temis. 1983. p. 132. 
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3�. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES 

Son aquellas dada su importancia su represi.§n es mucho: rriás 

drástica que para las ccntravenciones comunes. 

Son las descritas en los artículos 13 · a 59 del Decreto 522 · de 

1971, el art{culo 184 del Decreto 1355 de 1970 que fue Deroga 

do por el Decr. 522 de 1971, art, 137, llamaba a estas Contra 

venciot1es Penales; el art} 691 del Decr�; 1345 de 1970 adscrib(a 

la competencia para conocer de las contravenciones penales (hoy 

especiales) a los juece.s municipales en primera instancia y a 

los del circuito en segrn1da instancia� Las anteriores dis_posicio __ 

nes fueron derogados. Por consiguiente, en la actualidad tcxlas 

las contravenciones son de p_olic{a, pero las más grav.es se de 

nominan especiales y su conocimiento en primera instancia co 

rrespmde a los Inspectores de Policía. y Alcaldes o quienes ha 

gan sus veces y en. segunda instancia a los Gobernadores del De 

partamento y su tr�mite se reglamenta por los arts� 71 a 107 

del Decr. 522 de 1971. 
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Marina Goenaga, en su obra 
11 ¡- U 

Lecciones de Derecho de Policia , 

dice: 

El· Decreto 522 de 1971 · incluye entre las· ccntré:1-vencio 
nes algunas modalidades de la ·mendicidad y otras con 
ductas, cuyas naturaleza ha sido motivo de controver 
sia jurídica por ello se han dictado varias normas es 
r,:eciales, que no han· reportado ni beneficio ni solucio 

. nes al problema, porque la mendicidad, la vagancia ,el 
alcohóli.smo, el consumo de drogas y la demencia, son 
conductas causadas por desajuste sociales y defectos 
de la personalidad y, por tanto, requieren orientación 
y asistencia, en un- lugar de represi§:1. 7 

3. L' DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

LA SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD PUBLICA 

- El que use indebidamente la bandera o el escudo de Colombia

o cualquiera otro emblema patrio, incurrir� en multa de cincuen

ta a - cinco mil pesos. 

- Los que reunidos tllmultuariamente perturben el pac_ífico desa

rrollo de las actividades sociales, incurrirán en arresto de un o 

a treinta días: 

7 Ibid., p. 151 
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- Los que organicen reuni?n pública efectuada sin el cumplimien

to de los requisitos legales, incurrirán en multa de cincuenta a 

mil ¡:esos. 

.. � ,. JI 

- El que obstaculice· el transito de persona o veh1culo en v1a pu

blica, incurrirá en multa de cincuenta a quinientos pesos� Si el 

obst�cu lo se causa con ocasi§n de hÚelga, reun_i,gi p!Íb lica u otra 

circunstancia an�loga, la sanciÓ,n será de uno a treinta días de __ 

arrestoº 

- El que. en lugar público o abierto· ·al público escriba o coloque

leyenda o dibujo ultrajante o incite a quebrantar la ley o de.sobe

decer a la autoridad, incurrirá en arresto de uso a treinta dfas. 

- El que desobedezca orden_ leg(tima de autoridad u omita sin jus

ta causa prestarle el auxilio que aquella sOlicite, incurrirá en 

arresto de - uno a treinta días� 

Quien· omita sin justa preseta.r ayuda a persona que pida auxilio, 

incurrirá en mulrn de cien-:�a mil···pesos. 

- El que omita colocar los aparatos, · señales o avisos destina

dos a prevenir accidentes en el trabajo o en las vfas de comunica 
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ciÓn o los altere o dañe, se le impoi1dr?- arresto de uno a trein 

. " ta diasº 

En la misma sanción incurrfrá el que cambie o altere las seña 

les que regulen el tránsito.-

- El que prenda fuego a cosa propia, co:1 riesgo para persona o

propiedad ajena, incurrirg. en multa de cien a cinco mil pesos� 

- El que si.ri permiso de autoridad competente adquiera o porte un

arma dé fuego, incurrir� en multa de cincuenta a dos mil pesos 

y en e 1 decomiso del arma� 

-

Si el arma fuere, segun el reglamento del gobierno, de uso priva 

tivo de las fuerzas militares o de policía , la sancié:n será de 

arresto de uno a treinta días y decomiso del arma� 

- El que sin permiso de autoridad, fabrique, venda o suministre

fuegos artificiales, incurrir§Í en multa de quinientos a cinco mil 

pésos y en e 1 decomiso del proclucto. 

3º 2. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN 

EL ORDEN SOCIAL 
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- El· que ejerza la mendicidad fingiendo enfermedad o defecto f{

sico, incurrir� en relegaciqn a colonia agrícola de uno o dos 

años. 

- El que ejerza La mendicidad ·explotando enfermedad cierta, to

cura o defecto físico verdáderos que rio lo inhabiliten para traba 

j ar, incurrirá en re legación a colonia agrfcola de seis. meses· 

a un año sin . r,erjuicio al tratamiento: médico a que• haya Lugar. 

EL que ejerza la mendicidad vali�ndose de menores de edad,. 

o de enfermos o de lisiados, o los facilite a otro ccn tal fin, in

durrirá en · re legacign_ a_ colonia agr(cola _de seis meses a tres 

años. 

- EL que explote el negocio de juegos prohibidos, incurrfr� en

multa de un mil a cinco mil pesos y en clausura definitiva del 

estáblecimiento, si lo tuviere-, 

- Al empresario de establecimiento abierto a L público en donde

se suministren bebidas alcohólicas a menores de diez y ocho 

años, se le impoodr� clausura del· establecimiento hasta por dos 

meses. En caso de reili.cidencia, la clausura será definitiva. 
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- El médico, practicante o enfermero de hospital, casa de salud,

elfo ica u otro establecimiento similar pt'.iblico o privad o,. qu_e omi 

ta dar aviso a la autoridad competen te de la - entrada de persona 

presumiblemente vfctima de lesi�n inferida por otra, incurrir� en 

multa de cincuenta a mil' pesos. 

En la mismai:sanciÓn incurrír§ el que omita informar sobre los-

. decesos que ocurran en tales establecimientos cuando se deban a· 

causa -violen ta. 

- El que ejerza ilegalmente profesi9n u oficio, incurrir§ en arres

to de uno a doce meses� 

3. 3� DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN ;·.,

LA FE PUBLICA 

.C::· El que requerido por funcionario o empleado pµblico en ejercí 

cio de sus funciones, declare falsamente o rehµse dar datos so 

bre la identidad, estado u otras generalidades- de· la ley acerca de 

su propia persona o de otra co:1ocida, incurrirá en multa de cien 

a quinientos pesos. 

- .El que sin permiso de autoridad competente suprima o mcxlifi
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. que los números de identificaci�n de motor, carrocerfa, bastidor 

" . " " . . ,. o chasis de veh1culo automotor o los ele la placa de su matn ·

cula, o use placa distinta de la autorizada, incurrirá en arresto 

de seis a veinticuatro meses. 

·El.que sin permiso de autoridad competente cambie la figura

o fcrma exterior de :vehículo automotor, incurrirá en. multa. de

un._mil a cinco mil pesos� 

- El que en ejercicio de fu11.ciÓn pública autorice la matrfcula de

vehículo automotor nacionalizado O. el registro del transpaso de 

su propiedad, cuando el peticionario no preseate los documentos 

prescritos por ley o reglamento, incurrirá en arresto de séis me 

ses a un año y en causal de mala conducta� 

3. 4. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

LA SALUBRIDAD PUBLICA 

- El médico, practicante de medicina o enfermero que .. .no d� avi

so a la autoridad de la existencia de persona _afectada de enferme 

dad respecto de la cual se exija tal aviso, incurrirá en multa 

de doscientos a dos mil pesos. 
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- El que venda medicamentos cuya fecha para uso rerapeutico ha

. . . 
.-

ya expirado o su.prima o altere tal fecha, mcurrua en arresto 

:::le dos a seis meses º 

- El que adultere bebidas o las suministre o expenda adulteradas,

incurrirá en arresto ele uno a tres años. 

El que altere bebidas o las suministre o expenda alteradas, incu 

rrirá en multa ele doscientos a mil pesos. 

- El que enajene o suministre cosa adulterada, dañada o altera

da, incurrirá en arresto de uno a seis meses. 

En la misma pena incurrirá el que adultere, dañe o altere cosa 

destinada al comercio. 

3'� 5. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN 

LA ECONOMIA NACIONAL 

- El que enajene o suministre cosa destinada al comercio en can

· tidad o calidad inferior a la declarada o convenida, incurrirá en

mul�a de doscientos a diz mil pes.os.
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- El que señale mercanc[as con distintivo o marcas que induzcan

a error sobre su procedencia o con ten ido, incurri.r� en multa de 

un mil a veinte mil pesosº 

- El comerciante o expendedor que teriga en su pcx:ler pesas o me

didas adulteradas, incurrirá en multa de quinientos a cinco mil 

r,esoso 

· - Sf alguno de los hechos de que tratan los dos cap{tulos anterio

res fuere ejecutado por médico, farmac�utico o comercié,.nte, per

sonalmente o por interpuesta perona, en establecimiento de su

p�opiedad, se le impondr�, además de las penas previstas en ca

da artículo, la clausura del respectivo establecimiento hasta por

sei:s meses.

- Las sustancias, aparatos y ciernas objetos destinados a la comi

siÓn de los hechos de -que tratan estos cap{tulos serán _decomisa 

dos� 

3-� 6. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

LA MORAL PUBLICA 

- El que en sitio público o abierto al pµbliéo ejecute hecho obsce
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. . .. 

no, mcurnra en arresto de uno a seis mesesº 

3� 7 º DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIA LES QUE AFECTAN 

LA INTEGRIDAD PERSONAL 

- El que omita prestar ayuda a persona .herida o en peligro dé

muerte o de grave daño a su integridad personal, incurrirá en 

arresto de uno a seis meses, ·si de la falta de auxilio se siguie 

re la muerte, la sanción se aumentar� hasta en la mitad� Si 

el contravet1 tor es midico, farmac�utico o practicante de medi 
. 

,,. 

cinéi b agente de autoridad, la pena se aumentara hasta en otro 

tantoº 

- El que sin f�cultad legal averigua hechos de la vida intima o

privada _dé otra persona, incurrirª en multa de cincuei1ta a cin 

co mil pesosº 

Si la conducta se realiza por medio de grabación, . fotografía o 

cualqu"ier. otro mecanismo subrepticio, la multa se aumentará has. 

ta en la mitad� 

-, 

- El que divulgue los hechos a que se refiere e 1 artf.culo ante

rior, . . ,. 
mcurnre- en multa de cincuenta a cinco mil _pesos .. Si de 
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tal divulgaci9t1 se obtiene provecho personal, la multa se aumen 

tará hasta en la mifad. 

En caso de reincidencia, la pena ser�, de· uno a seis meses de 

arrestoª 

- El que habiendo tenido conocimiento· de un hechO de la vida pri

vada ajena,. lo divulgue siri justa. causa incurrirá en multa de cin

cuenta a dos mil pesosª 

Si divulga e 1 hecho con obtenciÓn de provecho persona�, la multa 

¿, 

se aumentara hasta en la mitad,. 

En los casos previstos por los tres artículos anteriores, la ac 

ci§n pena 1 requiere querella de ¡:Jarte. · 

3'. 8. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN 

EL PATRIMONIO 

El que sin permiso de autoridad com�tente, enaj�ne,, adquiera o 

constituye �"'renda· s_obte reliquias, cuadros o esculturas u u ten si 

lios hist§ricos o artfsticos, que se encuentren en zonas arqueolÓ 

gicas, edificios. públicos, museos, monasterios, temolos o casas· 
L 
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consitoriales, incurrir� en multa de un mil" a veinte ·mil pesos y 

en el decomiso de la- obraº 

El que habiendo adquirido lfcitamente una de las obras a que se 

refiere el inciso anterior, pretenda sacarla del pafs sin tJermiso 

legal, incurrirá en multa de quinientos a cinco mil pesos y en 

. el decomiso de la obraº 

Si la obra decomisada. sali9 del patrimonio ::le la entidad a que, 

pertenecía sin intervenci§n de sus rE:prese_ntantes, le será entre 

gada a ella� En los demás casos, la entrega se har� al Museo 

NacionaL 

El administrador, dueño o emplead? de prendería� o establecimien 
' . 

to do�de se adquieran objetos c_on pacto de retroventa, que nego 

cie con persona que no se identifique _debidamente ni declare la 

procedencia leg{tima de los bienes, u omita dejar testimonio es 

crito de estas circunstancias con la firma del contratante en li 

bro foliado y registrado en cámar� de comercio, incurrirá en mul 

ta de trescientos a diez mil pesos. 

El que habiendo recibido dinero u .obtenido de alguna manera ob 

jeto procedente de un delito sin conocer su origen, omita, des 
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pués de saberlo, dar aviso a la autoridad de tal hecho, incurrirá 

en multa de quinientos a diez mil -pesos. 

El que tenga· err su pcx:ler cosa mueble que haya sido objeto -de 

una infracción penal y no dé. explicaci� satisfactoria de s� tenen 

cia legÍtima , incurrir� en: arresto de tres meses a un año, si 

no se · te encuentra responsable de delito. 

El que alte�e marca que acredite la propiedad de semoviente aje 

no, o marque como propio el que no le pertenezca, incurrirá en 

arresto de seis á diez y ocho meses, siempre que no se demues 

tre la existencia del delito� 

,,,. 

El que tenga llave. falsa _ó deformada, ganzµa o cualquiera otro 

instrumento apto para desce'rrajar o abrir puerta· o ventana o pa 
1 

; • 

ra quebrant/3.r otro medio de protección de ·la propiedad y no dé 

· explicaci§n satisfactoria sobre su tenencia o destino legfrimo, in
. 

' 

curriri en arresto de seis a doce meses: La sanci§:i- se aumen'

tará hasta en otro tanto, si el agente hubiere. sido condenado den

tro de los cinco años anteriores por delito contra la propiedad.

El que sea sorprendido dentro de habitación ajena, depósito, gra · 

nero, caba11eriza, o cualquier otro lugar destinado a la guarda 
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o custodia de ariimales u otros biene9, o dentro de tienda o alma

cén que no estén abiertos al p�blico y :1 o justifique su presencia 

en tales lugares, incurrir� en arresto d� seis a doce meses, si 

el hecho no constituye de lito de violacién de habitación ajenaº 

La sanciÓn se aumentará hasta en otro tanto, si el agente. hubie 

re sido condenado dentro ele los cinco años anteriores por de lito 

con era la propiedad. 

El que con fines de lucro abuse de la ignorancia, la superstici.Ón 

o la credulidad ajenas, incurrirffe en arresto de uno a doce meses.

Incurrirá en arresto de uno a ocho meses: 

- El que se apropíe,·de ccosas ajenas extraviadas, sin cumplir los

requisitos que prescribe la ley; 

- El que se apropie en todo o en parte un '.tesoro descubierto, sin

. ,. entregar la porc1.?n que corresponda a un tercero conforme .a la 

ley; 

- E 1 que se apropie cosas que pertenecen a otro y en--:cuya pose

. ..  s1.on hubiere entrado por error o caso 
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En lós casos de que trata e 1 presente a:nf.culo, no se podrá, pro 

. .  ,_ ceder sino a pet1c1.qn de parte. 

El que se niegue a pagar sin justa causa el valor de lo ccnsumi 

do en establecimiento comercial, incurrirª en n:iul.ta, que ·se im 

pondrJ a favor del due io o administrador del establecimiento� 

igual al doble de la cantidad no pagada. 

El funcionario podrá abstenerse de imponer la multa, si el con 

# 

traventor asegura satisfactoriamente el pago para dentro del u�r

mino orudencialme□':e señalado pot el mismo funcionario. 

· 3�9. DISPOSICIONES GENERALES

3� 9. L Copartfcipes 

El que tome parte en la ejecución del hecho contravencional o pres 

te al autor cooperaci9n · o auxilio, q�edar� sometido a la pena pre 

vista para la contravención, disminufda hasta en la mifaf
f

. 

El que instigue o determine a otro a cometer una contravención, 

incurrirá en la misma pena prevista para el autor materiaL 

37 



3. 9. 2º Concursos

·Al r.es ponsable de varias ccn travenciones cometidas conjunca o

. separadamente, cuando se le juzgue en. una misma. audiencia , se 
. 

. 

le aplicará la sanción establecida iJara la más grave, aumentada 

hasta en un a cuarta parte. 

_Al que con un mismo hecho cometa varias contravenciones, se 

le aplicar§ la sanción establecida para la m;s grave, aumentada 

hast9- en una tercera parte. 

3. 9� 3. - Reincidencia

El que despu�s de una sentencia· condenatoria cometiere una nue 

va contravenci§n, incurrir� en. �a san.ciÓn que a esta corresponde, 

aumentada en una cuarta parte par8: la primera reincidencia y en 

una tercera. parte para la� d,�m�s, siem�-1r12 que la nueva contra ven 
. 

. 

ciqn se haya cometido antes de trascurridos ·dos años de ejecuto 

riada la condena} 

La relga anterior dejará de apltcarse cuando en disposiciQ1 espe­

cial se orescriba tratamiento diferente� 
. L 

, 
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.La reincidencia se acredir:uá con copia de la sentencia anterior. 

En su defec· o, con certificaci•fu que expida autoridad comr,etenteº 

3� 9 º 4. Pena de multa 

La multa deberá consignarse a favor del tesoro municipal del lu 

gar _donde se cometí§ la contravenciÓn,. en término que señale 

el funcionario, ·que no exceder_á de treinta dfas contados desde el 

de la ejecutoria de la serrtencia. 

Para facilitar su cumplimiento, cuando el funcionario lo conside 

re razonable, · pcx:lr� aceptar el pago de· la multa por cuotas D"' . 

ri.Ódicas con término de treinta a ciento ochenta dfas. 

Si la multa no se paga dentro del término señalado, se convertí 

rá ·en arresto, en trabajo de interés público, o en cierre tempo 

ral de 1 establecimiento. 

La conversi9n se har� a razpn de un dfa de arresto, de trabajo. 

o de cierre por cada treinta .pe sos o fracci.9n.

La conversi9n se autorizará solamente cuando la in.suficiente capa 

cidad econ9mica del contraventor no le permita pagar. 
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Para los efectos de las contravenciones .especiales de que trata 

éste tftulo, · la. multa. co:-isiste en impcner al infractor el pago de 

una suma de dinero no menor de cincuenta pesos ni mayor de 

veinte mil. pesos. 

Cuando la ley señale pena de multa superior a mit pesos y esta 

· no se consigue oportunamente, su pago pcxlrá perseguirse por la

vía de la jurisdicción coactiva.

En ta sentencia se determinará cpmo ha ae cumplirse la rena de 

multa. 
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4. PROCEDIMIENTOS PARA SANCIONAR CONTRAVENCIONES

ESPECIA LES ( DECRETO 522 DE 1971 ) 

4;'L DE LA COMPETENCIA 

Corresponde a los alcaldes y a los insp�ctores de policía que ha 

gan sus veces, conocer en primera instancia de las contravencio 

nes especiales de policíaº 

De la segunda instancia ca--10cerán los gobernadores de departa 

mentoº 

En una mcx:lificacién :fundamental en la asignación de competencias 

de los juicios surgidos de acciones contravencionales, pues lo 

que ahora se denomina concravenci§n especial, son aquellas ccn 

ductas que en vigencia del Decreto 1118 eran conocidas por los 

jueces· penales municipalesº 

4º 2º DEL PROCEDIMIENTO 
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- El siguiente es el procedimiento .para la investigaci,ÓJ. y fallo de

es tas con travencicnes especiales de poiicía.

4�-2� L Denuncia 

El que de cualquier manera tenga· conocimiento de que se ha• co 

metido Uii.a contravenciéu, denun_ciará el hecho á la policfa judi

· cial o al funcionario competente�

En el articulo 71 deñ Decreto 522 de 1971 , se reafirma una obli 

gaciÓn ciudadana im.puesta PC?r el Estaqo para toclos sus subditos,

que consiste _en denunciar a las autoridades ras infracciones de 

la ley ¡::enal que se hallarí cometido y de las qüe se tengan cono_­

cimiento. Es la misma que contiene el CQ,digo de Procedimiento 

penal _en su art[culo 12 a t<Xl o habitante de 1 territorio mayor de 

- 16 años, en el tiempo y con las excepciones de la ley�

No sobra anotar que las infracciones que el· ciudadano debe denurr 

ciar son aquellas que deben .investigarse de oficioº 

4� 2º 2� Aviso a.L funcionario del conocimiento 

Dentro de las doce horas siguientes a la del recibo de la denun 
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cia o a la del conocimiento del hecho, la poticfa judicial dará. el 

correspondiente aviso al funcionario competente. 

,f o 2. 3. C9-racterÍsticas del proceso 

El proceso verbal y l_a audiencia pÚblica::La primera instancia se 

desenvuelve en una tramitación coatinua en· la que se refunde·n el 
. 

• 
# sumario y la causa_, sin perjuicio de �:las· diligencias de: indagacion 

preliminar. 

En el aréículo 150 del CÓdigo de Procedimiento Penal se establece 

que: 11Tcxlas las actuaciones en el proceso oenal deben extenderse 
. . . ·' . . ·  . 

en papel comú,n y por duplicado", en· estas condiciones en el artí 

culo anaU2:ado_ se viene a_ establecer una excep�iÓn a tcxlas las re 

glas_ que han venido rigiendo el _proce_so penal, cuando disponen 

que el _ proceso contravenc_ionaJ sea verbal y la audiencia p(iblica� · 

En la segunda part� consagra una cu_estiÓ:1 completamente nueva 

al disponer que tcxla la_ actuación es ctntinua, eliminando las dos 

etapas tradicionales del proceso perral, innovación explicable, si 

se tiene en cuenta la celeridad y objetivos del proceso contraven 

cional. 
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4� 2. 4�- Indagación preliminar 

Recibida la denw-1cia o conocido·. de otro mcxlo el hecho contraven 

cional, la policía judicial dis_pone de. un término' de_ cinco �ías pa 

:ra adelantar diligencias de indágaciÓn, ven�ido el cuªl, remitir� 

la actuacipn al funcionario en e 1 estado en que se encuentren. 

El funcionario que ha de conocer de los hechos, podr� en cual 

quier momento,· intervenir directamente o ;-'Or medio de in_struc 

ciones escritas en las diligencias· de indagación preliminar o rea 

lizarlas él. mismo. 

Dos acuerdo a lo dispuesto en el artículo 12· de,1 Ggj.igo de Pro 

cedimiento Penal, el funcionario de instrucciÓ.1 debe iniciar la 
. . . 

. . I -

investigación siempre que tenga_ conocimiento personal de una m . 

fracciÓn -a la ley pena 1_, por avis os - confidencia les, n otoriedá.d · �Ú.

blica · o cualquier otro medio. 

Se haceri las anotaciones. anteriores, porque la indagaciÓ:1 prelimi 

nar es una situaciÓ:1 procesal completamente n_ueva entre nosotrOs, 

que se le asigna a la polic{á····.judicial por un t�rmino de cinco dÍás, 

pero esta indagación ·viene a constituirs•;:! en una cuesti�n prepro 

cesal, porque en virtud de. ella, el funcionário competente decide 
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o no proferir au to cabeza de proceso, como veremos más adelan

te, cuyo objetivo· es darle -una visi9n m�s clara al funcio.1ario 

competente, para que decida si se debe o no abrir la correspon 

diente investigaciónº 

Fue el Decreto 1385 'de·· 1970 el que vino a clarificar los concep 

tos resoecto a la Polic[a Judicial, ya que en las anteriores dis 

posiciones se hablaba de ella pero no se señalaba con suficien 

te claridad quienes serán sus integrantes. En el art{culo lo fija 

ba que : 11La Policfa Judicial estar� in te grada por personal espe 

cializado de la Policfa :Nacional y del Departamemo Administra 
u .. 

tivo de seguridad º 

Hoy el tema lo desarrolla el tftulo I del libró II del Cpdigo de 

Procedimiento Penal. 

4� 2. 5� Conocimiento de la denuncia 

Llegada la actuación de la Policía al fµncionario, o prácticada 

por �1 mismo la indagación preliminar, dictará auto cabeza de 
--

proceso o se abstendr� de hacer�o, de acuerdo con las n'ormas 

y presupuestos que, al efecto, consagran las normas ordü1arias 

de !Jrocedimien to penal en tratándose de delitos·: 
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Ca.1cuercla con los artfculos 320 y subsiguierite del C§digo de Pro 

ced im :i2nto Penal que señalan los requisitos para que s2 dicte au 

to cabeza de proceso o el instructuetor se inhibe de hacerlo, en 

el caso que el hecho no ha existido, o no está previsto como in 

fracciÓn penal o que la accipn no pueda perseguirse, el auto in 

hibitorio ha ele ser una proviclenda motivada co:1tra, la que pro 

ceden los recursos ordinarios que pueden ser interpuestos por e 1 

de;:rnnciante o querellante o :Jor el agente del ministerio públicoº 

4º 2º 6º Citación para audiencia o archivo del proceso . 

Notificac Jb el auto anterior, el funcionario citar�,, dentro de los 

diez días siguientes, para audiencia, si encuentra pl enamente 

demostrado el hecho que constituye la contravenciqn y existe por 

lo Ínenm una declraci,Ón de testigo que merezca credibilidad o in 

dicio: gravP que permitan hacer - la acriminación º · 

En caso contrario, continuará instruyendo el proceso hasta por 

diez días más, al vencimiento de los cuales, o antes si fuera 

pertinente;; citará para auclie\1cia. 

Si no hubiere m�rito para ello archivará las diligencias, sin per 

juicio de reiniciar la instrucciÓn, de oficio o a solicitud motiva 
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da de parte mientras ho haya prescrito fa_ accipn penal. 

Creemos que los términos asignados rara la tramitacifu de la 

investigación no corresponden a la realidad investigativa de nues 

tro medio porque sm muy escasos los medios de que dispone el 

funcionario para el perfeccioriamiento de un proceso, razón po::-

la cual los términos asignados en estas disposiciones son de im

posible cumplimiento el t�rmino de- instruccicSn se reduce, pues 

una vez notificado el auto cabeza de proceso se citará para audien 

cia dentro de los diez dfas siguientes, de manera que en el mejor 

de los casos el término de instrucci§n sería de quince d(as si hu 

bo indagatoria �=-re liminar o ·de solo diez d{as si no la huboº La 

citacipn para audiencia se har� siempre que esté comprobado el 

hecho que constituye la contravenciÓn y que exista la declraci9n 

de un testigo que merezca credibilidad o un indicio grave de res 

pansabilidad de 1 s Lr1d icado. Este auto debe ser motivado y practi 

camente se viene a identificar con el auto de proceder dentro , -

del procedimiento ordinario. Artículo 481 y ss. del Cé:digo _de Pro 

cedimiento Penal. Pues son necesarios los mismos requisitos. 

Creemos que las diferencias que existen entre uno y otros. son 

de formas y·no sustanciales, porque mientras el llamamiento a 

juicio exige que e 1 cuerpo del delito est� plenamente� comprobado, 

en el auto de citación para audiencia se requiere que el hecho 
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que constituye la infraccipn est� demostrado. 

Son disposiciones beneficiosas, porque impiden la acumulacisn irr 

defini!=la de in-v.estigacicnes que por- diversas circunstancias '10 se 

pudieron . perfeccionar y las que por raz§n del tiempo transcurrí . 

do siguen apareciendo como ·negocios en tramitacipn - y que en rea 

lidad son investigaciones que ya quedar[an sin solución; con esta 

dis posici§n se deja la posibi Udad de ir archivando investigaciÓ_n 

a las cuales ya no es posible hacerles nada, p2ro en ningút1 mo 

mento es un archivo definitivo, porque se deja Ola p0Sibilidá9, 

mientras no esté prescrita, de reabrir la investigacipn bien sea 

a solicitud de parte o bien oficiosamente:· 

4. 2. 7� Cuando se celebra la. audiencia pública

La audiencia pµblica :10 podr� llevarse a cabo antes de que trans 

curran cinco días· ni despyés de quince, a partir de la notifica 

ci§n de 1 respectivo auto. 

4:·2� 6. Contraventor sorprendido en flagrancia 

El contraventor en flagrancia ser� conducido inmediatamente an 

te el funcio:-iario quien reconocida la flagrancia, abrirá e 1 proce 
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so y citará a audiencia para denfro de los cinco ::l[a,s siguientes. 
. 

.,DeL mismo modo se convocara a· audiencia cuando el acusado cm 
( 

fiese set el autor 'del hecho. 

Estas disposicicnes no excluyen· la -aplicaci§n de las medidas de 

cautela de que trata el artículo -102 ·del D2creto 522 de 1971. 

Existen procedimientos legales, sumamente exigentes en cuanto 
. 

. ' ' . . . . . .  
. 

relacionan a la detencién, especialmente por la organización ins 

titucional democrática; tcdos esos requisitos sobre la_ aprehensi911 

de _las personas tiene su origen por mandato constitucional, artÍ 

culo 24. Cuando el delincuente es sorprendido inflagranti delito, 
. . 

pes se faculta a cualquier peisona para que_ realice la aprehensi9J1

inclusive, si se refugia en su propio domicilio, cesa el derecho 

consagrado de la inviolabi_li_dad de domicilio, la norma ccnstitucio 

nal es consecuente con la realidad porque ser':i?- absurdo que no 

se pudiera impedir un hecho delictuoso porque determinadas nor 

mas· legales lo impidiesen� 

En este caso la disposición responde a la realidad de los hechos, 

porque e ÉL claro que no hay nada m�s que. probar que la propia 

flagrancia y no sería conveniente prolongar �n proceso que por 

fuerza de las circunstancias se encuentra . pe:rfeccionado desde su 
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. . . . . ,,. misma 1n1c1ac1ono 

Igual procedimiento se realiza cuando el contraventor es confeso. 

Las situaciones anteriores se constituye en _obstáculos para que 

se aplique las medidas de cautela que contempla el artfculo 102 

del Decreto 522 de 1971 y qüe sen:_ la obligacipn de presentarse, 

la imposiciQn de fianza y la detención preventiva del contraven 

tor si fuere e 1 caso. 

4 º 2: 9. Auto de citación 

El auto de citación a audiencia será motivadoº Se hará en el una 

relaciÓn sucinta de los hechos y de las pruebas allegadasº A 1 fi 

nal se concretará el cargo y se citarán las disposiciones contra 

venidasº 

Decía anteriormente que esta providencia se constituía en et pro 

ceso contravencicnal, en algo_ parecido al Auto de Proceder en el 

proceso delictual, pues de acuerdo a lo dispue�to en el art º 76 

del Decreto 522 de 1971, se dice que se citará. para audiencia 

cuando este plenamente demostrado el hecho que constituye la in 

fracción y si existen declaracion.es que ofrezcan serios motivos · 
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de credibilidad o un indicio grave que permita la acriminación. 

;\ más de lo anterior se agrega· que se hará en el mencicna db 

auto una relación suscinta de las. pruebas allegadas y al final 

se concretará el cargo. 

4. 2. 1 O. NotificaciÓn

La providencia que señale día para la audiencia se notificará per 

·sonalmente .al agente del ministerio público y al acusado, a quien

se entregará una copia de ella� 

Dec[a que el auto de citación se identificaba con el de llamamien 

to a juicio de los procesos delictivos y por se un auto de suma 

importancia par:a el procesado ,  puesto que contiene el pliego de

cargcs del que se debe defender, la notificacién ha de ser perso 

nal, como personal es la notificación del auto de procedor. Tan 

to en el w10 como en el otro la indebida notificacicxi genera nuli 

dad º Como innovación trae la de entregar una copia al procesado 

del - auto de citación para audiencia. 

Creemos que esta situación obedece a la brevedad del proceso y 

con el objeto de que se tenga u·1 .1iempo prudencial de eí1terarse 

de los cargos que se le hacen. 
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4. 2�.11. Emplazamientoº Reducción de términos

Cuando no haya sido posible la notificaéiÓn personal del acusa 

do del auto de citaciÓn para audiencia, se aplicarán las reglas 

sobre la notifi"caciÓn del auto de proceder previstas en el proce 

dimieoto ordinario del Código de Procedimiento Penal, pero los 

terminas serán reducidos a la mitadº 

En el art. 484 del CÓdigo de Procedimiento Penal se contempla 

también la notificación por edicto del auto de proceder, fijado 

e;:1 secretaría por diez días, de manera que en el proceso contra 
. 

. 

vencional, dictado el auto de citación para audiencia y cuando no 

fuere posible notificarse lo al procesado perscnalmente� se� hará 

por edicto que permanecerá en secretaría fijado :::Jurante cinco 

dfas, al cabo de los cuales si no comparece se le declarará reo

ausente y se le nombrará abogado de oficio. La reducción del tér 

mino es adecuado a la celeridad que conlleva esta clase de pro 

ceso. 

·, . 4. 2.12. Solicitud y practica de pruebas

Las pruebas deberán pedirse a más tardar dos días antes de la 

ce lebraciÓn de la audiencia. 
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Durante ella, el funcionario decretará las que estime conclucen 

tes y las que hayan solicitado las -parces si las considera perti 

nen tes y ordenará practicarlas. 

Si de la realización de'. algu:i.as de ellas surgen hechos nuevos 

pcclrá pedirse por cualquiera de los que intervienen en la audien. 

cia las pruebas que se dirijan a impugnar ese hecho. Tales prue 

bas deben practicarse dentro de los tres días siguientes. 

La prueba testimonial se decretará respecto de los testigos que 

estén en condiciones de comparecer de inmediato a la audiencia. 

En el are. L173 de la· ley 94 del 38, se preveía una Última e capa 

probatoria, cuando a solicitud de parte que deber{a hacerse por 

lo menos dos días antes de la audiencia se pedía hacer concurrir 

a esta peritos o testigos para que interviniera:-:1 en ella, actual 

mente el art. 502 del C{xligo de Procedimiento Pe:-ial, mcdificÓ 

la situación anterior porque solo permitió la práctica de pruebas 

durante la audiencia, cuando hubieran sido decretadas dentro del 

,,,. 
.termmo probatorio y no se hubieran sido decretadas dentro del 

,,,. . cermmo probatorio y no se hubieran podido practicar. 

El proce-so contravencimal solo tiene la etapa del juzgamiento, de 
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saparece el �rfodo probatorio de la causa de tal manera que en 

esta se vuelve parcialmente a lo dispuesto en la ley 94 de 1938, 

con la diferencia de que es el furicimario quien decide en el mo 

mento de la audiencia si deben practicarse o si de la realización 

de esas pruebas. surgieren hechos, nuevos, se puede pedir por los 

que intervienen en la audiencia las pruebas que puedan impugnar 

las. 

Creemos que este procedimiento no es t€cn ico porque en la prác 

tica obliga a aplazamientos prolongados en las audiencias, porque 

si ordena la práctica de la prueba en la audiencia, es apenas lÓ 

gico que esta se aplace, mientras s-2 practica la prueba ordina 

4 º 2.13. Aplazamiento de la audiencia 

Solo por motivo plenamente justificado podr� cambiarse, a petici<;>n 

de parte, la·fecha inicialmente señaláda para celebrar la audien 

cia º El motivo del aplazamiento debe expresarse en el corresp01 

dient_e auto.: 

Creemos que las Únicas causales justificadas para el aplazamiento 

de la audiencia son las mismas señaladas· en el artº 506 del CÓc:Ii 
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�o de Procedimiento PenaL 

4º2.14. Personas que pueden intervenir en el proceso 

Podrá interve:iir en el proceso por contra venciones el presunto 

contraventor y su - apo:lerado, el querellante si lo hubiere· y el 

agente de 1 ministerio p�blico. 

El sujeto pasivo de la cm travención solo podrá participar para 

ofrecer pruebas y para auxiliar al funcionario cuando este lo es 

time converiiente. 

Enumera:. el párrafo anterior las personas que pueden participar 

en el proceso por contravencio:1es; cero creemos que la redaciÓn 

no es clar:·. puede prestarse a eqú{vocos; porque es apenas lÓ 

gico que el contraventor y su apoderado puedan intervenir en el 

proceso; e 1 primero sólo para ofrecer pruebas y el segundo, lo 

mismo que el agente del Ministerio público, en todas las activi 

dades del proceso; al incluir .el querellante en esta enumeracién 

. sin establecer limitaciones de ninguna clase, C:reemos que la au 

torizaciÓn sea rara 9articipar en todos los eventos del proceso, 

situaciÓn que no consulta o ajena sino fuere Abogado TÍtulado (Art. 

40 C. N. ) · a menos que se entienda que participar por medio de 
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su apoderado, caso en el cual se ha debido darle una redaccipn 

diferente al �rrafo que :10 diere lugar a dudas : ::El presunto con 

traventor, querellante y sus apcxlerados" y no como qued9 en for 

ma definitiva. 

Creemos que ta Única misién del q·1eretlante es entablar la que 

rella y si desea tener una participaciÓn más activa, debe otorgar 

¡xx:ler a un abogado inscrito, para que lo represente en el jutéio , 

si es que puede ccnstituirse en parte civH. 

4. 2.15. Ausencia del acusado

La ausencia de t acusado no sus pende la celebración de la audien 

cia pero deberá estar presente su defensor o uno :iesignado de 

oficio. 

Es arenas natural que la ausencia del acusado no suspenda la c2 

lebraciÓn de la audiencia pública, pero se establecen si disposi 

cio:i.es que le garanticen al procesado ausente, el derecho a la ele 

fensa ccnsagrado como principio p:;_-ocedimental' que dirige la apli­

cación de las penas-� -
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. Llegajós el día y la hora, el funcionario iniciará la audiencia 

con la lectura del auto de citación; si alguien lo pide sé leerán 

otras piezasº 

Luego se oii.á a testigos y peritos· previamente citadosº :�: 

En seguida se resolverá sobre· las solicitudes de prJ.ebasº 

E 1 funcionario no accederá a las que considere ininconducentes. 

Las pruebas inco,1ducentes· sen· las que nO llevan una convicciÓn 

moral al funcionario que conoce del· proceso o sea las que nada 

aportan al esclarecimiento de los hechos materia de 1.nvestiga 

. ,. 

c10n. 

Los testigos y peritos pcx:lr�n ser interrogados· �or el funciona 

rio y por las partesº Después el funcio::rnrio dictará al secreta 

. . ,. 

rib lo esencial de cada testimonio y de cada per1tac1on; tanto 

testigos como peritos pcx:lr�n dictar sus aclaraciones a la res e 

ña hecha por e 1 funciooarioº 

Cumplidas las diligencias_ anteriores se concederá. la palabra al 

agente del rrifoüfrerio público, a 1 acusado y au · defensorº El fun 

cionario podrá solicitar a los oradores aclaraciones sobre sus 

opiniones y argumen·os. De las exposicicnes verbales las partes 
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pcxlrán entregar resumen escrito sin p2rjuicio de que la senten 

cia · se pronuncie inmedia_tamen te después del debateº 

El funcionario deberá estar presenta durante tcx:la la actuación º 

Como en las audiencias de procesos delictuales se lee el auto 

dé proceder, aqui se da lectura al auto de citaciÓn y a las pie 

zas que solicitaren las partes, e1.seguida se cye a los testigos 

y peritos, para luego resolver solicitudes de pruebas pudiendo 

rechazarlas cuando las considere inconducentesº El funcionario 

debe hacer resumen delo que digan los testigos y puede solicitar 

aclaraciones a los ·que intervengan: 

En el artº 511 del CÓcligo de_ Procedimiento Penal consagra que 

las partes 
11 _. 11 . 

deberan presentar Ln resumen escrito de sus alega 

cio:ies; contiene una inflexifu verbal imperativa, en c ambio en el 

artículo comentado esta situación es 12otestativa, por la inflexión 

utilizada ::pcx:lrán". 

4. 2 º 1 7. Dirección del debate 

El· funcionario co:i.ducirá el debate de modo que este no se pro 

longue innecesariamente y buscará que la audiencia co.1cluya en 
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el dfa señalado para lle:yarla a cabo, pero si faltare tiempo, es 

ta se continuará a la .primera. hora h�_bil del dfa siguiente o en 
.. 

la fecha disponible m�s inmediata. 

Creemos que lo que se pretende en esta disposición es imposi 

ble, si tenemos en cue.:1ta lo:· señalado en el art a 82 respecto a 

solicitud de pruebas, que necesariamente significa aplazamiento 

de varios dfas º Se deja al juez la suprema dirección del debáte, 

en la misma forma que está establecido en el art. 512 · del CÓdi 

go de Procedimiento PenaL 

4. 2 º 13. Acta·

Terminado el debate se extenderá por el secretario an acta en la 

cual se registrar� susci:Jtamente el desarrollo del mismoº El ac 

ta se firmárá por todos los concurrentes, siéndoles permitido de 

j ar breves aclaraciones o salvedades ante s de firmar. 

,. ., 

El funcionario no permitira que quines han intervenido en la au 

diencia se ausenten sin hab2r estampado sus firmas en el acw� 

En el acta se deja constancia de toda la actuación durante la au 

dienciaº Las nuevas agregacio:1es hechas en este artfculo son sim 
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.. 

ples, cuando dice que las salvedades o aclaraciones seran breves 

y que el funcirn1ario no dejará que alguien se retire -�sin que pre-· 

viamente haya firmado� 

4.2.19º Inciaen�es 

Los incidentes de impedimento, recusación y nulidad pueden pro 

ponerse en cualquier tiempo, antes de fas sentencias de orimer 
• L 

o segunda instanciaº Serán. tramitados como en el procedimiento 

:Jrdinario ( Código de Procedimiento penal artsº 77 y ss ). 

En el procedimiento ordinatio en cualquier estado del proceso se 

puede prorio:1.er las nulidades que existen dentro del proseao, art. 

210 del CÓdigo de Procedimiento Penal y los imoedimentos como 
. 

. 

es obvio rilie:1tras e 1 funcio:1ario inmediato o recusado tenga e 1 co 

nocimiento de la investigaci_Ón -9ue suscita e 1 incidente ( V. art� 

77 y SS del c. de P. Po )� 

4�·2. 20�- Acumulaciones y conexidad 

.. 

Son acumulables los procesos por contravenciones cuando aun no · 

se haya dictado en ellos auto de citaciÓ:1. a audiencia. 
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· Cuando una contravención se cometa en conexi-dad con un delito,

ca1ocerá de ella el juez competente para cmocer del delitoº

El Código de Procedimiento Penal, consagra en' :su art� 90 que cm 

respecto de los procesos en que el auto de proceder se halle eje

cutoriado, habrá. lugar a la acumulaci§n� 

1- Cuando contra un mismo procesado se estuvieren .siguiendo

dos o más juicios, aunque en éstos figuren otros procesados, y 

.-

2- Cuando esten cursando dos o mas juicios penales y no pueda

decidirse sobre u 10 de ellos sin que se haya fallado el otro �u-

otrosº 

En el proceso contravencional se dice que se pueden am mular 

siempre y cuando no· se haya dictado auto de citación para la au 

diencia, es decir, que se modifica sustancialmente la situaciÓ·1 

res recto al juicio ordinario y no señala las ·:causa.les para que 

se oroduzca la acumulación, creemos que sean las mismas se 

ñaladas en el decreto 409 de 1971:•· 

El inciso 2o º es consecuencia del p:i:-incipio general que en caso 

de crnexidad cou.ocerá de las infracciones que tenga la competen l�ttt\!E&IS�� -S���UYAR-] 
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, cia de la infracción más graveº 

4:·2. 2L Suspensión de la audiencia 

Iniciada la audiencia solo podr� suspenderse, fuera de los casos 

o circunstancias de fue:r:za mayor, por recusación del funcioaario

o porque haya necesidad de esperar dictamen de peritos.

Son múltiples los aplazamientos que se presep tan a raiz de lo:dis 

puesto 2n el art. 82 al permitir al funcicnario resolver sobre 

las pruebas solicitadas por las· partes dos dias antes de la ce le 

braciÓn de la audiencia� 

4�·2-�·22. lns pecciÓn judicial 

Si se rropusiere inspección judicial, el funcionario la decretar� 

y practicará si fuere conducente. El funcionario, dentro de la au 

diencia, se trasladará al lugar que deba ser inspeccionado y lue 

go volverá a sesionar en su despacho. ( G§cngo de Procedimien 

to Penal, artfcu lo 223 ). 

Se prevee en este articulo la realizaci-Ón de una inspección duran 

te la audiencia. En ningµn momento se habla de los requisitos que 
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debe llenar �sta, de manera que debe realizarse conforme a los 

principios ge;ierales instituidos •2!1 el artfculo 223 de 1 C. de Pº Pº 

De no ser posible dictar sentencia inmediatam,2nte después del 

debate, el funcicnario lo hará a más tardar dentro de los tres 

días siguientes. 

Indudablemente que dictar sentencia en el mismo acto de la au 

diencia es sumamente dif{cil, aunque es lo ideal, por el cúmulo 

de trabajo existente en los despachos policivos. y sobre todo, pv:i..· 

que en esta diligencia se pueden presentar hechos y pruebas nue 

. . .. vas que modifiquen sustancialmente la s1tuac19n anterior. 

4º 2: 24º Cm tenido de la sentencia 

En la sentencia s,2 ha::::-á una síntesis de los hechos comprobados, 

. Se examinarán las pruebas sobre la responsabUidad, as{ como los 

d2scargos de.l acusado y se p.recisa:rán las disposici<nes legales 

que ha.yan sido infringidas en caso de condenaciÓ;1 º 

El art o 171 del C. ·cte Pº P. ; establece cual debe ser el conteni
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do de la s�;:-itencia. En la e laboracién de las sentencias por pro 

.. 

ceso3 contravencionales se exigen un numero menor de requisi 

tos, pues s{üo se requiere el examen de las pruebas s-Jbre la res 

prnsabilidad, las de descargos ,:::on la adecuación de las dispost 

ciones legales infringidasº 

4 0 2 º 25 0 Transcripciones permitidas 

Cuando se t1ecesario des!:acar la importancia o valor jurídico de 

un testimonio, dictamen, dócum,2nto o doctrina, podr� transcri 

birse en la sentencia lo que se considere más pertinente y nece 

sario, sin que sea permitida la inclusiÓn Íntegra de parte o par 

tes: ele la actuaciónº 

Con esta norma se trata de buscar la mayor brevedad en las sen 

tencias, permitiendose transcribir sólo la parte fundamental del 

dictamen, testimo::lio doctrina a que se está haciendo alusiÓn� 

4�·2 º 26º Notificaci§n de la sentencia 

La sentencia se notificará personalmente dentro de los cinco días 

sigu ientes al del pronunciamiento, o por edicto, que deberá fijar 

s-2 :-\or ocho días- cuando :10 hubiere sido posible llevar a cabo la
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notificación perscx1aL 

.,. No entendemos por que si se . ;:-ata en tcx:lo momento de que este 

;Ycocedimiento es1:ecial sea más breve';' se disponga que el edic 

to, permane�ca fijado durante ocho días en la secretarfa del des 

pacho, contraviniendo todas las disposiciones que respecto a la 

materia existenº 

4. 227 º Segunda instancia

Recibido el proceso por el funcionario en la segunda instancia, se 

ordenará poner los autos en la secretaría a dispos iciÓn de la·s 

partes por el término de cinco dfasº 

Dentro de ese término pcx'lr�n las partes presentar su alegato de 

fa1do o pedir que se practiquen las. pruebas decretadas y no prac 

ticadas en la primera instanciaº En este \,Íltimo caso e 1 funcicna 

río citará para audiencia q·.1e. deberá ,celebrarse dentro de lÓs cin 

co días siguientes al de la notificación� 

Durante la audtencia, que deberá desarrollarse en un solo dfa, 

se oit� las partes sin perjuicio ·de que puedan oresenrar al final 

resumen escrito de sus alegaciones. 
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La segunda instancia eri las contravenciones es completamente no­

vedosa, porque de acuerdo a lo previsto ea el Cgqigo de Procedi 

miento Penal, la segunda instancia se tramita fijando el negocio 

en lista por cinco d fas y corriéndole tras lado al fiscal por cinco 

dias para que alegue; naturalmente que e 1 orden de estas dos si 

tuaciones varia de acuerdo a quien haya interpuesto el recurso 

y vencido los cuales, se resuelve dentro de los diez ( 1 O ) d{as 

siguientes. 

En el proceso contravencional surge en la segunda instancia U'l.

nuevo per{odo probatorio y se hace una segunda audiencia siendo 

estos eventos potestativos delas partes y siempre- q'Je en la pri 

mera instancia se hayan decretado pruebas y no se hayan practi 

cado. 

4.2º28º Ejecuci=on de la sentencia 

Salvo disposiciones en cmtrario, las normas ordinarias sobre eje 

cuciÓn de las sentencias, son aplicables a los contraventores, (Cp 

digo de Procedimiento Penal, arts. 665 y ss ). 
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Proferida< la sentencia en primera instancia, se interrumpe la 

prescripción ( C. de P. P� - o.rt. 84 ). 

Por dis p9.:1iciÓn del artfculo ya citado, la prescripción de la ac 

ciÓn pe:1al se interrumpe por auto de proceder o su equivalente 

debidamente ejecutoriado; pero para efecto de las contravencio 

nes la acci.Ón surgida de ellas, se interrumpe por sentencia de 

primera instancia. 

El auto d e  citación a audiencia '.:iene recurso de resposicién. 

Contra las decisiones que se pronuncien en la audiencia distintas 

a la sentencia, procede también recursos de reposiciÓc, el cual 

será resuelto inmediatamente. - ( ar&� l 9L1 e. ae P. P o )o

Se consagra para el auto de citación a audiencia sólo el recurso 

de reposición.· y también para las decisiones tomadas en audiencia, 

si.tuactÓn que consideramos adecuada para que las decisiones en 

� estrado s910 puedan recurrirse durante la misma diligencia, por 

.que de lo contrario atentarfa a la celeridad� 
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El recurso de re,posiciÓn es el indicado pues el de apelaciqn pro 

longará más el trámite contraviniendo la prontitud del juzgamien 

LL 2. 3L Coasulta · 

La sentencia que n o  fuere apelada se r::onsultará, si impusiera 

pena privativa de la libertad� 

Es adecuada la disposici,Ón, en esp2cial st se trata de una pena 

privativa de la libertad pues asf se protege el mayor d2recho del 

hombreº 

4. 2� 32�- Medidas de cautela

Cuando et funcionario asuma el conocimiento de la investigación, 

pcxlrá librar en cualquie _r tiempo ord,:!n de comparendo, si existe ,_ 

temor de que el sindicado pueda ausentarse. 

Si dicha orden fuere desobedecida, pcxlr�. ordenarse su captura� 

Cumplida la orden de comparendo o verificada la captura según 

e 1 taso, el funcionário asentará una diligehcia, en la cual e 1 pre 

sunto contraventor se· obligue a presentarse al despacho, por lo 
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menosu�1a vez por semana� o cuantas veces fuere necsario, lo 

que deb2 cumplirse hasta la terminaci§n del juicio º 

Al mismo tiempo el funcicnario podrá exigirle que preste fia,iza 

para asegurar el cumplimiení:O del compromiso de que trata e 1 

ir1ciso anteriorº 

De acuerdo con la capacidad económica del acusado, la fianza se 

fijará en cuantía de cincuenta a dos mil pesos. 

Cuando la contravención porque se procede tuviere señalada pena 

de arresto, el contraventor ser� detenido si resultare contra él 

por lo menos una declaración de testigo que ofrezca serios moti 

vos de credibilidad, o un indicio grave de que es responsable pe 

nalmente como autor o partícipe del hecho que se investiga. Cg 

digo de Procedimiento Penal, arts� 229 y ss. y el artº 439� Es 

ta me�ida de cautela busca garantizarle al funcionario competen 

te la compareceiTcia del procesado en el momento en que éste lo 

. necesite·: Se prevee la citaci§n ü orden e;-� comparendo, que si es 

desobedecida puede implicar la orden de captura para el renuen 

te� 

Cuti1.plida la· comparecencia, se pueden asegurar las futuras pre 
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sentaciones del sindicado haci1ffi_ndole firmar un compromiso de 

. ; presen tac19t1 e incluso �a$ta presentaciones ccn fianza. 

Finalmente dice la disposiciq:1 que si la coo:travención co:11leva 

pena de arresto puede ser detenido de acuerdo al artº 439 del 

C º de P. P, , que señala cuales son los requisitos necesarios pa 

ra detener precautelativamente a una persona º 

4º 2.- 33� Revisi.Ón del proceso 

Cuando, despu�s de ejecutoriada la sentencia condenatoria, se ob 

tenga .prueba plena o completa sobre la falsedad del dictamen, 

certificado, füfome, diligencia, documento, o testimc.nio qt,.re ha 

ya::-i servido para sustentar la condena, o cuando el fallador haya 

sido condenado por cohecho o prevaricato como coosecuencia de 

su actuaciÓn dentro del proceso, podrá solicitarse la revisiÓn an 

te el tribunal res pectico distrito judicial. 

En la solicitud de revisipn se anotará la causal del recurso, él 

despacho donde -fue tramitada la causa y cualquier otro dato que 

. se cmsidere pertinent-e. Si el tribunal encuentra aceptable la so 

licitud, pedir� a quien corres panda el envío del expediente que 

contenga la actuación y recibido este abrir� a prueba por el" tér 
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mino de diez díasº 

Veqcido e 1 término de prueba se dar�, sucesivamente tras lado al 

agente del ministerio pµblico y al recurre,1te para que presenten 

sus alegatos de conclusi.énº 

El tribLmal deberá deci.dtr er recurso dentro de los quince días 

siguientes al vencimiento del t�rmino para alegar� 

Si la revisi.?n prospera y la pena hubiere sido de pérdida de la 

libertad, se ordenará pagar al injustamente condenado, a título 

de compensaci§n por falla del servicio de justicia, la suma de 

cincuenta pesos por cada día de privacig_n de· la libertado. 

Esta com¡:::ensaciÓn la deberá el tesoro nacional y serán campe 

ten tes los jueces del trabajo para conocer de la acción de cobro, 

si a ello hubiere· lugar� 

Por primera, vez, se concede el recurso de revisiÓn para las s1:!11 

tencias ejecutoriadas ·dictadas en procesos contravencionales, pe 

ro ante los Tribunales Suoeriores: 
L • •  

-

Las causales enumeradas en el-GÓdigo de-Procedimiento Penal, en 
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su an. 584 y ad2mis una causal de revisi§n no consagrada para 

los delitos se da cuando el tallador haya sido condenado por co 

hecho o prevaricato como consecuencia de su actuaciQ'J dentro 

de 1 proceso, 

El recurso a semejanza del q ue se co'Jcede arite la. Corte se solí 

cita ante el Tribunal Superior, señalando en la solicitud la causal 

de revisiónº 

Si es aceptado, se solicita el env{o del e.?qJediente ·y llegado �ste 

se abre a pruebas por diez dfas y se dar� luego traslado al agen 

te del Ministerio PÚb'.ico y al recurrente, s.in especificar cual 

es el t�rmino de tras lado; en ias: revisiones tramitadas ante la 

Corte, el t�nn ino de traslado al Procurador y ·al Recurrente es 

por quince días y una vez concluido, fallar� la Corte en los trein 

ta días siguientesº 

Viene finalrnente una situación completam,2nte nueva entre noso 

tros y es si el recurso próspero y la pena hubiese conllevado pér 

dida de la libertad, el Tesoro Nacional deberá resarcir al perju 

dicado con cü1cuenta pesos diarios, que se har�n exigibles por 

medio de· lós jueces del trabajo, como com.¡J2nsaci{n de la falla 

del servicio de justicia. El caso anterior es parecido al que con 
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templa el art} 591 del Cº de P.· Pº como Indemnizacién de �r 

juicios a favor del absuelto. 

Creemos que se debí§. señalar en este artfculo el t�rmino de tras 

lado al agente del Ministerio p.'.iblico y el Recurrente, porque se 

rían aplicables los términos ordinarios, puesto que en este pro 

ceso se ha pretendido sea más breve. 

4. 2� 34. Aplicabilidad de otras di�posiciones

Son aolicables al procedimiento :::ontravencional las disposiciones 

generales del Géxligo Pe::1al, las dtspostciones del CÓcligo de Pro 

cedimiento Penal, las comunes a todos los juicios contenidas en 

el Procedimiento Civil y las normas sobre policfa judicial, en 

cuanto no resulten contrarias o incompatibles co:1 las regulacio 

nes de este procedimiento especial. 

Ca'.1 este_ procedimiento es¡:ecial para las contravenciooes, es lÓ 

gico que_ su contenido normativo no cue1te con·:todas las disposi 

ciones eventuales que en el desarrollo procesal se ha gan necesa 

rias, es por ello que co:i estas normas se trata de subsanar los 

posibles vacfos existentes, las cuales tendr�n aplicaciá1 siempre 

-Y cuando no sean contrarias a lo dis1::-uesto en las normas especia
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4.2.35. Procedimiento de los .clelitos atribuidos al conocimiento 

de las autoridades de policía 

Anteriormente las autori<lades de policía cmocfa;1 de varios de 

litos m,2nores, pero a partir de 1 fallo en Sala Plan de la Honora 

ble Corte Suprema de Justicia, se les quitó �al facultad y hoy so 

lamente est�n facultados para instruir tales procesos. En el pró 

ximo capÍtu lo se analizar� el tema ampliamente� 

4� 2. 36� Discusión de competencia entre autoridad jurisdicci911al 

y de policfa 

En caso de discusipn de. co�petencia en materia p2nal entre pe 

nal entre u11a..'..aútorid_ad de policía y una autoridad jurisdiccio.1al, 

la in�istencia de esta Última prevalecer�. Este art{culo es copia 

textual del art. 75 del C. de P. P., en igual sentido 3e ha pro_-_ 

t1unciado nuestro más •_alto Tribunal al manifestar que· tas· autorj_ 

dades de policía no juzgan delitos sino que instruye·. 

4·i 2. 37 � Criterio para la cm versión de pena 
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Cuando para efectos de la co:.i.versiÓn a que se refiere al artÍcu 

lo 66, fuere del caso optar entre una de las varias formas o ba 

ses de conversi90 allí establecidas, el funcio:1ario preferirá la 

que se tenga por más conveaiente habida consideraci911 de las cir 

cunstancias- del hecho y de las condiciones personales del contra 

ventorº 
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s:· RESUMEN DE LA DECLARATORIA DE u'-TEXEQUIBILIDAD QUE 

HIZO LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, DE LOS ORDINA 
a

LES 2 ° Y 3° DEL ARTICULO 1 o DE LA LEY 2 DE 1984 

El objetivo de la ley 2o. de enero 15 de 1984, 'fue la de establecer 

la competencia de las autoridades de policfa, fijar su procedimien 

to y otras dispo.siciones reglamentarias de diferentes ramas del 

derechoº 

El numeral segundo declarado inexequilbe, oto:r_-gaba a las autori 

dad es de p81icía competencias, para co:1ocer de los de Litos de le 

siones pers9nales cuando la_ incapacidad no excediera de treinta 

días y. no produjere otras consecuencias: El numeral tercero co 

rriÓ la misma suerte qt..e el anterior,. en es�e se otorgaba cornpe 

tencia a las autoridades p::>Liciales para el conocimiento d2 Los deli 

tos contra el patrimonio económico, cuando:. la1
• cuantía no exce 

diera de treinta mil pesos. 

Mediante el decreto 1450 del 14 de junio de 1984, el señor Pre 
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sidente d2 la república en uso de las facu ltad,2s que le ccn fiere 

el artº 121 de la co:-istituciÓn nacional y en desarrollo del decre 

to 1038 del 1 ºº de mayo del mismo año y para llenar el vacf o 

dejado ¡::ior la declaratoria de inexiquibilidad de algunos artículos 

de la ley segunda de 1984, m 1:x:lific9 la competencia de los jueces 

penales minicipales y diÓ facultades de instnicciÓn en los delitos 

antes mencionados a las aúto:ridades de policía. 

De· acuerdo con la existencia reducida a juzgados penales munici; 

pales del pafs, los coloca en la imposibilidad de atender en for 

ma oportuaa las denuncias, investigacio:ies derivadas _de hechos 

punibles ·cometidos en el territorio nacional agregando a lo ante 

rior la grave inseguridad que se vive,· la desprotecciÓn de los 

intereses ecc:n.Ómicos y de la integridad -ffsic a. 

n-En e 1 citado decreto reglamenta· el art º 1 o. Mientras dure el es 

tado de süio, los jueces penales y promiscuos minicipales serán 

compe�entes para conocer, en primera instan�ia, además de los 

delitos que le señalan las disposic.iones vigentes, de los siguien 
..

tes; 

l) De los delitos de lesio:ies p2rsonales, en los casos del art.

332 del C. P. ==cuando la incapacidad no excede de trein�a dfas 
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y no produzca otras consecuencias º 

.,,, . 2) De los delitos contra el patrimonio eccnpm1co, cuando la cuan

tfa no exceda de treinta mil· pesosº 

ARTICULO SEGUNDO: Competencia para instruirº Corresponde 

a 103 alcaldes o a los inspectores de policfa que hagan sus ve 

ces y -en distrito especial de Bogot� a los inspectores .je polic{a� 

1) Iniciar e instruir los procesos por los delitos que se refiere

el artº anteriorº 

2) Cumplir las comisiones que les ordenen los jueces· penales y

promiscuos municipales dentro de los mismos procesosº 

ARTICULO TERCERO: Procedimiento. El procedimiento para la 

investigación y juzgamiento de los delitos de los que trata el art�:' 

primero será el previsto en el decreto 522 de 1971 y se aplica 

rá a los hechos punibles éometidos a partir de su vigencia� Los 

procesos actualmente en curso se tramitargn conforme al proce 

dimi.ento a::iuí señalado, excepto cuando se halla fijado dfa y hora 

para la ce lebraciÓn de la audiencia pública seglÍn lo dispuesto en. 

el art. 5 de la ley 2o. de 1984 caso el). el cual contin uarfan suje � 
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tos al procedimiento previsto endicha ley. 

ARTICULO CUARTO: El presente decreto rige a partir de la fe 

cha de su ex¡::ediciÓn y suspende las disposiciones legales que le 

sean contrarias. 

5 º 1. REFORMAS EN CUANTO A COMPETENCIAS

Las reformas pretenjidas por la ley 2o. en cuanto a las autorida 

des de policfa fueron declaradas inex2quibles por la 11cnorable Cor 

te Suprema de Justicia, quedando en . el estado anterior, lo nuevo 

constituye el decreto l .c:.50 ya comentado anteriormente, en el 

cual se prevee la instn.1.cciÓn de algunoa procesos penales. 

· El Dr c Bemal Cuellas, expone:

Nuestro proppsito al elabor:ar este escrito, no es defen 
der lo que ha hecho el congreso, sino simplemente ha 
cer una presentacigi objetiva del alcance de la reforma 
en especial si se tiene en cuenta, que por tratarse de 
modificaciones parciales· se · :requiere utilizar u;1 m�,todo 
sistemático de interpretación, para que las diferentes 
instituciones jur[dico- procesa les tenga11 una adecuada 
aplicación ya que la labor del abogado no es pretender 
detectar Únicamente las fallas legislativas sino que su 
tarea es mucho más seria y científica, para. lograr de:. 
sentrañar el sentido tógico·-jurfdico de la normatividad. 

El proceso ante las autoridades de policía encuentra re 
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gulaciÓn en la ley que se comenta en el a·rtº 3oº y 
splo consagra lo.s as �eros fundamentales: que consti 
t:µyen la esencia de los cambios que se in traducen 
en la tramitaci§n de algunos procesos, 8 

5. 2. SEN1ENCIA DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUS

TICIA Y SUS RESPECTIVOS SALVAMENTOS DE VOTO 

M-2diante libelo presentado ante la honorable Corte Suprema de

Justicia sala plena referenciado, bajo el número 1129 se acusg_

a las normas siguientes: Artículos : 1, 2, 3, · 24, y 57 de la ley

segunda de 1984, con ponencia del honorable magistrado Manuel

Gao:1a Cruz se decidi;9, lo siguiente :

_Bogotá Dº E º Mayo.: treinta •Y uno de mil novecientos ochenta y 

cuatroº 

Decide la corte sobre la demanda de inexequibilidad propuesta ccn 

tra los- preceptos de la referencia del ciudadano Hector Rcx:lr{guez 

Cruz en ejercicio de la acción pública prevista en el artículo 214 

de la carta� 

8 BERNAL CUELLAR, Jaimeº Co".11.entarios a los Nuevos Procedi
mientas penales� Universidad Externado de Colombia�· 1984, 
�): 6 y 7 º 
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1) Transcripción de las disposiciones acusadas.

Artículo 1 o) el artículo 38 del GÓdigo del procedimiento penal 

quedará as{: · 

Competencia de las=.: .. autoridades de policía, la policía conoce: 

1) De las contra ven.cienes.

2) De los delitos de lesiones perscnales en 103 casos del art{cu

lo 332 del c,c;x.iigo penal, cuando la incapacidad '.10 exceda de trein 

ta dfas y no produzca otras consecuencias, 

.,. . 

3) De los delitos contra el patrimonio eccnom1co �uando la cuan

tía no exceda de treinta mil pesos. 

Artículo 2o) _Sancimes. A los condenados por los delitos contra 

el patrimo11io econ.Ómico y las contravenciones previstas en los 

artfculos _32, 34, 53, 55 y 56 del Decreto 522 de 1971, de que 

ccnocen las autoridades de policía, se impondrán las sanciones 

establecidas en respectiva dis posici.fu legal y su cumplimiento 

tend:rá lugar en el establecimieato dispuesto para tal efecto por 

el min"isterio de justicia. 
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Articulo 2o) Competencia�- Correspcnde a los alcaldes o a los ins 

pectares de policfa que hagan sus veces:-y en el districto es¡_:;ecial 

de Bogotá a los inspectores penales de policía, conocer en prime 

ra instancia de. los hechos punibles de que trata el artículo 1 o. 

de esta ley� 

De la segunda instancia de los delitos contra el patrimcnio eco 

nómico, cuando la cuá:1tfasea sea su!:'erior a diez mil - pesos, co 

# 

noceran los jueces penales municipales. De la segunda instancia 

de las demás infracciones de que trata el artículo 1o. de esca 

ley , ccnocer!Ín _ los gobernadores del departamento, el concejo 

distrital de· Justicia de Bogotá y los intendentes y comisarios se 

Artículo 240) Dura:1.te la investigacién no se practicarán diligen--: 

cías de careo en nfogún caso. 

Artfculo .57) Quien interponga e 1 recurso de apelación en• el pro 

ceso civil, oenal o laboral deberá sustentarlo por escrito arite el 

juez que haya· proferido la decisión correspondiente, antes d,2 que 

venza el término para resolver la petición de apelación. Si el re 

curren te no sus ten ta la - apelación en el término legal, el juez me 

diante auto que solo adm:.te el recurso de reposici911, lo declara 
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r� desierto. No obstante la parte interesada poclr� recurrir de 

hecho. 

2) Fundamentos de la demanda

En criterio de demandante las disposiciones que acusa contravie 

nen los artículos 2, 16, 26, 58 y 164 de la constitución conforme 

a los.siguientes razonamientos: 

1 o) Los articulas 24 y 57 recortan el derecho de defensa y del 

debido proceso re con cxliso en el artículo 26 de la constituci§n, al 

impedir la diligencia del careo y al exigir necesarramente la sus 

t�ntaciÓn del recurso de ape1aciÓn so pena de declararlo desier 

to. Adem�s tales preceptos legales violan el articulo 16 de la car·: 

ta en el cual se consagra el principio de igualdad de las personas 

a'1te la ley, aL descriminar para algunos un procedimiento distin 

to mis riguroso que el que rige para itas demas se�n las reglas 

del cÓdigo de procedimiento penal. Halla también el actor que los 

mencionados anículos de la ley segunda son ccntrario a to ordena 

do en las leyes 74 9e 1968 y 16 de 1972 mediante las que se in 

corporan tratados pÚblicos en los ·que se garantizá la segunda ins 

tancia sin · limitación algunaº 
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2o) y los an{culos 1, 2 y 3 de la misma ley acusados son con 

tra.rios según el actor, a los ·prescri•os en los ·artículos. 2, 55, 

58, y 164 de la constitució.-i� infringen el 2 y el SS porque en és 

tos se consagra· como principio 2sencial el de la separaci<;n de 

los poderes y conforme al Último no se permite que autoridad 

de policfa, que pertenecen a la rama ejecutiva, ejerzan funcicnes 

que solo corresponden a los jueces, violan el 58 ya que este se 

dispone que e·l legisla:]or puede crear juzgados para administrar 

justicia pero que no por la ley se puedan otorgar competencias'.. 

judi9iales autoridades no jurisdiccionales; por último en el art. 

164 de la carta tam2Déo se atribuyen al legislador facultades pa 

ra conferir a autoridades de policia la funciÓn de conocer y fallar 

sobre hecho punibles., 

3) El procurador

El jefe de ministerio público so!.icita declarar inex�quible los or 

dinales 2 y 3 del art. 1 o. de la ley- 2 de 1984, as{ como los a·r: 

tÍculos 2, 3 y 24 _de la misma y la exequible el ordinal 2o. del 

artículo 1 o, y el art� 57. De· extenso y de ese concepto se ex 

trae lo sigu ien re : 

1 � Aunque como cor:isecuencia de una declaraci.én de inexiquibilidad 
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de los artº 1, 2, y 3 de la ley 2o º de 1984 
"

Miles de expedien 

tes cj_ue actualmente se tramitan por las a·-1toridades de policfa, 

deber¡n remitirse a las autoridades judiciales
1

', su despacho no 

9rohij ará. la peligrosa tesis tradicional de que las autoridades de 

policfa pueden asumir el juzgamiento de coriduqa delictiva e im 

poner prologandás penas privativas de libertad ( hasta de 8 y 10 

años de prisión ) º Ello es. "extraño a un verdade�o estado de de 

recho" y co'.ltrario al principio de separacipn de poderes piedra 

angular de las democracias liberalesº 

No es lo mismo poder pu!.1itivo que poder de'policÍa º Hay que re 

parar contra lo afirmado en fallo de la corte del 27 de septiem 

bre de 1969, en el que sostuvo q·-1e el juzga.miento de los 11i1Íci 
:: .. 1: ,. tos leves y de las infracciones menores pa:ha ser confiado a 

autoridades de policfa que aquellos tienen sanciones muy graves 

( 1 a 8 y 1 O años de prisi§n ), las cuales son· impuestas por au 

tóridades de policfa solo ,2n los estados de policfa pero en los de 

de r.echo;---:Ú!1icamente pueden ser aplicadas por· 1os jueces. Otra co 

sa sen las ?co,1travenciones11, que ya no se llaman d2litos y est:a 

distinci§n facilita la distribucipn constitucional de competencia pa 

ra que los jueces ejerzan el pcx:ler punitivo en concreto y las .au 

toridades administrativas, la función de policía: 
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El juzgamiento de ctnducta delictiva es competencia constitucio 

nalmente reservada a la rama jurisdiccicnal; el artº 24 de la 

constituci_Ón prescribe-_. 11que el delincuente cogido in fragante pcx:Irá 

ser aprehendido y llevado ante el juez por cualquier persona. El 

numeral 3 del art. 119 esfablece que en relaci6n con la admi­

nistraci_Ón de justicia�corresponde al presidente de la repµblica 
11 

Mandar acusar ante el tribunal competente
9

• • • por otros delitos 

cometidos en el ejercicio de sus funcicnes ... 

Se cons¡:rgra en la ca.i.stirucic;:>n, nítidamente, el ne xo funcicnal de 

11delitos-Juez== ª Dicha hipótesis se repite en el i!1ciso del art. 26 

de la ·carta. 

El principio de reserva Constitucirnal de juzgamiento exclusivo 

de las conductas delictivas por parte de los jueees se consagra 

en numerosas constitucioaes u 0ue é_l relaciona", y al mismo pos 

tulado resonde múltiples declaracio:1.es de Derechos Humanos º 

El procürador sugiere a la corre que no renuncie ::A elucidar cri 

terios de diferenciación entre de litas y contravenciones 11, ca.i. el

(1 � 11 

fin de evitar que con el simple r:ambio de rQtulo de ,contraven 

ción en un lugar de delito se propicie por parte del ·1egislador una 

burla ,a la distribuciÓn constitucional entre la rama jurisdiccional 
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y la ejecutiva� Con toJo, a su juicio, el ordinal lo. del art. lo. 

de la ley 2a de 1984, objeto de acusación, no tiene ese alean 

ce, sino solo el de erradicar en funcionarios administrativos el 
' . 

conocimiento de conductas contravencionales, lo cual es desarro� 

llo d2 ordenamiento surerior y de la función de polic{a como atri 

bu!ZiÓn ·administrativa, segÚn lo -advirtió la corte en.= fallo de 21 

de Abril de 1982. 

,,

Como lo expreso la corte en sentencia de 29 de marzo de J 982, 

ciertas actuaciones de policía su ponen jurisdiccim en su p.rbita 

propia y en consecuencia capacidad · para ccnocer y décidir sobre 

ellas, y segµn providencia de la misma corp'.JraciÓn de 9 de abril 

de 1970 2n la función de�poltc[a · 
11 f' 11 

no en el poder de polic¡a , la 

administraci§i1 cumple innegablemente una esp<2cie de atribuciones 

jurisdiccionales difererrtes pero próximas a las �que· competen a 

5. 3. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La corte des[)ués de haber hecho un estudio r:,rofundo y co1:1cienzu 

do de acuerdo con la teoría constitucional y la teoría política tem 

poránea sobre la declaratoria de enexequibilidad de los ordinales 

2o y 3o. Del art·�· 1 de la ley 2a de 1984, considero , que :eran 
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inconstitucionales· estos ordinales al conferir competencia ordina 

ria de juzgamiento de delitos contra el patrima'1iO económico, a 

las autoridades de policfa y no a�las judiciales , as[ como el --

1 " 2 1 11L d l aparte de articulo o. que reza o mismo: os e itos contra 

el patrimonio -2ccn,§mico", y el artículo tercero en cuanto sólo 

reconocen segunda instan�ia judicial respecto de algunos de los 

tales delitos, así como la primera sobre estos y la segunda res 

tante_ sobre los demás a las J)1ismas autoridades de policfa, sin 

estar estar reconocidas expl{cftamente en la carta para desempe 

ñar esas fi.ncicnes, estádolos en cambio las judiciales , y perte 

neciendo aquellas a la rama· ejecutiva y no a la jurisdiccional del 

poder público� Tales disposiciones legales, de la manera vista 

han infringido los mandatos de los artículos 2 ,  26, 55 y 58 de la 

constitución y sen incompatibles coa lo ordenado en los artfculos 

61, 152, 157, 158, 160, 162 y 164 de la misma. 

Por lo tanto, la Corte declarárá inexequibles los artículos 1, 2 

y 3 de la lyy 2a� de 1984, solam,ente en l.a p·artes atinentes al­

reconocimiento de competencia, atribución ·de .sancicnes y regula 

cipn de instancias a las a·1toridades administrativas o civiles de 

polic{a respeci:ü de delitos, pero exequibles. esos mismos p:i:-ecep 

tos en las partes correspcndientes al otorgamiento de jurtsdicciÓt'1, 

sanción ::,.e instancia3 a esas mismas autorüades en lo relativo a 
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cc:ntravencione s. 

De consiguiente, la Corte se aparta de 1 criterio de la vista fis 

cal de considerar inconstitucional en su totalidad los artfculCB 2

y 3 de la- citada ley º 

De esta decisión se apartaron parcialmente los Doctores Hector 

Gg)Tlez Uribe, Fernando Uribe Restre:po y Dario Velasquez Gavi 

ria, por considerar que �o existen frcn teras claras, precisas, 

incontrovertibles entre el de lito y la contravencipn, debían man te 

ner su vigencia las normas a.cusadas: 

En igual sentido se apartaron de esta decisión otros magistrados 

con razones más o menos atendibles� · 

9 JURISPRUDENCIA Y DOCTRINAº Revista Mensual. Julio de 1984º
Legis Editores� 
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CONCLUSIONES 

Estudiando detenidamente el CÓdigo Nacional de Policfa, se ve 

claramente que es un elemento valios{simo para la autoridades 

de policía y principalmente para los comandantes de estación, 

subestación ·y alcaldes, que se hayan m�s cerca de los proble 

mas contravencionales. 

Sin embargo, no poclem,::;,s d;:;sconoéer la poca importa::-icia que al 

gu1:1os funcionarios le han dado, pudiéndose afirmar que hay fun 

cionarios que ignoran el apoyo y respaldo que pueden proporcio 

narles los Decretos 1355 de 1970 y 522 de 1971 � 

Como hemos visto, el procedimiento es breve y simple, los le 

gisladores viero:1 la necesidad de que a.3f fuese y por lo tanto 

le imprimieron un sentido de celeridad y r;ípida definici� a 

los asuntos contravenciaiales� 

El reglamento no sólo cons�ituye una garantía para el ciuda.dano, 
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sino que es un.a herramienta muy Útil para las autoridades, en 

el sentido más de respeto hacia los rep:-esentantes de la autori 

dad, que de aplicar correcciones, 

Es imoortan te tener presente su correcta aplicaci.Ón; los abusos 

y atropellos que se cometen a su amparo
1 

o la comisi9n que se 

deribe de la desidia a indiferencia de los funcionarios encarga 

dos de la pronta y eficaz administ1�aciÓn de justicia, lo anterior 

de nada con tribuye a la instituciQn y antes por el contrario, la 

llevaráT al desprestigio y la desconfianza ciudadanaº 

El exa_men que se ha hecho de los procedimientos para aplicar 

medidas y sanciones por contravenciones, asf resulte superficial, 

carece ria en cierta forma de interés sino fuera porque el le gis 

lador de excepción ordenó que bajo sus reglas, la policfa instru 

yera y fallara los hechos contravencionales de su competencia. 

Los legisladores teniendo en cuenta que la contravención es un 

acto humano de--::categ�riá jurfdica inferior al de !ito, ya desde el 

punto de vista del bien protegido, ya por la cantidad del daño so 

cial que la infracciÓn proi1zca, . le han fijado en proporción direc 

ta a hechos m�s simples, menos dafiosos o reprimidos poi- mera 

prevenci§n o por peligro, procedimientos tambiéñ más· simples/ 
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capitulando dentro de esa misma capitula::i9n la gravedad de las 

sanciones y /o las penas. 

Como quiera que la función policial es eminentemente dingmica 

de una parte y de otra, la delincuencia perfecciona aceleradamen 

te sus firmas deltctivas y contravencionales, se hace necesario 

establecer révisiones perÍodicas tendientes a mantener actualiza 

da la norma con las situacio,1es de la é[x-oca como hizo la ley 2a 

de 1984, que estableció competencia a los Alcaldes e Inspectores 

de policfa para conocer e instruir ciertos de litas� 
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