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INTRODUCCION

A 'pesar'. de la poc‘a bibliograf_l’_a existente en el tema que ha sido
objeto de estudio en :-e_sta tesis, péro si. con el mayor deseo de

hacer ﬁn trabajo brdenado, serio y concienzudo sobre las Contra
Venci;c;.les Especiales que reglamenta nuestro Codigo Nacional de

Policfa,” no- tratando con ello hacer un tratado, pero sf con la

" pretension de hacer un estudio exhaustivo sobre el tema.

Este trabajo fué elaborado con base en la experiencia adquirida
en los cargos de Secretario de la Comisarfa Cuarta y en el ejer
cicio de la profesin en mi, pueblo natal Suan ( Atlantico ), que
hoy y siempre reconoceré, como de's.ingular transcendencia, por
la delicadeza y responsabilidad - de las. funciones que tienen atri

buidas.

No tratando en esta obra recoger lo mas excelso de los trata
distas nacionales y extranjeros, de los pocos que existea como
lo anote anteriormente, autores que aportan a la evolucitn de es

te derecho muy poco conocido, pero definitivamente apasionante,



‘Tra= on este estudfio de hacer un tratado practico, elemental,
traizando de desarrollar en forma clara, ordenada y técnica los
pro:. sos policivos mas importantes que contempla y -~ ampara
nues: ro Codigo Naciona) dg Poiic,fa, no tratando en su extension
preiender hacer de el un compendio te‘_é_rico y practico,

"El plan .deA estudios se 'desar;olla en cinco'_(-S) grandes temas, dis

tribuidos de la siguiente manera :

Se inicia el presente trabajo con el aspecto historico de las Con
travenciones, desde su nacimiento aunque no en forma independien
te, ya que se encontraban refundidas con la idea de delito; es asf,,
/ ,
como damos a conocer las primeras manifestaciones de contenido

contravencional en el mundo antiguo y especialmente en las legis

laciones de Egipto, Hebrea, de Grecia, Roma, etc.

El aspecto historico de las Contravenciones en Colombia, también
es analizado tomando como base para ello la Recopilacion de In
dias, reglamento que mis tarde fue modificado por la Novisima
Recopilacién, estatuto este que contenia el régimen de contraver

ciones.’

En el capitulo segundo trato los aspsctos generales de las Contra
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venciones ; doy a conocer el concepto de Contravencidn segin el
punto de vista legal y las diferentes apreciaciones_que sobre el
tema nos traen ilustres tratadistas extranjeros; continuo con el
estudio de los elementos de la Contravencion y tefrnino el caof
tlo con el andlisis de la Antijuridicidad y lasCulpabilidad, no

s6lo en lds Tontravenciones sino también comparativamente en

lo que tenga que ver coa- los delitos.

En lo que tiene que ver con-el plano meramente legislativo so
bre las diferentes Contravenciones Especiales de Policfa, que re
glamenta el Decreto 522 de 1971 y las Disposiciones Generales

al respecto son tratadas en el capitulo tercero de esta tesis.

El procedimiento para sancionar Contravenciones Eépeciales, es
objeto de estudio en el capitulo cuarto de este tr'abajo, se inicia
con la Denuacia ante el funcionario cdmpetente, continua con ios
trédmites correspondientes hasta el momento de dictar Sentencia

por el juzgador de primera o segunda Instancia.

Culmino este trabajo con un resumen de la declaratoria de inexe
duibil.idad, que hizo la Cortg Suprema de Justicia, de los ordina
les 20y 30 del artfculo 1° de lalLey“Za de 1984, que confe
rfa atribuciones para jiizgar delitos a los Inspeciores de Policia

3



0 a los Alcaldes.

En el campo‘legislétivo en la preéente obra se trata. el tema
con una profund1dad porque relac1ono una 1mportante cornplla
cidn de nor_mas espemalmeqte las consagradas en el Cod1go Pe

—naL, ‘C,écfligo de Proc_:edlmlento _P‘er_lali y nglgo Navc1ona1_ de Pollc;a,

Esp-ero que este humilde tfabajo de ‘im'/esﬁi‘gaciénx Sea recosldc'ido‘.
por est:e ‘ente academlco para que se me corlceda el tltulo de Abo .
'crado dentro :]elo reglamenrado por el Decreto 3200 de 1979

i

-O;’l;‘I\/IIAR.CO HISTORICO ~ - B _ -

I_»,a‘- hist_oria de las. contraven‘c‘iénes ‘es ‘tan ,?ént_fgua cdﬁo_ la hisforia
~de la humanidéd, pero su 'existér’l-'cia '.n'Q_ ha sAid‘o'sielrn'pre‘ la this
ma, ya que en.la _época antigﬁa_ las céntrax}enciones' .ﬁo»térflfan vi
da 1r1dener1d1ente y por. lo tanto no se d1ferer1c1abar1 de la 1dea de
;del1to vocablo que comprend1a lo que ho y -abarca el terrnmo 1ﬁ

: fraccion; a

Es asf como: en el antiguo Egipto, ‘el Estado impuso a sus subdi
tos una serie de reglamentos de contemdo contravenc1or1a1 hasta

el caso de llegar a castigar a las personas que camb1abar1 de of1

UBIVERSIBAD SIMORN BOLWAH i
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cio sin permiso de la autoridad.

Mas tarde las contravenciones fuerfn motivo de indemnizacidn
y su cuant{a se fijaba ségdn el perjuicio causado por el contra~
ventor.

Una de las formas para castigar a los contraventores fue la im
posicion de una multa, en el caso de Roma la multa sélo era

| aplicada.a los libres, porque a los esclavos se les fustigaba;

Ya Ferri, en su obra “Principio de Derecho Criminal”, comenta
la diferénc_ia indudable ’entre estas doé categorias de infraccio
nes de laAley penal-DelitOé y Cmtravéncioﬁes ée pusb ya dé ma
nifiesto en el Derecho Romano con la distincién entre las accio~
nes prohibidas, porque\ NATURA TURPIA SUNT y aquellas CIVI

LLITER ET CUASI MORE CIVITATES - Ulpiano,

La historia de las contravenciones en el seatido que actualmente
tienen, es decir, diferenciandose de los delitos, se inicia en la
época intermedia, cuando se vid la necesidad gie tutelar una gran
cantidad de situaciones consideradas socialmente favorables se
gin los criterios del'momento -econdmicos, politicos, etc., pues

no encontrdndose en el concepto delito lo que se necesitaba, fue



v

 ron fijéndczsei uﬁa enbrme cantidad de pre;ceptos penales éoncer
nientes a los intereses dé las corpofaciones, al c':o.nsurino,i .ledi'fi
lcaci.{)n y. transporte ; naciendo as_f _lvln-A'nueviQ'eﬁte' jurfdicd que con
vive con' el Derechd Romano vigente, al g':lue DOCO a _poc_:b va mo

‘dificando, haciéndole perder. su funcitn de Derecho Comda.

En. lo que tiene que ver conr las cmtravencwnes en nuestro pals

merece espec1al menmon la Recomlacmn de Indlas que contema
la reglamentamon de las faltau en la L.ey Novena del Rey Fehpe
11, ‘titulo 7° ., -que entro_, €n Vigepcia en’ 1680 cuando el -gobierno
_espaﬁol.orden_é recoger las. pr.'oviden.cias r‘;éléci.onadas con -ameri

canos.

072; MARCO LEGAL

'La contravencion es aquel comportamiento; humano que;, a juicio

del legislador, produce un dafio social de -menor entidad que el

delito y’ por eso se conmina con sanciones generalmente le\fes,

Por. lo general las contravenciones estan previstas en los COdi

gos de Policfa.

También se puede afirmar que las contravenciones son aquellas

infracciones definidas como tales por la ley, a las cuales se les

ONIVERSIBAD SIHOR BOLIVAR
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atribuye una pena y cuyo conocimiento correspode a las autorida

des administrativas, generalmente a la policfa,

Nuestro estatuto Nacional de Policfa (.decreto-ley 1355 de 1970 );,.
fue adicionado por el Decreto 522 del 27 de marzo de 1971, al
cual deben acomodarse las legislaciones departamentales sobre es

ta materia,

Las contravenciones son esencialmente preventivas y solo eventual
mente represivas; de esta ultima naturaleza son las contravencio:

nes comunes y especiales.

Las contravenciones mas graves se denominan -especialgs—' y su
conocimiento en primera instancia corresponde a los inspectores
de policia y alcaldes o quienes hagan sus veces y en segunda ins
tancia a los gobernadores del departamento y su tramite se regla

"menta por los artfculos 71 a 107 del Decreto 522 de 1971,

Las contravenciones menos graves se denominan comunes y tienen
como finalidad wuna retribucion socializadora y reeducativa y es

tan regladas en los artfculos 201 a 208 del Decreto 1355 de 1970.

0.3. MARCO ANALITICO .



Las contravenciones estan orientadas a’ prevenir los peligros que -
amenazan. la seguridad piblica y a eliminar los disturbios que al

teran el orden publico,

."‘El orden pﬁblico que protege éL cédigode’f policfa es",e'lque"resul
“ta de la prevencion y el1mmac1on de Ias p«ﬁrturbacwnes a la segu

: .ridad, tranquilidad, salubr1dad y moral1dad pubhcas.

B

e

"Es preciéo._fesaltal" que el prid_(':éd»i'r‘n‘ient:o 'para lé-iﬁ'vésfi:gacién de o
las contravencioneé es bréire y"sifnple los leglsladores v1ergp 1a
nece51dad de que as1 fuese y por lo tanto le 1mpr1m1eron un sent1
- do de celeridad y rapida defini:Ci‘_’c')n\a losA és_ﬁntos, gontravenéima

" les:
0.4. OBJETIVOS.

En ell'presente ,_traibaj 0 sel;én Abbj,etgde'iesti;'dio las cyon__t.raver;cio,
- -neé especiales que reglarrienta nﬁéétro Cédig(_) Nécional'dé’ P‘olic._fa,
q_uiéro c_‘on_ellovdar a c.o'nocer. los_hechos que las constituyen, su
'-descri'pcién Leé'al lo cual es de suma 1rnportanC1a yé que a veces
, se mcurre en estas faltas por el descoaocumento que se tiene de
esas normas; la com'petencia | qgé es. atr‘ibjuida'a Las ‘autorid_ades

' ' . ’ . . ’ . . p’f.“ .
de policfa tendra su tratamiento especial, asi como el Procedi



miento para su investigacitn el cual se hard en forma detallada

estudiando una a una las distintas figuras que lo constituyen.



1. ASPECTOS HISTORICOS-
1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONTRAVENCIONES

Este tema de las contravenciéﬁes,-. cbmblejo hésté; en su decenvol
vimiento hi‘st(')rico conlleva a la paradoja jde' se'r‘ tan antiguo como
la historia de la cultura del hombre y tar;g nuevo como la era del
maquinismo y la técnica actual ; levs,.to lo aseveramos béséndOﬁos

en el hecho' de que ellas han existido sjier’npre} ya eri.la' época del
Derecho Consuetudinario en forma de tab& - posteriormente, en los
albores y desarrollo del Der'echo- Positivo:v; pero su_ existencia no
ha sido siempre determinada, pues inicialmente las encontramos
ligadas a la 'idea de delito, vocablo que éémprendfa lo que hoy .

abarca el rérmino infraccion

Si nos remontamos histdricamente a los d:iversos lugares géogré
ficos en donde la cultura de sus pfimeros pasos, hémos de llegar
primero a Egipto, donde el Estado regul_c’).': por medio de normas

hasta los minimos detalles de la vida déljhombfe; as{ misr_nd en

' contramos que impuso a sus sflbditos ‘una serie de reglamentos

e,
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de contenido contravencional, algunos de :ell‘os, como manifesta
ciones primarias de la actividad soci_alizs;nte del Estado, ta‘l es
el caso de los que cambiaban de ‘in,cio sin permiso de ‘la auto
- ridad; en la legislacitn hebreally en la Babilonia 4C§>,dig_o de Ma

. . . - . . . L.
nu- ya se diferencian un poco de las demas figuras juridicas, y

su castigo se dejaba a la voluntad de los ;.particulare's,.ofendidos,

quienes fijaban la cuantfa de la indemnizacidn segln el perjuicio.

causado por el contraventor.

3

En Grecia al Estatuto Penal, les da el tratamiento de delito, pues
-sancionaba como tal, hechos de naturaleza contravencional, como
lo fueron la perturbacitn de los espectdculos plblicos, con multa

o prision.

En Atenas las leyes de Solén castigaba la tenencia de armas en
lugar habitado, lo mismo que el ocio, las. malas costumbres,atri
buyéndoie al Tribunal la facultad de investigar la vida privada de

los ciudadanos.

En Roma, los ediles eran encargados de castigar a los contraven
tores O sea aquellas personas que _violabaﬁ las normas de aseo
en las vias piblicas, los que dejaban libres animales feroces, a

quienes ejercfan el oficio de adivinos, aquellos que tenfan suspen

11



didos sobre la via objetos que significasen un peligro para los

transeuntes y ademas todas las formas que impidieran el transi
to normal. La’ cunibilidad fijada consistfa.en multa cara-los li -
bres y en fustigacion para los esclavos; pero ésta que se aplica

ba también a quienes vendieran venenos O filtros amorosos.

En Es_pa.ﬁa durante la 'Vigencii-a de la LEX ' COLONIAE GENETIVAE
JULIE se castigaba con multa de ISOO.‘se“st‘fercios‘ al que tranporta
ba, enterraba o quemaba un ca%léver en un 1u>gar': c'_leshabitado 0

en (SOOO al'qﬁe_ establecfa un E:irema‘t;)ricl) a menos de qu'inlie‘r-lt(-)s pa
s0s del lugar que 'le. correspbndfa a [Qé de»cu’r.ione-s u étras ‘perso-

nas,
152, ANTECEDENTES HISTORICOS EN COLOMBIA_

La recopilacién de Indias, coatenfa la reglamentacion de las fal

tas en la Ley Novena del Rey Felipe II, titulo 70;”

Como ejemplo de ellas encontramos el hecho de portar estdque o
espada de mas de cinc'o cuartas. de vara de cuchillo, Esta recopi
Iacién"se 4C'.c)n'cluyo v entrd en.vigencia en '1‘680” céda_ndo el gobief

no espafiol ordend recoger las providenciali‘s relacionadas com ame

ricanos pues, en la peninsula como en los pueblos conquistados

12
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ki

de América, la legislacion era cadrica y sus penas inhumanas y

i

degradantes,

Esta recopilacién tiene su V_ig,encia hasté@ilSOS_, afo en el cual en
tra a regir la nov{sima recopilacién, _e_'stétutb (éste“ _Qué contenfa
el régimen de contravenciones en el Iibra doce , ﬁftulo trece, ley
’se.gunda Entre. otras encontramos el hecho de usar maécaras y
d1sfraces, el tftulo XVI del llbro trece t;rataba de l-a vagancia,
el tfulo XIX del uso de armas prohibidas, el XXIIL de los jue
gos 'pfohibidqs, el XXIV de ias rifas, el XXXI de los. vagos, mo

~do de nroceder a su recogimiento y destino,
Comentando al respecto, Jiménes de Azua, dice:

Las leyes de Indias merecen calurosos elogios por su
procedencia y por contener preceptos que hoy pueden
citarse como modelo de politica criminal y social; se
gun alflrma VIbAS MEY, tomando seriamente la fra
se de una pragmatica de 1621, de acuerdo con la cual
el mejor gobierno consiste en impedir se cometan de
litos y no en cast1garlos despues de’ cometidos, vién
dose en la obligacion de consagrar proh1b101ones al
juego, la vagancia y las g1taner1a

! IMENEZ DE AZUA, Luiz. Tratado de Derecho Pénal. Tomo I,
Editorial Lozada, S.A. Buenos Aires. p. 10.
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2, ASPECTOS GENERALES -
2.1, CONCEPTO DE CONTRAVENCION

El artfculo-18 del C&digo penal dice : ‘ilosj"hechos punibles se di

viden en delitos y contravenciones .

De modo que se de conformidad con la ley, la cmtravencién es
una de las dos formas en que se dividen las infracciones de la

ley penal,
Segiin Maggiore, las contraversiones se originan en una inercia
de la voluntad ( negligencia, imprudencia, inoservancia de los re

: 2
glamentos 'r_o' '

Para el maestro Carrara, “los delitos afectan la seguridad social;

2 MAGGIORE. Derecho Penal, Bogotd, Edit. Temis. 1954. p, 25. -
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las contravenciones soélo la prosperidad social, entre unos y Otros
hay diferencias ontoldgicas, pues las contravenciones no ofenden
el derecho natural y se sancionan por simples razones de conve

. . it 3
niencia .

Por consiguiente, es verdad necesario e inevitable que en los re
glamentos de policia la»clgsificacion de las contravenciones se
deduzca del diverso bien protégido por la prohibicion de ciertos
actos, talvez moralmente inocentes, y que no producen violacidn
actual o neligro para el derecho. Tal es el método generalrﬁente

observado en estas materias.

2,2 ELEMENTOS DE LA CONTRAVENCION

Admitido que la contravencion es esencialmente idéntica al deli
to sigue que las dos infracciones penales tienen los siguiente

elementos :

11
Un hecho humaino o, como expresa Carrara, un hecho externo

3 CARRARA, Francisco. Programa de Derecho Criminal., Parte
Criminal. Parte General .Volumen I, Edit, Temis, 1954,
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. .del hombre, positivo. o negativo, porque isOlo la criatura humana

-

. . w4
nuede .cometer infracciones penales

1. Tfpico :

Por tipicidad ( o adecuacién ) se entiende. la coincidencia entre
una determinada conducta -humana-y la descripcion legal .del deli

to o contravencion, en sSus aspactos objetivo o subjetivo,
2" Antijur dico:

Antijuridicidad en la -contradiccion o pugna entre las consultas tf

picas y el ordenamiento juridico general:
3. Culpable ;

‘La culpabilidad radica en la desaprbbaciéﬁ de esa conducta, im

putable al agente a titulo de dolo ode culpa o preterintencin.

En relacién con este Ultimo elemento fa desaprobacion de la con

ducta -Culpabilidad- acarreard sancion mas severa en los delitos

* CARRARA, Ibid., p. 62
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cuando es dolosa que cuando es culposa,

Pero las causas excluyentes de culpabilidad proceden tanto en los
hechos tipificados como delitos que los que constituyen contraven

ciones. Unos y otros pueden realizarse por accion o por omisidn. -

, .. . T - . . .
El artfculo 4o. del cddigo penal dice Para que una cocdducta tipi
ca sea punible se requiere que lesione o ponga en peligro, sin

justa causa, el interés juridico wrelado por la ley.
2.3. ANTIJURIDICIDAD

La antijuridicidad es el elemento esencial de todo hecho punible,

( Delito o contravencidn ).

Las causas que excluyen la antijuricidad son comunes a los deli

tos y a las contravenciones ( Art; 29 C.P. ).

Se las conoce con el nombre de‘ causas de justificacitn porque la
accion realizada en tales circunstancias responde al ejercicio de
" un derecho. La actividad material puede' parecer delictuosa por

corresponder exactamente a una concreta descripcion legal, pero

es licita, no es antijurfdica, no constituye delito porque quien

17



ejerce su derecho no delinque.

Sin -embargo, la causa éxcluyente de antijuridicidad del hecho ti
nificado como delito no siempre excluye la antijuridicidad del he
cho contravencional, En otras palabr_as, el hecho no pue’de¢ser
delito por carencia de antijuricidad y ser, no obstante contraven
cidn si por otro coneepto es antijurfdico: PorAejemplo la persona
que porta arma de fuego sin permiso de autoridad competente a
la luz del decreto 522 de 1971 -Art. 21 -, comete contravencion.
Pero si usa esta arma para lesionar 6 matar otra persona en le
gitima defensa, o para eliminar un animal peligroso no cometa
delito, En el f)rimer caso la antijijridicidad esta en portar el ar
ma ' sin permiso de autoridadv(:‘Ompetente" aunque no se use O se
use legitimamente. -En el segundo caso la antijuridicidad radica
la agresion a la persona o en el dafio injustificado al patrimonio
ajeno, pero desaparece cuando el sujeto obra en legftima defensa
de su vida o de su integridad personal o en estado de necesidad,
lo cual no legitima su cmducté anterior -Porte ilegal de armas-

que era y sigue siendo contravencional.
2,4, CULPABILIDAD

El artfculo 5o, del C&digo Penal dice “para que una conducta tipi

18



ca y antijuridica sea punible debe realizarse con culpabilidad. Que
da prescrita toda forma de responsabilidad objetivar.

- Los delitos y contravenciones nueden ser intencionales, . culposos
y preterintencionales, solamente en los ‘casos sefialddos de modo

taxativa en la ley penal.

Las contravenciones se sancionan indiscriminadamente. Es verdad
que pueden cometerse intencionalmente o también por imprudencia,
etc. Pero el hecho contravencional es siempre punible, sin que
. . . . fd
sea preciso averiguar su coatenido doloso o culposo. Da ahi.que
. . 12 '-_
el art; 10 del C,P. disponga que EIl hecho punible puede ser rea
3 £} . - 3 L . . .
lizado por accitn o por emisitn -lo cual quiere decir que no inte

resa la forma de actividad del agente, se sanciona por igual,

Esto qui:eré decir como errdneamente se ha interpretado que las
contravenciones carezcan del elemento moral ~Culpabilidad- que
tienen ‘1os delitos. Para que puedan sancionarse al autor de una
contravencién es preciso acreditar su culpabilidad, la cual radi
ca en voluntariedad de la conducta, independientemente de causa

lidad delosa o culposa.

No se debe hablar, pues, de contravenciones dolosas o culposas.
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el art; 10 del C.P. disponga que El hecho punible puede ser rea
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lizado por accion o por emisifn -lo cual quiere decir que no inte

resa la forma de actividad del agente, se sanciona por igual.

Esto quieré decir como errdneamente se ha interpretado que las
contravenciones carezcan del elemento moral ~Culpabilidad- que
tienen Ilos delitos. Para que puedan sancionarse al autor de-una
'cdntravencién es preciso acreditar su culpabilidad, la cual radi
ca en voluntariedad de la conducta, independientemente de causa

lidad delosa o culposa.

No se debe hablar, pues, de contravenciones dolosas © culposas,
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La distincidn es tedricamenté exacta pués mas estan informadas
de dolo y otras de culpa, pero es jur_fdi",camente inutil, ya que
no sancionan segun el grado de culpabilidad ( dolo o culpa ), si
no ~or el sdlo hecho de la inobservancia de la norma sin que in
terese é{/eriguar si ésta ha sido intencional o culposa, La imru
- tacion debe 'hacerse con base a la voluntad del hecho, sin repa
rar en los motivos, la intencién,i'la imprudencia, 'la violaci@n de

reglamento, etc. que haya nodido determinar esa conducta.

La. voluntariedad 'se aprecia facilmente en las contravencioes per
accidn, las contravenciones por omisidn' también deben ser volun
tarias, en el sentido que deben realizarse con espontaneidad psi
quica sin que la actividad del agente haya estadbo coartada por fac

tores interiores o exteriores juridicamente relevantes.

P . . . . 1]
De ahi que el cddigo penal Italiano -Art.42- dispoaga que en las
contravenciones cada cual responderd de la propia accitn u omi

. . . ) 1]
sién consciente y voluntaria sea dolosa o culposa ,

Por consiguiente, las causas que excluyen la culpabilidad en los de

litos, las excluyen también ea las contravenciones.

El artfculo 185 del decreto 1355 de 1970 dice: que todo el que
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_cometa contravencion de policfa éeré resbmsable, salvo en los
casos de fuerza mayor, caso fortuito, orden de austeridad y ena’
jenacion mentaL",, la _enumeradfm es incompleta, pues n.o‘incluye
la ,légftima defensa_;e»i estado de .necesidad y otras cosas o céﬁ

sas-excluyentes de antijuricidad y culpabilidad ( Arts. 29‘Y 40 ),

Pero si la indagatoria del elemento intencional en las contraven

ciones no tiene importancia para efectos de la imputacion, si la

tiene para individualizar la sancion, pues es mds grave y debe
reprimirse mas severamente la cometida con dolo que la comet9

da con culpa. Asf lo disponen las normas generales aplicables

en esta materia. ( Dec. 522 de 1971, Art. 104 ),

Las contravenciones son una ‘de las -forfnas que -puede aspmir 'elr
Hecho punible ampliamente entendido; asf lo expresa el arf; 18
con toda claridad; ahora bien el art; S émsagra éntre los’ prin
cipios el de la culpabilidad referida a la realizacion de hechos
punibles, como allf mismo se descarta la existencia de una res
: :‘pon.s‘abilidad objetiva, y como el art. 35 impone: Nadie puede
ser penado por un hecho punible, si no lo fha';_realizado con do'-
lo, culpa o preterintencion’, sigase que en materia contravencio

nal tampoco hay lugar o imposicion de pena si el hecho no: se:

BOLIVAR ¢
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‘'ha cometido con culpabilidad. 5

Respecto de lasr‘:contl‘avenciones, dic"e la Comisiéa Redactora del
Cédigo. Penal vigente : Importa destacar que la locucién- HECHO
PUNIBLE tiene el claro sentido que le ha asignado la domAtica
juridica penal. Comprende pues, tanto.los delitos como las con
travenciones y deliberadamente asf se hg utilizado en la parte es
pecial, salvo en los casos-en los cuales las normas réspectiva
mente se refiere sOlo a delitos, en virtud de consideraciones téc.

. . 7. - e -
nicas, juridicas o de politicas criminal, .

Teniendo en cuenta lo anterior la norma_.que estudiamos debe ser
interpretada a la luz de ia nueva orienta;:ién del Cddigo Penal y
en consecuencia debe entenderse.que serda responsable “todo el
que haya realizado contravencion de policfa con culpabilidad, es

to es, con dolo, culpa o preterintencién" (Art. 35 del C. P. )g6

2

5 REYES I@CHANDI@, Alfonso, Derecho Penal. Parte.General, 9a
Edicion. Bogota, Universidad Externado de Colombia. p.288.

6 GOENAGA, Marfa Lecciones de Derecho de Policfa. Bogota
Edit. Temis. 1983. p. 132.
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3.- DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES

Son aquellas dada su importancia su represion es mucho: mas

drastica que para las cotravernciones comunes,

Son las descritas en los artféulos 13°a 59 del De;:reto 522 de
1971, el artfculo 184 del Decreto 1355 de 1970 que fue Deroga
do por el Decr. 522 de 19<71, art, 137, llamaba a estas Contra
vencionés Penales; el art; 691 del Decr? 1345‘ de 1970 adscribfa
'la competencia para conocer de las contfavenciones penales (hoy
especiales) a los jueces municipales en primera instancia y a
los del circuito en segunda instapcia; Las anteriores disposicio
nes fueron derogados. Por consiguiente, en la actualjdad' todés
las contravenciones son dz policfa, pero las mas graves se de
nominan especiales y su conocimiento en primera instancia co
rresponde a los Inspectores de Policfa:y Alcaldes o quienes ha
gan sus veces y en-.segunda instancia a los Gobernadores del De
partamento y su tramite se reglamenta por los arts, 71 a 107

del Decr. 522 de 1971,

’
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" A 1 . . N 1t
Marina Goenaga, en su obra Lecciones de Derecho de Policia ,

dice:

El Decreto 522 de 1971 incluye entre las coitravencio
nes algunas modalidades de la mendicidad y otras con

- ductas, cuyas naturaleza ha sido motivo de controver
sia juridica por ello se han dictado varias normas es
peciales, que no han reportado ni beneficio ni solucio
.nes al problema, porque la mendicidad, la vagancia el
alcoholismo, el coasumo de drogas y la demencia, son
codductas causadas por desajuste sociales y defectos
de la personalidad y, por tanto, requieren orientacitn
y asistencia, en un lugar de represida.”’

3.17 DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

. LA SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD PUBLICA

- El que use indebidamente la bandera o el escudo de Colombia
o cualquiera otro emblema patrio, incurrira en multa de cincuen

ta a cinco mil pesos,

- Los que reunidos tumultuariamente perturben el pacffico desa
rrollo de las actividades sociales, incurrirdn en arresto de uno

a treinta dfas.

7 1bid., p. 151

N
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- Los que organicen reunitn piblica efectuada sin el cumplimien
to de los requisitos legales, incurrirdn en multa de cincuenta a

mil pesos.

. 2 . I 4 i

- El que obstaculice el transito de persona o vehiculo en via pu

blica, incurrird en multa de cincuenta a quinientos pesos. Si el

obstaculo se causa con ocasion de huelga, reunign publicau otra
. . 2 ..‘ » . I's

circunstancia analoga, la sancion sera de uno a treinta dias de. .

arresto,

- El que en lugar pablico o abierto al publico escriba o colcque
leyenda o dibujo ultrajante o incite a quebrantar la ley o desobe

decer a la autoridad, incurrird en arresto de uso a treinta dfas

- El que desobedezca orden legitima de autoridad u omita sin jus
ta causa prestarle el auxilio que aquella solicite, incurrird en

arresto de uno a treinta dfas,

Quien- omita sin justa presetar ayuda a persona que pida auxilio,

incurrira en multa de cien~a mil pesos.

- El que omita colocar los aparatos, sefales o avisos destina

dos a prevenir accidentes en el trabajo o en las viasde comunica
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< 2 - . 4 -
cion o los altere o dafie, se le impondra arresto de uno a trein

ta dfas,

En la misma sancion incurrfré el que cambie o altere las sena

les que regulen el transito.-

- El que prenda fuego a cosa propia, con riesgo para persona o

propi€édad ajena, incurrird en multa de cien a cinco mil pesos.

- El que sin permiso de autoridad competente adquiera o porte un
- . . » . . N
arma dé fuego, incurrira en multa de cincuenta a dos mil pesos

y en el decomiso del arma;

Si el arma fuere, segin el reglamento del gobierno, de uso priva
tivo de las fuerzas militares o de policfa, la sancitn serd de

arresto de uno a treinta dfas y decomiso del arma,

- El que sin permiso de autoridad, fabrique, venda o suministre
fuegos artificiales, incurrird én multa de quinientos a cinco mil

pésos y en el decomiso del producto.

3.2. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

EL ORDEN SOCIAL
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- El que ejerza la mendicidad fingiendo enfermedad o defecto fi
sico, incurrird en relegacitn a colonia agricola de uno o dos

anos,

- El que ejerza la mendicidad explotando enfermedad cierta, lo
" cura o defecto fisico verddderos que no lo inhabiliten para traba
jar, incurtrira en relegacion a colonia agricola de seis meses’

a un afio sin _perjuicio al tratamiento! médico a quehaya lugar.

- El que ejerza la mendicidad Valiéndo_se de menores de edad,.
o de enfermos o de lisiados, o los facilite a otro czon tal fin, in
durrirad en 'relegacién a colonia agricola de seis meses a tres

anos.

- El que explote el negocio de juegos prohibidos, incurrird en
multa de un mil a cinco mil pesos y en clausura definitiva del

establecimiento, si lo tuviere, ' .

- Al empresario de establecimiento abierto al piblico en donde
se suministren bebidas alcohdlicas a menores de diez y ocho
afios, se le impondrd clausura del establecimiento hasta por dos

meses. En caso de reincidencia, la clausura sera definitiva,



- El médico, practicante o enfermero de hospital, casa de salud,
clinica u orro establecimiento similar piblico o privado,. Qu_e omi
ta dar aviso a la autoridad competente de la entrada de persona

presumiblemente victima de lesitn inferida por otra, incurrira en

multa de cincuenta a mil pesos,

En la misma:sancion incurrird el que omita informar sobre los-
.decesos que ocurran en tales establecimientos cuando se deban a-

causa violenta.’

- El que ejerza ilegalmente profesidn u oficio, incurrird en arres

to de uno a doce meses.

3.3. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN .

LA FE PUBLICA

= El que requerido por funcionario o empleado publico en ejerci
cio de sus funciones, declare falsamente o rehuse dar datos so
bre la identidad, estado u otras generalidades de la ley acerca de
su propia persona o de otra coaocida, incurrird en multa de cien

a quinientos pesos,

- .El que sin permiso de autoridad competente suprima o moaodifi

28
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.que los nimeros de identificacion de motor, carrocerfa, bastidor
" .oon - .

o 'chasis de vehfculo automotor o los de la placa de su matri-

cula, o use placa distinta de la autorizada, incurrird en arresto

de seis a veinticuatro meses,

- El. -que sin permiso de autoridad competente cambie la figura

L. cq I'd . i . . .
o fcrma extérior de vehiculo automotor, incurrira en-multa de

un.mil a cinco mil pesos,

- El que en ejercicio dé funcidn pﬁbl@ca autorice la matricula de
veh-fculo automotor nacionalizado o. el regis'tro del transpaso de -
su propiedad, cuando el peticionario no presente los documentos
prescritos por ley o reglamento, incurrird en arresto de séis me-
ses‘ a un afio y en causal de mala conducta,

3.4, DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

LA SALUBRIDAD PUBLICA

- El médico, practicante de medicina o enfermero que.no dé avi
so a la autoridad de la existencia de persona afectada de enferme
dad respecto de la cual se exija tal aviso, incurrird en multa

de doscientos a dos mil pesos,
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- El que venda medicamentos cuya fecha para uso ferapeutico ha
ya expirado o suprima ¢ altere tal fecha, incurrira en arresto

de dos a seis meses,

- El que adultere bebidas o las suministre o expenda adulteradas,

incurrird en arresto de uno a tres afios,

El que altere bebidas o las suministre o expenda alteradas, incu

rrird en multa de doscientos a mil pesos.

- El que enajene o suministre cosa adulterada, dafiada o altera

da, incurrira en arresto de uno a seis meses,

En la misma pena incurrira el que adultere, dafie o altere cosa

destinada al comercio.

3.5. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

LA ECONOMIA NACIONAL
- El que enajene o suministre cosa destinada al comercio en can
‘tidad o calidad inferior a la declarada o convenida, incurrird en -

multa de doscientos a diz mil pesos.
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- El que sefiale mercancias con distintivo o marcas que induzcan
a error sobre su procedencia o contenido, incurrirda en multa de

un mil a veinte mil pesos,

- El comerciante o expendedor que tenga en su poder pesas O me
- 3 3 » - 3 3 -
didas adulteradas, incurrira en multa de quinientos a cinco mil

DEesos,

- Sialguno de los hechos de que tratan los dos capitulos anterio
res fuere ejecutado por méd_ico, farmacéutico o comerciante, per
sonalmente o por interpuesta perona, en establecimiento de su

. . > rd . .
propiedad, se le impondra, ademas de las penas previstas en ca
da artfculo, la clausura del respectivo establecimiento hasta por

seis meses,

- Las sustancias, aparatos y demas objetos destinados a la comi
.o Id .
sion de los hechos de-que tratan estos capitulos se_rén decomisa

dos,

3.6. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

LA MORAL PUBLICA

- El que en sitio plblico o abierto al publico ejecute hecho obsce

31



no, incurrira en arresto de uno a seis meses,

3.7. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

LA INTEGRIDAD PERSONAL

- El quz omita prestar ayuda a persona herida o en peligro de
muerte o de grave dafio a su integridad personal, incurrird en
arresto de uno a seis meses, Si de la falta de auxilio se siguie
re la muerte, la sancion se aumenrtard hasta en la mitad, Si
el contraventor es. médico, farmacéutico o practicante de medi
cina © agente de autoridad, la pena se aumentard hasta en otro

tanto,

- El que sin facultad legal averigua hechos de la vida fntima o
privada dé otra persona, incurrird en multa de cincuenta a cin
co mil pesos,

Si la conducta se realiza por medio de grabacion, .fotografia o
cualquier. otro mecanismo subrepticio, la multa se aumentara has.

ta en la mitad.

N
- El que divulgue los hechos a que se refiere el articulo ante

rior, incurrird en multa de cincuenta a cinco mil pesos. -Si de
o 2t g S saasPR 2

32 DBIVERSIBAD SION BOLIVAR

BIBLIOTECA

BARRARQUILLA




v

tal divulgacion se obtiene provecho pzrsonal, la multa se aumen
_tara hasta en la mitad.
En caso de reincidencia, la pena sera de uno a seis meses de

arresto,

- El que habiendo tenido conocimiento de un hecho de la vida pri -
vada ajena, lo divulgue sin justa causa incurrird en multa de cin -

cuenta a dos mil pesos,

Si divulga el hecho con obtencion de provecho persona., la multa
'se aumen tara hasta en la mitad..

- En los casos previstos por los tres artfculos anteriores, la ac

cién penal requiere querella de parte.

3.8. DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES QUE AFECTAN

EL PATRIMONIO

El que sin permiso de autoridad competente, enajene, adquiera o
constituyg ~renda sobre reliquias, cuadros o esculturas u utensi
lios histOricos o artfsticos, que se encuentren en zonas arqueold

gicas, edificios plblicos, museos, monasterios, templos o casas:



consitoriales, incurriré en multa de un mil a veinte mil pesos y
en el decomiso de la- obra,

[

El que habiendo -adquirido licitamente una de las obras a que se
refiere el inciso anterior, pretenda sacarla del pafs sin permiso
legat, incurrird en multa de quinientos a cinco mil pesos y en

el decomisolde la obra. -

Si la obra decomisada sali del patrimonio de la .entidad a que -
pertenecfa sin intervencidn de sus representantes, le seri entre
gada a ella, En los demdas casos, la entrega se hard al Museo

Nacional.

El.édministrador, duefio o empleado c_i-.e_ pren'derli"‘z-i‘:i.o establecimien
to don_dé se adquiefén_ cbjetos qori pacté de retroventa, qué nego
cie'con pérsona que no se identi‘fiq_ue c_lebidame'nte ﬁi declare la.
prbcedencia legft‘ima ae los bienés, u omita dejar 'tesur-:imo'nio es
>crito de estas circunstancias con la fifma’ del co_ntratanté en li
bro foliado y registrado en Cémarla de comercio, incurrira en mul

ta de trescientos a diez mil pesos,

El que habiendo récibido dinero u obtenido de alguna manera ob

jeto procedente de un delito sin conocer su origen, omita, des
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pués de saberlo, dar aviso a la autoridad de tal hecho, incurrird
en multa de quinientos a diez mil pesos, 4’

- o
El que tenga en su poder cosa mueble que haya 'sid.vob'jeto “de
una infraccién penal y no dé exéliqacién satisfactoria de su tenen
cia Legftima, ingurriré en arresto de tres meses aun ano, si

no se 'le encuentra responsable de delito,

El que altere marca que acredite la propiedad de semoviente aje
no, O marque como propio el que no le.pertenezca, incurrira en
arresto de seis a diez y ocho meses, siempre que no’ se demues

tre la existencia del delito,

El que tenga llave. falsa 6 deformada, ganzia o cualquiera otro

instrumento apto para descerrajar o abrir puerta o ventana o pa
ra quebrantar otro medic. de proteccidn de -la propiedad y no dé
: 1 L2 . - . i . . ' , . .

explicacion satisfactoria sobre su tenencia o destino- legitimo, in
currird en arresto de seis a doce meses, La sancidxr se aumen
tara hasta en otro tanto, si el agente hubiere sido condenado den

tro de los cinco afios anteriores por delito contra la propiedad.

El que sea sorprendido dentro de habitacion ajena, depOsito, gra:

nero, caballeriza, o cualquier otro 1ugar destinado a la guarda
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o custodia de animales u otros bienes, o dentro de tienda o alma
cén que no estén abiertos al piblico y a0 justifique su presencia
en tales lugares, incurrird en arresto de seis a doce meses, si

el hecho no constituye delito de violacidn de habitacitn ajena,

La sancidn se aumentard hasta en otro tanto, si el agente hubie
re sido condenado dentro de los cinco aifios anteriores por delito

contra la propiedad.

El que con fines de lucro abuse de la ignorancia, la superstici.(:jn

o la credulidad ajenas, incurrird en arresto de uno a doce meses.

Incurrira en arresto de uno a ocho meses :

- El que se apropie~de :cosas ajenas extraviadas, sin cumplir los

requisitos que prescribe la ley;

- El que se apropie en todo oen parte un ‘tesoro descubierto, sin
entregar la porci,én que corresponda a un tercero conforme a la

ley;

- El que se apronie cosas que pertenecen a OtroO y en-:cuya pose

sion hubiere entrado por error o caso fortuito.
S BOUVAR
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En los casos de que trata el presente articulo, no se podrd pro

ceder sino a peticién de parte,

El que se niegue a pagar sin justa causa el valor de lo consumi
do en establecimiento comercial, incurrird en mulra, que 'se im
pondrd a favor del dueio o administrador del establecimiento,

igual al doble de la cantidad no pagada.

El funcionario podra abstenerse de imponer la multa, si el con

traventor asegura satisfactoriamente el pago para dentro del tér

mino orudencialmene sefalado por el mismo funcionario.

- 3.9. DISPOSICIONES GENERALES

3.9.1. Coparticipes

El que tome parte en la ejecucidn del hecho contravencional O pres
te al autor cooperacion o auxilio, quedard sometido a la pena pre

vista para la contravencion, disminuida hasta ea la mitad,

El que instigue o determine a otro a cometer una contravencion,

incurrird en la misma pena prevista para el autor material,
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3.9.2. Concursos

Al r.esp.o'ns'able de varias cmtfavenciones_colrnetida_.s c.onjunta- o}
_sepérédarr_iente, cuando se le j'.uzgué en,:uri_a mi_sma »audiencia,‘ se
1e aplicard la s.ancién‘est’ablec‘ida para la mds gravé; aumentada
hasta en una cuarta parte. _

Al que con un mismo hech,o“ Cometa_Varias'cOntrave‘ncionle's; se
le ap[icaiﬁ la sancién' es;fable:cidé: -p'ér_a-llé més _grAave,’.-aumentada

hasta en una tercera parte,
. 3.9. 3. Reincidencia

El que después de una sentencia condenatoria cometiere una nue
va contravencidn, incurrird en la sanciOn que a esta corresponde,
aumentada en una cuarta parte para la primera reincidencia y en
una tercera parte para las demés.,siemigr‘e que la nueva contraven
. ' . R - ! ) - - o — ) . - ‘
cion se haya cometido antes de trascurridos dos afios de ejecuto

riada la condena;

La relga anterior dejara de arlicarse cuando en dispos_icif)n espe:

cial se prescriba tratamiento diferente.
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La reincidencia se acreditzrd con copia de la sentencia anterior.

En su defec'o, con certificacitn que expida autoridad competente.
3.9.4. Pena de multa

La multa debera consignarse a favor del tesoro municipal del lu
gar donde se cometid la contravencin, en término que sefale
el funcionario, que no excederi de treiﬁta dfas contados desde el
de la _ejecutoria de la seatencia.

Para facilitar su cumplimiento, cuando el funcionari(; lo conside
re razonable, podra aceptar el pago de ‘la multa por cuotas p=2:

. P . [ . . . . P
riodicas con termino de treinta a ciento ochenta dias,

Si la multa no se paga dentro del término sefialado, se converti
rd en arresto, en trabajo de interés oiblico, o en cierre tempo

ral del establecimiento.

La conversidn se hard a razfn de un dfa de arresto, de trabajo.

o de cierre por cada treinta pesos o fraccidn.

La conversidn se autorizard solamente cuando la insuficienté capa

cidad econdmica del contraventor no le permita pagar.
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Para los efectos de las contravenciones especiales de que trata
este tftulo, "la multa coasiste en imponer al .infractor el pagode
una suma de dinero no-mienor dée cincuenta pesos ni mayor de

veinte mil pesos.

Cuando la ley sefiale pena de multa superior a mil pesos y esta
'no se consigue oportunamente, su pago podra perseguirse por la

e s e 9. .2 . :
via de la jurisdiccion coactiva,

En la sentencia se determinara como ha de cumplirse la pena de-

multa.
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4. PROCEDIMIENTOS PARA SANCIONAR CONTRAVENCIONES

ESPECIALES ( DECRETO 522 DE 1971 )
4.1" DE LA COMPETENCIA

Corresponde a los alcaldes y a los inspectores de policfa que ha
gan sus veces, conocer en primera instancia de las contravencio

. . I
nes especiales de policia.

De la segunda instancia conoceran los gobernadores de departa

mento,

En una modificacion fundamental en la asignacidn de competenéias
de los juicios surgidos de acciones contravencionales, pues lo
que ahora se demomina contravencidn espacial, son aquellas con
ductas que en vigencia del Decreto 1118 eran cénocidas por los

jueces' penales municipales.

4,2, DEL PROCEDIMIENTO
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-El siguiente es el procedimiento para la investigacid y fallo de
estas contravenciones especiales de policia,

4.2.1. Denuncia

- El que de cualquier manera tenga conocimiento de que se ha'co
metido una contravencitn, denunciard el hecho a la policfa judi

‘cial o al fuacionario competente, .. -

En el artfculo 71 deﬁ Décreto 52-2_de 1971, se rea'f:irAma unaA obli
gaéién ‘ciudadana impuesta por eLAEstaqb para. todos sus subditos,
que -consiste en der-i-uncié’r a las ‘autoridades 1as infracciodes de
la ley penal que se_haﬂari co_'metidoy‘dé Las'_q‘Ue se tengan coo -
cimiento, Es la misma que contiene el Cidigo de Procedimiento
penal en su artfculo 12 a todo habitante del territorio mayor de

16 afios, en el tiempo y con las excepciones de la ley,

- No sobra anotar que las infracciones que el ciudadano debe denun

ciar son aquellas que deben investigarse de oficio.
4,2,2, Aviso dl funcionario del conocimiento

Dentro de las doce horas siguientes a la del recibo de la denun
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cia 0 a la del conocimiento del hecho, la policfa judicial dara. el

correspondiente aviso al funcionario competente,
4,2,3. Caracterfsticas del proceso

El proceso verbal y la audiencia plblica;La primera instancia se
desenvuelve ‘en una tramitacién continua en la que se refunden el
X . ) ' . Co . ‘. l. - . . .. - ) - . .®

sumario y la causa, sin perjuicio de.las diligencias de indagacion,

preliminar.

En el arf:fcdlo '1'50 del Cc')diglo de Pl;ocedimiento Penal se establece -
que : "Toda_s-las actuaciones en el p:erlc_r_eso benal deben .eXtenderse'
en .pap;el comtjn y por duplicado!','en‘estés condiciones en--el artf
culo ahaliéado'se viene a_es'taialecer una excepéiéﬁ a todas la’s. re
gl-as_que han venido rigiendo él proceso pen‘al', ,cuando-' disponen

Qué el proceso con_trave.ncionfcilfsealvérbalr‘» y-la audiencia publica;
En la segundaﬂ parte consa‘gra'-u-rla cuve'sti_(');l completamente nueva

al disponer que toda la acﬁuagién es -c’on:trinu;el, eliminando las dos
etapas tradicibnéles del pro.:escv)~ pe,rial,' inn'ova_cién explic#ble, si

‘se tiene en cuenta la celeridad y objetivos dgl _p;ocesio contraven -

cional.
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4,2.4, Indagacitn preliminar

Recibida la denuncia o conocido. de otro-mcdo el hecho contraven
cional, la policfa judicial dispone de un término de cinco dfas pa
ra adelantar diligencias de indagacion, vencido el cual, remitird

la .actuacitn al funcionario en el estado en que se encuentren.

El' funcionario que ha de. conocer de los hechos, podra en cual
quier momento, " intervenir directamente o ror mediode instruc
ciones escritas en las diligencias de indagaciéa preliminar o rea

lizarlas él mismo.

Dos acuerdo a lo diépues_to en el artfculo_ 12" del lCédigo'de_ Pro
cedimiento Penal, el funcionari‘__o d/e- insffgécic’h debe iniciar la
investigacion siempre que tenga conocimiento p_e-rsAonal de una in .
fraccion a la ley penal, por avisoé -r_coqfi‘denciale's, notoriédad_‘ UL

blica o cualquier otro medio,

Se hacen las anotaciones. antetriores, porque la indagacion prelimi
nar es una situacién procesal completamente nueva entre 10SsOtros,
que se le asigna' a la policia“:judicial por un termino de cincodias,
pero esta indagacion viene a constituirs2 en una cuestit prepro

cesal, porque en virtud de ella, el funcionario competente decide
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0 n0 proferirauto cabeza de proceso, COmMO VEIremos mas adelan
te, cuyo objetivo  es darle .una vision més clara al funcionario
competente, para que decida si se debe o no abrir la correspon

diente invesrigacion.

Fue el Decreto 1385 de 1970 el Qué vino a clarificar los concep
tos respecto a la Policfa Judicial, ya que en las anteriores dis
posiciones se hablaba de ella pero no se sefialaba con suficien
te claridad quienes serén sus integrantes. En el artfculo lo fija
ba que: La Policfa Judicial éstard integrada por personal espe
cializado de la Policfa Nacional y del Departamento Administra

. . LA
tivo d= seguridad .

Hoy el tema lo desarrolla el tftulo I del libro II del Cddigo de
Procedimiento Penal.

4,2.5, Conocimiento de la denuacia

Llegada la actua'c"if)n de la Policfa al funcionario, o practicada
por ¢l mismo la indagacién preliminar, dictard auto cabeza de
proceso 0 se abstendra de hacerlo, de acuerdo con las normas
y presupuestos que, al efecto, consagran las normas ordinarias

de nrocedimiento penal en tratindose de delitos,



Concuerda con los articulos 320 y subsiguiente del Cddigo de Pro
cedim ento Penal que sefialan los requisitos para que se dicte au
to cabeza de proceso o el instructuctor se inhibe de hacerlo, en
. .. - 2 . .
el caso que el hecho no ha existido, o no esta previsto como in
fraccion penal o gue la accidn no pueda perseguirse, el auto in
hibitorio ha de ser una providencia motivada coatra. la que pro
ceden los recursos ordinarios que pueden ser interpuestos por el

denunciante o querellante o 2or el agente del ministerio piblico.
4.2.6. Citacion para audiencia o archivo del proceso

Notificado el auto anterior, el funcionario citara, dentro de los
diez d_fas siguientes, f:ara audiencia, si encue’ntra plenamente

demostrado el hecho que constituye la contravencion y existe por
lo mencs una declracidn de testigo que merezca credibilidad o in

dicio: grave que permitan hacer .la acriminacitn,

En caso contrario, continuara instruyendo el proceso hasta por
diez dias mas, al vencimiento de los cuales, o antes si fuera

pertinente; citard para audiencia.

Si no hubiere mérito para ello archivarad las diligencias, sin per

juicio de reiniciar la instruccidn, de oficio o a solicitud motiva
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da de parte mientras ho haya prescrito {a accion penal.

Creemos que los términos asignados nara la tramitacidn de la
investigacion no corresponden a la realidad investigativa de nues
tro medio porque soOa muy escasés los rﬁedios de que dispone el
funcionario para el perfeccionamiento de un proceso, razdn por
la cual los términos asignados en estas disposiciones son de im
posible tumplimiento el término de-instruccion se reduce, cues
ﬁna vez notificado el auto cabeza de proceso se citar_é para audien
cia dentro de los diez dfas siguientes, de manera que en el mejor
de los casos el término de instruccidn serfa de quince dfas si hu
bo indagatoria preliminar o de solo diezdfas si nola hubo., La
citacidn para audiencia se hara siempre que esté comprobado el
hecho qué constituye la contravencidn y que exista la declracidn
de un testigo que merezca credibilidad o un indicio grave de res
ponsébilidad del sindicado, Este auto debe ser motivado y practi
camente sé viene a identificar con el auto de proceder dentro :
del procedimiento ordinario, Art{culo 481 y ss. del Cddigo de Pro
cedimiento Penal. Pues son necesarios los mismos reqLiis'itos;
Creemos que las diferencias que existen entre uno y Otros. son
de formas y no sustanéiales, porque mientras el llamamiento a
juicio exige que el cuerpo del delito esté plenaménte: comprobado,

en el auto de citacion para audiencia se requiere que el hecho



que constituye la infraccion esté demostrado.

Son disposiciones beneficiosas, porque impiden la acumulacitn in
definida de investigacicnes que por diversas circunstancias no se
pudie;on -perfeccionar y las que por raz@n del tiempo transcurri
do siguen apareciendo como negocios en tramitacidn y que en rea
lidad son investigaciones que y¥a quedarfan sin solucida; coﬁ esta
disposicion se deja la posibilidad de ir archivando investigacidn

a las cuales ya no es posible hacerles nada, pero en ningin mo
mento es un archivo definitivo, porque se deja la posibilidad,
mientras no esté prescrita, de reabrir la investigacitn bien sea

a solicitud de parte o bien oficiosamente.

4.2,7. Cuando se celebra la.audiencia piblica

La audiencia piblica no podra llevarse a cabo antes de que trans
. r : . . - . . .« e

curran cinco dias ni despues de quince, a partir de la notifica

cidn del respectivo auto,

4,2,6., Contraventor sorprendido en flagrancia

El contraventor en flagrancia serd conducido inmediatamente an

te el funcionario quien reconocida la flagrancia, abrird el proce
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. [ . . - . . s . .
so y citara a-audiencia para dentro de los cinco dias siguientes.
Del. mismo modo se convo_car'é a audiencia cuando el acusado con
Jeele .

fiese sér el autor del hecho.'

Estas disposiciones no excluyen’ la ~apli¢a'ci§n de las medidas de

cautela de que trata el artfculo - 102 del D=creto 522 de 1971.

Existen procedimien'tos‘ legales, sumémérite .exigentes en cuanto
relacioﬁan a la detencidn, especia.lment.é_‘poi‘ la organ“izAa'c‘i,é.n ins
titucional democratica; todos esos requisitos sobre la aprehensidn
de las persenas tiene su origen por mandato _coﬁstitucionél, artf
culo'24. Cuando el deiin(:ue'nte es s‘orpreﬁdido inflagranti d’elit'o,
pes se faculta a cualquiér persona para que r‘ealllice-la apr'ehensién
‘inclusive, si se refugia en su prbpid vd’om-icili'b, cesa el derecho
consagrado de la inviolébi_li_dad de domicilio, la nomia cmsti;ucib
nal eé consecuente con la realidad porque. seffa. absurdo v(jue no
se ,bud_iera impedir un hecho delictuoso piorqu-e determinadés nor-

mas legales lo impidiesen. -~ ~ _

En este caso la disposicion responde a la realidad de los hechos,
porque es.claro que no hay nada mas que. probar que la propia
flagrancia y no serfa conveniente prolongar un proceso que por

fuerza de las circunstancias se encuentra .perfeccionado desde su
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misma iniciacifn.
[gual procedimiento se realiza cuando el eontraventor es confeso.

Las situaciones anteriores se constituye en obstaculos para que
se aplique las medidas de cautela que contempla el artfculo 102
del Decreto 522 de 1971 y que son: la obligacion de presentarse,
la imposicidon de fianza y la detencion preventiva del contraven

tor si fuere el caso,
4,2.9, Auto de citacidn

El auto de citacion a audiencia sera motivado, Se hara en el una
relacitn sucinta de los hechos y de las pruebas allegadas. Al fi
nal se concretara el cargo y se citaran las disposiciones contra

venidas,

Decfa anteriormente que esta providencia se constitufa en €] pro
ceso contravencimal, en algo parecido al Auto de Proceder en el
proceso delictual, pues de acuerdo a lo dispuesto en el art. 76
del Decreto 522 de 1971, se dice que se citara para audiencia
cuando este plenamente demostrado el hecho que constituye la in

fraccion y si existen declaraciones que ofrezcan serios motivos '
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de credibilidad o un indicio grave que permita la acriminacidn.
A mas de lo anterior se agrega que se hara en el mencimado
auto una relacion suscinta de las. pruebas allegadas y al final

se concretara el cargo.,
4,2.10. Notificacin

La providencia que sefiale dia para la audiencia se notificara per
sonalmente -al agente del ministerio publico y al acusado, a quien

se entregara una copia de ella,

Decfa que el auto de citacitn Se identificaba con el de llamamien
to a juicio de los procesos delictivos y por se un auto de suma
importancia para el procesado, puesto que contiene el pliego de
cargcos del que se debe defender, la notificacidn ha de ser perso
nal, como personal es la notificacion del auto de procedor. Tan
to en el uno como en el otro la indebida notificacix genera nuli
dad. Como innovacion trae la de entregar una copia al procesado

del auto de citacion para audiencia.

Creemos que esta situacion obzdece a la brevedad del proceso y
con el objeto de que se tenga un tiempo prudencial de enterarse

de los cargos que se le hacen,



4.2.11, Emplazamiento. Reduccion de términos

Cuando no haya sido posible la notifica¢idn personal del acusa
do del auto de citacitn para audiencia, se aplicaran las reglas
sobre la notificacion del auto de proceder previstas en el proce
dimiento ordinario del Cddigo de Procedimiento Penal, pero los

terminos seran reducidos a la mitad,

En el art. 484 del Cddigo de Procedimieﬁto Penal se contempla
también la notificacidon por edicto del auto de proceder, fijado
en secretaria por diez dfas, de manera que en el proceso contra
vencional, dictado el auto de citacidn para audiencia y cuandono
fuere posible notificarselo al procesado personalmente, se.hara
por edicto que permanecerd en secretaria fijado durante cin\co
dias, al cabo de los cuales si no comparece se le declarara reo
ausente y se le nombrard abogado de oficio, La reduccidn del tér
mino es adecuado a la celeridad que conlleva esta clase de pro

ceso,

4.2,12. Solicitud y practica de pruebas

Las pruebas deberan pedirse a mas tardar dos dfas antes de la

celebracién de la audiencia.
QLIVAR
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Durante ella, el funcionario decretara las que estime conducen
tes y las que hayan solicitado las -partes si las considera perti

nentes y ordenara practicarlas, i

Si de la realizacion de algunas de ellas surgen hechos nuevos
podra pedirse por cualquiera de los que intervienen en la audien.
cia las pruebas que se dirijan a impugnar ese hecho. Tales prue

bas deben practicarse dentro de los tres dfas siguientes,

La prueba testimonial se decretarda respecto de los testigos que

estén en condiciones de comparecer de inmediato a la audiencia.

En el art. 473 de la ley 94 del 38, se preveia una Jltima étapa
probatoria, cuando a soticitud de parté que deberfa hacerse por
lo menos dos dfas antes de la addiencia se podfa hacer concurrir
a esta peritos o testigos para que intervinieran en ella, actual
mente el art. 502 del Cddigo de Procedimiénto Penal, modificd
la situacion anterior porque solo permitid la practica de pruebas
durante la audiencia, cuando hubieran sido decretadas dentro del
término probatorio y no se hubieran sido decretadas dentro del

término probatorio y no se hubieran podido practicar.

El proceso contravencional solo tiene la etapa del juzgamiento, de
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saparece el perfodo probatorio de la causa de tal manera que en
esta se vuelve parcialmente a lo dispuesto en la ley 94 de 1938,

con la diferencia de que es el funcionario quien decide en el mo
mento de la audiencia:s';i deben nracticarse o si de la realizacion
de esas pruebas surgieren hechos, nuevos, se puede pedir por los
que intervienen en la audiencia las pruebas que puedan impugaar

las.

Creemos que este procedimiento no es técnico porque en la prac
tica obliga a aplazamientos prolongados en las audiencias, porque
si ordena la practica de la prueba en la audiencia, es apenas L0
gico que esta se aplace, mientras s2 practica la prueba ordina

ria,
4,2.13. Aplazamiento de la audiencia

Solo por motivo plenamente justificado podra cambiarse, a peticidn
de parte, la fecha inicialmente sefialada para celebrar la audien
cia. El motivo del aplazamiento debe expresarse en el correspm

diente auto..

Creemos que las Unicas causales justificadas para el aplazamiento

de la audiencia son las mismas sefialadas en el art. 506 del Codi
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;0 de Procedimiento Penal.
4,2.14, Personas que pueden intervenir en el proceso

Podra interveair en el proceso por contravenciones el presuato
contraventor y su-apoderado, el querellante si lo hubiere y el

agente del ministerio pablico,

El sujeto pasivo de la coatravencion solo podra participar para
ofrecer pruebas y para auxiliar al funcionario cuando este lo es

time conveniente.

Enumera:. el parrafo anterior laé personas que pueden participar
en el proceso por contravenciones; pero creemos que la redacidn
no es clar:, puede prestarse a equivocos; porque es apenas lo
gico que el contraventor y su apoderado puedan intervenir en el
proceso; el primero sdlo para ofrecer pruebas y el segundo, lo
mismo que el agente del Ministerio piblico, en todas las activi
dades del proceso; al incluir el queréllante en esta snumeracion
. sin esiablecer limitaciones de ninguna clase, creemos que la au
torizaciéﬁ sea para participar en todos los eventos del proceso,
situacion que no consulta o ajena sino fuere Abogado Titulado (Art.

40 C.N. )-a menos que se entienda que participar por medio de
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su apoderado, caso en el cual se ha debido darle una redaccitn
diferente al parrafo que no diere lugar a dudas: EI presunto con

traventor, querellante y sus apoderados” y no como quedd en for

ma definitiva,

Creemos que la Unica mision del querellante es entablar la que
rella y si desea tener una participacion mas activa, debe otorgar
noder a un abogado inscrito, para que lo represente en el juicio,

si es que puede constituirse en parte civil.
4,2.15. Ausencia del acusado

La ausencia del acusado no suspende la celebracion de la audien
cia pero debera estar presente su defensor o uno designado de

oficio,

Es apenas natural que la ausencia del acusado no suspenda la ce
lebracién de la audiencia piblica, pero se establecen si disposi
ciones que le garanticen al procesado ausente, el derecho a la de
fensa consagrado como principio p:iocedimental que dirige la apli.

cacion de las penas,

4,2.16. Audiencia
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.Llegados el dfa y la hora, el funcionario iniciara la audiencia
con la lectura del auto de citacidn; si alguien lo pide se¢ leerdn

otras piezas.

Luego se oird a testigos y peritos previamente citados., .
En seguida se resclverda sobre' las solicitudes de pruebas.

El fuacionario no accedera a las que considere ininconducentes.

Las pruebas inconducentes son las que no llevan una conviccitn
moral al fuacionario que conoce del proceso o sea las que nada
aportan al esclarecimiento de los hechos materia de investiga

. e
cl0n.

Los testigos y peritos podran ser interrogados nor el funciona
rio y por las partes. Después €l funcionario dictara al secreta
. " . . 3 - .'

rio lo esencial de cada testimonio y de cada peritacion; tanto
testigos como peritos podrdn dictar sus aclaraciones a la rese

na hecha por el funcionario,

Cumplidas las diligencias anteriores se concederd la palabra al
agente del ministerio piblico, al acusado y au defensor., El fun
. . » . . .

cionario podra solicitar a los oradores aclaraciones sobre sus

opiniones y argumen os. De las exposiciones verbales las partes
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podran entregar resumen escrito sin perjuicio de que la senten

cia se pronuncie inmediatamente después del debate.
El funcionario deberd estar presenta durante toda la actuaciOn,

Como en las audiencias de i)rocééos delictualeé se lee el auto
de proceder, aqui se da lectura al auto de citacion y a las pie
zas que solicitaren las partes, easeguida se cye a los testigos
y peritos, para luego resolver solicitudes de pruebas pudiendo
rechazarlas cuando las considere inconducentes. El funcionario
debe hacer resumen delo que digan los testigos y puede solicitar

aclaraciones a los que intervengan.

En el art, 511 del Cddigo de Procedimiento Penal consagra que

1 » "o . :
las partes deberan presentar ua resumen escrito de sus alega
ciones; contiene una inflexida verbal imperativa, en cambio en el

artfculo comentado esta situaciOn es potestativa, por la inflexion

utilizada “podrdn”.
4,2.17. Direccion del debate

El funcionario conducird el debate de modo que este no se pro

longue innecesariamente y buscarda que la audiencia concluya en
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el dfa sefialado para llevarla a cabo, pero si faltare tiempo, es
ta se continuara a la prirmera hora habil del dfa siguiente o en

la fecha disponible mas inmediata.

Creemos que lo que se pretende en esta d{sposicién es imposi

blé, si tenemos en cuenta lo-sefalado en el art. 82 respecto a
solicitud de pruebas, que necesariamente significa aplazamiento
de varios dfas, Se deja al juez la suprema direccion del debate,
en la misma forma que esta establecido en el art, 512-del Codi

go de Procedimiento Penal,
4,2,18. Acta

Terminado el debate se extendera por el secretario un acta en la
cual se registrard suscintamente el desarrollo del mismo, El ac
ta se firmard por todos los concurrentes, siéndoles permitido de

jar breves aclaraciones o salvedades antes de firmar.

El funcionario no permitira que quines han intervenido en la au

diencia se ausenten sin haber estampado sus firmas en el acia,

En el acta se deja constancia de toda la actuacidn durante la au

diencia. Las nuevas agregacioies hechas en este articulo son sim
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ples, cuando dice que las salvedades o aclaraciones seran breves
y que el funcionario no dejard que alguien se retire:sin que pre-

viamente haya firmado. ;
4.2.19. Inciden:es

Los incidentes de impadimeénto, recusacion y nulidad pueden pro
ponerse en cualquier tiempo, antes de las sentencias de primer
o segunda instancia. Serdn tramitados como en el procedimiento

ordinario ( Cddigo de Procedimiento penal arts. 77 y ss ).

En el procedimiento ordinatio en c.ualquie-r estado del proceso se
puede prononer las nulidades que exisren dentro del Droceso, art.
210 del Cddigo de Procedimiento Penal y los impedimentos como
es obvio mientras el funcionario inmediato o recusado tenga el co
" nocimiento de la investigacion gue suscita el incidente ( V. art;-

77 y ss del C. de P, P. ).
4,2,20. Acumulaciones y conexidad

Son acumulables los procesos por contravenciones cuando ain no

se haya dictado en ellos auto de citacidn a audiencia.
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"Cuando una contravencion se cometa en conexidad con un delito,

conocera de ella el juez competente para conocer del delito,

El Cddigo de Procedimiento Penal, consagra en:su art, 90 que con
respecto de los procesos en que el auto de proceder se halle eje

. *» -‘
cutoriado, habra. lugar a la acumulacion;

1- Cuando contra ua mismo procesado se estuvieren giguiendo

dos o mds juicios, aunque en éstos figuren otros procesados, y

2- Cuando esten cursando dos o mas juicios penales y no pueda
decidirse sobre u1o de ellos sin que se haya fallado el otro w

otros,

En el proceso coatravencional se dice que se pueden aaimular
siempre y cuando no se haya dictado auto de citacion para la au
diencia, es decir, que se modifica sustancialmente la situacion
respecto al juicio ordinario y no sefiala las:causales para que
se oroduzca la acumulacion, creemos que sean las mismas se

“faladas en el decreto 409 de 1971.

El inciso 20. es consecuencia del principio general que en caso

de conexidad conocerd de las infracciones que tenga la competen
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.cia de la infraccion mds grave.
4.2.21, Suspensitn de la audiencia

Iniciada la audiencia solo podrd suspenderse, fuera de los casos
o circunstancias de fuerza mayor, por recusacion del funcionario

o0 porque haya necesidad de esperar dictamen de peritos.

Son multiples los aplazamientos que se presentan a raiz de lordis
puesto zn el art. 82 al permitir al funcionario resolver sobre
las pruebas solicitadas por las partes dos dfas antes de la cele

bracion de la audiencia,
4,222, Tnspeccion judicial

Si se nropusiere inspeccitn judicial, el funcionario la decretara
y practicara si fuere conducente, El funcionario, dentro de la au
diencia, se trasladara al lugar que deba ser inspeccionddo y lue
go volvera a sesionar en su despacho. ( ©ddigo de Procedimien

to Penal, artfculo 223 ),

Se prevee en este artfculo la realizacidn de una inspeccion duran

te la audiencia. En ningin momento se habla de los requisitos que

N
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debe llenar ésta, de manera que debe realizarse conforme a los
principios generalés instituidos 2n el articulo 223 del C,. de P, P,

4, 2,23, Sentencia

De no ser posible dictar seatencia inmediatamente después del
debate, el funcionario lo hara a mas tardar dentro de los tres

dias siguientes.

Indudablemente que dictar sentencia en el mismo acto de la au
diencia es sumamente dificil, aunque es lo ideal, por el cumulo
de trabajo existente en los despachos policivos y sobre todo, por

que en esta diligencia se pueden presentar hechos y pruebas nue

vas que modifiquen sustancialmente la situacién anterior,
4,2,24, Contenido de la sentencia

En la sentencia se hard una sintesis de los hechos comprobados,
-Se examinaran las pruebas sobrela responsabilidad, asi como los
dzscargos del acusado y se vrecisaran las disposiciones legales

que hayan sido infringidas en caso de condenacioa.

El art, 171 del C. de P, P.; establece cual debe ser el conteni
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do de la seatencia. En la elaboracitn de las sentencias por pro
cesos contravencionales se exigen un nimero menor de requisi
tos, pues sOlo se requiere el examen de las pruebas sobre la res
poasabilidad, las de descargos =on la adecuacion de las dispost

ciones legales infringidas.
4,2,25, Transcripciones permitidas

Cuando se iecesario destacar la importancia o valor juridico de
un testimonio, dictamen, documaento o doctrina, podra transcri

birse en la sentencia lo que se considere mdas pertinente y nece
sario, sin que sea permitida la inclusidn integra de parte o par

tes-de la actuacion.

Con esta norma se trata de buscar la mayor brevedad en las sen
tencias, permitiendose transcribir solo la parte fundamental del

dictamen, testimonio doctrina a que se esta haciendo alusidn.
4,2,26, Notificacitn de la sentencia
La sentencia se notificard personalmente dentro de los cinco dfas

siguientes al del pronunciamiento, o por edicto, que deberd fijar

"se ror ocho dfas cuando no hubiere sido posible llevar a cabo la
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notificacion personal,

No entendemos por qué si se .rata en todo momento de que este
nrocedimiento esrecial sea mas breve; se disponga que el edic
to, permanezca fijado durante écho dfas en la secretarfa del des
pacho, contraviﬁiendo todas las disposiciones que respecto a la

materia existen.

4,227, Segunda instancia

Recibido el proceso por el funcionario en la segunda instancia, se
ordenard poner los autos en la secretarfa a disposicion de las

partes por el término de cinco dfas,

Dentro de ese término podran las paites presentar su alegato de
fondo o pedir que se practiquen las prucbas decretadasy no prac
ticadas en la primera instancia, En este ultimo caso el funciona

rio citard para audiencia qué_ deberd celebrarse dentro de los cin

e . . o o .
co dias siguientes al de la notificacion,

Durante la audiencia, que debazra desarrollarse en un solo dfa,
se oird las partes sin perjuicio de que puedan rnresentar al final

resumen escrito de sus alegaciones.
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La segunda instancia en las contravenciones es completamente no.
vedosa, porque de acuerdo a lo previsto en el Cc:zdigo de Procedi

miento Penal, la segunda instancia se tramita fijando el r;egocio

en lista por cinco dfas y corriéndole traslado al fiscal por cinco

dfas para que alegue; naturalmente que el orden de estas dos si

tuaciones varfa de acuerdo a quien haya intercuesto el recurso

y vencido los cuales, se resuelve dentro delos diez ( 10 ) dias

siguientes,

En el proceso contravencional surge en la segunda instancia ua
nuevo perfcdo probatorio y se hace una segunda audiencia siendo
estos eventos potestativos delas partes y siempre- que en la pri
mera instancia se hayan decretado pruebas y no se hayan practi

cado.

4,2,28. Ejecuci=on de la sentencia

“

Salvo disposiciones en coatrario, las normas_'ordinarias sobre eje
cucion de las sentencias, son aplicables a los contraventores, (CO
digo de Procedimiento Penal, arts. 665 y ss ).

472,29, Prescripciotn
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Proferida~ la sentencia en primera iastancia, se interrumpe la

prescripcitn ( C, de P. P, art, 84 ),

Por disposicion del articulo ya ciltado, la prescripcion de la ac
cion penal se interrumpe por auto de proceder o su equivalente
debidamente ejecutoriado; pero para efecto de las contravencio
nes la accion surgida de ellas, se interrumpe por sentencia de

primera instancia,
4,2,30, Recursos
El auto de citacion a audiencia tiene recurso de resposicitn.

Contra las decisiones que se pronuncien en la audiencia distintas
a la sentencia, procede también fecursos de reposicidn, el cual
serd resuelto inmediatamente .- ( ardy 194 @, de P. P. Do

Se coﬁsagra pafa el auto de citéci_c_'m‘ a audiencia sdlo el recurso
de reposicién y también para las decisiones tomadas en audiencia,
situacitn que consideramos adecuada para que las-decisiones en
éstrado s6lo puedan recurrirse durante la misma diligencia, por

‘que de lo contrario atentarfa a la celeridad.
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El recurso de reposicion es el indicado pues el de apelacion pro
longard mas el tramite contraviniendo la prontitud del juzgamien

to,
4,2, 31, Consulta -

La sentencia que no fuere apslada se ~onsultara, si impusiera

pena privativa de la libertad,

Es adecuada la disposicifn, en espscial si se trata de una pena
privativa de la libertad pues asi se protege el mayor dsrecho del

hombre.
4,2,32, Medidas de cautela

Cuando €l funcionario asuma el conociimiento de la investigacion
- J
podrd librar en cualquier tiempo orden de comparendo, si existe °

temor de que el sindicado pueda ausentarse,

Si dicha orden fuere desobedecida, podrd ordenarse su captura:
Cumplida la orden de comparendo o verificada la captura segin
el caso, el funcionario asentard una diligehcia, en la cual el pre |

sunto contraventor se obligue a presentarse al despacho, por lo

68



menosula vez por semana, O cuantas veces fuere necsario, lo

que debe cumplirse hasta la terminacidn del juicio,

Al mismo tiempo el funcionario podra exigirle que preste fianza
para asegurar el cumplimienio del compromiso de que trata el

nciso anterior,

De acuerdo con la capacidad econdmica del acusado, la fianza se

fijara en cuantfa de cincuenta a dos mil pesos,

Cuando la contravenciOn porque se procede tuviere sefialada pena
de arresto, el contraventor serd detenido si resultare contra él
por .10 menos una declaracion de restigo gque ofrezca serios moti
vos de crédibilidad, o un indicio grave de que es responsable pe
nalmente como autor o participe del hecho que se investiga. CG
digo de Procedimiento Penal, arts. 229 y ss. y el art. 439, Es
ta medida de cautela busca garantizarle al fuacionario competen
te la compareceircia deliprocesado en el moménto en que éste lo
_necesite, Se prevee la citacién U orden ¢z comparendo, que si es
desobedecida puede implicar la orden de captura para el renuen

te,

Cumplida la - comparecenc:a, se pueden asegurar las futuras pre
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- . . . ® r~e - -
sentaciones del sindicado haciendole firmar un compromiso de

presentaci,{)n e incluso hasta presentaciones con fianza,

Finalmente dice la disposicion que si la coatravencitn conlleva
pena de arresto puede ser detenido de acuerdo al art. 439 del
C. de P. P., que senala cuales son los requisitos necesarios pa

ra detener precautelativamente a una persona.
4,2,33. Revision del proceso

Cuando, después de ejecutoriada la sentencia condenatoria, se ob
tenga .prueba plena o completa sobre la falsedad del dictamen,
certificado, infome, diligencia, documento, o testimonio que ha
ya1 servido para sustentar la condena, o cuand.o el fallador haya
sido condenado por cohecho o prevaricato como consecuencia de
su actuacitn dentro dzel proceso, podrd solicitarse la revision an

te el tribunal respectico distrito judicial,

En la solicitud de revision se anotard la causal del recurso, €l
despacho donde fue tramitada la causa y cualquier otro dato que
se considere pertinente, Si el tribunal encuentra aceptable la so
Iici‘tud, pedird a quien corresponda el envio del expediente que

contenga la actuacién y recibido este abrird aprueba por el tér
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mino de diez dias.

Vencido el término de prueba se dard sucesivamente traslado al
agente del ministerio publico y al recurreate para que presenten

. P
sus alegatos de conclusim.,

El tribunal deberda decidir el recurso deatro de los quince dfas

siguientes al vencimiento del término para alegar,

Si la revision prospera y la pena hubiere sido de pérdida de la
libertad, se ordenard pagar al injustamente condenado, a tftulo
de compensacion por falla del servicio de justicia, la suma de

cincuenta pesos por cada dfa de privacign de la libertado,

Esta comrpeasacion la debera el tesoro nacional y seran compe
tentes los jueces del trabajo para conocer de la accion de cobro,

si a ello hubiere' lugar;

Y 3 . -‘ * 5
Por primera,vez, se concede el recurso de revision para las sen

tencias ejecutoriadas dictadas en procesos contravencionales, pe

ro ante los Tribunales Superiores,

Las causales enumeradas en el Codigo de-Procedimiento Penal, en
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su arf, 584 y ademds una causal de revisidn no consagrada para
los delitos se da cuando el fallador haya sido condenado por co
hecho o prevaricato como consecuencia de su actuacion dentro

del proceso,

El recurso a semejanza del que se coicede ante la. Corte se soli
cita ante el Tribunal Superior, sefialando en la solicitud la causal

de revision.

Si es aceptado, se solicita el envio del expediente 'y llegado éste
se abre a pruebas por diez dfas y se dard luego traslado al agen
te del Ministeio Pidblico y al recurrente, sin especificar cual
es 2| término de traslado; en las: revisiones tramitadas ante la
Corte, el téfmino de traslado al Procurador y ‘al Recurrente es
por quince dfas y una vez concluido, fallard la Corte en los trein
té dfas siguientes.

\
Viene‘ finalrente una situacion completaménté nueva entre noso
tros y es si el recurso prospero y la pena hubiese conllevado pér
dida de la libertad, el Tesoro Nacional debera resarcir al perju
dicado con cincuenta pesos diarios, que se harin exigibles por
meéiio de los jueces del trabajo; como compznsacion de la falla

del servicio de justicia. El caso anterior es parecido al que con

72



templa el art; 591 del C, de P. P. como Indemnizacién de per

juicios a favor del absuzlto,

Creemos que se debiQ sefialar en este art{culo el término de tras
lado al agente del Ministerio piblico y el Recurrente, porque se
rfan aplicables los términos ordinarios, puestoque en este pro

ceso se ha pretendido sea mas breve.
4,2, 34. Aplicabilidad de otras disposiciones

Son aplicables al procedimiento contravencional las disposiciones
generales del C4digo Penal, las d'isposi‘c‘ioneé del Cddigo de Pro
cedimiento Penal, las comunes a todoslos juicios contenidas ea
el Procedimiento Civil y las normas sobre policia judicial, en
cuanto no resulten contrarias o incompatibies con las regulacio

nes de este procedimiento especial,

Con este procedimiento especial para las coatravenciones, es 10
gico que su contenido normativo no cuente coatodas las disposi
ciones eventuales que en el desarrollo procesal se hagan necesa
rias, es por ello que coa estas normas se trata de subsanar los
. - g . . . 4 .
posibles vacios existentes, las cuales tendraan aplicacion siempre

.y cuando no sean contrarias a lodisruesto en las normas especia
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les,

4,2.35, Procedimiento de los delitos atribuidos al conocimiento

de las autoridades de policfa

Anteriormente las autori'd'acies de policfa conocfan de varios d=
~ litos menores, pero a partir del fallo en Sala Plan de la Honora
ble Corte Suprema de Justicia, se les quitd tal facultad y hoy so
lamente estin facultados para instruir tales i)rocesos° En el pro

ximo capftulo se analizard el tema ampliamente,

4,2,.36; Discusion de competencia entre autoridad jurisdiccitnal

y de policfa

En caso de discusifn de.competencia en materia pznal entre pe
nal entre una-aitoridad de policfa y una autoridad jurisdiccional,
la insistencia de esta Ultima prevalecerd. Este articulo es copia
textual del art, 75 del C. de P. P., en igual‘sentido ée ha pro-

. (< - 3 - . 3 . N ' .
nunciado nuestro mas alto Tribunal al manifestar que’las autori

dades de policfa no juzgan delitos sino que instruye,
4;2.37. Criterio para la conversién de pena
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Cuando para efectos de la coaversion a que se refiere al articu
lo 66, fuere del caso optar entre una de las varias formas o ba
.2 Id . R - - . .
ses de conversicn alli establecidas, el funcioaario preferira la
- . . . . o .
que se tenga por mas conveniente habida consideracion de las cir
cunstancias del hecho y de las condiciones personales del contra

ventor,
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5. RESUMEN DE LA DECLARATORIA DE WWEXEQUIBILIDAD QUE
HIZO LA CORTE SUPREMA DE ]USTICIA;DE LOS ORDINA

LES 2° ¥ 3° DEL ARTICULO 1°DE LA LEY 2° DE 1984

El objetivo de la ley 20, de enero 15 de 1984, "fue la de establecer
la competencia de las autoridades de policfa, fijar su procedimien
toy otras disposiciones reglamentarias de diferentes ramas del

derecho,

El numeral segundo declarado inexequilbe, otorgaba a las autori
dades de policfa comperencias, para conocer de los delitos de le
siones personales cuando' la.incapacidad no excediera de treinta
dfas y no produjere otras consecuencias, El numeral tercero co
rrid la misma suerte que el anterior, en este se otorgaba comipe
tencia a las autoridddes policiales para el. conociniiento da los deli
tos contra el patrimonio econdmico, cuandc la: cuantia no exce

diera de treinta mil pesos.

Mediante el decreto 1450 del 14 de junib de 1984, el seiior Pre

76



sidente dz la republica en uso de las facultad2s que le confiere
el art, 121 de la coastitucion nacional y en desarrollo del decre
to 1038 del 1o, de mayo del mismo afio y para llenar el vacio

dejado por la declaratoria de inexiquibilidad de algunos artfculos
de la ley segunda de 1984, modificO la competencia de los jueces
penales minicipales y di6 facultades de instruccidn ea los delitos

antes mencionados a las autoridades de policfa,

De acuerdo con la existencia reducida a juzgados penales munici;
pales del pafs, los coloca en la imposibilidad de atender en for
ma oportuna las denuncias, investigaciones derivadas.de hechos
punibles cometidos en el territorio nacional agregando a lo ante

. . . . . 4 - 2 ’

rior la grave inseguridad que se vive, la desproteccion de los

intereses econdmicos y de la integridad -fisic a.

. L,
En el citado decreto reglamenta el art, lo. Mientras dure el es

tado de sitio, los jueces penales y promiscuos minicipales serdn

“

competentes para conocer, en primera instancia, ademas de los
delitos’ qué le sefialan las disposiciones vigentes, de los siguien

tesy

1) De los delitos de lesiones personales, en los casos del art,

382 del C. P. *Cuando la incapacidad no excedz de treinta dfas

a
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y no produzca otras consecuencias .
2) De los delitos contra €l patrimonio econOmico, cuando la cuan

tfa no exceda de treinta mil pesos,

ARTICULO SEGUNDO: Competencia para instruir, Corresponde
a los alcaldes o a los inspectores de policfa que hagan sus ve

ces y -en distrito especial de Bogota a los inspectores de policia,

1) Iniciar e instruir los procesos por los delitos que se refiere

el art. anterior,

2) Cumplir las comisiones que les ordenen !os jueces penales y

promiscuos municipales dentro de los mismos procesos,

ARTICULO TERCERO: Procedimiento. El procedimiento para la
investigacion y juzgamiento de los delitos de los que trata 'el_ art,-
primero serd el previsto en el decreto 522 de 1971 y se aplica
rd a los hechos punibles cometidos a partir de su vigencia. Los
procesos actualmente en curso se tramitérén conforme al proce
dimiento aguf sefialado, excepto cuando se halla fijado dfa y hora

para la celebracion de la audiencia piblica segln lo dispuesto en

el art, 5 de la ley 20. de 1984 caso en el cual continuarfan suje”
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tos al procedimiento previsto endicha ley.

- ARTICULO CUARTO: ELI presente decreto rige a partir de la fe
cha de su expedicion y suspende las disposiciones legales que le

sean contrarias.
S.1. REFORMAS EN CUANTO A COMPETENCIAS

Las reformas pretendidas por la ley 20. ea cuanto a las autorida
des de policfa fueron declaradas inexequibles por la honorable Cor
te Suprema de Justicia, qgedando en el estado anterior, lo nuevo

constituye el decreto 1-450: ya comentado anteriormente, en el

cual se prevee la instruccion de algunos procesos penales.
"El Dr. Bernal Cuellas, expone:

Nuestro proposito al elaborar este escrito, no es defen
der lo que ha hecho el congreso, sino simplemente ha
cer una presentaci{n objetiva del alcance de la reforma
en especial si se tiene en cuenta, que por tratarse de
modificaciones parciales se " requiere utilizar ua m_c{_,todo
sistematico de interpretacion, para que las diferentes
instituciones jurfdico- procesales téngan una adecuada
aplicacion ya que la labor del abogado no es pretender
detectar Unicamente las fallas legislativas sino que su
tarea es mucho mas seria y cientifica, para lograr de:.
sentrafar el sentido lOgico-juridico de la normatividad.

El proceso ante las autoridades de policfa encuentra re
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gulacion en la ley que se comenta en el art. 30, y
solo consagra los aspectos fundamentales que consti
tuyen la esencia de los cambios que se introducen

en la tramitacion de algunos procesos,8

5.2. SENTENCIA DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUS

TICIA Y SUS RESPECTIVOS SALVAMENTOS DE VOTO

Mzadiante libelo presentado énte la hoaorable Corte Suprema de
]usticia sala plena referenciado, bajo elinﬁmero 1129 se acusg
a laé normas siguientes: Artfculos : 1, 2, 3,-24, y 57 de la ley
segunda de 1984, con ponencia del honorable magjstrado Manuel

L . .‘ - 3
‘Gaona Cruz se decidio lo siguiente:

Bogota D. E, Mayo.treinta -y uno de mil novecientos ochenta y

cuatro,

Decide la corte sobre la demanda de inexequibilidad propuesta con
tra los- preceptos de la referencia del ciudadano Hector Rodrfguez
Cruz en ejercicio de la accion piiblica prevista en el artfculo 214

de la carta .

8 BERNAL CUELLAR, Jaime. Comeantarios a los Nuevos Procedi
mientos penales. Universidad Externado de Colombia, 1984,
D 6y 7.
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1) Transcripcioan de las disposiciones acusadas,

Articulo 10) el artfculo 38 del Cddigo del procedimiento penal

quedara asf:

Competencia de las:autoridades de policfa, la policia conoce:

1) De las contravenciones.,

2) De los delitos de lesiones personales en los casos del articu
lo 332 del cOdigo pehal, cuando la incapacidad 10 exceda de trein

- .
ta dias y no produzca otras consecuencias,

3) De los delitos contra el patrimonio econdmico cuando la cuan

Id . .
tia no exceda de treinta mil pesos.

Artfculo 20) Sanciones., A los condenados .por los delitos contra
el patrimonio econdmico y las contraveanciones previstas en los
articulos 32, 34, 53, 55 y 56 del Decreto 522 de 1971, de que
comocen las autoridades de policfa, se impondran las sanciones
establecidas en respectiva disposicitn legal y su cumplimiento

tendra lugar en el establecimieato dispuesto para tal efecto por

el ministerio de justicia.

T
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Articulo 20) Competencia"." Corresponde a los alcaldes o a los ins
pectores de policfa que hagan sus vecesy en el districto especial
de Bogotd a los inspectores penales de policfa, conocer en prime
ra instancia de.los hechos punibles de que trata el artfculo lo,

de esta ley.

De la segunda instancia de los delitos contra el patrimonio eco
ndmico, cuando la cudntfasea sea surerior a diez mil. pesos, co
noceran los jueces penales municipales. De la segunda instancia
de las demas infracciones de que trata el artfculo 1lo. de esta
ley, conoceran "1os gobernadores del departamento, el concejo
distrital de Justicia de Bogotd y los intendentes y comisarios se

gin el caso,

Artfculo 240) Duraate la investigacidn no se practicaran diligen~

cias de careo en aingin caso.

Artfculo 57) Quien interponga el recurso de apelacion en-el pro
ceso civil, nenal o laboral deberd sustentarlo por escrito ante el
juez que haya proferido la decisitn COrreSpondiente, antes de que
venza el término b,ara resolver la peticion de apelacion. Si el re
currente no sustenta ld - anelacion en el término legal, el juez me

diante auto que solo adm'te el recurso de reposicion, lo declara
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ra desierto. No obstante la parte interesada podrd recurrir de

hecho.
2) Fundamentos de la demanda

En criterio de demandante las disposiciones que acusa contravie
nen los artfculos 2, 16, 26, 58 y 164 de la constitucién conforme

a los. siguientes razonamientos :

lo) Los artfculos 24 y 57 recortan el derecho de defensa y del
debido proceso reconadiso en el articulo 26 de la constitucidn, al
impedir la diligencia del careo y al exigir necesarfamente la sus
tentacitn del recurso de apelacin so pena de declararlo desier
to. Ademas tales preceptos legales violan el articulo 16 de la car:
ta en el cual se consagra el principio de igualdad de las personas
ante la ley, ai descriminar para algunos un procedimiento distin
to mas riguroso que el que rige para -los demas segin las reglas
del cbdigo de procedimiento penal. Halla también el actor que los
mencionédos arifculos de la ley segunda son contrario a to ordena
do en las leyes 74 de 1968 y 16 de 1972 mediante las que se in
corporan tratados pﬁbligos en lqs -que se garar;tiza la segunda ins

tancia sin limitacion alguna.
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20) v los artfculos 1, 2 y 3 de la misma ley acusados son con
trarios segun el actor, a los prescrios en los artfculos. 2, 55,
58,y 164 de la constitucion, infringen el 2 y el 5-5 porque en €s
tos se consagra como principio =sencial el de la separacién de
los poderes y confdrme al dltimo no se permite que autoridad
de policfa,-q_ue pertenecen a la rama éjecutiya, ejerzan funciones
que solo corresponden a los jueces, violan el 58 ya que-este se-
di_spone que e*l. legislador puede crear juzgados para administ;ar
justicia pero que no por la'. ley se puedan otorgar competencias.
judiciales autoridades no jurisdiccionales; por ultimo en el art.,
164 de la carta tampoco se atribuyen al legislador facultades pa
ra conferir a autoridades de policfa. la funcidn de conocer y fallar

sobre hecho punibles,
- 3) El procurador

El jefe de ministerio piblico solicita declarar inexequible los or
dinales 2 y 3 del art. lo. de la ley 2 de 1984, aéf como los ar
tfculos 2, 3y 24 de la misma y la exequible el ordinal 20, del
artfculo lo. y el art. S7. De. extenso v de ese concepto se ex

trae lo siguieate:

1= Aunque como consecuencia de una declaracif_)n de inexiquikilidad
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de los art, 1, 2, y 3 de la ley 20, de 1984 Miles de expedien
tes que actualmente se tramitan por las autoridades de policfa,
deberidn remitirse a las autoridades judiciales”, su despacho no
prohijara la peligrosa tesis tradicional de que -las autoridédes de
policfa pueden asumir el juzgamiento de coiducta delictiva e im
poner prologandas penas privativas de libertad ( hasta de 8 y 10
afios de prision ). Ello es “extrafio a un verdadero estado de de

Ll . . . .’ .7 ' .
recho y coatrario al principio de separacion de poderes piedra

-

angular de las democracias liberales,

No es lo mismo poder punitivo que poder de:policfa. Hay que re
parar contra lo afirmado en fallo de la corte del 27 de septiem
bre de 1969, en el que sostuvo que el juzgamien.to de los "ilfci

tos leves” y de las infracciones menores padfa ser confiédo a
autoridadés de policfa que aquellos tienen sanciones muy graves

(1 a8y 10 afios de prisiOn ), las cuales son impuestas por au
toridades de policﬁ solo zn los estados de nolicifa pero en los de

de rechoninicamente nueden ser aplicadas por los jueces, Otra co

. . 11 .
sa son las “coatravenciones , que ya no se llaman dzlitos y esta

distincion facilita la distribucion constitucional de competencia pa
ra que los jueces ejerzan el poder punitivo en concretoy las au

toridades administrativas, la funcién de policfa;
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El juzgamiento de conducta delictiva es competencia constitucio
nalmente reservada a la rama jurisdiccional; el art, 24 de la
constitucion preseribé: "que el delincuente cogido infragante podra
ser aprehendido y ilevado ante el juez por cualquier persona, El
numeral 3 del art. 119 establece que en relacién con la admi-
nistracion de justiciazcorresponde al pl-esiderite de la repiblica
"Mandar acusar ante el tribunal competente, .., por otros délitos

-

cometidos en el ejercicio de sus funciones

Se coasagra en la costitucidn, nitidamente, el nexo funcional de

“delitos-Juez , Dicha hipdtesis se repite en el inciso del art, 26

de la carta,

El orincipio de reserva Constitucional de juzgamiento exclusivo
de las conductas delictivas por parte de los jueees se consagra

L i - . T :
en numerosas constituciones Aaue el relaciona , y al mismo pos

tulado resonde multiples declaraciones de Derechos Humanos,

El procurador sugiere a la corte que no renuncie A elucidar cri

. . . .- . . i
terios de diferenciacion entre delitos y contravenciones , con el

N . . a . P "
fin de evitar que con el simple ~ambio de rotulo de .contraven
: ]

cion en un lugar de delito se propicie por parte del legislador una

burla +a la distribucién constitucional entre la rama jurisdiccional
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Y la.ejecutiva;" Con todo, a su juicio, el ordinal lo. del art, lo,
de la ley 2a de 1984, objeto de acusacion, no tiene ese alcan
ce, sino solo el de erradicar en funcionarios administrativos el
conocimiento de conductas c'ontra\}encionales, lo cual es desarro.
llo d= ordenamiento superior y de la funcién de policfa como atri
bucién administrativa, segin lo -advirtid la corte en’ fallo de 21

de Abril de 1982,

Compo lo expresd la corte en s2ntencia de 29 de marzo de 1982,
ciertas actuaciones de policia suponen jurisdiccita en su Qrbita
propia y en consecuencia capacidad -para conocer ydécidir sobre
ellas, y segin providencia de la misma corporacidn de 9 de abril
de 1970 =n la funcién depolicfa  no en el poder de policfa , la
. .
administracion cumple innegablemente una especie de atribuciones

jurisdiccionales diferentes pero prdximas a las:que competen a

los*jueces,
5.3. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La corte después de haber hechoun estudio profundo y coacienzu
do de acuerdo con la teorfa constitucional y la teorfa politica tem
poranea sobre la declaratoria de enexequibilidad de los ordinales

20 y 30, Del art; 1 de la ley 2a de 1984, considero, que eran
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inconstitucionales-estos ordinales al conferir competencia ordina
ria de juzgamiento de delitos contra el patrimonio econc’)micoA, a
las autoridades de policfa y no a.las judiciales , asf como el

aparte del artfculo 20, que reza lo mismo: "Los delitos contra

-

el patrimonio 2confmico”, y el articulo tercero en cuanto sdlo
reconocen segunda instancia judicial respecto de algunos de los
tales delitos, asi como la primera sobre estos y la segunda res
tante. sobfe los demés a las mismas autoridades de policfa, sin
estar estar reconocidas explfc_l_'tamente en la carta para desempe
fiar esas fuaciocnes, estadolos en cambio las judiciales, y perte
neciendo ajuellas a la rama ejecutiva y no a la jurisdiccional dzl
poder piblico;, Tales disposiciones legales, de la manera vista
han infringido los mandatos‘de los artfculos 2, 26, 55 y 58 de la

. . P . . I
constitucion y soa incompatibles coa lo ordenado en los articulos

61, 152, 157, 158, 160, 162 y 164 de la misma.

Por lo tanto, la Corte declarara inexequibles los artfculos 1, 2

y 3 de la ley 2a. de 1984, solamante en la partes atinentes al-
reconocimiento de competencia, atribucidn-de sancionesy regula
.2 . . . ' .. . ..

cion de instancias a las autoridades administrativas o civiles de
nolicfa respecio de delitos, pero exequibles esos mismos precep
tos en laspartes correspondientes al otorgamiento de jurisdiccidn,

sancion e instancias a esas mismas autoridades en lo relativo a
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contravenciones,

De consiguiente, la Corte se aparta del criterio de la vista fis
cal de considerar inconstitucional en su totalidad los articules 2

y 3 de la-citada ley.

De esta decision se apartaron parcialmente los Doctores Hector
Gé,mez Uribe, Fernando Uribe Restrépo y Dario Velasquez Gavi
ria, por considerar que a0 existen fronteras claras, orecisas,
incontrovertibles entre el delito y la contravencion, debfan mante

ner su vigencia las normas acusadas,

En igihal sentido se apartaron de esta decision otros magistrados

con razones mas o menos atendibles? -

JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA. Rev1sta Mensual. Julio de 1984.
Legis Editores.
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CONCLUSIONES

Estudiando detenidamente el Codigo Nacional de Policfa, se ve
claramente que eé un elemento valiosfsimo para la autoridades
de policfa y principalmente para los comandantes de estacion,
subestacion y alcaldes, que se hayan mdas cerca de los proble

mas contravencionales.,

Sin embargo, no podemas desconocer la poca importancia que al
gunos funcionarios le han dado, pudiéndose afirmar que hay fun
cionarios gue ignoran el apoyo y respaldo que pueden proporcio

narles los Decretos 1355 de 1970 y 522 de 1971,

Como hemos visto, el procedimiento es breve vy simple, los le
gisladores vieron la necesidad de que asi fuese y por lo tanto
le imprimieron un sentido de celeridad y rapida definicitn a

los asuntos contravencimales.

El reglamento no sOlo consrituye una garantia para el ciudadano,
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sino que es una herramienta muy Gtil para las autoridades, en
el sentido mas de respeto hacia los representantes de la autori

dad, que de aplicar correcciones,

Es importante tener presente su correcta aplicacion ; los abusos
y atropellos que se cometen a su amparo, o la comisidn que se
deribe de la desidia a indiferencia de los funcionarios encarga

dos de la pronta y eficaz administracion de justicia, lo anterior
de mada contribuye a la institucion y antes por el contrario, la

llevarda al desprestigio y la desconfianza ciudadana,

El examen que se ha hecho de los procedimientos para aplicar
medidas y sanciones por contraveﬁciones, asf resulte superficial,
careceffa en cierta forma de interés sino fuera porque el legis
lador de excepcion ordend que bajo sus reglas, la policfa instru
yera y fallara los hechos contravéncionales de su competencia,
Los legisladores teniendo en cuenta que la contravenciOn es un
acto humano detcategbrfa jur_fdi'ca inferior al delito, yé desde el
punto de vista del bien proteg;do, ya por la cantidad del dafio so
cial que la infracciéa nroduzca, le han fijado en proporcion direc

ta a hechos mas simples, menos dafiosos 0 reprimidos por mera

prevencidn o por peligro, procedimientos también mdas simples;
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capitulando dentro de esa misma capitulation la gravedad de las

sanciones y/o las penas.

Como quiera que la funcibn policial es eminentemente dindmica
de una parte y de otra, la delincueacia perfecciona aceleradamen
te sus firmas delictivas y contravencionales, se hace necesario
establecer revisiones perfodicas tendientes a mantener actualiza
da la norma con las situaciones de la &roca como hizo la ley 2a
de 1984, que establecié competencia a los Alcaldes e Inspectores

de policfa para conocer e instruir ciertos delitos,
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