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INTRODUCCION

En el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo, Ley 1437 de 2011, se encuentra instituido los Recursos
Exgaordinario de Revision y de Unificacién de Jurisprudencia mecanismos
de impugnacion contra las decisiones judiciales cuando consideren que las
providencias dictadas por el Juez, pueden estar equivocadas, aun cuando
estén plenamente ajustada a legalidad, es por ello que las partes dentro de
un proceso o los terceros intervinientes pueden de algin modo tener la
confianza, que ante sus dudas o incertidumbre de las decisiones judiciales
pueden acudir a estos medios de recursos, contemplados en el C6digo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, en el
Capitulo VI, articulos del 248 al 268. Estos medios de impugnacion
constituyen una clara expresion del Debido Proceso, contemplado en nuestra
Constitucion Nacional, articulo 29, por cuanto estos recursos permiten a los
jueces no hacer efectivas decisiones contrarias a derecho y asociados
estos medios de medios de impugnacion al principio de legalidad e
integracioén del derecho, por permitir éstos corregir errores en el que pueda
incurrir el Juez, para que sea enmendada y se le dé una aplicacién debida

ajustade a la Constituciono ala Ley.



Para ia Corte “el recurso de revision fue estatuido como un mecanismo excepcional contra la
inmutabilidad de la cosa juzgada, por la ocumrencia de hechos y conductas contrarios a
derecho que, una vez configurados, desvirtian la oponibilidad de la sentencia, y por ende, la
seguridad juridica que le sirve de fundamento, al carecer de un elemento esencial: la justicia
que debe inspirar toda decisién judicial. Su finalidad es, (...) restablecer la buena fe, el
debido proceso, el derecho de contradiccion y la cosa juzgada, entre otros. Por esta razon,

se ha adicho que més que un recurso, €s un verdadero proceso.” (Sentencia C-520/09)

Como aspecto novedoso del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso administrativo, se considera el Recurso de Unificacion de
Jurisprudencia, seflalados en los articulos del 256 al 268, con este recurso
el legislador pretende garantizar la igualdad en la aplicacion de la ley, la
seguridad juridica a la citacion del precedente vinculante de los fallos, que
los casos sean resueltos como se hayan decido otros similares, pudiéndose
solicitar mediante este recurso que a los procesos se le extienda los efectos

de una sentencia de unificacion del Concejo de Estado.

Asi mismo, la Ley 1437 de 2011 plantea dentro de las tres fuerzas
vinculantes de la jurisprudencia decantada en sentencias de unificacion del

consejo de Estado e interpretativas de la Corte Constitucional:

“ La obligaciobn de la entidades de acatar, en forma preferentes las
sentencias de la Corte Constitucional, asf como las sentencias de unificacion

del Concejo de Estado que tengan los mismos supuestos acticos y juridicos



de los casos que se pongan a su consideracién”. Sentencia SU539/12
Referencia: expediente T-2706361. Accién de tutela instaurada por Marlene
Barrera Lépez y otros contra la Seccion Segunda Sala de lo Contencioso
Adminsstrativo del Consejo de Estado. Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA. Bogota, D.C., doce (12) de julio de dos mil doce (2012).

Para hacer un trabajo practico y entendible a nuestros lectores de una
practica los recursos extraordinarios de que tratan los articulos del 248 al
268 del nuevo CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se han divido con cada uno de sus marcos legales, objeto y
demdas caracteristicas definidas para cada uno de ellos de acuerdo a la

nonma.



RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Marco Legal.

En el entendido que Colombia es un Estado Social de Derecho forjado en
garantizar y proteger los valores, identidades e integridad de las personas,
tal como se consagra en la Constitucion Nacional en los articulos 1° y 2° que

a la postre sefiala:

“ART. 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades temitoniales, democrética,
pedticipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solidandad de las personas que ia integran y en la prevaiencia del interés general.”

“ART. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prospendad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
necion@l, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencie de

un orden justo.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. Segunda edicidn, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2.  Enrique José Atboleda Perdomo, Comentanos af Nnuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo. Segun Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcia, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogoté abril 2013



Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personss
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Propendiendo a la convivencia sana, ala paz y al ordenamiento juridico
eficaz con equidad, en procura que prevalezca siempre el interés general.
Es asi como en respuesta a los conflictos de nuestro orden juridico sobre
sentencias ejecutoriadas existe la posibilidad de reiniciar la discusion en
tomo a un proceso mediante el uso del Recurso Extraordinario de Revision,
constituyéndose éste en una limitante a la cosa juzgada, que versa sobre
asuntos sobre los cuales ya se ha extinguido la jurisdiccion del Estado,
considerandose este Recurso como un medio de impugnacién en contra de
las sentencias ejecutoriadas, otorgandole poder de invalidar un fallo gue ha
producido efectos juridicos, o que hace que este Recurso Extraordinario de
Revisibn sea de caracter excepcional, restrictivo y sometido a las causales
taxativamente previstas en el articulo 188 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

1. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del 2012.
Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso administrativo. Seguin Bdicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo Tomas.
Grupo Edilbrial IBANEZS.A. Bogota abril 2013



Definir cual debia ser la funcién primordial del Consejo de Estado en tanto
supremo juez de lo contencioso administrativo fue uno de los tremas que se
ocupd la comision de reforma, enmarcadas en dos posturas extremas: las
que quienes proponian que el rol del Consejo de Estado fuera
fundamentalmente el juez de recursos extraordinarios como la casacion,
dedicado a unificar la jurisprudencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y la ofra postura de quienes opinaban que debia seguir
siendo un juez de segunda instancia, por la que la funcidn unificadora debia
darse al decidir los juicios y no los recursos extraordinarios. Esas
circunstancias llevaron a la comision de reforma a definir como funcion
primordial al Consejo de Estado la de ser juez de instancia y en forma
segundaria de decir los recursos extraordinario que se consagraran en el
cHdigo. Como recurso nuevo se instituyd el Recurso de Unificacién de
Jurisprudencia, y se mantuvieron los otros dos que se encontraban en la
legislacion preexistente, esto es, el de Extraordinario de revision y el

mecanismo eventual de revision.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A

2. Ennque José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
io Gontanciaso administrativo. Segun Edicidn Actualzada. LEGIS S.A Bogo#é octubre 2012.

3. Femando Anas Garcia, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo

Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogota abril 2013



En el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el titulo VI parte segunda regula los recursos
extraordinario que pueden proponerse contra las sentencias dictadas por la
jurisdiccion, compuesta por dos capitulos que son: el primero dedicado al
Recurso Extraordinario de Revisién y el segundo a la Unificacién de las

Jurisprudencia.

Objeto del Recurso Extraordinario de Revision.

Desde ofro punto de vista el Recurso Extraordinario de Revision es una
nueva instancia, propone como antecedente una sentencia ejecutoriada, de
los tribunales o del Consejo de Estado, en unica 0 de segunda instancia,
creadora de la cosa juzgada material, la cual, una vez censurada, solo puede
ser desconocida luego de la comprobacion de una de las causales
contenidas en el articulo 188 del Cédigo Contencioso Administrativo y con la
conourente y necesaria definicion de que el fallo reprochado es emméneo o

injusto por esa causa, es decir, que hay lugar a otra decisién distinta.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de /o Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2D12. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo. Segin Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, selio editorial universidad Santo

Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogota abril 2013



Como ya ha dicho la Corte el Recurso Extraordinario de Revisidbn no se
instituyé para que los litigantes vencidos remedien los errores cometidos en
el proceso en el que se dictd la sentencia que se impugna. El Recurso
Extraordinario de Revision tiende directamente a la entronizacion de la
garantia de la justicia, al derecho de defensa claramente trasgredido y al
imperio de la cosa juzgada material, Y sobre el mismo toépico en cuanto a la
naturaleza y connotaciones juridicas del Recurso Extraordinario de Revisién,
la doctrina en excelentes sindéresis ha dicho: ...( )
ADMINISTRATIVOSECCION.TERCERAPONENTE:ANDRADE
RINCON,HERNAN. .”(Sentencia 1995-03975 abril 3/2003)

"El Recurso Extraordinano de Revision opera como un instituto procesal del Estado de
derecho que tiende a conjugar y realizar simultdneamente los valores de la seguridad
juridica y la justicia. Cuando existe en el ethos social, en el ethos del juez o del funcionanio
ia conviteién de que una sentencia, o resolucién administraliva, firme lo ha sifo en funcién de
circunstancias manifiestamente erronea, incompletas o de actitudes dolosa, se impone su
revisién. Con ello no solo se responde a exigencias de justicia, sino de seguridad juridica,

Porque ninguna seguridad puede asentarse sobre la arena movediza de lo aparece falso

para la conciencia social y juridica.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso administrativo. Segin Edicién Actualizada. LEGIS S.A. Bogoté octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogotd abril 2013



Finalidad del Recurso Extraordinario de Revision.

Artculo 248. Procedencia. El recurso extraordinario de revisién procede contra las
sentencias ejecutonadas dictadas por las secciones y subsecciones de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por los Tribunales Administrativos y por

los jueces administrativos.”

La Corite Suprema de Justicia ha seiialado que:

“ El Reasso Extraordinario de Revisidn, tiene como finalidad pemmitir que por una decision
judicial, se retiren del ordenamiento juridico aquellos fallos que, aunque hubieren alcanzado
fuerza de la cosa juzgada, hubieran sido obtenido con ilicitud, o con desconocimiento de
derecho de defensa, o con vulneracion de la propia cosa juzgada anterior, pues, en el
conflicto planteado entre intangibilidad y definitividad que se imprime a las sentencias
judiciales pasadas en autoridad de cosa juzgada, con la justicia como valor supremo del
derecho, opto el legislador por esta Gitima, para evitar asi el efecto pemicioso de mantener

8n pie una sentencia inicua, a pesar de encontrarse demostrada su iniquidad.

Consejo de Estado sentencia 1995-03975 del 3 abril del 2013. Consejo de Estado, en
providencia del 23 de mayo de 2006, M.P. Dr. Tarcisio Caceres Toro (Corte suprema de
justicia Sala de Casacion civil sentencia 691 del 28 de julio de 1998)

1. C&dgo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubire del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo C6digo de Procedimiento Administrativo y de
o Corfancioso administrativo. Segun Edicidn Actualizada. LEGIS S.A. Bogotéd octubre 2012.

3. Femmando Arias Garcia, Esfudios de derscho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS A. Bogota abril 2013
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También la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el
recurso extraordinario de revision, no obstante la autoridad de la cosa
juzgada que ampara las sentencias ejecutoriadas, y previa la constatacion de
la ocwvencia de alguna de las expresas causales que autorizan su
utilizacion, permite enmendar errores o ilicitudes cometidos en la expedicion
de la sentencia, con el fin de restituir el derecho al afectado a través de una

nueva sentencia.
Competencia del Recurso Extraordinario de Revision.

El articulo 249 del nuevo cbdigo determina la competencia para conocer del

Recurso Extraordinario de Revision asi:

e De los recursos de revision contra las sentencias dictadas por las
secciones o subsecciones del Consejo de Estado conocerd la Sala

Plena de lo Contencioso Administrativo sin exclusién de la seccién que

profirié la decision.
e De los recursos de revision contra las sentencias ejecutoriadas
proferidas por los Tribunales Administrativos conoceran las secciones

y subsecciones del Consejo de Estado segun la materia.

1-Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubrs del 2012.
Editorisl LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Rerdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io
Cantancitso administrativo. Segdn Edicion Actualizade. LEGIS S.A. Bogotd octubre 2012,

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo Tomas.
Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogots abril 2013
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e De los recursos de revision contra las sentencias ejecutoriadas
proferidas por tos jueces administrativos conoceran los Tribunales

Administrativos.

Este articulo define el juez competiente para decidir el Recurso
Extraordinario de Revision contra una sentencia ejecutoriada, utilizando en
efecto un criterio critico jerarquico, de manera que los tribunales
administrativos conocen de los recursos contra los fallos de los jueces
administrativo, las secciones del Consejo de Estado o las subsecciones en
que éstas se dividen deciden la revision de las sentencias proferidas por
los Tribunales Admistrativos y la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
conoce de estos reclamos contra los fallos expedidos por las Secciones o

Subsecciones del Consejo de Estado.
Causales de Revision del Recurso Extraordinario de Revisiéon.

Articufo 250. Causales de revisién. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo

20 de ia Ley 797 de 2003, son causales de revision:

1. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentanios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Cortancioso administrativo. Segun Edicion Actuaiizada. LEGIS S.A. Bogoté octubre 2012.

3. Femamo Arias Garcla, Esfudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogo abril 2013
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. Haberse encontrado o recobrado después de dictada la sentencia
documentos decisivos, con los cuales se hubiera podido proferir una
decision diferente y que el recurrente no pudo aportarios al proceso

por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

. Haberse dictado la sentencia con fundamento en documentos falsos o

adulterados.

. H+aberse dictado la sentencia con base en dictamen de penitos
condenados penalmente por ilicitos cometidos en su expedicion.

. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo violencia o
cohecho en el pronunciamiento de la sentencia.

. Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y
contra la que no procede recurso de apelacion.

. Aparecer, después de dictada la sentencia a favor de una persona,
otra con mejor derecho para reclamar.

. NO tener la persona en cuyo favor se decret6é una prestacion
penibdica, al tiempo del reconocimiento, la aptitud legal necesaria o
perder esa aptitud con posterioridad a la sentencia o sobrevenir
alguna de las causales legales para su pérdida.

. Ser /a sentencia contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada
entre las partes del proceso en que aquella fue dictada. Sin embargo,
no habra lugar a revision si en el segundo proceso se propuso la

excepcién de cosa juzgada y fue rechazada.
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Es de destacar que el numeral 7 de este articulo permite revisar las
sentencias que decreten pensiones o pagos peridédicos contenida en el

articulo 20 de la ley 797 de 2003.

La revision de sentencias del numeral anteriormente anotado que decretan
prestaciones periédicas se configura en una de tres situaciones: cuando al
tiempo del fallo el beneficiario carecia de la aptitud legal para obtener el
reconocimiento, cuando quien resulté favorecido con la sentencia haya
perdido esa aptitud después del fallo, o cuando sobrevenga una causal de

pérdida del derecho reconocido.

Oportunidad para interponer el Recurso Extraordinario de Revision.

Articufo 251. Término para iInterponer el recurso. El recurso podra
iterponerse dentro del afo siguiente a la ejecutoria de la respectiva

sentencia.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunde edicién, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrque José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contenciaso administrativo. Seguin Edicion Actual@ada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Anas Garcla, Esfudios de derecho administrativo. Tunja, selio editorial universidad Santo

Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogow abril 2013
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En los casos contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo precedente,
deberé interponerse el recurso dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la
sentencia penal que asf lo declare.

En ei caso del numeral 7, el recurso deberd presentarse dentro del afio

siguiente a la ocurrencia de los motivos que dan lugar al recurso.

En los casos previstos en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, el recurso
deberé presentarse dentro de los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria de la

providencia judicial 0 en los casos de que ella no se requiera, dentro del mismo témino

contado a partir del perfeccionamiento del acuerdo transaccional o concifiatorio.

El Dr. Femando Arias Garcia, nos dice que éste articulo define el término en
que se debe interponer el Recurso Extraordinario de Revision, que es de un
ano a partir de la ejecucion de la sentencia impugnada. El articulo contempla

tres excepciones a saber:

1. Cuando la decision penal sea necesaria para configurarse la causal, lo
que suceda en los numerales 3 y 4 del articulo 250, casos en los que
el termino se cuenta a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia

penal.

1. Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del 2012.
Editorial .EGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contancioso administrativo. Segun Edicion Actualizads. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femendo Arias Garcia, Estudios de derecho administrativo. Tunja, selio editorial universided Santo Tomas.
Grupo EdRorial IBANEZS A. Bogota abril 2013
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2. En el caso de revision de las pensiones peridédicas, se empieza a
contar el término de un afo a partir del hecho que originé la pérdida
del derecho o de la aptitud de disfrutario.

3. Enlos casos previstos en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, donde
se establecié un término de cinco afios para revisar las sentencias o
congciliaciones en la que se reconozca pensiones perioédicas, en vez
del plazo abierto que traia originalmente la norma citada, con el fin
de dar seguridad juridica a las personas beneficiaria de tales

reconocimiento y en especial a quienes han actuado de buena fe.

Requerimiento del Recurso Extraordinario de Revision.

Articufo 252. Requisitos del Recurso. El recurso debe interponerse

mediante escrito que debera contener:

1. La designacion de las partes y sus representantes.

2. Nombre y domicilio del recurrente.

3. Los hechos u omisiones que le sirvan de fundamento.
4. Laindicacion precisa y razonada de la causal invocada.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del 2012.

Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencicso administrativo. Seguin Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo Tomas.
Grupo Editosial IBANEZS.A. Bogota abril 2013
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Con el recurso se debera acompafiar poder para su interposicion y ias pruvebas

documentales que el recurrente tenga en su poder y solicitarad las que pretende

hacer valer.

El articulo en mencién regula el contenido del escrito con el cual se

interpone el Recurso Extraordinario de Revision, que estara dirigido al juez

competente para tramitarlo, identificando plenamente la sentencia recufrida,

ademéas de los siguientes elementos:

La designacion de las partes y sus representantes, si los hubiere, que
seran las del proceso en que se dictd la sentencia.

El nombre del domicilio y demas sefias para identificar al recurrente,
indicando los del apoderado que presenta el recurso.

Los hechos que le sirven de fundamento al recurso, esto es la
situacion factica que encaja en la hipétesis de la causal invocada para
la revision.

La demostracion del cargo, para lo cual debera demostrar de forma
precisa la causal de revision, argumentando a partir de ios hechos

que se presentan los elementos juridicos que configuran el cargo.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo C6digo de Procedimiento Administrativo y de
0 Contencikiso administrativo. Segun Edicién Actualizada. LEGIS S.A. Bogotd octubre 2012

Femando Asias Garcia, Estudios de derecho administrativo. Tunja, selio editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS A. Bogots abril 2013
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- Los anexos al recurso como son: el poder especial para el apoderado,
las pruebas documentales que tenga en su poder, y la peticion de

aquellas que pretenda hacer valer para el recurso.

Tramite del Recurso Extraordinario de Revisién.

Articuto 253. Trdmite. Admitido el recurso, ese auto se notificaréd personaimente a la
conbaparte y al Ministerio Publico, para que lo contesten, si a bien tienen, y pidan pnsedas,
dentro del témmino de diez (10) dias.

De la lectura del articulo se desprende que el tramite de este recurso es
sencillo, se admite el recurso por auto que se notifica de acuerdo a ias reglas
del articulo 199, personalmente a la Contraparte y al Ministerio Publico y se
correra traslado a los notificados por un término de diez dias para que

contesten el recurso.
Prueba y Sentencia del Recurso Extraordinario de Revisién.

Articulo 254. Pruebas. Si se decretaren pruebas de oficio o a solicitud de parte, se seflalara
un t&rmino maximo de treinta (30) dias para practicarias.

1.  Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Emmique José Arboleda Perdomo, Comertanos al Nnuevo C6digo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo. Segun Edicidn Actualizada. LEGIS S.A. Bogotd octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho admnistrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogota abril 2013
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Articulo 255. Sentencia. Vencido el periodo probatorio se dictaré sentencie.

Los articulos 254 y 255 regulan el decreto y la practica de pruebas y la
oportunidad para dictar sentencia. En relaciéon con las pruebas dificilmente
puede darse la revision de una sentencia que no requiera probar unos o
varios hechos, lo cual debera decretarse para que tenga valor dentro del
tramite procesal. Cuando no hubiera pruebas para probar, o se hubiere
vencido el periodo fijado para tales efectos, se dictara la sentencia, sin que

haya traslado para alegar, segun lo ordena el articulo 255 que se comenta.
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RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACION DE
JURISPRUDENCIA

Marco Legal.

Antes de exponer las distintas normas que regulan el Recurso Extraordinario
de Unificacién de la Jurisprudencia, es conveniente comentar los debates
realizados en torno ala Comision de la reforma al C6digo de lo Contencioso
Administrativo sobre este recurso extraordinario. Se presentaron varias
concesiones alrededor del tema, no solo en cuanto a la funcion misma del
Consejo de Estado, sino, también si debia ser primordialmente un juez de
recurso extraordinario o de segunda instancia, discusion que se expuso en

la nota del articulo 248.

La norma legal de este recurso parte de la existencia del derecho como bien
juridico que debe ser protegido por el recurso, de lo que se desprende de
que las sentencias son meramente interpretativas y aplicativas de las reglas

jurfdicas, por lo cual en estricto sentido no crean por si mismas estas reglas.

1. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Ennque José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo CO6digo de Procedimiento Administrstivo y de
fo Cantenciaso administrativo. Segin Edicion Actualiaada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcia, Estudios de derscho sdmistrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomaes. Grupo Editorial IBANEZS A, Bogotd abril 2013
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De alli la necesidad de unificar la interpretacion que de ella hace la
jurisprudencia para que su aplicacion sea uniforme a todas las personas,
pues el principio de igualdad exige que frente a la misma situacion factica la
ley se aplique por los jueces de la misma manera, como lo definen los

articulos 10 y 102 del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

En el libro de estudios de derecho administrativo, de Dr. Arias Garcia,
mamnihesta que el Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia es
definido por los articulos 256 y s.s. de la Ley 1437 de 2011 La nueva
regulacion es rica en cuanto a la determinacion de la cuantia del interés para
recurrir mediante perito cuando el mismo no esté determinado (articulo 263),
competencia (articulo 259), legitimacion (articulo 260), interposicién y tramite
(articulo 257, 265 y 266), requisitos (articulo 262), suspension de la
sentencia recurrida mediante caucidn (articulo 264) y efectos de la sentencia

(articulo 267).

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicidn, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo C6digo de Procedimiento Administrativo y de
o Contanciosa administrativo. Segin Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogotd octubre 2012.

3. Famando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS A. Bogotd abril 2013
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Objeto del Recurso Extraordinario de Unificacion de

Jurisprudencia

El objetivo del Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia, es la
de garantizar la igualdad de quienes acuden a la Administracién Publica y al
Juez del Contencioso Administrativo, proporcionandole la garantia de que

SUS casos seran resueltos como sean decidido otros similares.

Este Recurso Extraordinario de Unificacién de Jurisprudencia es considerado
un medio de impugnacion novedoso en nuestro medio en el contexto de la
idea del respecto al Precedente Judicial a los que muchos resistian con
apoyo en el articulo 230 de la Constitucién Nacional que a la postre sefiala:
“ART. 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al impeno de la ley. La
equidad, la jurisprudencia, 10s principios generales del derecho y la doctrina son critenios
auxiliares de la actividad judicial.”

Segun lo sefialado en el articulo 256 de la ley 1437 de 2.011, nos fija los
fines el Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia y nos
determina que: La unidad de derecho, comprendiendo tanto su interpretacion
como su aplicacion, y la garantia de los derechos subjetivos de las personas
que participaron en el proceso, para lo cual debera reparar los dafios

causados generados por la sentencia impugnada.

1. Cédigo de Procedimiento Administrative y de o Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012 Editorial LEGIS S.A.

2. Entique José Aboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Cortencioso administrativo. Segln Edicién Actualizada. LEGIS S.A. Bogoté octubre 2012.
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Finatidad del Recurso Extraordinario de Unificacién de Jurisprudencia

Articulo 256. Fines. El recurso extraordinano de unificacion de jurisprudencia tiene como fin
asegwrar la unidad de la interpretacién del derecho, su aplicacién uniforme y garantizar los
derechos de las partes y de los terceros que resulten pernudicados con la providencia

recumida y, cuando fuere del caso, reparar los agravios inferidos a tales sujetos procesales.

Como ya se ha sefalado, sin duda que con este Recurso Extraordinario de
Unificacion de Jurisprudencia, busca el legislador la implementacion de un
régimen y de las practicas de precedente judicial, en contraposicién a un

sisterna libre de jurisprudencia meramente indicativa.

Procedencia del Recurso Extraordinario de Unificacién de

Jurisprudencia.

Articulo 257. Procedencia. El recurso extraordinario de unificacibn de junisprudencia
procede contra las sentencias dictadas en tnica y segunda instancia por los tribunales
administrativos. Tratdndose de sentencias de contenido patrimonial o econémico, el recurso
procederd siempre que la cuantla de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la
demanda, sea igual o exceda los siguientes montos vigentes al momento de la interposicion
del recurso:
1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2012. Editorial LEGIS SA.
2. Enrique José Aboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo. Segun Edicion Actualizada. LEGIS S.A Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, selic editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS A. Bogatd abril 2013
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1. Noventa (90) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos de nufided y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de

trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad.

2. Dosoyentos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en {os procasos
de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de

cualquier autoridad.

3. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos
que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impuestos, contribuciones y

tasas nacionales, departamentales, municipales o distntales.

4. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios mensuales legales vigentes, en los procesos sobre

contratos de las entidades estatales en sus dissintos ordenes.

5. Cualrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los
procesos de reparacion directa y en las acciones de repeticion que el Estado ejerza contra
los servidores o ex servidores publicos y personas privadas que de conformidad con la ley

cumplan funciones publicas.

El reocurso de unificacion de junisprudencia no procedera para los asuntos previstos en los
articulos 86, 87 y 88 de Ja Constitucién Politica.

El articulo en mencién determina las sentencias contra las cuales procede el
Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia, para lo cual utiliza

los criterios a saber:

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo. Segunda edicidn, octubre del
2012, Editorial LEGIS S.A.

2. Enrque José Arboleda Perdomo, Comerttarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contancioso administrativo. Segun Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012

3. Femando Aras Garcfa, £sfudios de derecho administrativo. Tunja, selio editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogota abril 2013
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El 6rgano judicial que las expida que son los tribunales administrativos
en unica y segunda instancia. Néotese que se trata de sentencias
contra las cuales no proceda la apelacion, dado que éste es el
recurso ordinario contra ellas, el cual por lo mismo debe interponerse
necesariamente.

El tipo de sentencia que debe ser de una o segunda instancia,
agregando que se trate de procesos declarativos, no de Ejecutivos,
pues tradicionalmente estos han sido excluidos de los recursos
extraordinarios. El Gltimo inciso exceptia del recurso extraordinario las
sentencias dictadas en procesos de tutela, populares de grupo y de
cumplimiento, independientemente de su clasificacion como fallos
declarativos y del 6rgano que la profiera, pues la tutela tiene el
mecanismo de revision eventual por la Corte Constitucional las
populares y de grupo el mismo mecanismo. Ante el Concejo de Estado
de acuerdo con el articulo 272 Cdédigo de lo Contencioso
Administrativo y las sentencias proferidas en los procesos de

cumplimiento tienen sélo el recurso de Revision.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarnios al Nnuevo Cédigo de Procedimianto Administretivo y de
o Contencioso administrativo. Segun Edicidn Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012,

Femando Arias Garcfa, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS. A. Bogota abril 2013.
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La cuantia Los procesos en los cuales se discuta la mera legalidad de
un acto administrativo, sin que se pueda establecer una cuantia, y
cuando la sentencia haya sido proferida por un  Tribunal
Adminisfrativo en Unica o0 primera instancia, tendran Recurso
Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia. En aquellos que
tengan cuantian la regla general es permitir el recurso si la cuantia es
igual 0 superior a doscientos cincuenta (250) minimos mensuales
legales vigente, salvo lo establecido por los cinco numerales del
articulo en mencién, dependiendo del tipo de asunto de que se trate
segun el derecho sustancial aplicable en cada caso el Laboral,
administrativo, Tributario, el Contractual o el de responsabilidad
Extracontractual.

La definicién del interés para recurrir esta determinada en {a cuantia
de la condena o en su defecto de las pretensiones de la demanda, de
manera que para la parte demandada el valor del interés para recurrir
estd en el de la condena en su contra, mientras que para la
demandante lo esta en lo de las pretensiones, cuando la condena sea

absuelta.

1. Codigo de Procedimiento Adminstativo y de lo Contencioso Administrakvo. Segunda edicion, octubre del

2012. Editorial LEGIS S A
2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso administrativo. Segun Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3

Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editotial universidad Santo Tomas.

Grupo Editorial IBAREZS A Bogota abril 2013.
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Causal para interponer el Recurso Extraordinario de Unificacién de

Jurisprudencia.

Articuto 258. Causal. Habré lugar al recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia
cuando la sentencia impugnada contrarie 0 se oponga a una sentencia de unificacién del

Consejo de Estado.

Este articulo debe interpretarse en concordancia con el articulo 256, ya que
s6lo si se toma en conjunto se permite una aproximacién correcta a la
funcion de la jurisprudencia dentro del sistema de fuentes del derecho en

nuestro pais.

En el entendido que la frase del articulo 258 al definir que se configura la
causal de este recurso extraordinario cuando la sentencia impugnada
contrarie o se oponga a una sentencia de unificacién del Concejo de Estado ,
en ningun caso esta suponiendo que la sentencia de unificacién del Concejo
de Estado es creadora de derecho y por lo mismo puede ser contraria en
tanto regla juridica, pues el articulo 256 define que el fin del recurso es el de
unificar la interpretacion del derecho con miras a su aplicacién uniforme,
derecho preexistencia a las sentencias judiciales, no creado por ella, que es

lo que caracteriza el precedente en los sistemas de casos.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012, Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimfento Administrativo y de
jo Conganciaso administrativo. Segan Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcia, Estudios de derecho administrativo. Tunja, selio editorial universidad Santo
Tomas. Grupo EdRtorial IBANEZS.A. Bogow abril 2013,
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Competencia del Recurso Extraordinario de Unificaciéon de

Jurisprudencia.

Articuto 259. Competencia. Del recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia
previsto en este capitulo conocera, segun el acuerdo comrespondiente del Consejo de £stado
y en atencibn a su especialidad, la respectiva seccion de la Sala de lo Contencioso

Administrativo de la misma Corporacion.

Cormresponde a las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Concejo de Estado el conocimiento y decision del Recurso de Unificacion de
Jurisprudencia, de conformidad con el reglamento interno de la corporacion,
dictado mediante acuerdo de su sala Plena en el cual se distribuyen ente las
secciones los asuntos judiciales de competencia de aquella sala, de
conformidad con el ultimo inciso del articulo 111 del nuevo Cédigo

Contencioso Administrativo.

1. Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Ennque José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administretivo y de
o Cortencioso administrativo. Segun Edicidn Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogots abril 2013.
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Legitimacion del Recurso Extraordinario de Unificacién de

Jurisprudencia.

Articuio 260. Legitimacidon. Se encuentran legitimados para interponer el recurso
cualquiera de las partes o de los terceros procesales que hayan resultado agraviados por la
providencia, quienes deberan actuar por medio de apoderado a quien se haya otorgado

poder suficiente; sin embargo, no se requiere otorgamiento de nuevo poder.

Paragrafo. No podra interponer el recurso quien no apel6 la sentencia de primer grado ni
adhiné a la apelacién de la otra parte, cuando el fallo de segundo grado sea exclusivamente

confirmatono de aquella.

Esta legitimados para interponer el recurso los intervinientes que hayan
resultado agraviados por la sentencia, y ellos tanto si se trata de una de las
partes como de los terceros intervinientes, a condicion de que si hubieran
apelado o adherido a la apelacion, si la sentencia de segunda instancia

exclusivamente confirmé la de la primera.

1. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios 8/ Nnuevo C6digo de Procedimiento Administretivo y de
o Contencioso administrativo. Segun Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogoté octubre 2012.

3. Femardo Arnas Garcia, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogota abril 2013,
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Oportunidad para interponer el Recurso Extraordinario de Unificacién

de Jurisprudencia.

Articulo 261. Interposicién. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia
geberd interponerse por escrito ante el Tribunal Administrativo que expidio la providencia, a

maés tardar dentro los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta.

En &l auto en el que el Tribunal, en Sala de Decisién, conceda el recurso ordenara dar
trasiado por veinte (20) dias al recurente o recumentes para que lo sustenten. Vencido este
término, si el recurso se sustentd, dentro de los cinco (5) dias siguientes remitiré el
expediente a la respectiva seccién del Consejo de Estado. Si no se sustenta dentro del

término de traslado el recurso se declararé desierto.

La concesién del recurso no impide la ejecucién de la sentencia, salvo cuando haya sido
recurmida totalmente por ambas partes y por los terceros reconocidos en el proceso, pero aun

en aste caso si el recurso no comprende todas las decisiones, se cumpliré Io no recurmdo.

Este articulo 261 regula la forma y termino para interponer el recurso, que el
termino para hacerlo es de cinco dias a partir de la ejecutoria del falio, pese a
lo cual puede interponerse antes de la notificacion, incluso en la audiencia de
juzgamiento ante que la sentencia se consigne por escrito, en el entendido

que la sentencia se expide en la audiencia.

1. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicién, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
jo Comtencioso administrativo. Segun Edicion Actuaizada. LEGIS S.A. Bogotad octubre 2012.

3. Femando Arsias Garcla, Esfudios de derecho administrativo. Tunja, selio editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Ed#orial IBANEZS A. Bogota abril 2013.
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Si no aparece determinada la cuantia para recurrir, el Tribunal Administrativo
debera ordenar el peritaje del mismo conforme al articulo 263 nuevo Codigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El Tribunal Administrativo que dict6 la sentencia debera conceder el recurso

si se presents en el término legal y la cuantia es suficiente para que proceda,
mediante auto que debe proferir la Sala que adopt6 el fallo. En ese mismo
auto se concede el traslado a parte o partes recurrentes para que lo

sustenten en el término de veinte (20) dias.

Si no se sustenta se declara desierto, En caso contrario, debera enviar el
expediente al Consejo de Estado dentro de los cinco dias siguientes al

vencimiento del término para sustentarlo.

El Gitimo inciso advierte que el recurso no suspende la ejecucién del fallo,
pues se encuentra ejecutoriado, salvo que recurran todas las partes del

proceso en relacion con todas las disposiciones de la sentencia.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Procadimiento Adminstrstivo y de
lo Contencioso administrativo. Segun Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, £studios de deracho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Ediorial IBANEZS A. Bogotd abril 2013.
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Requerimiento del Recurso Extraordinario de Unificacion de

Jurisprudencia.

Articufo 262. Requisitos del recurso. El recurso extraordinario de unificacién de
jurisprudencia debera contener.

1. La designacion de las partes.
2. La indicacién de la providencia impugnada.
3. La relacién concreta, breve y sucinta de los hechos en liigio.

4. La indicacién precisa de la sentencia de unificacidn jurisprudencisl que se estima
contranads y las razones que le sirven de fundamento.

En este ultimo numeral el recurrente debera indicar la sentencia de
unificacidn jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado que se estima
contraria, exponiendo las razones por las cuales considera que la sentencia
impugnada debi6 ser diferente, de acuerdo con la de unificacién que le sirve

de antecedente jurisdiccional.

1. C6digo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2012. Editoriai LEGIS S.A.

2. Enrique José Arbofeda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cdédigo de Provedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo. Segun Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012

3. Femando Arias Garcla, Estutios de derecho administrativo. Tunja, selio editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogota abril 2013.
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Cuantia para recurrir el Recurso Extraordinario de Unificacién de

Jurisprudencia.

Articulo 263. Cuantia del Interés para recurrir. Cuando sea necesario tener en cuenta el
valor del interés para recurmir y este no aparezca determinado, antes de resclver sobre la
concesién del recurso, el ponente, en el Trbunal Administrativo, dispondré que aquel se
Jjustiprecie por un pento, dentro del término que le sefiale y a costa del recurrente. Si por
cuipe de este, no se practica el dictamen, se declararé desierto el recurso. £| dictamen no es
objetabie. Denegado el recurso por e Tnbunal Administrativo o declarado desierfo, el

interesado podra recumir en queja ante el Consejo de Estado.

La definicion del interés para recurrir es la cuantia de las pretensiones, o
eventualmente de la condena cuando por ejemplo ella se profiri6 en
abstracto, para lo cual ordena que se realice un justi-precio por un perito, el
cual no es objetable. Si el articulo no lo expresa, el recurrente puede expedir
que se practique esta prueba pericial, o lo puede hacer de oficio el

magistrado ponente.

1. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo Cédigo de Prucedimiento Administrativo y de
{o Contencioso administrativo. Segun Edicion Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcia, Estudios de derecho administativo. Tunja, selio editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS A. Bogotd abril 2013.
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Agrega la norma que si el justi-precio no se realiza por la parte interesada, el
recurso se declara desierto. Contra la providencia que decida no conceder el
recurso de unificacion de jurisprudencia cabe el recurso de queja ante el

Consejo de Estado.

Suspensién de Sentencia Recurrida del Recurso Extraordinario de

Unificacién de Jurisprudencia

ArSicilo 264. Suspension de la sentencia recurrida. Cuando el recurrente fuere Unico,
este podra solicitar que se suspenda el cumplimiento de la providencia recurrida, para lo cual
debera prestar caucion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del auto que
{a omoene, para responder por l0s perjuicios que se llegaren a causar. La naturafeza y monto
para prestarla serdn fijados por el ponente en el tibunal. Si el recurrente no otorga la
caucién en la forma y términos ordenados, continuara el trdmite del recurso pero no se

Suspenderd la ejecucién de la sentencia.

El tribunal calificara la caucion prestada, si la considera suficiente decretard en el mismo

auto la suspension del cumplimiento de /a sentencia, en caso contrario la denegara.

1. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Segunda edicidn, octubre del
2012. Editorial LEGIS S A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentanos al Nnuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo. Segun Edicién Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcla, Estudios de derecho administrativo. Tunja, sello editorial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogot4 abril 2013.
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Los recursos extraordinarios en principio no suspenden la ejecucion de las
sentencias recurridas, pues se encuentran ejecutoriadas, pese a lo cual en
muchas circunstancias es necesario evitar que se cumplan en razén de que
los pevjuicios serian enormes e incluso irremediables; es por elio que las
diferentes legislaciones permiten pedir la suspension de la ejecucion de los
fallos, siempre que se garantice el pago de los perjuicios que se pudieran
caysar con la suspension, en caso de no prosperar el recurso extraordinario.
El articulo 264 en referencia regula el trdmite de esta suspensiéon para el

Recurso Extraordinario Unificacion de la Jurisprudencia, el cual se analiza

enseguida.

La suspension podra ser pedida por el recurrente unico, pero si recurren
ambas partes, ésta se suspendera automaticamente. En efecto se debera
llevar el escrito correspondiente al Tribunal Administrativo, solicitando

ademas que se le fije la caucion correspondiente.

La naturaleza y monto para prestaria seran fijadas por el ponente en el
tribunal por medio de auto en el que ademas se fijara el termino de diez (10)

dias para entregarla.
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La caucién tiene por objeto cubrir el riesgo de causarle perjuicios al
beneficiario de la sentencia con la inejecucién del fallo en caso de que fuera
negado el recurso por el Consejo de Estado.

Prestada la caucién, el magistrado ponente debera calificarla y se la

considera suficiente decretara en el mismo auto la suspensidn del

cumplimiento de la sentencia, en caso contrario negara la suspension.

Si el recurrente no allega la caucién se continuara con el tramite del recurso

y el fallo se ejecutara de acuerdo a la ley.

Admisién del Recurso Extraordinario de Unificacién de

Jurisprudencia

Articulo 265. Admision del recurso. Concedido el recurso por el Tribunal y remitido el

expediente al Consejo de Estado se someterd a reparto en la seccion que corresponda.

Si 8l recurso reune los requisitos legafles, el ponente lo admitira. Si carece de l0s requisitos
consagrados en el articulo 262, el ponente los sefalaré para que el recurrente los subsane
en el témino de cinco (5) dias, y si no lo hiciere, lo inadmitiré y ordenard devolver el

expediente al Tribunal de origen.
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EI recurso seréd inadmitido cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Cuando, pese haberse concedido por el Tribunal, fuere improcedente, por no ser

recurmible la providencia o no reuna los requisitos previstos en el articulo 262.

2. Cuando por cuantia, la providencia no fuere objeto de recurso extraordinano de

unificacién de jurisprudencia. Este articulo seiala el tramite de la admisién del
recurso por el Consejo de Estado, a partir del momento en que se recibe el
expediente del Tribunal Administrativo y se somete a reparto para escoger al
magistrado ponente entre los miembros de la seccidon competente. Realizado

lo anterior el magistrado debera adoptar una de tres posibles decisiones:

1. Admitir el recurso
2. Solicitar su correccion.

3. Inadmitiro.

El magistrado ponente admitira el recurso cuando llene todos los requisitos.
Si la sustentaciéon del recurso carece de algunos de los requisitos del
articulo 262, por medio de un auto el magistrado indicara las carencias del
recurso, con el propdsito de que el recurrente lo subsane en él término de

cinco (5) dias.
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El articulo 266 del nuevo Cédigo Contencioso Administrativo contiene la
regulacion del traslado del recurso y su decision, lo cual se realiza en tres

pasos:

1. el traslado.
2. La posible realizacion de una audiencia.

3. La sentencia.

En el mismo auto que admite el recurso segun lo sefalado en el articulo 265
nuevo Cddigo Contencioso Administrativo, el magistrado ponente dara
trastado a los demas intervinientes por un término de quine dias para que
presenten sus escrito de oposicion al recurso. Durante este mismo periodo,

el Ministerio Publico, sino fue el recurrente, podria allegar su concepto.

£l inciso segundo del articulo 266 faculta al magistrado para convocar a una
audiencia con el fin de oir a cada parte, en los asuntos que considere
necesario, audiencia que sera estrictamente ilustrativa sobre aquellos temas

que requiera esclarecer para proferir su decision.
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El proyecto del fallo se debera registrar por el magistrado ponente dentro de
los cuarenta dias siguientes al traslado al opositor o a la fecha de la
audiencia si la hubiere. En este caso, como el recurso de revision, la decision
es escrita y se modifica en forma ordinaria de acuerdo con el articuio 203

nuevo Cdédigo Contencioso Administrativo.

Efecto de la sentencia del Recurso Extraordinario de Unificacion de

Jurisprudencia.

Articulo 267. Efectos de la sentencia. Si prospera el recurso, total o parciaimente, la 5ala
anulard, en lo pertinente, la providencia recurrida y dictara la que deba reemplazarla o
adoptard las decisiones que comespondan. Si el recurso es desestimado, se condenard en

costas al recurrente.

Cuando el Consejo de Estado anule una providencia que se cumplié en forma total o parcial,
declarara sin efecto los actos procesales realizados con tal fin y dispondrad que el juez de

primerd instancia proceda a las restituciones y adopte las medidas a que hubiere iugar.
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Ademss, el Consejo de Estado ordenard al tribunal que en el auto de obedecimimento a lo
resuelto por el superior cancele la caucion de que trata el articulo 264. Si el recurso de
unificacién de jurisprudencia no prospera, la caucion seguira respondiendo por los perjuicios
Causados, los cuales se liquidardn y aprobarén ante el juez de pnimera instancia mediante
incidente. Este, deberd proponerse dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la

notificacién del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.

Los efectos de la sentencia dependeran del sentido de la misma, tal como lo
seffala el articulo 267 transcrito, de manera que son diferentes si el recurso
prospera o si se desestima, y ademas si se suspendié o no la ejecucion del

fallo. Se procede analizar estas situaciones.

Si el recurso prospera el Consejo de Estado debera anular total o
parcialmente, la sentencia impugnada, por lo cual dictara la que deba
reemplazar en sede de instancia, es decir, adoptando la posicién del juez de
segunda instancia. Agrega la norma que el Concejo de Estado podra adoptar

las decisiones que comrespondan.
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Si ja sentencia anulada ya se ejecutd, se declarara sin efecto los actos
procesales realizados con tal fin y dispondra que el juez de primera instancia
proceda a las restituciones y adopte las medidas a que hubiera lugar.

Si la sentencia anulada no se ejecutd porque el recurrente otorgé la

causacion necesaria para suspenderla, se cancelara la respectiva causacion.

Si la sentencia que resuelve el recurso es desestimatoria, continuara
surliendo los efectos el fallo de segunda instancia y se condenara en costa el

recurrente.

Si la sentencia desestima el recurso y no se habifa solicitado la suspensién
de la ejecucion del fallo, la caucion seguira respondiendo por los perjuicios
causados, los cuales se liquidaran y aprobaran ante el juez de primera
instancia mediante incidente. Este incidente debera proponerse dentro de los
sesenta dias siguientes a la notificacion del auto de obedecimiento a lo

resusito por el superior.
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Desistimiento de la sentencia del Recurso Extraordinario de

Unificacién de Jurisprudencia.

Articulo 268. Desistimiento. El recurrente podra desistir del recurso mientras no se haya
dictado resolucién judicial que ponga fin al mismo. Si el desistimiento sélo proviene de
alguno de los recurrentes, el recurso continuaré respecto de las personas no comprendidas

en el desistimiento.

El desistimiento debe ser incondicional salvo acuerdo de las partes y solo perjudica a fos

solicRantes y a sus causahabientes.

El escnto de desistimiento debera presentarse personalmente y cuando se acepte se
condenard en costas a quien desisk6, salvo que se interponga ante el Tribunal antes de

haberse enviado al Consejo de Estado.

El articulo 268 en el cual se termina de regular el Recurso Extraordinario de
Unificacion de Jurisprudencia, establece las reglas sobre los efectos del

desistimiento del recurso de la siguiente forma:
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El desistimiento debe presentarse antes de que haya sentencia que resuelva
el recurso. Si se realiza antes el Tribunal Administrativo no habra condenado
en costa, lo que no ocurre cuando se plantea o decide por el Consejo de

Estado.

En principio es unilateral y solo obliga a quien o quienes lo suscriben y su
causahabiente, por el cual el tramite puede continuar cuando haya

recurrentes que no desistieron.

El desistimiento puede ser consentido por la parte opositora y en este caso

también puede haber condicionamiento al mismo.

Como se trata de un acto legal con disposicion del derecho, el apederado
debe estar expresamente facultado para tal efecto, lo cual debe constatar por

escrito que ha de ser presentado personalmente por su signatario.

El desistimiento termina el tramite del recurso cuando sea presentado por

todos los recurrentes, y por 1o mismo continua surtiendo efecto la sentencia

impugnada.

1.  Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contsncioso Administrativo. Segunda edicion, octubre del
2012. Editorial LEGIS S.A.

2. Enrique José Arboleda Perdomo, Comentarios al Nnuevo C6digo de Procedimiento Administrativo y de
o Cordencinso administrativo. Segun Edicidn Actualizada. LEGIS S.A. Bogota octubre 2012.

3. Femando Arias Garcia, Estudios de derecho administrativo. Tunja, selic editonial universidad Santo
Tomas. Grupo Editorial IBANEZS.A. Bogota abril 2013,



CONCLUSION

Podemos concluir que como en todo el derecho procesal, los recursos en lo
Contencioso Administrativo, constituyen una herramienta juridica importante
al derecho del debido proceso, dado a que estos permiten controvertir los
pronunciamientos judiciales que como toda obra humana pueden contener
yerros que pueden afectar los derechos de las partes. En el nuevo C6digo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, Ley 1437
de 2011, notamos que fueron pocos los cambios realizados con relacion a
los medios de impugnacién, es asi como destacamos la desaparicion de la
Consulla y se establece por primera vez el Recurso Extraordinario de
Unificacion de Jurisprudencia, el cual fue desarrollado en el presente
trabajo, constituyéndose éste en el respecto al precedente judicial, que en la
practica habra que esperar la eficacia de cara al cometido para el cual fue
creado este Recurso de Unificacién de Jurisprudencia. Con este recurso se
pretende la Unidad del Derecho, comprendiendo tanto su interpretacion
como su aplicacion y la garantia de los derechos subjetivos de las personas
que participen en el proceso, el cual debera reparar los agravios que le

cause la sentencia impugnada.
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En el nuevo Cbodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo, Ley 1437 de 2011, se mantiene el Recurso Extraordinario de
Revisién, por estar consagrado en la Ley Estatutaria de la Administracién de
Justicia, con algunas diferencias en su regulacion. Este Recurso busca
anular una sentencia ejecutoriada por haberse basado en una prueba ilegal o

en una situacion falsa tan grave que amerita su revision.
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