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INTRODUCCION

ks cietto, que en la actual legislacidn, no solo nacional, sino & nivel mundial
camsten grandes rasgos de amparo a los miembros de asociaciones y a las
asoclaciones e si, pero estan lejus de ser las que se requieren para buscar un
wcjor y niayor equihibrio en las relaciones trabajadores empleadores, mucho
se a dicho y aizo se a hiecho, por esv a traves de este ensayo trataremos un
toma bustande ¢spinoso, pero a su vez, iteresante dentro del Nerecho Laboral

avtual, caal es < [uero smdical en las funciones pitblicas.

So presuika a o targo del tema un ansbisis ol Pueco Sindical en e tuncion
publica. Particndo para elfo de que es el tuero Smdical, su hustoria, la tuncion
publics, ¢l derochio colectivo frente a los funcionarios publicos. Temas éstos,

guo 10s brindaron las pautas para prescitar ¢l aialisis en trafo.

tiemos consideraddo fundamental 'y de suma unportaticie abordur el fuero
sindical en la Rinciou pablica, pues este tema sienspre ha sido relegado a un

soguado piuno, y no se iv ka dado la connotacien que realinente requiere.




1. BEL FUERO SINDICAL EN LA FUNCIOGN PUBLICA Y SUS
GENERALIDADES

“La distinaion eatre trabajadores piblicos y otro tipos de trabajo carece
actualmente de justiticacion: el estado ha dejado de ser el monarca de
origen divido o el dios terrestie que se pasea por la tierra. Es solamente
fa personiticacién juridica de la estractura pelftica creada por el pueblo
en su constitucion, por lo que su actuacion debe subordinarse a los
priacipios y noras fundamentales de! derecho proclamiados en la
Carta Magia. Nocion El Ait. lo. del Decreto 204 de 1957 1o define como
*La parantia de que gozan algunos trabajadoies de no ser despedidos 1a
ser desiitcjorados enosus conditones de tiabugo, 1 trasladados a otros
estableciinientos de la nustia 0 a un Municipio distinto, s jusla causa,

previginende calificada por el Juez del Trabaje®,

Nataralesa Bl fuero Saulical es el nstrumento imas efectivo del
Derecho de Asociacidn, y este en virtud de ia necesidad que tienen

quIenes ejervita




Gestidn, Representacion, Direccion de la Asociacion. Es decir, que
U

necesariamente los miembros de una Organizacion Sindical, tienen que estar

protegidos por una garantia especial para defenderse de la persecucion

patronit.

2. FUNCION PUBLICA

Para atender sus tunciones, el Estado, ademas de los recursos financieros
re..iere vincular a su servicios personas que las desemperien. A medida que
aurnenta le capacidad de intervencion del Estado, se hace necesario aumentar
los equipos lumanos que trabajan a su servicio. Hoy dia el aparato estatal
aparece cano el prncipilo einpleador, y dada 1« varicdad de sus actividades,
rectuts personal de iy distintas profesiones y condiciones.

Al ual que en otros tamas, la Constitucion de 1991 contiene nuimerosas
disposiciones que tienen relacion con la funcion piblica; asi la Constitucion

Nactonal en se att. 123 detine quicies son servidoies publicos.

La cipresion tuncion publica, tomada en su sentido amplio, designa el
conjunto  du Tegimienies aplicables a la generalidad de personal de la

adrministracion. i

Flste lema, que se rshiere al estudio de la Gue pucde twiarse "relacion laboral
entre fa admiastracion y sus servidores”, ha vemdo adquitendo tal magniud

de importancia, (ue ya conmenza a hablarse Jde un "derecho administraiivo
¢ |




labaral”, para dar a erdender que empieza a aparecer una nueva rama juridica

que podria desprenderse del derecho admunistravo.

El tema de las relaciones entre la admunistracién y sus servidores gira anie
todo alrededor de la misma inquietud que fundamenta todo ¢l derecho
administrativo: determinar si esa relacion, por ser la adiministracion una de las
partes, osta sometida a unas nonnas y principios especiales, o s por el
contrario, esta sometida al mismo régimen aplicable a las relaciones entre
simples particulares. En el primer caso, esa relacion estara sometida al
durecho adinumstrative, mientras que, en el sggunde, sera un problema de

derecho laboral comuan.

2.1. EL DERECHO LABORAL COLLECTIVO FRENTE A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Las relaciones oficiales y particulares del derecho colective si estan cubiertas
por ¢l Codige Sustantivo del Trabajo, comno lo ciuncia ¢i propio ait. 30. El
art. i) consagra el derecho de asoclacion v sindicatos para todos los
trabajadures del serviclo oficial v tal etecto repite la division entre emspleados
publicos v las que no 1o son; esios ulumos se ngail en sus relaciones con la
adusuacics por las normas de derecho uidividual del trabajo. Unicamente
so eacluyen de este derecho los mnembros del ejéreito nacional y de los

cuerpos de policia de cualquier indole.




A rengion scguido se enumieran las funciones de los sindicatos de los
cinpleados pablicos, y el art. 416 remata la reglamentacion disponiendo que
los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de
peticiones 1 celebrar  convenciones colectivas, pero los sindicatos de
trabajaduies del scetor oficial si tienen todas las atribuclones de los otros
sindicatos de trabajadores y sus plicgos de peticiones se tramitaran en los
nusinos tuitinos que les demas, wun cuando wo pucdan declarar o hacer
huelga. La posibilidad real de la aplicacion de las normas tltimamente citadas
esta en juego. Las pretensiones de los sindicatos de empleados publicos han
ido dirigidas en el sentido de igualar sus condiciones a las de los sindicatos
privados. El aumento del sindicalismo oficial, el activismo politico y el
inpacto productdo en las remuneracioies por la situacidn economica y
financicra del pais, han hecho bullir este sector humano que otras veces se
mostraby tranguilo. En los nunistertos y establecunientos publicos se han
presentado  plicgos de peticiones, contrartando la prolubicion legal y en

algunos, bago la presion y la tuerza, se ban aceplado y suscrito.

JURISPRUDENCIA: Empleados publicos. Derechos de asociacion... "El
constittiyuite de 1991 no excluyd del derecho de asociacion sindical a los
ciipleados publicos, smo que le dio consagracion constitucional al derechio
que les reeonocin la ley y la jurisprudencia aiterior v amphd lus garantias

pali su ejercicia” )

1. Const S Dienw, Senit., 12-593 dic. 14/93
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De acuerdo con la reforma adminisirativa de 1968, los funcionarios que
prestan sus servicios en la admuustracion publica se clasifican en dos
categorias los empleados publices, que se vinculan laboralmente por una
relacion legal y reglamentaria de derechos puablicos, y los trabajadores
oficiales vinutilados por un contrato de trabajo. Esta clasificacion se aplica
tunito a los servidores de las entidades oficiales del orden nacional conio a los
iutacaanios de los departamentos y municipios.
i

Art. 418, Aweccion por parte de las autoridades. Las funciones serialadas
en fos apaites 30. y 4o. del articulo anterior impiican para las autoridades y
especialimente para  los  supervisores jerarquicos de los asociados, ia
obligacion comrelativa de recibir opoftunusinente a los representantes del

sindicato y de procurar fa adecuada solucton g sus soliciudes.

Art. 416, Limitacion de las funciones. Los sindicatos de empleados
publicos no pacden presentar phogos de poticiones m celebrar convenciones
colectivas, pero los sindicatos de los demas irabajadores oficiales tienen
tedas las atiibuciones de los otros sindicatos de trabajudores, y sus pliegos de
pelicloues se iratitaran en los mismos tenumos que los demas, aun cuando

110 pueden duclarar o hacer huclga.

2.2, BL FUEROS SINDICAL EN LA FUNCION PUBLICA

s umegable < avanzado pensamiento gue en los ulinnos anos se ha esbozado

sobre el fuero sindical. Tan es ast. gue hoy en dia se uene claro que el tucro
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sindicial no esta dirigido (conto en antanos) a proteger un derechio emanado
dul contrato mdividual de trabajo snio que constituye una verdadera condicion
de existencia  del derecho  de  asociacion  {organizaciones  sindicales
reconocidas) y de la libertad sindical en el everito de quienes acuerdan y

expresan su voluntad de asociares.

Sentade io Va o expuesto, podetnos ahrar que esta tigura del derecho
colectivo dui trebgjo requiere de uni recoiicepiualizacion en el contexto del
paradizgua poliico del estado social de derechio previsto cn la constitucion de

1ugl.

Ei estudo sucial de derecho es marco de los desochios fundamentales, sin

recunciar al esqueina mistitucional.

Bl califtcative social liace referencia a la coireccion del individualisino
clastco Lbeial a raves de una afimiacion de los Haitados derechios sociales y

de uile reaiizacion de sbjetivos de justicia soctul.

D¢ izuul munera, sedebe teaor presente qus pua o desanollo de este iodelo
¢l mileiao constituyente rzzo un perfil de agents de la tuncion pablica que
denomiw servidor publico, que atiende tanto ¢ los fines como a los medios
do e se vale o sdimmstizoion en el logro del bienestar general, muy
distinte al de empleado publico que suve como un fin en st mismo a intereses
poliicos en g admunstracion. De abii que en la expericncia anterior que e ia

expericivia anteitor la regla general coriespondia @ esta ulla categotia, para
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dar paso a otra forma genérica de viaculacion que es la que responde al
concepto de carrera adnunistrativa, que atiende a exigencias prefesionales y
tectieids y reserva las de caracter politico a los cargos de eleccion popular y a

los de Libre nombramiento y remocion.

En otros palabras, la Constitucion de 1991 se propone superar el esquema
anierior, que bajo el nuevo modslo resulta contradiclorio y opuesta porque
recorre que una franja significativa de sus servidores que cumplen una labor
sitipleticnle protesional o tecnica en ¢l deserpeno de sus empleos
(funcivtiarios de catrera) expresan una serie de necesidades suscepuibles de
cordlectivadad, que para efectos de su solucidn s precise integrar al cause
mstituctons] von todas aquellas garwatias que son necesarias para ese ransito
de un antagonismo que jurtdicamente se desconoace pero gue ha sido tolerado
il la praciicu es ahi, donde se conoce & los representatites sindicales el fuero
y lus demids garantius necesanias para el cumplimiiento de su gestion al aceptar
un meilocutor valido con ¢l cual tendria ol Estado que negociar o concertar

et geicriai faboral.
A nhuestio jEic os estad y no otro diferente ¢l proyects social escogido por la
Constitsticion vigente v el mmarco conceplusl que obiiga 4 los que tienen a su

cargo la Yuncodn pibhea de adimmusiiar justicia.

(uicaes sen representantes de los trabajadores.
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Cualguicra sea ¢l punto de visla que se tenga frente al tesna presta un
gran servicio a la doctring laboral el Convenio 135 y la recomendacion
143 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ambas relaciones con
la proteccion y racilidades que deben otorgarse a los representantes de
los trabajadores en la empresa, allf la expresion "representantes de los
trabujadores” comprende a las personas reconocidas como tales en
virtud de la legislacion o la practica nacienales ya sean nombrados o
elegidos por los sindicatos o por atiliados a ellos (representantes

sindicales) o, libremente elegidos por los trabajadores de la empresa.

Siempre y cuando que sus  funciones no correspondan a  sus

prerogativas excli’ as de los sindicatos (representantes selectos).

Las nusmas disposiciones consagran una definicién respecto de la

protecaon allf prevista.

Cumo se puede apreciar, la legislacion Colombiana no desentona con la
doctinnia de a O en ba reiacion con el tuero sindical. hgura que vale
la pena reeallar, se encuentra previa en el capitulo Vil de la Segunda
b i ?
parte del Codipo Sustantivo del ‘Trabajo, denonunada "Derecho del
Trabajo". AUL acoge de manera muy psupis y desarroila los principios

de la O.LT.




14

2.3. HIPOTESIS EN TORNO Al FUERO SINDICAL EN LA
FUNCION PUBLICA

Los desatios de la transicion. Tal como lo hemos planteado en este eusayo,
le Estado Socual de Derecho no renuncia al esquema clasico de la division
arincics del poder pablico, como un lirmte y conwrol al ejercicio del poder
politico, de no retorno al poder absoluto concentiado en una figura o en uno
de sus organos, con lo cual busca alcanzar otro concepto muy importante el

de democracia.

Pe manera, la Constitucion Pealitica crea valores en la sociedad a través de un
sisterna de fuentes juridicas que irradia todo el sisterna. Particulammente, bajo
lu nocion de Estado Sacial de derecho el logro de la justicia social se expresa
en abutelante legislacion vy en clerto grado de insegundad juridica en el

proceso de lu lsnsiclon.

La realizacion inatonal de tuero sindical para los representantes de los
trabajadores en ¢l sector publico ha accionudo esos postulados, a tal punto

Gue Bo seiw desacertado  atitmiar que . nuestro sisterna noriativo  la

Constiucion es io gue de ella diga ¢l legistador.

Peio vn le elapa de trunsicion que vivimos  vatios a fener que anotar que la
Constitucion sera Jo que los jueces digant a ella. El desaho esta en como

recobiar  les compelencia, que es  tabien una  garautia a  derechos
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fundamentales como el debido proceso y al logro de un estado democratico

de derecho.

Fuero sindical. De empleados pliblicos: Para efectos de la declaratorio de
insubsistencia de un empleads publico aforudo, ¢l nominador no requiere del

consentinniento del Ministeric de Trabajo y Seguridad Social.

Alora la enttdad oficial no necesita acudir previamente ante ¢l juez ordinario
laboral para despedir a un empleado pitblico amparado por el fuero sindical,
pero teniendo en cuenta que los actos administrativos que profiere afectan los
derechos de una persona y los de la orgamizacidn sindical, éstos deben ser

motivados. De otra parte, el juez competente, ¢s el tribunal administrativo.

Enosintenty, el vinpleado pabiico ainparado con fuero sindical, tiene derecho a
instaurar accion ante el Tribunal Admunistiativo del lugar donde presto el
sorvicio, v es este, quien debe pronunciarse sobre la justa causa invocada por

la adinupstracion.
A CONPIECTENCLA

B odeeptaunios da tests que ¢l Tuero siadical es un gwrantin al ejercicio del
Jurecho de asoctacidn yvoa e libertada sjndical, hemos resulto parte del
probietis, porgue estos dereclivs son comuiies a la refacion luboral tanto de

nztwraleza contracial come de derecho pablico.




16

Asi por cjemplo, la ley 50 de 1990, ar*~iior a la Constitucion de 1991, acogid
la doctrina del Consejo de Estado subre los sindicatos de empleados publicos

y trabajadores ohctales, al prever la tigura de los sindicatos mixtos.

Art. 58. Adicivrado al articulo 414 del CST. Esta permiiido a los
empleados oficlales coustituir organizaciones sindicales mixtas, inicgradas
por trabajudores oficlates y empleados pubiicoy, las cuales para el ejercicio
de sus funciones, actuaran teniendo en cuenta las limitaciones consagradas
por la ley respecto al nexo juridico de sus afiliados para con la
adniilinstrac.on.
!

La nusinu legislacion, haciendo suya la doctring de la misima Corporacion 'y
aiendiendo « los postulados de las Leyes 26 y 27 de 1976 que ratificaron los
convemos 87 y 98 sobre esa materia, entrego a los jueces del trabajo la
disolucion y liudacion de las organizaciones sindicales, que la Ley 50 de
1990 concieto a iraves de un proceso breve y sumario. Y, como si fuera

obvio.

Es cn o purle seguncta del Codige Sustantivo del Trabajo, que trata del

Dorechn Colecivo, donde aparece regulado ol Fuero Sindical.

2y qque i siquiera para oy representanies de los simdicatos del sector privado
restelia apropiado atiumnar que ol fuero sindical surge de un acto contractual,
porgue no cs en el origen de la relacion juridica donde nece dicha proteccion

stne e ui acto libre v espontanco de los trabajadores, que se expresa en la




voluntad de asociarcs, adherirse a la orgamizacidn en ciemes o en la
orgusitzzcionr sindicul reconocida. Es tun madecuada la tesis como pretender
sostener por esa via, que el Sindicato es de la crmpresa y no de los

trabajudores de la misima.

Hay que recordar también que la misma legisiacion en las acciones de
reattepo por tuero sindicial no permite reclamiar pretensiones propias del
contrato individual, distintas  al salario "no pagado” o a "titulo de
indemnizacion”. (para utilizar témunos empleados por al OLT y ¢l Codigo
del trabaju), porque en mnpun moineito termina la relacion cuando no existe

motivo comprobuadae pura ello.

Do olra paite vs por ia naturaleza del asurdo, especialimente por su caracter de
derecho colectivo del rabujo, que las controversias, que se susciten al
respocie son de conociente del juez dei trabajo. El misme  paragrafo
seguido del articulo segundo del Cédigo de Procediiniento Laboral prescribe
ave "Taiubién conwceuri... de los usuntos sobie huero sindical”  haciendo

enddsis cinaui conpetencia objetiva cirrelacidn con la nutusaieza del derecho.

izs de congpetancis de la junsdiccion del tidhrjo los asunto s del fuero
sinhical & i de "venificar o establecer” los motivos alegados por el
einpleador para lovadarlos vy que aineriten e termnacion del contrato de
trabicjo o fa declaratoria de msubsistencia del funcionario mculpado en
realidad, ol juez del trabajo no los despliaza en la facultad de poner a fin a la

relacion juitdicu laboral. Tampoco sustituve a la udimaistracion publica en la




tacultad de dictar el acto por medio de la cual se produce la insubsistencia
del funcionario, evento en el cual a la junsdiccion contenciosa administrativa
le. queda ablerto el camino para su control, o sea vigilar que en el ente
nomittador no se aparte de los motivos que fueron establecidos en juicio
especlal por el juez del trabajo, que permiten relevar al funcionario de la
garantia dol {ucro sindical, es decir que no pucia seguir actuando como
ceproscriaitie del sindicato toda vez que la autonomia sindical es tolerada en
el estado social de derecho siempre que dichas organizaciones y sus voceros

no se aparten del orden legal y de los principios demnocraticos.

En esus condiciones el juez del trabajo puede veriticar la justa causa
invocada o la falta disciplmaria, porque s::g.,l'm la estructura laboral de la
funcion publica, la vinculacién contraciual como la oficiul que atiende a la
carera administrativa, pueden tener de comuin el tratamiento laboral en
relacidn con sus intereses protestonales y de categoria, 1o que no sucede con
los empleados publicos de libre nonbramiento y remocion, (ue acilan como
agentes publicos dendio de la estructura de los orgunos del poder publico o
dantro de una jurarquia que los hace ermpleados de direccion, contianza y
inane|o.

Se puede declr, que surge un pnncipto ca relacién coa los  asuntos
relucionados con el derecho colectiva del tabujo vy es que las controversias
que eit esa aleria se presenien deben sor decididas por el juez natural, que
es vl dol trabujo. De ser asi, el papel del legislador esta cumplido en el

procuso especial de fucro sindical porque el ejercicio del derecho de

2]




asociacion y de hbertad sindical son comwnes en la relacion laboral de
caracter contractual y en la do derecho publico, porque no existe diferencia
sustancial entre los miembros de las juntas directivas o subdirectivas o de las

¥

corilsiones estatutartas de reclamos de una asociacion sindical.

Ademas, atcadiendo a los elementos umiversales de cicha institucion el
procedinnernto pard hacerla realidad debe ser especial, por lo que ne podria

ser i el ordiario 1 el de lo contencieso.

Fuero sindical de empleados pabiicos.

Jurisdiceion corupetente. Be lo expuesto se concluye, que la adininistracion
no necestta acudm previamente ante el juez ordinaris laboral par adoptar
fiedias adounistrativas como las contempladas en el articulo 405 del Codigo
sustaitivo del Trabajo, en relacion con eimpleados publicos araparados por el
tuero sindical; pero teniendo en cucita quo los actos adinistrativos que
proticra alectan los derechos de una persoita y los de la vorganizacion sindical,
deben ser motivados, no solo poique asi o exige el articuto 35 del codigo
cutticitcoso adnnnistrativo s con el fin de garasitizar ¢l adecuado contiol
pusterior por el ues adismistrativo que debs pronunciarse sobre la justa

Ccausd vovdada por la admunstracion al adeptar la decision.

Cuosecuwille con o wdenor, la justa cause @ gue alude el aiticulo 405, en
Cla, la mvoca y la justifica la adiniustracion en ol acto adminstrativo en gue

adopta la decision, pero dicho acto esta sujeto al conaat de la junsdiceion de
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lo contenciosus adimnistrativo, pues la referencia a la intervencion del juez
liborul en ios casvs de despido, traslado o desmejora de las condiciones
luborales. de un trabujador, debe uulcngje‘rse como la del competente juez
laboral, que eu tratandose de empleados publicos es ¢l tribunal administrativo

del lugur donde se presto el servicio.

La circunstancia de que los actos adiministratives que eventualmente afectan
los derechos de los empleados publicos con luero sindical deban ser
cotitroladus por la jurisdiceisn de los contencioso administrativo, no impide
que a traves del miecanismo de la tutela se puedan proteger los derechos
tundamentales que se encuentren alectados o amenazados por la accion o la
onmusion e la adnumstracion. En tal virtud, contra esta clase de actos, es
viable la tutela como mecamsmo transitorio cuando se trate de evitar un

perjuicio aremediable.

Podrta pensarse con ua criterio amplio, que en caso como el que nos ocupa ¢l
perjuicio siempro es uremediable, porque lu garaniia del fuero sindical no
solamiuiite persigue la estabilidad laboral de los trabajadores en la enypresa,
stie protegey, como se dijo antes los derechos de asociacion y hibertad
sindical y dicha proteccion, por estar en juego los derechos al wabajo y los
weneictadus anteriornmente debe  dispensarse en totmas  wuuediala, pues la
Gantacion de un proceso contencioses adivinistrativo cuya duracion es de
virws wiws lang sreaicdisbile ol pajuicio qae se genera no solo para el
trabsajasior so para la orgamizucion sindical con el maunterirmiento de los

efectos  del acto  admmustrativo  porgue en e} caso de que el juez
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admivustrative de derechio no reparatia a plenitud los peqguicios que han sido

catisados.

La coule constitucional advierte en la m{wrior sentencia respecto de los
cluctes du la amphacion del fuero sindical a los representantes o directivos de
los sindicatos de empleados piblicos, que las normas procesuales contenidas
¢n los articulos 113 y 118 del Codigo Procesal y Laboral sobre procesos

espociales de fuero no se aplican a estos funcionarios.

2.4, UNA EXCEPCION VALIDA LOS TRABAJADGRES DE
DIRECCION CONFIANZA Y MANEJO, TANTO PRIVADOS COMO
OriCIALES.

Del precepto Constitucional comentado se deduce una proteccion a los
repiesetitatides de ln orgamzacién sindical pero, 1o que no puede olvidarse, es
que dichas representacion es del Sindicato que es reconoctdo Como una
orgiincacion auldnonia  Que oXpiesa intereses mwy  particilares de  sus

asociados.

La gaionomig sihical inscrta en la nocton de Estado Social de Derecho se
vjetoe bujo lunites de tolerancia, mphea para clla el acatamento al orden
legal v los pnncipios danacraticos y, para el Estado el deber de protecaion.
Iisa es la raeon por la cual se le anipara trente a los actos de wyerencia por
parte del ciupleador, porgue esa antonotuiid no es posible si el sidicado es la

nusilid eipresy, citoaeey la legisiacion atinadaniente preve, que "No pucden
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fomuar parte de la junta duectiva de un smdicato, m ser designados
luncionanos del nusmo, los atiliados que representen al empleador frente a
sus trabajadores, nt los altos directivos de lu crupresa”, de ser asi la eleccion

es nula y el cargo suidical queda vacante (art. 53 de la Ley 50 de 1990).

Livus profuises que son la base que sestene al derecho de asuciacion sindical,
conduce a la conclusidn final que ¢l precepto constitucional salo cubre a los
represatantes autenticos Jde la organtzacion sindical, de tal manera que
aquellos trubajadores que tanto on el sector oficial como en el privado
descinpenian curgos de direccidon conlianza y inanejo, por representar al
vinpleador {rente 8 sus trabajadores no podrian de mnguna manera ser al

mismo Liempo representante de ambas partes.

Si sg atendicra al esquema segun el cual los iuncicnarios de carrera son
cripleado: publicos como los de libre nombranuento 'y remocion, habria que
preciar o estos Lhunos on st nayorty represciital @ la adnnnistracion por lo
que o pacden ser sujetos potenciales del tuero sindical por razones ya

c.x;;m:;sl;;:s.

Lus e ot tos (e prestan sas seivicios en b wdimaistracion publica, tanto
et el urdar tacenal coine e los departammentas, manicipros y eir ¢l Distrito
Captiad de Santa e de Bogota se clasifican en dos categorias: empleados

publicos y trubujadores oficiales.




D¢ acavrdo coi la Jurisprudencia constiiucional, el articulo 409 del Codigo
Sustantivo del Trabajo es inexequible en cuanio exceptud a los emploados
pubhicos y u los babajadores oficiales y particulares que desempeiien puestos
de dirscaion de contlanza o de manejo, del derecho a fuero sindical, en
coutraposiuion con el articulo 39 de la Carta Politica que c¢stablecio esta
auuiilit para todos los directivos vy representante sindicales en foraa

noperaliva, sin excepeidn alguna.

En cuwuao a los trabajadores de direccion, contianza o manejo no existe
definicion legal que purmita determunar en foring precisa cuales cargos retnen
Esis catacteristicas para establecer. Ademas hay que tener en cuenta que las
nocicnes de direccién, contianza o manegjo no « comprendn diversas categorias
sino que se refiere a un concepto gendrics susceptible de  interpretacion
exteinva que el juer deberd concretar con base en la naturaieza de la funcion
desetipenada ¥ osu tglacion con la orgamuzacion y lis necesidades e intereses
do la vrupiesa. La jurnisprudencis se ha eicaigado de hacer claridad sobre sl

lueing en ‘dlgllﬂds OCEBIONLS.




CONCLUSION
Desde nuestro punto de vista, que es muy objetivo y equilibrado
teniendo en cuenta lo espinoso del tema en trato presentamos algunas

consideraciones que sacamos del analisis de tema.

-l dereocho Sindical en {orma general necesita un replanteamiento que
El derecho Sindical en { 1 necesita un replanteamient

o ponga acorde a la actuahidad social, politica y economia del pais.

Por le naportancia que ha tomado ol sindicalismo y mdas que todo el
Fuero Sisidical enla tuncién pablica, las pretensiones de los sindicaios
de empleados pablicos estin siendo dirigidas siempre en el sentido de

g uaiar sus condiciviwes a la de los sindicatos privados.

Ll aatienio det sindwalismmo ohwial,  activismo . pobiwo  y el
inpacivproducido en la remuneraciones por la situacidit econdnica y
tuianaiera del pats, ha hecho bullir y fluir e1i este sector que en otro
Lempo se fuostrabe  pasive pliegos de  petwiones y  presicnes,

contrarisndo la prohibicion legal que los cobija.
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Loy dejar o claro, que Lo sola cnicunstancia de ser einpleado publico no
¢s obstacule para que una persona goce de fuero sindical. No obstante, la
catictiiencty de oteas clicunstancias si pucden whibir la exastencia del tuero.
Tal scria ¢t sor funconario o vinpledads que cjerza jurisdicceion, asutonidad

civil o polilica o cargos de dircecion adnuiustrativa.

Lot caso, la hinutacion al lucio esta justidicada por la siguiente poderosa
ruzeid eit pruwcapro el luero se reconoce a los represcutantes sindicales, es
deow, @ quieties de algun modo son voceros naturales de la organmzacion en
definsu de sus mtereses. Tul es el caso, de la conusion de reclamios, y de los
cripleados publicos que se encuentran cn la circunstancias atras descrita,
cicatfian la autoridad estatal y personilican de manera directa los niereses
Gete ol Listado esta encargado de tulelar. Sus actuaciones deben, pues,
stemipre estar mbvmiados por la persecucion de esos nlereses, los que
evenidaininte pueden resultar en condlicto con los intureses especilicos y

particelares Gue enun moments dado, fa organzacion sindical persiga.

L poncigio, a la lus de la Constitucion de 1991, comwo ya se dijo, no hay
restriceten al luero pata los vepresentanies de la orgamzicion sindical, Tal
citutinstaneia aboiw g meonstitucionalidud del ordinal 20, del articulo 426
denaidado. Moo obstante, para osta categoita  de trabajadores podita el
legiziadur vididumente mtroducir restriccioiies exeepeionales y especilicas, en
cuwite, pueduin verse abocados a un conllicto de  niereses sidical y

patromades, derivado de su particular posician: en la empresa.
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La distincion entre trabajadores pablico: y otro tipo de trabajo carece

actuaimente de justidivacion.

kit el presente se hizo un estudie nigtiroso relacionado con el Fuero
Sindical en las funciones piblicas temendo en cuenta que éste tema es

de nolable brportancia en los momentos actuales.

Las relaciones oficiales y particuiares del derecho colectivo sin estan
cubierta por el codigo sustantivo del trabajo como lo consagra el art.
414, que consagra el derechio de asociacion del sindicato para todos los
trabajadores de servicio oficial. Las pretensiones ide los empleados de
los susvicios piiblicos han ido dirigidas ¢n el sentido de igualar sus

condiciones a los de los sindicatos privados.

La dovinsa laboral colombigiie ha avdanzado ol ntmo acelerado tanto,
Gae ha lrecho un replanteamiento sobre i Fuero bindical, al entender
que esia nsiifucdn no estda dinpuda  proplamenie & proteger un
derecho denvado del coatrato individual del rabajo, sin que constituye

uite vendadera condicldn de asistencla del derectio a la asociacion.
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