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INTRODUCClON 

Es cíe1tü, que en la adual legislación, no solo nacional, sino a nivel mundial 

t.!\.li:ileil granJe::; ra�g,_)s de amparo a los miembros de asociaciones y a las 

a:.;ociaciom�s en si, p�ro están li,_i.,os de ser las que se requieren para buscar un 

rnejor y mayor equilibrio en las .relaciones trabajadores empleadores, mucho 

se a dicho y algo so a hecho, por eso a través de este ensayo trataremos un 

t0ma bastante espinoso, pero a su vez, interc::.m1lu dentro del Derecho Laboral 

a.1..:!ual, cuú.l t'� ti fuero sindical en las funciones públicas. 

Sl: prn�.:11L.1 a ki largo del tema uu ,1rndisi� <.il F1wrn Sindical en lu fün..:;ión 

publica. Pa.nwlldo ¡,ara eil0 di.:: que e::; el füero Sifüfo.;al, ;,;u historia, la función 

públic;_¡, el dc.;r�..;i,0 colt)ctivo fnmk a los füncionario� púbtico:.s. Temas éstos, 

que nos brindaron ias pauta::; para presu1tar d análisis en trato. 

Hcmo,:,; c0n��<lt:fd.do fundamental· y de suma L 1po1tancia aborda
r el füerv 

sindical en la .función pública, pues este tema �iemprn ha sid0 relegado a un 

�;cgundo piano, y no se le La Jado la confilJtación quti realmeutt: reqüiere. 



l. EL FUERO SINDICAL 'EN LA FUNCIÓN PUBLICA Y SUS

GENERALIDADES 

uLd (li.:.ti.mjJn ,!ntn� trab<tjadorl.!:. público:.- y otro tipos d.l"! trab1:tju can,·•ce 

ddudl.nH,nt� de ju:,tifi..:uLióri; d estado ha dejddo de ser el monarca de 

origen Jjvhlo o d diüs tern't.b e que se pasea por la tierra. Es solamente 

ia p1..•r:.onitici1eión jmidiLa d,� la etit.rnctnra pol.ftica creada por el pueblo 

�n i,u �·,1ni,tilución, por lo que su ach.lacibn d"'be subordürnrse a íos 

p1-i.n\·ipit)t, y n0rmd:, tundtHnt�11t<11es dP! d��rl'('lw pnx:l1Unados en la 

Cu-tu r,..t •. ,,�ntl. Noción El Ad. lo. dd [h:.creto 204 de 1957 lo d�iine l..":omo 

uLd gc11.inifa dl: que gnz,rn ctlgw1os kab;1j,·Hlon:s d .. � no i,;er <le:;pedidos ni 

s�r dct•>illl'jlirado� �.I\ �w, ,:ofüh;:·iü� . ._.:, (te lTiibujv, ni Ü'd!>lddctdos a OITos 

L0:.t,1ble(mÜ•..'nt\J:, dt• id rn..is1lll1 o <l tm Mrnúcipi1..l di1,t.í.nh1, ¡;in justa causa, 

p1·pviurn�·11if• Cdl.i.tic,Hia por d Juez (h:1 Tn1hrl¡c, 11• 

N.at.u·,d�.-..1 J:-:i 1ut>ro S.,ntliec,1 e� el in:,lnm1enhi n1�s éedivo del 

Dt•r�cho dt• A:.01..�iación, y e&to en virtud de la necesidad que tienen 

quicn;,>s. <!Jt'1\'ÍldH 
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Gestión, Rep�esentación, Dirección de la Asociación. Es decir, que 

necesariamente los miembros de una Organi�ción Sindical, tienen que estar 

protegidos por una garantía especial para defenderse de la persecución 

patronal. 

2. FüNCION PUBLICA

Para atendt:r sus funciones, el Estado, además de los recursos fina11cieros 

l"L,
1 

.itirn vincular a su servicios personas que lai:; dt:sempeñen. A medida que 

aumenta l« capacidad de intervención del Estado, se hace nei;esario aumentar 

los equipvs humanos que trabajan a su servicio. Hoy día el aparato estatal 

apa: ccc corn0 t!I prim:ipio cmplcu<lor, y dada i,1 variedad de sus actividades, 

r'.Jdut:i r1�n-:011al de muy di:.,;tinta.s profesiones y condiciones. 

Al tg�ml e¡u� �n otros lemas, la Constitución de: 1991 contiene numerosas 

dispoiúcion�s qu� ti�nen relación con la función pública; así la Constitución 

Na�ional e11 �u art. 123 <lefint: quienes son scrviJows públicús. 

L-1 cxpresJün función pubiica, tomada en su sentido amplio, designa el 

cJ1ijuruo cíe I t:gini�11es aplicables a la gencralidé-..J de personal de la 

E�tc lema, que s� 11Jficre al estudio <lt! la q1w pw,�k ilw:mtrsc "relación laboral 

entrn la ac1mirn�lral-10n y sus servidores", ha venido adquiriendo tal magnitud 

d� importancia, que ya comienza a hablarst: Jt' un "derecho administrativo 
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labor c1l ", par..1 dar a entender que empieza a ,aparecer una nueva rama jurídica 

que podría desprenderse del derecho administn1uvo. 

El terna de las rdaciones entre la administr;iciún y sus servidores gira ante 

todo alrededor de la misma inquietud que fundamenta todo el derecho 

achninislralivo: detem1inar si esa relación, por ser la administración una de las 

pü1fos, está sometida a unas normas y principios especiales, o �j por el 

contrario, e.stá sometida al mi:smo régimen aplicable a las relaciones entre 

simples particulanis. En el prim�r caso, esa rclac1ón estará ::iOmetida al 

Ll;.;1 l-�hv adrninistralivo, mit,nlras qui.!, en el segundo, sera un problenta de

d�r�dlú laboral común. 

2. t. EL DERECHO LABORAL COLECTIVO FRENTE A LOS

FUNCIONARIOS PUllLICOS 

Las n,la4.:iunus oficiales y particulares dd <lixcd10 co}t,i:;livo si están cubiertas

pur el C0dig,, Su.slm1l¡vo del TrabaJO, t:01110 lo �m1111;ia el propio ait. 3o. El 

illt . ..¡ 1-1 u.m.s,,gra el derc�ho de as0�iacion u.1 sindicaüJs para lodos los 

trntajadurn� del s1;:rvici0 oficial y t,.I eft'l;to repite la división entre em..,leados 

públ1.:os y lu:; que no lo s�m; estos últimos St} rig.:11 en sus relaciones con la 

a<.l.!11ini::,,mt4:ic¡¡ por la� nonnas de J1;1recho indivi,.iuaJ del tniliajo. Unicamente 

se; t:A.cluyt:.a de esltt dc1re�ho los miembros dul ejército nacional y de los 

cuerpos Je polida <l� cualquier índole. 
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A rengión seguido se cmumeran las funciones de los sindicatos de los 

empicados púbfa:;os, y el arl. 416 remata la reglamentación disponiendo que 

los sindicatos d� empleados públicos no pueden presentar pliegos de 

pctilJivnes ni cdt:brar convenciones colectivas, pero los sindicat0s de 

trnbaja.J ... ,r�l:i del s...;ctor oficial si tienen todas las atribuciones <le los otros 

sindicatos <le trabajadores y sus pliegos <le peticiones se tramitarán en los 

mismos túmiinos que lus <lemás, uun cuando no puedan declarar o hacer 

huelga. La posibilidad real de la aplicación de las nom1as últünament.e citadas 

está en juego. Las pretensiones de los sindicatos de empleados públicos han 

ido dirigidas en el sentido de igualar sus condiciones a las de los sindicatos 

privados. El aumento del sindicalismo oficial, el activismo político y el 

m. q;c1cto producidu en las rnmuneracioucs por la situación econom1ca y 

financiera dd país, han hecho bullir este 8ector humano que otras veces se 

rno�;l.raba lsanquilo. En los nainist�rios y c:,;tablecimi1.mlos públicos se han 

pre�cnta<lo plit:;gi..>s de pt:ticionc:;, contrariando la prohibición legal y en 

ulgtllll>s, bajo la presión y la fuerza, se han act:µlado y suscrito. 

JUHlSPlU;DENClA: Emplc.adoi. públicos. Derechos de awciación ... "El 

c01i.A11u1 ..,,,to dti 1991 no cx:du yó Jcl dcr�d10 de a:;o<.:iacíon sindical a los 

empicado.,; pulJJi¡_;o:;, sino que le <lió consa.gr,.1<..:ió11 constitucional ul dernd10 

quu les r:;;c 11nocí· n h1 l�y y la jurisprudencia anterior y dmplió las garnntias 

parn su ej�r�,cio'' i

1-::::. C,•!,:.t S. l'iu1<1, Scnt. C-593 dic. 14/93
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De acuerdo con la reforma administrativa de 1968, los funcionarios qu� 

prestan sus serv1c1os en la admiuistración pública se clasifican en dos 

catt::gorías los empl�ados públicos, qu� se vinculan laboralmente por una 

rdación legal y reglamentaria de derechos públicos, y los trabajadores 

0Jkiales vin.;ulados por un contrut.o de trnbajo. Esta clasificación se aplica 

l.W1io a los servidorns de las entidades oficiales dd orden nacioual cmuo a los

úmi:i�;;i.�1 io� d0 },Js departamentos y municipioi:i. 

AcL 415. Aiér..-:ión por parte de las autoridades. Las funciones serialadas 

en los apmtes 3o. y 4o. del artículo anterior implican para las autoridades y 

especialmente para los supervis0rcs jerárquicos de los asociados, la 

oblig..ición com:lutiva de recibir oporturnm1ent � a los representantes del 

siud,calu y de procura r la uJccuada solu�ión a �us .::;olicitudcs. 

Art. 4Hi. Llm!tadóu lle las funcione�. Lo::; sindicatos de empleaqos 

¡..,úblic0s 110 ¡ ... 11,;Jcn presentar plit:Jgos <lt:J p�ticiom . .:.; ni cdcbrar convenciones 

col�ctivus, pero los sindicatos de los demás l.rabajadores oficiales tienen 

lüJ¡,;::; las é'�u·ibucione� Je los otros sindicato� dt:: trabajadores, y sus pliego� dti 

¡..>d1cio111.:s ::;4,; tnuuitanm cm lo.s mismos tcm1inos que los dt:Jmás, aun cuando 

110 pueden dt;clai ar o hacer hutlga. 

2.2. 1�L FUtRO SINDICAL EN LA FUNCION PUBLICA 

!.:s i11fh.:gablc .. 1 avanzad-:, pt.msamiento que en lüs ultimo� ano:c; se ha esbozado 

sobre el !uew sindical. Tan es u.si. yue hoy en d1a se Lienc claro que el fuero 
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sindicial no t)�la uirigi<lo (como en auturío:s) a proteger un dtirecl!o emanado 

cfol concrato individual de trabajo sü,o qm:: con::::tituye una verdadera condición 

d� t;:<:Í:sfer.cia del derecho de asociación (organizaciones sindicales 

rncunociuas) y de la libe1tad sindical en el evento de quienes acuerdan y 

cxpre:::1m su voluntad de <L\iocíarcs. 

S1;1 ,Uafo h1 y,l cxpuc:slo, pot10rn0s aí�m w.r que esta figura dd d�:recho 

culectivo d..,I trabajo requiern de una reco11�cp1_ualización en el conl�xto del 

paraJi911a pulitico dd eslJdo social de derecho previsto en la constilución de 

1991. 

El estaJo �v..;ial de uerecho es marcu de \os dernchus fundamentales, sm 

renunciar al e:;;qucma institucional. 

El caiifí�;;.itiv.1 ::;,,cial hace r�rercrn.:id a la ..;orrccción del individualismo 

clasico lilicial a trnvtJ::; de una afim1,H.:Íoi1 d� lo:.,; lhunalio:.-; dt.!re-..:hos sociales y 

<le una r,..;aiiz,h.:ion Je objetivos de justi�ia i:.u ·üd. 

De i:.;uul marn.;rn, �,; dcb., lencr p1 cscntt.: qu� ptu u el J�:saITollo de c:stt! modelo 

d mi.,r.io cü11:.t1tuyc11Lc tiuzó Lut pertil dtJ agente de la timción pública qu�: 

J1..n0n:i110 :,;i:n·idvr público, que atiende ta11lo a los fines corno a los medios 

(.h; '-Jtiv St,; \.tll� l:... i.i<lmit1istJí..vÍÓn en d lu
¿
.;.ro dd bienel:.tar general, muy 

Ji:stinl�) al <le �,�1pltad0 publico que sirve como un tín e11 :::;í mismo a intereses 

pultlii.,o� t.m !..1 a<lmi11.i:;trnción. D� ahi l]Ue en la c;-..-pcrienuc.1 anterior que en la 

e;.,pt::ric11�ia anterior la regla general Gürrt:spondiu ,1 e:sta última categoría, para 
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dar paso a otra forma genérica de vinculación que es la que responde al 

conccpio de cruTera administrativa, que atiende a exigencias profesionales y 

tJnücas y r�s�rva las de carácter político 'a los cargos de elección popular y a 

los de libr..:; nombramiento y remoción. 

En otros palabras, la Constitución de 1991 se propone superar el esquema 

anterior, que bajo el nuevo modelo resulta contraJictorio y opuesto porque 

recorre que una frat�ía significativa de sus servidores que cumplen una labor 

simpttJrncntt: profesional o técnica en el Jesempeüo <le sus empleos 

(Ümci0m1J"io� de C11ITc1 a) expresan una serie {k· nect:sidades susceptibles de 

confüct.ivaJad, que para efectos Je su solución es preciso integrar al cause 

in!>Litu;.;iomd con todas aquellas garnntías que son necesarias para ese tránsito 

de un antagonismo que jurídicamente se desconoct: pero que ha sido tolerado 

en la pnH.:ti,:a 1.;s ahí, donde �e conoce a lú.s re11rt:s1:mtantcs sindicales el fuero 

y la� dcrn� garaHtía::; ne(es,uias para el cumplimiento de su gestión al ac�ptar 

un inlerl0�utor valido con el cual tendría d Estado que m:gociar o conce1tar 

c11 mati.:na! laboral. 

A Illlt,�tru jaicio e:; é�ta y no otro diferente d proyecto social t:scogído por lu 

Cun<.'itÍ!u,;io11 'lligente y el nmrco conceptual que obiigu .i los que tienen a su 

cargn la fuw;,ón pública de a(hninistra.r ju::;ticia. 
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Cucthp11�nt 1,ea d pllnto <le vi:-.ld ,1ut1 be lcnid inmt:e al lt�rna p.resta nn 

ir•m :;t'rvicin a ld dodJi.11.-1 l1:1l>ontl el Convenio 135 y Jc1 rccom.endación 

]4�-\ d� la Organización Jnt:l"rnaciontll d�J Trd bajo, dmb,u; relaciones con 

la protecci6n y tacilidades que deben otorgarse a lo:, repl'P.s�ntantes de 

101,, trabajddoreb en la empresa, c1lli la expre�ión 11repné!sentanh:-:;:, de los 

trab,1jddorc1:/' ú>mprcnde a las personas n�conocidds corno tales en 

virtud de La legislación t'"l la prácti..::d ndcioJwks ya sean nombrndos o 

ek•t',idvl:i por fo5 :;indícalos o por atiliados d ellos (r�presentantes 

sindicales) o, libre1nente elegi<loi; por los trabajadores de la empresa. 

Siempr� y cuando '-lue sus iwi..:1oncs no correspondan a sus 

p1-�ll'ogc1liv,1s cxdu. · tt!:i de 101, i,indicatot. (representantei; selectos). 

Lai, nu•,m.11> <lispoi,icione:. conbdgflrn nnd definición resp�cto de la 

pnl\t.'(:'l 1611 dllí previbtd. 

Cúmo 1;1.• puede ttpn.K:ittr, h1 leiibltKión Colomhídna no desenlond con la 

J.l}\._·lnn.1 de ld 0.1.T. en lt1 n:1t1ci611 �:Pn t> I 1-ucro i,indtcctL 11glU·t1 que vale

ld i>Cn« l l'�,,tllclr, :,� encucnln-i. previ,1 en el \�dpílulo Vlll <le 11:1 Segunda 

pdl'le dd Có<l.ig,0 Su:,lantivo <.kl Tr<1b,1jo, deno1nin-tda 11Der<>cho del 

TJ"J l•c:1j,/1
• A.Uf uú>g,� d.e m..1m�r<l rn1ty p,i ,,t>ÍJ y ,h,·t-odln,ild los principioi; 

de 0.1.T. 
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2.J. HIPOTL:SIS EN TORNO AL l•"UERO SINDlCAL EN LA

1�'UNCION PUBLICA 

Los desafios de la tJ·ansición. Tal como lo hemos planteado en este ernrnyo, 

le Estado So�ial Je D1;;recho n0 renuncia al esquema clásico de la división 

a1m,'.>ni..::a dd pvder público, como un límite y control al ejercicio del poder 

p0lui�0. Je 110 rdomo al podor absoluto conccnlrado en una figurn o en uno 

de sus órganos, con lo cual busca alcanzar otro concepto muy importantu el 

<le democracia. 

Üt! manera, la Conslilución Política crea valores en la sociedad a través de un 

s1sh.:ma de:, fuentes jurídicas quo iITadia todo d sistema. Particulam1ente, bajo 

lu nol,;ióli <le Esb1du Social de derecho el k,gro Je la justicia social se expresa 

en abuwlantc legislación y en cierto grado de inseguriJad jurídica en el 

p1 Ol..v.Sd uc li.i lnmsici0n. 

La l'\::alia(lüH lllültirial de fü�ro siu<lical para los representantes de los 

lratn1Jad0rl;s t!O el scd0r públi�o ha a�t;io11ado e::;os po::;tuladoi:;, u tal punto 

que Hv �,1;i 1a Ot!��11.:c::11ado alim1ar que c.::n nucsu-o sistoma normativo la 

ComJituci,)ll e,;::,; h.; quc:: de dla diga el lcg1da<lor. 

P1,;1 o �:n h: dapa de transi�ióu que vivimos V..Uril)S a tener que anotar que la 

Co11:..ii!uc11\11 �erá lo que los j11t:ces digan a ella. El desafio esta en como 

rc�obrar b.s comp�Lencia, <¡Ht: es lambi�n una ga.ranlía a derechos 
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fundamentales como el debido proceso y al logro de un estado democrático 

de derecho. 

Fuero sindicltl. De empleados públicos. Para efectos de la declaratorio de 

in.subsi.st.tmci:t de un empleado público aforado, el nominador no requiere del 

con.. ... cnlimicnl0 dd !vfinisterio do Trnbajo y Seguridad Social. 

ilJ1ora l . .i. entidad oficial no necesita acudir previamenle ante el juez ordinario 

labora! para despedir a un emplec1.do público amparado por el fuero sindical, 

pero teniendo en cuenta que los actos administrativos que profiere afectan los 

derechos de una persona y los de la organización sindical, éstos deben ser 

motivados. De otra parte, el juez competente, es el tribunal administrativo. 

En �1rit1..:s1:,;, el empicado público amparado con fuero sindilJal, tiene derocho a 

inslaunt.r acción aJlte el Tribunal A.dminist.rativo dd lugar donde prestó el 

servicio, y �s csti;, quien debe pronunciarse sobre la justa causa invocada por 

ta a<lmini:;trn�ióu. 

LA CO/\lPETENClA 

:..ii ..i�é1)1ill!lüs la Lcs1s que el fuero sindi�<1l es un ganmlÜ.1 al eJerc1�10 dtd 

�!..:rrJch0 de a�v�Ü1GÍÓ11 y a la lib�rlada sind1ca.l, hemos resullo parte del 

problern ... p1Jrquc �.stos derechos son co1nuncs a la relación laboral tanlo de 

m.turnlez.a Cl•ntractal como de der�cho público .

.; 
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ABÍ por ejemplo, la ley 50 de 1990, l.Hl'..''rior a. la Conslilución de 1991, acogió 

la doctrina dd Consejo de Estado sobre los sinJicatos de empleados públicos 

y trabaja<lorns oficiales, al prever 1:1 figura de los sindicatos mixtos. 

Art. 58. Adicionado al articulo 414 del CST. Está perrnii.ido a los 

empleados oficiales constituir organizaciones sindicales mixtaii, inttlgradas 

por tral:mjfüiores oficÜ:.lús y empleados púbi,co�:, las cuales para el ejercicio 

de sus funciones, acluarán teniendo en cuenta las limitaciones consagradas 

por la ley respecto al nexo jurídico de sus afiliados para con la 

administ.rnción. 

La mi�rna lcg.i:,;lación, haciendo ::-uya la dod . .rina de la mi�ma Corporación y 

atcnJicndü a los po�tulados de las Leyes 26 y 27 de 1976 que ratificaron los 

convenio:.-; 87 y 98 sobre esa materia, cntn;gó a los jueces del trabajo la 

di::,olución y liquidación de iilli organizacio1Jes sindí�ales, que la Ley 50 de 

1990 concretó a través de un procc.:�o breve y sumario. Y, l-vmo si fuera 

obvio. 

E,:; ..:11 l.¡ parte M.:gund.a dd Código Su:,tantivo Jd Trabajo, que trata dt:l 

D1::n.:,.;h0 Coiccivo, donde aparece regula<lo u! Fu�ro Sindi�,tl. 

E):j que Hi "iquicra para los rcprcscnlanics dt k,� sindicatos dd sector privado 

resulta il.pr0piado afirmar que d fuero sindi0al surge de un acto contractual, 

porque no es en el origen dt) la relación jurkfü:a donde nace dicha prott::cción 

�i n0 de üil ad0 librn y espontaneo ,fo los trabujaJores, que se expresa en la 
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volunlad de u.soc1a rcs, adherirse a lu organización en c1cmes o en la

orgwli:a.u;ion sindii;ul rccouoci<la. Es hm inadecuada lu tesis como prettmdcr 

so�tc11cr pür es� via, que el Sindicato es de la empresa y no de los 

trabaju<lor�s dcl la misma. 

Hay que recordar también que la misma legislación en las acciones do 

reintc:gro por fü�ro simli�ial no ptmnile reclamar prnt\;nsiones propias del 

contrato individual, distintu.s al salario "110 pagado" o a "título de

inde1rmización". (para utilizar tém1inos empleados por al O.I.T y el Código 

dd trabajo)., porque en ningún momento Lcnnina la relación cuando no existe

motivo c0mprobado parn ello. 

De vira partt- t;S poI ia naturnlcza del asur.lo, espt1ciahmmte por su carácter de 

d�r1:,:ho cc.i(;clivo <le! l.rnbaju, qu� l,1� conlruvcrsius, que se sm,c.;iten al 

rcspl;�tiJ ::;,Jl! <l0 �0noci,11il;nto del juez Jd trabajo. El mismo parágrafo

�t;gun<lo dd articulo seguudo del Código de Proct:dimicnto Laboral prescribe 

que "Tarnbiéa úmur.:cró ... d� !os asuntos sobre fuero sindical" haciendo 

cHfa.,.is w u11a 1.:rn11pct�11cia ubjctiva c11 n:la�iú11 con la naluraleza del derecho. 

i.::s dt.. \.L)fl1¡,.;l1..,nc1,1 de la JUfl�dicción dd trabajo los asunto s del fuero 

�in,J;cái ..i fin de "verificar o establi}cer" 10� mutivos alegados por el

eH,:Jli.:a"hx pdra l�v<1.uu .. rlos y qut; arnerile11 ltt terminación dd contrato <le 

trab,,jo o la decl..uat0ria de irn;ubsi:::;tcncia dd funci·.mu.rio inculpado en

realidad, d juez dd trab,ijo no los dc::;p!aza en la facultad de poner a fin a la 

rduci0n jrn H.li(;u h1lh)ral. Tampoco sm.tiluye a la aJminist.ración pública en la



facultad Je dictar el acto por medio de la cual se produce la insubsistencia 

del füncionario, evenl0 en el cual a la jurisdicción t:ontenciosa administrativa 

IP, queda abierto el camino para su control, o sea vigilar que en el ente 

nominador no se aparte de los motivos que fueron establecidos en juicio 

e�pecial por el juez del trabajo, que pt:mütca relevar al funcionario de la 

garantía cid fuero sindical; es dt:cir que 110 pu ... ,fa seguir actuando como 

ruprc�<.:nt:mt1.:· cid "'indicah.) toda vez que la autonomía sindical es tolerada en 

ei estado sn�ial de derecho siempre que dichas organizaciones y sus voceros 

no se aparten del orden legal y de los principios democráticos. 

En esas condiciones el juez del trabajo puede verificar la justa causa 

invocada o la falta disciplinaria, porque según la estructura laboral de la 

función pública, la vinculación contractual corno la oficial que atiende a la 

ca.1Tera adminisl.:ra1iva, pueden ltmer de común eJ tratamiento laboral en 

rcla�ión con :-.;u�, intcn;ses profosionalcs y de categoría, lo que no sucede con 

los empkados públicos de !J.bre nombramiento y remoción, que actúan como 

ag¡j11tc:s públii_:0s dimtro de la cstrudura Je lo:-.:; organos del poder público o 

c.fontro <le una jerarquía que los hace empleados do dirección, confianza y 

Se pucd1.,; dl'.'cir, que surge un pnm.apto c11 rdac.;ión con los asuntos 

fcl,u;10a,H.Í.};,; �on el J�rnd10 coi�clivo del 11 .. lbajo y es qut; las controversias

qut: t:n esa mali;;ria. se pre�cni.en deben �LT d�cídidas por el juez natural, que 

es d Jd trabajo. De ser �í, el papt::I del legi�lador está cumplido en el 

proct;:.w t)t;pecial O(: fuero si11dical porque el ej�rcicio del derecho de 



�oc1ac1011 y <le libertad sindi�al sun comun�s en la relación laboral de 

carácter contracluul y en la dt} derecho público, pui·que no existe diferencia 

sustancial entre los miembros dl'l las juntas dirnctivas o subdirectivas o do las 

comi::;iones estatutaria.s de reclamos de una asociación sindical. 

Además, at1.;ndi,mdo a los eltm1enlos universales de dicha institución el 

pr0cl':<linlÍc:H,to para hacerla realidad debe ser especial, por lo que no podría 

��r ni d orJina.rio ni el <le lo co11tencio::;o. 

Fuero sindical de empleados públicos. 

Jurisdicción competente. De lo expue:sto se conduye, que la administración 

no necel:.ita acudir previamente ante el juez ordinario laboral par adoptar 

¡,.�Jü1s administrativas como las conlemplaJa!:) en el articulo 405 del C0<ligo 

�;usloíll ivo del Trabajo, en relación con emi,ltacfos públi�os amparados por el 

fütJl'I.J siwlí�al; pero tenic11do en cutnta que los aclos administrativos quo 

prl,lí�ra. ,J.cdétlt los JcrnlJhus de una pcr!:iOHa y h.ls cfo la 01ga.nización sindical, 

dubt:n sc1 mvtivados, no sólo porqu� tC>Í 10 exige el artí�ulo 3 5 del código 

c,,,uicn ... 1t):c.1..1 �td.1rnrns!ra1 i vo su 10 con ul fin du ganmti.&.1.r d adecuad0 cont.JOi 

p1...1:;tcri01 pu1 d j:H:l aJHJirnslrativo que debt; proHun�iUJ·s� s0brc. la justu 

(Illl�a 111vu1.,tJJa ¡.mr la adm1mslrnc1ó11 al aJvptar la dticisiúr1. 

C01�c\.'.u\;11l� con lo a.ah.:rior, la jusLa l,au::.a a que aludll el aitículo --105, en 

e.ita, la iHvo�a ) la justifica lu administración en el actu administrativo en que 

adopta la dcc1sion, pero dichu acto e:;tá ;::;ujdo al cor,.t 01 dú la jurisdicción de 
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lo conLcnciosois administrativo, pues la referencia a la intervención del juez 

lub0ral en ios casos de dcspi<lo, traslado o desmejora de las condiciones 

labural�s, <.fo un trabajador, debe t!ntenpers� i.:omo la del competente juez

laboral, que cu tratándose de empleados públicos es el tribunal a�inistrabvo 

del lugar J0nde se prestó el servicio. 

La circun:�lancia de que los actos administrativos que cventualm�nte afectan 

los dcrcd1us de los empleados públicos con fuero sindical deban ser 

controlados por la jw·isdicci.:m de los conlen�ioso administrativo, no irnpid\! 

que a tn1ves dd mt:cani:.mlll de la tutela ::.e puedan proteger los derechos 

1imd,11nénW.lcs que se encuentren <1fcclados o amcnazaJos por la acción o la 

omisión de la administración. En tal ·vütud, contra e�ta clase de actos, es 

viable la tutela como mecanismo transitorio cuando se trate de evitar un 

pcrJuiciú irremediable. 

PoJría p4vrtsarst: con un críteriü amplio, que <.:n �,LSo como el que nos ocupa el 

pc1:juici0 síempn, es irrernediabh.\ porque la garantía del fuero sindical uo 

solamt:11l� persigue la estabilidc:1d laboral de l0s trabajadvres en la empresa, 

siu�, prL•t .. t0r, como se dijo antes los d;;rcd1os Je asociación y libertad 

):in<lical y lich:1 protección, por esuu- �11 jui:go los dcrcchos al trabajo y loi:; 

111c1h;i��11a.!0s <U1leri�1m1cntc Jebe disp..;nl,;arsl! en fvmm inmediata, pues la 

u Hn1ilc1l.li.JH Je 11n ptoccstJ cüulc11.;i0so� adwi11istn1.livo cuyu duración es dt:

\ arios a110s liana in-cdt.:diuhle d pc1Juiciú qJe st: genera no ::;0lo para el 

trab.-1jador !)ino pwa !a organizacion ::;indica! con el manttmimicnto de los 

efoctos dei acto a<ln1ini:.-;trativo porque en el caso de Gue el juez 
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u.<lrnrni�l.ral ivü de der�chu 110 n.,puraría. a plcnituJ los pú1Juicios que han sido 

�alisado:;. 

La l-Ollc ¡_;onstitucional advierte t:11 la anterior sentencia respecto de los 

cfoctos th., hi lli11pliación del füero sindical a los representantes o directivos de 

los si11dicato� de empleados públicos, que lat, nonnas procesales contenidas 

en los artículos 113 y 118 del Código Procesal y Laboral sobre procesos 

cspuciah.:s de fuero no s� .iplican a e:::tos funcionarivs. 

2.4. UNA EXCEPCION VALJDA LOS TRABAJADORES DE 

DiRECC[ON CONFIANZA Y 1\1Ai'\íE
J

O, TANTO PRIVADOS COl\-10 

OF1CL\.LES. 

Del µrnccplv Cvn�t,tucional comt:nlado s� deduce una prott:cción a los 

r�¡>í escnw11tL�; J� la organización �in<li�al pero, hJ que no puede; olvidarse, es 

qut didt.J n.:1 .:n:�cnla1,;ión éS del Sin<licalo que es rccvnocido �orno una 

org¡¡ra,;.:ach>n ,rnt0n0ma que cxprc:sa iulurcs�.; 111uy particulares Je sus

a�,;ociad�is. 

Li a1H1.,num1¡1 �i11<lical ínscrila i::n la nocir111 dt1 E�,l'1.dü Social de Dernd10 �ti

4-'.iei�c: baJO i:lllilcs do tolt:ra11cia, in1plica para ella. el acatarnie11h) al ord�n 

kt.�ªi y k,� ¡;riuc1piú::. d1.:1110crnl1c0s y, ptu-a d Estadu el deber de prot.ecLión. 

E�a. es la r��un ¡;ur lc1 cual se le ,m1para fren!� a hl.::: adús <le injernncia por 

parte del i.;111¡,!cador, porqu� esa atJlonomia no es pu�iblc si el simhcado es la. 

ulisma 1::niprt.::::.a, t:!1l0r11.:cs la lcg1slaci011 atinadamcnte píevé, que "No put!Jt¡n 



fom1ar part� de la junta directiva de un sindicato, ni ser designados 

, - fün�ionarios del mismo, los afiliados que rnpre:scnttm al empleador frente a 

sus trabajadores, ni los altos directivos de h1 empresa", de ser así la elección 

es nula y el �argo simJical queda va...:ante (mt. 53 de la Ley 50 de 1990). 

E�us prnmi�,L:i que son la base que sostiene a.l derecho d<� asociación sindical, 

conJuce a la conclu�ión final que el preccph) (;ü!i::::lltu¡_;ional �olo cubre a los 

r0presentw1lc:,; auténticos de la organización sindical, de tal manera que 

aquello;;; trabajadorns que t,mto en el sector otkial como en d privado 

dcsemperfan cargos de dirección confianza y manejo, por representar al

t:Jrnplcaclor Yrcnte a sus trabajadorns no pockían de ninguna manera ser al

mismo tiempo representante de ambas pa.ites. 

Si se atendiera al esquema según el cual los ümcionarios de carrera son 

cmpltado� pub!icus comü los d� libre nombramiento y remoción, habría que 

prtlciar qm, éstos ulti1110:; tn �u mayoría n�prn.seutJ..11 u lu adminü,tración por lo 

que Hü pueden .ser sujetos poli.:incialcs del füero sindical por razones ya 

C.',¡;rn:��la:s. 

L .... :, 1Ü111.,l 1,li.ü i0::; (l!lli prestan .sus servicio� en la aJmiuú;Lrnción publú;a, tanto 

�n i.:l urd ... n t1a,;i,)rn,1l como en los (kpaitarnci.ws., niunicipio.s y en d Distrito 

C,tpil.,J d� 0w1la le ífo Bogotá ::;e cla.sifie,;¡n en dos categorías: empleados 

püblic0::; y tr;ib.:.ijadores oficiales. 
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Dt� acu:.:nfo t:011 la jurisptuJ4,.111Óa c0n�litucional, el aiiiculo -109 del Có<ligo 

S11:::laut ,vo del Traln:jo es im.:xequiblc en cuaulo ext:cpluó a !os emplt,ados 

púl>lico:,i y a los t.J abajadorns ofü;iales y particulurc::; que desempeñen puestos 

Je d1rccción de confo.uu.a o du manejo, <lcl derucho a fuero sindical, en 

co11trnpos1\:ión con el articulo 39 d� la Carta Política que estableció csla 

;�·1r¡¡1,ua para todos los directivos y representante sindicales en forma 

illlpi..:rJti\·,1, ::;;n cxt;epción alguna. 

En cua.r¡10 a los trabajadores de dirección, confianza o mruU1J0 no existe 

dcfini¡_;i011 Jtjgal Gue p\lflllÍla dctemlinar 1en fon ua prncisa cuáles cargos reúnen 

e�as carn.dcrísticas par:i establecer. Además hay que tener en cuenta que las 

nociontis de dirección, confianza o manejo no .. �on1pnmd, . .m diversas categoíÍas 

!aino (!UJ se n.:fí�íl'C a un cÓni.;epto gc11eric:) susceptible de interpretación 

cxtl�nsiva que d juez dcbtmí concr�lar con ba�c Cl1 la naiuraicza de la función 

dt:Jscmpcna<la y .:;u I eiac;on con la organi.z._,ción y las necesidaJes e intereses 

Je la 1.:111p1 ;:..,::i. La jurispruJcnci,, �0 ha cnc.ugado dt: hacer claridad �obrn el 

lcmél cm ulguna:s occ.1.:ÚuBC�. 



CONCLUSIÓN 

D�sde nucbitro punto de vi:.td, que es muy objetivo y equilibrado 

t�nicndo en cuerda lo espil1oi;o del tema en trato presentamos algunas 

considt�raciones que sacamos del an,Hisibi de leJnd. 

El derci..:hü Sind.ical en forma general necesita un replanteamiento que 

L1 pont-a d\.'.Urde d ld actudlidad social, polHic<t y 1.,>eonorrúa del pafo. 

l\>r lu i.1.,pvdi:U1l'it1 que h.s tomado d sind_i�·ali:.mo y n1ás que bdo el 

Fuero Sirnlic,tl en ld función públicd,. las pr-etPntiiones de los si.ndicatoi; 

<.fo cmpl\CtidOfi púl...liCl)t; están i,;icndo diJigiddi. siempre en el sentido de 

itudi.tl' :.u:. l:üudi'-·ü.,ncs 1:1 fo de (u:; bU.ldic11lti1:, privt1dl):,. 

J�I ,111tm·1,lLi cid silllLct1Jj:m10 uüci..il, ad.ivi::,mo pol
í

tico y el 

,m¡.>J\·,,•produ, 1do en Id n•n1tuwrd1.·ione5 por ld siluación ec0nónuc1t y 

l i.J1,.n('1cr.-t üd país, hd ht-('ho bullir y fluir en este boector que en otro 

Ul!mpo :_;e nwi:.l1·dl,d ptl:,ivo pliegus de l_)etidones y presiones, 

cunüt11'iJ1tdo ld pr hibición leg,'ll que los L·obij<1. 
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Ü.;bc1111.1s du_¡ar i.;11 ¡_,l.mJ, que l,1 s�)la ci1 cwn;tani..:ia Je ser empleado público no 

c!::i ob�;!aculo para que una pursom1 goce Je fuero sindi�:al. No obstante, la 

..:011cull'ciK•Ía de otJ·a!> circunstam.:w.s .\,;i pueden iuhibir la cxistm1cia del fuero. 

Tal sc11a d ser ft.111ciorn.1fio o crnplua<lo qu1,; cjcr;;.a jurisdic...:ión, aulorida<l 

civil o pul11i�;a o cargos Je <lin.;..:..:ió11 aJrninistraliva. 

E11 t.d L .. 1-;s;,J, la limitación al fuero está justificada por la siguiente podermm 

rnz�,n en principio el fuero se re.�unüce a !.Js rcprcsc11ta.nt(:s sindicales, es 

decir, a qui�nus <l1;, algún modo i::;on vocerns nalurales ,fo la organización en 

<lch:nsa de su::; inLereses. Tal es el ca.so, de la cümisi0n <le reclamos, y de los 

crnpleaJos pulAico:::; que .se encuentran u1 la circunsla.111.;í� atrás descrita, 

e¡¡¡.:;arna11 la autorída<l t:stalal y pt:r::;onitícan Je mantira directa los intereses 

q..i.; d Lst,Hiú est;í. 1.mcargad0 de lulelar. Sus actuaciones deben, pues, 

l"Vl:nlu,.lit!Ullt: ¡>.10J4::n resultar en cunt1icto con los intcn::s�s específicos y 

µa1ticularl,� ci .. .10 en un mornfü1L0 da<lo, la org.:uu¿a,:ión sindical persiga. 

En ¡mn, i¡ •iv, a la Ju¿ dti la Con!,lit.ucion de l 99 l, c0mó ya se dijo, no hay 
1 

rci:;t.ric..:i,.m al t'ut:ro pan.1 lvs rcprcsc.·rn:anies de la organización �imiical, Tal 

..:í11..;uns1wi. .. m a!Juna h1 inu,nstilu�i011aliJaJ dd or<l111al 20. dd artkulo 426 

d,;rn:mdJJo. No übstu.ntc, para esta calcgoria <le trabaja<lvrcs po<lría el 

kgi:::L.1J1Jf v:J.1id,1mentu introducir r�striccioHc� excepcionaks y espedfi..:as, en 

t.:ti,ml,, ptaxh.m vcr::;c aboGado:s a un confücto d�} inl.en::se:.:; sindical y 

µ .. il.rünalü:::, derivado dt su particular po�-5i�ió1; cll la emprnsa. 



Ld dii.t.inción entre t:rttbajddores púl>licoi> y otro tipo de trabajo ca:rt!Ce 

,tdudlnwnh! Je jw,Wi...:d<.:ión. 

En d p.r('sC'utc se hizo un estudio nguroso relacionado con el Fuero 

�ittdicdl t'.H lds hmdones púLlicas t�rúendo en cuentd que éste tema es 

de nolahh! importanda en loi; mLm1entos actuales. 

Lds rel,h:i,Jlh'S üh('ittlcs y pd1ticul.ues dd derecho colectivo sin ei;tán 

cubi .. �ftd por el cúd ... go &Ublantivo del trabajo como lo consagra el art. 

4 H, que '-·um,ag-r.t el derecho de iiS0t:iaci6n del r,ind.icato para todos los 

trab,i¡ddl,1-.�}, de seivicio oii.dal. Lds pretl�ns.i.ones de los empleados de 

los b{:l.VÍL°ios públicos hdn ido di.rigid11s \!fi el ::;entido de igudlar sus 

condidones a los d� los sil1dic�tos priv8dos. 

Lt dndl"!..iid l.Üh)l'<.il l 1,h,n1hi1Hid h,l r.l\'.-lUL,lihl dl áuno dú�len1do tanto, 

,iue 11 . .e lh:'1..'h .. > un rcplanll'<1nÜ1.\r1t0 !.obr\! 1.:l Fut'ro S.i.ndical, al entender 

,¡ul' 4•::.:.1 m!»litu..:i611 nu e1otá d.it-igi<ld prnpidm1.·nle d prot�gl:!r un 

d�r,,:, ·Ji0 dl'rtV1Hh> dd L'Ollll'dlo iu<l.ivid.u,tl ... h•l L;.--.1Li,1jll, i;in que conslituy� 

w·1c1 \.t'i,Ldl'r,t n.111dj\.ión d� dsi:,t1.•11ci<t dd de1�1:ho rl la .1.so,·it1ción. 
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