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INTRODUCCION

Nos broponemos en este trabajo hacer un estudio de la pro-

' biemética de la tierra, empezahdo,por un andlisis un tanto

~somero del origen de la propiedad primeramente; paSando por

todas las etapas de ]a_sociédad, Comunidades Primitivas,

'Esc1avismo, Feudalismo y abordando el-tema de la cuestidn

~agraria, ya en el sistema capitalista, especialmente en la

forma como sé dio comfénzb en América el origen de 1alﬁr6;'
biedad de 1a tierra; las CédUlas Rea]és, las Buias bapa]es
y todosiesos acontecimientos que sirvieron de base para la
estructuracidq dé] sistema de .1a .propiedad dé 1a'tierra eﬁ
nuesfro pafs, para posteriorhente hacer é]gunos apuntes ju-
ridicos'sdbre las ﬁormas que rigieron durante la Indepen-
denciq y los inﬁciosfae la vida rehub]icana.en el sjgk)pa;

sado y fundamenta]mente‘e1 problema que tuvo que enfrenfaﬁ

en 1861 el General Tomds Cipriano delMosquera, al dictar el

Decreto de. desmoralizaci6én de bienes de manoS muertas.

E1 presente estudio recoge la Gltima ley modificatoria de

1a.Réformd Agraria, ley 30 de 1988, con comentarios a ‘los

.articulos que lesionan intereses de los campesinos. Asimis-



mo sé analizan y comparan las medidas del proyecto que a-
probé la Subcomisién Agraria del DTé]ogb'Nacional,‘ en .el
mes de agosto de 1985, y Tlos proyéctos.qye Presentaron -en
septiemhre de 1985, el Ministro de Agricultural de]”&nﬁer;
no Betancﬁr, en abril de 1986. Las organfiaciones_campesi;
nas integrantes de la Coordinadora Nacional Agraria, a1ﬁo-
viembre de 1986,.e1 Seﬁador Gdnzélez'Mésquera; en agosto de
1987, el gobierno del ‘doctor Virgilio Barco y.en-septiembre
dé‘1987, el Representante a la Céméra Lépez-Caballero. Aun-
qhe~1a Léy 30 de 1988, es/objeto de ‘demandas, los comﬁnifé-
rios a cada uno de los articulos qué lesiOnan intereses de
los campesinos no pierden gctua]idad porque justifican 1las
reformas indispeﬁsaﬁ]es que deben hacerse a la ley, 'si se
‘quﬁere que en algo contribuya a modifjcar'1a estructura agra-

ria que oprime-al pais.

Para facilitar la cdmprensidn y el andlisis de la Ley - 30
de 1988, de la Ley 135 de 1961 y 1os diferentes proyectos
mencionados, se_fnc]uye un cuadro sin6ptico, en cinco co-
lumnas, en el cual se comparan Tos puntos claves en mateQ
rta de participaci6n campesina, compra, expropiac%éh y ad-
jﬁdicacién‘de tierras. En'1a primera COluﬁna dé este cua-
dro figura la situaci6n que existia de confofmfdad éon la
ley de Reforma Agrarfa 135 de 1961, con 1as'refdrmas intro-
ducidas por las Leyes la. de 1968 y 4a.IQe 1973. En la se-
gunda columna se anotan las modificaciones que de comin a-

cuerdo se aprobaron por los participantes en la Subcomisidn




Agraria del Didlogo Nacional para la paz. En la tercera
columna se resume el ‘pensamiento del proyecto de la ley de
modificaciones que presentd el doctor Gonzdlez Mosquera.
En 15 cuarta columna se sintetiza el. proyecto que presenté
el 12 de agosto de 1987 el gobilerno del doctor Barcﬁ‘ Var-
gas y en la Gltima columna se anota Tla situgciﬁn actual es-

tablecida por la Ley 30 de 1988.

Como el problema de modificacidén de la estructurd agraria
no es fundamentalmente de carécter legal, sino QUe implica
una decisidén politica de fondo, en el cual jueganpapelpre--
ponderante las fuerzas de las organizaciones partidarias o
adversas al cambio, se ha considerado conveniente incluir
un capftulo en déndq se trata especificamente sobre las ac-
tividades del INCORA, sus minimas realizaciones ante el pro-
blema de tenencia de 1altierra y la "telarafia juridica" que
significa la Ley 4a. de 1973, que ocasiond la pardlisis en
la compra y expropiaci6n de tierras, deseando cén este tra-
bajo o estudio recordar al estudiante que existe un drea del
Derecho un poco olvidada que tiene que ver con la problemd-
tica de la tierra y de millares de hombres que sufren en Tlos
campos colombianos por olvido de 1os~gobier;os, de todo el
resto del conglomerado en general, que a pesar de beneficiar-
se diariamente con el trabajo de estos hombres, no levan-
tan su voz y su accionar a ayudar en la solucidn de sus pro-

blemas.



- Tampoco se pretende con este escrito 1levar un estudio mi-
nucioso de 1o que es el problema, pero si, algunas inquie-
tudes y conceptos ‘que podrdn servir en algo para mejorar
el estado de vida del campesino y que sirvan, para como se
expresod fhicia]mente, traer a la memoria de-]os companeros
estudiantes, este ramo del DerechoAque se refiere a tan hon-

dovy crudo problema de nuestra sociedad.



1. ORIGEN DE LA PROPIEDAD

La vinculacion del hombre con'la naturaleza en la medida

en que entra a peneficiakse de ésta y afqbtener 1o necesa-
rio para su subsistencia es 1o que va a producir en un mo -
mento determinado de la histéria una relacion tan profun-
da entre é&ste.y aquellas, sfendo el inicio de la propiedad
o dominio. Hablemos de la vinculacién del hombre con Tla
natura]éza‘por cuanto desde el momento en que éste se ma -
nifiesta como tal entra en constante lTucha contra la natu-

raleza para tratar de subsistir y de esta manera continuar

su desarrollo; tales luchas nos las traen las investigacio-

nes realizadas sobre este respecto y que nos muestra al hom-
vre en cada paso de su proceso evolutivo tratando de ven-
cer 16s obstdculos para ir mejorando sus condiciones de vi-

da.

Y decimos que este fendmeno de la propiedad tuvo su origen
en unh .momento determinado de la historia, dado que-presen-
tadas determinadas circunstancias cbmo producto de‘esecbns-'
tanté desarro]]o y que mds adelante miraremos més-detenida—

mente, fue'como vino a tomar cuerpo esta institucidn, es



el hecho histérico de mayor tmportancia en el perfécciona-

miento de la sociedad como 1o muestra el que en las deter-

minadas formas de vinculacidn del hombre con las cosas, es-

té la esencia del verdadero devenir histdrico.

4

1.1. DEFINICION DE LA PROPIEDAD

Hay ‘dos teorfas, las mds importantes opuestasfentre sT, que

miran el concepto de probiedad desde distintos dngulos, ta-

les son: la Goncepcidn Individualista y 1a Colectiva o Mar-

Xxista.

Como resulta bastante dificil dar una definicidn generali-
zante que entre a conciliar o por lo menos en lo abstracto
a englobar las dos ideas, vamos a referirnos directamente

a ellas.

1.2. DESDE EL PUNTO DE VISTA BURGUES

Al tenor de']o.que nos preceptia el art. 669 de nuestro C6-

digo Civil sobre 10 que es la propiedad, podriamos defi-
nirla asi: Es el derecho para gozar y dispbner de las co-
-"sas arbitrariamente, no siendo contra la ley o contra el

. derecho ajeno.

Como 1o podemos ver claramente, esta definici6n es la mds

precisa y la que define con mayor seguridad los rasgos mds



salientes del concepto burgués de propiedad. Y 1o -podemos
analizar cuando el artfcuTo dice: "No siendo contra la ley
o el derecho ajeno". Podriamos préguntarnos: éQueé mﬁefede-
cir esto? Y en Tgual forma podriamos contestar: En la me-

dida en que . la misma ley es la voluntad de las clases do-

. minantes que se manifiesta en la proteccidn de la propie-

dad y siendo précisamente la clase dominante (burguesfia),
quienes detentan el poder econfmico determinado por la pro- -

piedad. Estd claro pues, que en modo alguno van ellos a

- dictar normas que en cualquier momento choquen con sus in-

tereses de clases. De.aquT depende la necesidad que tiene
la bdfguesia de crear sus pfopTOS'éparatoslrepresiVos pafé
impedir el atentado contra esa pkopiedad por ellos adquiri—
da en bése a la explotacidon que hacen a la ﬁayoria.despoja-
da deltdda propiedad y que lo {nico QUe.boseen es su. fuer-
za de trébajo Jla que cambia por un sa]arip incapaz de per-

mitirle esa acumulacion.

Otro’aspecto importante dentro del andlisis de-los pafses
que poseén estructuras econémicas capitalistas, es el : he-
cho de que en sus normas fundamentales de cada Estado en-

contramos algunos escritos que vendrfan a constituir en for-

ma demagoga proteccidn a las masas, tales como las garan-

tfas sociales proclamadas en la Repiblica Francesa por la
misma burguesia en su periodo de ascenso y ‘que se han eri-
gido en principios de derechos naturales, las cuales- son

aceptadas tranquilamente pof-qufenes detentan el poder ya



que no constituyen ningdn peligro para ellos.

Tal es el ejemplo del Titulo Tercero .de nuestra Constitu-

cion Nacidna] Cﬁe los Derechos Civi]es'y Garantias Socia-

- les) y concretamente en-el caso que nos ocupa en. su arti-

~culo 30. Todo esto es el reflejo de la famosa teorfa for-

mal de Tas Libertades Pdblicas dentro del régimen burgués

y que jamds serdn materializadas.

- Todos estos aspectos criticos re]ativos a la fdrma de pro-

‘piedad burguesa se encuentran a su vez enmarcados en 1a1ey

fundamental de 1a soc1edad, cual es 1a de 1a corresponden—

-cia que debe existir entre e]-desarro]]o de las 'ﬂmrzaspwo-

duqfivas y las relaciones de'prbduccién, que no son mésque”
otra cosa que la estructura econdmica con su_ dependiente
superestrﬁctura;'que Hentro del sjstema capita1ista'genera
su contrad1cc1on fundamenta] por e]lheého que ei éstanca—
miento de 1as re]ac1ones de producc1on traten de frenar el

1nev1tab]e‘desarro110 de las fuerzas product1vas.

El moderno ststema capitalista o sistema individua-
‘lista realiza la convivencia y sequridad dentro de
un estado general .de libertad para todos 10s miem-
bros de la comunidad. La convivencia y la Sequri-
.. dad que deben brindar el derecho, se afirma, son las
"propias del hombre iguales, ante 1a ley y libres pa-
ra trabajar y producir btenes. La igqgualdad y 1la
libertad de Tos actuales sistemas.de derecho de los
-pueblos individualistas (o capitalistas) represen-
“-tan garantfas meramente formales, es decir, que se
afirma frente .al Estado. y no frente a la riqueza
.jgeneral ' : :



Pero la institucidon de l1a propiedad privada, espe-
cialmente la que recae sobre las principales fuen-
tes de riquezas (fdbricas, mdquinas, energfa de to-
da clase, la tierra, principales medios de trans-
porte y de propaganda), fundada en la libertad de
producir y de adquirir cosas sin limitaciones, cred
la division de la sociedad en dos clases sociales
opuestas en sus intereses econdmicos: la de 1los
grandes propietarios (capitalistas) y la de'las gen-
tes desposefdas de todo bien. Fuera de la 1iber-
tad de producir—y adquirir bienes, existe una am-
plia libertad para comprar fuerza de trabajo a fin
de poner.en movimiento .1os principales medios de
- produccidn, 1o cual crea que las cosas producidas
‘no. pertenezcan al trabaJador, sino al patrono ca-
-pitalista.  Los capitalistas ‘tienen libertad para
comprar fuerza de trabajo; las gentes desprotegidas
~de -bienes ‘'se .ven compelidas a fin de poder subsis-
tir, a vender su fuerza de trabajo.a cambio - de un
salario. De manera que la oposici6n entre ricos y
pobres se traduce en. el terreno jurfdico en una o-
posicidn entre tenedores. de-la riqueza de un pafs
y trabajadores, o seamn entre compradores de fuerza
de trabajo 'y vendedores de la mismal.

1:3. DESDE EL PUNTO DE VISTA MARXISTA

La prdpiedad es también mirada'por el Marxismo como la vin-

culacién del hombre con las cosas, pero se d1ferenc1a car-

dinalmente. En cuanto al. Marx1smo que no mira- e] aprove-

c&amientp.ind1v1dua1 (goce, disfrute y drspo$1c1on); §inb

ese aprovechamiento en el sentido de beneficio <colectivo.

- En esta forma-asesta un galpe mortal al principio consagra-

do en ‘1a doctrina burquesa relativo a la proteccién y res-

peto del derecho ajeno.  (Art. 669 del C6digo Civil).

IVALENCIA'ZEAE Arturo. Derecho civi]'peréona;. Tomo 1. p. 15.
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De 1o'expuesto-respecto al modo de produccidn capitalista
o propiedad. individual y de 1o anotado sobre~1a.maneré de
mirar el Marxismo la.propiedad, se.van‘a colegir las re-
Iacibnes que -son broducto-de'cada forma determinada &abro- :
piedad asf: Marx, cffadO‘por P. Nikitin, "las -relaciones

de producciénlpuedenuser re]acioﬁes de cooperacion y ayu—'
da mutua de hombres libres de la explotacidn o bfen rela-

‘ciones ‘de explotacién del hombre por el hombre.

Esto depende de quien es el probie?ario qellqsfmedids de
_produccién, la tierra y el subsuelo, los boéques,'las fa-
" “bricas, los instrumentos. de trabéjd@ etc, cuando-ids medios
de produccidn 50n'de’propiedad'privada y no pertenecen ' a

toda. 1a’sociedad,-se estabjecen reTacionelee explotacidn

del hbmb{e por el hombre; re]acionés de.domihatidn y sub-
dfdinacién, Bajo el capita]ism0’1os obréro§ carecen de me-
'vdidsvae ﬁrgdUccidn, es decir, de la prppiedad de'eétos me -
dios que éT necesfta para su subsistencia & por'e50 se ve-
forzado a trabajar 'para los capitalistas. .En‘é1‘socia1is-
~mo 105'meaios de broduccidn peftenécen‘a‘tqda_ia édciedad
de ahi_que én €1 no haya ekp]otacién del hémbre por- el hom-

bre y 155 re]acioneé entrefpersonasiéeén'ae:co]aboracién a-

~mistosa y ayuda mutua sodia]ista.

Las relaciones entre los hombres y los medios.de produccién
determinan”]a.sjtuacidn y ‘el Tugar que oEupanAlds _Hdmbres
.-en,Ta‘prqduccién y los modos de'distﬁibuqidn de 10§ ‘pf0—
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dyctos del trabajo. Por ejemplo, en el capitalismo la bur?
gués?a que es la propietaria de los medios:de produccidn
dispone de todos los elementos de trabajo de los obreros,
mientras la mayoria de estOs.ﬁ1t1mos vive suhida en la mi-
seria. En el socialismo, en que los medios de prbductién |
pertgnecen al pueblo (son propiedad social) la distribucion
de Tos articulos de consumo se efectia con arreg]o a la can-
tidad de trabajo y se asegura 1a e]evac1on constante del ni-

vel de vida mater1a1 y cu]tura] de todos Tlos 'trabaJadores.

"Este es el contenido 1las re]ac1ones de produccién, las cua-

les son una categorla que ref]eJa ya en 10 concreto las re-

1ac10nes de prop1edad"

La libertad de producir y adquirir bienes sin Timi-
taciones ha desaparecido en-los Pafses Socialistas
como Rusia, China, Alemania Democratica, Cuba y de-.
mas pafses de democracia popular y en su lugar se
a establecido: a) La propiedad privada solo puede
fundarse en el trabajo humano y no en la explota-
cién. b) Las grandes fuentes de la riqueza, 0 sean
los medios sociales de produccidn pertenecen a la
colectividad-y no a los particulares. c) No existe
la explotacion del hombre por el hombre, estable-
ciéndose asf una igualdad y una libertad de tipo
econdmico, con 1o que se elitminan también Ta di-
visidn.de la sociedad en dos clases, esto es, 1la
de Tos capitalistas y la de los trabajadores. Todo
el mundo tiene la obligacidn de trabajar, todo el
mundo és titular de los medios bdsicos de vida.

‘E] socialismo asplra a crear en la sociedad un nue-
vo tipo de conveniencia y de seguridad, fundamentan-
do en el trabajo obligatorio y en una participacion.
. en 1as riquezas colect1vas

De acuerdo con lo-expuesto en los dos puntos enun-
ciados al iniciar la exposicidén, deducimos clara-
mente la existencia de dos categorias de conviven-



cia y seguridad: una de tipo individualista y una
de cardcter socialista.

.La primera la rige los paises individualistas y se

funda en ana libertad e igualdad meramente politi-

ca o formal y en la institucidon de la propiedad pri-.

va sin 1imitaciones. Esta divisidén crea fatalmen-

te la division de Ta sdc1edad en dos clases: la de.

los potentados y la de los miserables (Cap1ta11s-
tas y trabaJadores) :

La doctr1na soc1a11sta'afirma en cambio, que la con-
vivencia y sequridad de los regimenes individualis-
tas son profundamente 1n3ustas 'y se encuentran des-
tinadas a perecer con el tiempo. Solo son justas
la convivencia y seguridad que garantiza a los miem-
bros de un pueblo una iqualdad real ante la rique-
za general-y una Tlibertad efectiva para.todos, ¥y
no dnicamente para una minoria.. En fin, un orden
de conveniencia y sequridad que evite la explota-
cién del hombre por el hombre?.:

2

NIKITIN, P. Economfa-politica.t‘p. 8.

12



13

2. EVOLUCION HISTORICA DE LA PROPIEDAD

Acerca de 1a forma como el ﬁombre;histﬁricamente 'ha hecho
uso de la naturaleza y de la relacidn éxistente entre &1
y sus semejantes, es precisamente el punto que Se propone
desarrollar en este capitulo: las formas por las que la pro-
piedad ha pasado en el devenir histérico. Es asi que por
considerar la mds acertada de las clasificaciones 1la que
el materialismo histdérico hace de los modos de produccion
o formas de propiedad, nos vamos a acoger a ella en este

andlistis én oposicién a la c]aéificaciéﬁ histérica cldsi-
ca que la hace totalmente desvinculada de la realidad ob-

jetiva acaecida en el mundo.

Ya -que 1a‘opfnidn o corriente tradicional de la historia,
la divide en antigua,mediéva], moderna y contemporanea, con-
vfftiéndola en una historiografia, sin profundizar en 1los
aspectos esenciales de la sociedad en cada perTOdo‘deter—

minado.

Definido el método de exposicidén a utilizar, acerca del

tema en referencia, podemos decir que las formas de tenen-
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cias de las cosas mater1a1es o propiedad ha ;ido a través
de lTa historia objeto de las mds interesantes transforma-

ciones en cada etapa de formaci6n econdmica social por los
que la sociedad se ha visto abocada, tales etapas han-siao
estudiadas y analizadas suficientemente.por Tlos coméﬁtaris—
tas de las doctrinas Marxistés; fundamentados naturalmente

en los criterios expuesfos por el gran maestro Carlos Marx.

" Estas formaciones econdmica-sociales son: o .

a) Modo de producﬁﬁén.de la comunidad primitiva.

b) Modo de produccfﬁn esciévistaﬁ

c) Modo de préduccién feudalista.

d) Modo de produccidn capita]isté.

e) Modo. de produccidon socialista que corresponde a 1la pri-
mera fase del comunismo. "Cada uno de e]]og tiene bor base
una forma determinada de brdpiedad de 1o0s instrumentos Y-

medios de produccidn.

Asi Ta haseﬂde 1asireTaE10nes de produccién de RéEgimen es-‘
'c]avista,\feuda] y capitalista es la propiedad.privédé

105 medids?de prodiccién que ha originado

la division de Ta gociedad en c]ase§ hbsti]és, explotadoras
y explotadas, por eso el rasgo fundamenta] de]

feudalismo y éapitalfsmo es la encarnizada lucha de <cla-
ses, dgnicamente no hay Tucha de clases en el socialismo en

el que la base de las relaciones de'pfoduccfdn es la .pro-



15
piedad socialista sobre los medios de produccién.  La so-

-ciedad consta de clases amigas: obreros, campesinos y Tla

capa social formada por los intelectuales en este.perfbdo.
2.1. PROPLEDAD EN LA COMUNIDAD PRIMITIVA

Antes de entrar a céractefiza 1o que en materia de propie-
dad signffica'la comunidad pfimitiVa;'hagamos.una relacién
sucinta de la historia del hombre antes de é&sta: Sabemos que
.dos son las explicaciones acerca'de‘la.presencia del hom-

bre sobre la ' tierra.

Por un lado la explicacidon teoldgica, tradiciona]menté co-
noéid;, que expone que el hombre fue fruto de acto de 1la
djvihidad concretizada en 1a_f6rmac16n de un cuerpo de ba-
rro al cual le infundfﬁrel soplo vffa]! Esta es una razodn
hastantemente-respetada y que en lo particular no cbmparti-
da. La otra es la del materia]ismo histérico cientifico,
fundamentado eﬁ 1as_in§estigacione§ de.Darwin,‘Lamark y Opa-
rin, que sostiengn que. el hombre no es mds que el mds alto
.desarr0110 de\]alnatﬁraleia y que~fue.seguida por los maes-
tros del Marxismo y se ha constituido en_]g teoria dominan-
te. Habla esta tesis de que la vida aparebid hace unos 906
millones de anos y 1osvprimeros hombres aparecieron hace
menos de un‘millén dé anos. Asi en diversas zonas de Eu-
ropa, Asia.y Africa de clima cdlido habitabé dna raza de

monos antropoides aTtamenteﬁdesarr011ada'y tras un largo’

\



16

proceso de eyolucién de esa raza se formé el hombre. E1 hom-
bre se diferencia cardinalmente del animal cuando aprendid
a hacer instrumentos de trabajo aunqué al principio muy pri-
mitivos. Con la perfeccidn de los instrumentos de trabajo

comenz6 el trabajo del hombre3.

Vqlviendo a nuestro tema-fpndémentql de la propiedad en la
comunidad bfimitiva,.vamos a tratar de emitif-rasgos mas
generales que caracterizaron a esta formacién econémico-
social.
\

Los siguientes apuntes nos van a moétrdr claramente yé en
una forma concreta como se realizé la evolucidn de 1la pro-
piedad'en esté etapa y del'anélfsis de ellos nos quedara
una visién clara del origen dé la propiedad y de 1o que ella
significé para esta incipienté etapé de.la-vida del ‘“hom-

‘bre.
2.2. ETAPAS DE LA COMUNIDAD‘PRIMITIVA‘

1. La primera etapa es la apropiacién directa de los pro-

ductos qhe ofrece la naturaleza.

a) Recoleccién de frutos silvestres.

b) Caza en forma primitiva.

3ENGELS,'F. Revista Discusi6n, decadencia del feudalismo y los Esta-

dos nacionales. ‘(Jul.-Sep., 1974). Ne. 2. p. 21 a 31.



17

c)l Instrumentos de trabajo (piedra, palos).

d) E1 hombfe‘vive desnudo, se protegia en los-drboles.

el No existfa la divisidn del traﬁéj@.

f) Se comilenza Yudimentariamente a usar la piedraly a pulir

instrumentos.

2. La segunda etapa es la existencia de la propiedad so-

cial colectiva de los medios de produccién.

a) Se distribuyen los Gtiles y productos alimenticios.

b) E1 individuo aislado estaba.indefenso.

3. En la tercera etapa aparece la comunidad gentilicia

i

(gens).

a) Desarrollo de 1os'mediqs de.prqducéién.

b) Se épfénde a faﬁricar instrumentos de piedfa y hueso.

CLISe establece l1a cacerfa de grandes animales. |

d) Se inventa el arco y la flecha con 10 que se facilita la
comunicacidn.

e) Se aprgndid_a construﬁr-vivfendas.“

- f) Se opera, se da; la divisidn hatura] del” trabajo por el

sexo y la edad..

- g) La propiedad es ain colectiva.
h) La organizacidén social se estabiliza.
i) La mujer alcanza una gran preponderancia, desempefia un

papel importante en la produccidn social: la alfareria y

3
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la azada.

j) La jefatura de un grupo no era hereditaria.
k) No existfa una categoria de hombres que mahdaban 0 gue-

rreaban.

4. En la cuarta etapa se desintegra la comunidad primiti-

va.

- a) Se origina ﬁna divisidn éotia1‘deT trqbajo. Tribus pas-
toras y'tfibus agricﬁ]tofas; tuando aparece esta divisiéﬁ_
del trahajo es cuando veYdaderaméﬁte van a nacer los-embrio-
" nes de divisién principal de la socTedad,.ppesto que, el
ﬁoﬁbre al comenzar a producir la tierra inicialmente comu-
nitariamente, después con la inteﬁsificacién del intercam-
hio, cuahdoicomfenzan a producirse excedentes en algunas
tribus; es pueé la tierra el elemento generador de~ gran

divisidon social.

b) Se perfeccionan los Gtiles de trabajo. EI trabajo ya no ’

es colectivo.

-c) La 1labor pféppnderante es ya del hombre que se convier-
te en jefe de familia, y como lo producido es familiar, a-
sume la direccidon de la propiedad.
d) Aparece la familia patriarcal.

e) E1 trabajo prodqcfa mds de 1o necesario para la vida o



19
sustento.

f] Quienes no tienen 1o necesario para producir;, trabajan

o producen pavra.otros.

-g) La_apar{cidn'del hierro; desarrollo de Ta productividad.
hl Segunda divisidn del trabajo; oficios diferentes a 1la

agricultura y ganaderia.

i) Se da un profundo cambio en la organizacién social.

j) E1 exceso en la produccidon de mercancfas y el intercam-
bio, produce una nueva'divisién social del trabajo;'aparg-
cen los mercaderes apafece ei dinero. La tierra, el gana-
do, el dfnefo y masas de esclavos en poder de un grupo re-

ducido de familias.

k)] Se integra una capa privilegiada especial. La situacidn
dominante de esta capa hace necesario una organizacién coer-
citiva que sojuzgue a quienes estaban fuera de ella, apa-

reciendo el "ESTADO".
2.3. MODO DE PRODUCCION ESCLAVISTA

La esclavitud es la primera forma de expiotacidn, Ta mds
burda y descarada que ha existido en la historia de casi
todos los puebles.

¢

E1 paso de la sociedad primitiva al esclavismo tiene por
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base el crecimiento de las fuerzas productivas, el desarro-
110 de la division social del trabajo y el cambio: en 1la
sociedad primitiva predominaban los instrumentos de piedra,
mientras due en la del régimen esc]aviéta, al conocerse la
fundicidén del hierro, pasaron a predominar los instrumentos
de este metal. Los instrumentos de metal ayudaron a ampliar
el marco de actividad‘iébora1 del hombre. E1 hacha de hie-
rro permitié talar bosques y desarraigar arbuétos péra de -
dicar los campos al cultivo; el arado con reja de - hierro
hizo posible el cultivo de terrenos re]atiVémehté grandes.
La agriculturda no solo producia cereales y 1egumbres; sino
también vino yraceité. La fabricacidn deyfnstrumentos me -
tdlicos originé la aparicidén de un grupo de hombres apar-
te, los artesaﬁos cuyo trabajo fue aﬂquiriendo.un cardcter
cada vez mas %hdependiente. Se produjo la segunda gran di-
vision del trqbajo: los oficios se separaron de la agricul-
tura. Al separarse los oficios de la agricultura prosiguio
el desarrollo del cambio. En la medida en qué se ampliaba
el cambio fue apareciendo el dinero, la mercancia 'universal
por medio de la cual se valoran todas las demds mercancias
y que sirve de Tntefmediario en el cambio. E1 progreso de
"la divisién del trabajo y del cambio, dio {ugar a la apa-
ricidon de -personas dedicadas a comprar y vender mercancfas.

.Se produjo la tercera gﬁan divisidn social del trabajo: Tla

segregacion de los mercaderes.
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El desarroi]o de los oficios y el cambio origind Ta.apari-
cidn de ias ciudades. Al principio la ciudad se distingufa
1'poco de la aldea, perojgradualmente comenzaron a concentrar-
se én las ciudades los oficios y.el comercio. ,Aéiicomenzd

- la ciudad a separarse del campo.

E1 desarrollo de fas fuerzas produ;tivas, la sucesiva di-
visién social del tkaﬁajo y el cambio, acentuéron. ain més
1a desigualdad patrimonial. De una parte eétaban']oé ri-
cos que'ﬁabia concéntkado en- sus manos el - ganado de labor,
a]os instrumentos de produccién y el dinero. De la otra se
hallaban 1os pobres que se arruinaban mds y Tés vjéndose
forzados a recurfir a]hpréstamo de Tos'ricos.

Aparecid la gran hacienda esclavista. Los esclavistas ri-
COS pasaron a poseer centenarés'y miles de esclavos, crean-

do grandes haciendas esclavistas.

Las relaciones de produccidn de 1a'§ociedad esclavista te-
nTan como base 1la propiedad esé]avista tanto-de los médios
de productién como de 1los trabajadores, 0 §ea, los .. esc]a—
_ vos. Estos se considerabén como un objeto qué berteneéfa
entera y'totalménte al propietario. En la sociedad.escla-
vista,‘el esclavo no se distinguia del hacha o del bﬁey mis
que por el don de 1a-pa];bra. En todos 1los demds éspectos

era propledad de su sector, lo mismo que el ganado, la ca-

d !
sa, la tierra o los aperos.
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La explotacidn de los esclavos fue adquifiendo’formas ex-
cepcionales. El1 esclavista no respondia ante nadie por 1la
muerte de un esc]ayo; -Se apropiaba de todo el producto del
trabajb del esclavo. A base del trabajo dé los esclavos,
el muﬁdo antiqguo. alcanzdé un auge qonéiderah]g eéondmico' y
cultural. ET régimen esclavista en comparécién con el ré-
gimen de 1la comunidad primitiva, era una ‘traba en el cami-

no del progreso sucesivo de.la humanidad.

E1 modo esclavista de produccién 1levaba en sus entrafas
profundas e inconciliables contradicciones que fueron 1la

causa de su desaparicidn.

A1 hacer su aparicién el modo esclavista de pfbduccién con-
tribuyé al crecimiento de las fuerzas productivas. Su de-
sarro]]o'poster%or causd la destruccion de las fuefzas pro-
ductivas. Por eso, las relaciones de produccién‘ basadas
en el trabajd del esclavo, se convirtieron en una traba
para el progreso de las fuerzas productivas de Ja ‘sociedad.
A1 producirse Ta ruina de las grandes haciendas de la so-
ciedad, basadas en el trabajo de los esclavos se fue hacien-
do mds ventajosa la hacuénda péqueﬁa. Por eso auménté el
nimero de esclavos manumitidos, fegistréndose al mismo tiem-
po el fraccionamiento de los latifundios én pequefos cam-
pos cultivados por cb]onos. E1l colono ya no es esc]avo;
sinb agricu]tos que‘adqyiere un usufructo vitalicio de una

determinada zona de tierra por la cual abona cierta canti--
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i
" dad de dinero 6 de productés. Los colonos fueron 10s an-

tecesores de los campesinos siervos medievales.

As1, en las entranas del régimen eéc]avista'comenzé a en-
gendrarse-el nuevo modo, es decir, el modo feudal de pro-
duccién.-'Péra]eTamente al desarrollo de la economia eaﬂé—
vista se iba agudizando mds y mds 1a lucha de clases entre

oprimidos y opresores.

Dfcha lucha desembocaba en sublevaciones de esclavos con-
tra los esclavistas. Los golpes internos se fueron inter-
calando cada vez mas con 1os asestados desde afuera,; 1o que

origind el hundimiento definifivp del régimen esclavista.
2.4. MODO DE PRODUCCION FEUDALISTA-

E1 régimen feudal ha existido con una u otras peculiarida-
des en casi todos los pafses. La época del feudalismo se
‘prolongé un largo perfodo. En China el régimen feudal duré

mas. de 2.0Q0 arfios.

Las relaciones de pfoduccién de la sociedad feudal tenfan
por base la propiedad privada del sefior feudal respécto; a
la tierra y la propiedad parcial respecto al campesino sier-
vo. Este no era esclave. Poseia hacienda propia. A 1la
par de la propiedad de los sefiores feudales existia la pro-

piedad de los campesinos y artesanos respecto a los ins-
. i
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trumentos de trabajo y su hacienda privada. Lé pequeina ha-
cienda caﬁﬁesina.y la produccidn de los pequefios artesanos
se basabha en el trabajo pérsona], Toda l1a produccién te-
nia un carécter natural en lo fundamental, es decif, los
productos del trabajo se destinaban en su masa principal

al consumo. personal -y no al cambio.

La gran propfédad feuda] deala‘tierré servia He4base‘ pafa
la exp]ofacién de;1os campesinos por los terratenientes.

La parcela que se destinaba a]ACampesino_le aseguraba al
ferratediente la mano de obra necesaria. Poseyendo ]a;mr;
ce]é‘en usufructo hereditario, el campesino estaba obligado
a trabajarllas tie}fas del seﬁor_;on sus propfos<apéros- 0
a entregar a]’terrateniente una parte de sus productoé en
especies. Este sistema  de administracidén no solo daba lu-
gar a formas descaradas de. explotacidén sino que <colocaba

inevitablemente al campes%no en una situacidon.de dependen-

cia personal para con el terrateniente.

E1 tiempo de trabqjo del campesino siervo se dividié en dos
partes.necesarioiy adiciongl. Durante el tiempo de traba-
jo necesarid, el campéﬁinq creaba 1lo necesario para su pro-
pta exfﬁtencia Yy la de su familia. Durqnte el tiempo deA

trabajo adicional creaba el plusprosuelo.

E1 progreso de las ciudades y el desarrollo del comercio e-

jercfa un gran flujo en €1 agro feudal. La hacienda de
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los sefiores feudales fue incorpordndose. al intercambto mer-
cantil. Los sefiores feudales necesitaban dinero para tom;
prar articulos de lujo. Con tal motivo comenzaron.a pasar
de la renta en trabajo y en especie a 1a renta en dinero.

Can el paso a la renta eh dinero se hizo maybr'la explota-

cién feudal. s

En la épocadel feuda]meo sé alcanzé un nivel elevado de
las fuerzas productivas que en la esclavitud. En la agéi—<
cultura se elevl la técﬁica“de producciéh. Surgieron nue-
vas ramas de cultivo de la tierra y se desarrollaron con-
siderab]emenfe la vinicultura y la horticultura. Prdgresa-‘

ron la ganaderfa y las ramas.vinculadas a eiias.

En la esfera de los oficios se perfeccionaron pau]atﬁmmen-
te en la ciudad ]bs instrumentos de trabajo, los procedimien-
.tos de trataﬁientos de Ia-materﬁa ﬁrima y la éspecig]izacién
de los oficios. En el sig10‘XV aparecieron el invento de

la brdjula y los grandes-deﬁcubrimientos geograficos.

Sin embargo, el régimen feudal, en cuyas entrafias surgieron
estas nuevas fuerzas‘productivas, frenaba su desarfo]]o su-
6esivq; las fuerzas productivas tropezarbn con el eétrecho
marco de las relaciones feudales ‘de produccién. En las en-.
‘trafias del feudalismo se engendran las relaciones cabita-

listas de.prdduccién.



Durante la historia del feudalismo se 11bré una encarniza-
da lucha de clase entre 1los campeéiﬁos y los sefiores feu-
dales. Dicha lucha se encond soﬁre‘todo\al ?ina]_de la é-
poca feudal. Las sublevaciones Campesinas hicieron témba—
learse ai-régimen feudal y causaron su. derrumbamiento. Al
frente de la lucha contra el feuda]fémo se puso la burgue-
sfa para tomar en sus manos el poder polfitico y convertir-

sé en clase dominante.
2.5. MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA

" Qomo'se sabe, el modo capitalista de produccién surgié6 de
las entranas del féuda]ismo. En el proceso~&e su evolu-
cidon el capité]ismo'pasé por dos fasgs: la premonopolista y
Aa.monopolista. Las dos tienen una base comin: la propie-
dad pr%vada sobre los medﬁos de‘produccién y la explotacion
del trabajo asa]ar{ado., Sin embd}go, las dos-fases'se dis-
" tinguen una de otra. EI capitalismo premonopolista corres-
ponde al pertfodo de 1la 1jbre competéncia,'cuando las fuer-
zas productivas se'desérr6]1an de una manera mds 0 menos.
suave en finéas'ascéndentes. En los Estados Unidos, Ihgla-
ferka, Francia y otros paises econdmicamenté deSarro]lados,
el capita]ismo.prémonopo]ista dominé'hagta el dltimo ter-
cio del siglo XIX, cuando en la ecdnomTa de "los paises’ca;
pitalistas comenzdroh a' producirse procesos QQe le impri-
mieron nuevos caracteres: 1@ libre compefencia cédib lugar

a la dominacidn de los monopolios, que pasaron a desempe-
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fiar un papel mds o menos decisivo en.la vida econdmica de
los paises. A fines del siglo XIX, y a principios del XX,
el capitalismo promonopolista se transformé en imperialis-

mo, fase superior y G1tima del desarfo]]o dei capitalismo:
2.6. MODO DE PRODUCCION SOCIALISTA

La sociedad comunista en su desarvollo pasa por dos fases:
la primera, denominada Socialismo, y la segunda, superior,

"denominada Comunismo.

. El‘éomuhismo cump]e'Ta misién,histérica de liberar a todos
1o§ hombres de ]a desigualdad sociaP;ide fodas las' formas
de opresidon y explotacidon y de ]os.horrores de 1a guerra y
en%ronizé en el mﬁhdo'}a ﬁaz; é]iTrabajo, la. Libertad, 1la

Igualdad, 1a Eraternidad y la Dicha de todos los pueblos.

La sociedad comunista no puede construirse al dfa siguien-
te de 1la toma'de1 poder polftico por la clase obrera. La
~edificacidn del comunismo .requiere mucho tiempo y trabajo

tenaz de la clase .obrera, el campesino y Tos intelectuales. .

A1 enfocar el socialismo como la primera fase del comunis-
mo, Marx sefiala que en dicha fase no se trata de una socie-
dad- comunista que se ha desarrollado sobre una base propia,

- sino de una sociedad que acaba de salir de las entrafas del
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capitalismo y que por -eso mantiene en todos los aspectos e-
conémicos, moral e intelectual los estigmas de la vieja so-

ciedad. Lenin subrayé que: La diferencia cientifica
en que el primer término designa la primera fase de la pri-
‘mefa sociedad o de 1a nueva sociedad que brota del capr
’talismo; mienfras que el ségundo téfﬁino} designa‘una'fa-

se superior y mds avanzada de dicha sociedad...".

E1 desarrollo del 50c1a1ismb 1leva’a la segunda fase ante-

rior: el comunismo.

As1, el socialismo y el comunismo, son dos peldafios, dos fa-

ses de una misma sociedad, de la sociedad comunista.

]
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‘LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN COLOMBIA.

Antes de 1ntroduc1rnos a examinar la hlstor1a de 1la prop1e-
+dad en e] tema- que nos ocupa, nos parece de cap1ta1 impor-
tancia hacer una relaci6n de las c1rcunstanc1as 'econ6m1cas
y soc1a1es que para aque]]a epoca sirvieron de motor para
‘Ta campafia descubridora de.las grandes metrdpolis européas,
fpara asi hacer una caracterizacidn To'més concreto'posib]é,‘
aJustada a la rea11dad del devenir histérico y a la vez de--
“jar sentada una posicidn-acerca de este candente tema de la

ubicacidn histdrico-econdmica ‘de 1a sociedad latinoamerica-
na.como,una:paYti;u]aridad de conjuntos inicia]éé del cé—

pita]ismp, pero a'Ta vez tratafemos de‘ﬁesa1tar 10$Aaspec_

tos mds importantes de nuestro pafs.

En rézén de 1o expﬁesto séhhace impreécindible echar una
A-mirada en ei.tiempq y en.é1iespécio en qué‘se desarro]]&-
ron ' los acontecimientos. 'Asi tenemos que en la era del

siglo XV comignzan a darse éiertas céfacte}isticés'que\@n
"a ser Jlas éaUSas determinantes de los dominios dé u]tré—
mar; vemos qomo'e§ta época encaja perfectamente en el pe-

rfodo de extensién-o destruccién del sistema féUQa].de pro—'
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duccidn, génerador del estancamiento que debhid soportar la.
socfedad,en ese lapso de tiempo, haciendo énfasis en que tal
perfodo corresponde. al fin del feudalismo, porque de he-
cho preéuﬁone la existencia, o por 1o menos e]ICOmienzo del
régimen de propiedad o produccién subsiguienté,.e1 cual se- -
rd el capitalismo con su c]age re?o]ucionaria (1a burgmmfa)
que éntraré a constituirse en la c]ase.rectbré de la nﬁej
va spc{edad. debido a 1las exigencias de la ascendente ideo-
1091a van a produc1rse acontec1m1entos soc1a1es polfiticos
y econdmlcos que servirdn de base para la sustanc1ac1on del
régimeh capita]ista e individualista de la prqpiedad que se-

rd el imperante a través de los siguientes sig]os;

De To anterior dd_fé el escrito de Federico Enge}s; acerca
de la decadehciardel feudalismo y el surgimiento de Tlos Es-

tados nacionales que reflejan las condiciones ya enunciadas.

Estos comentarios de Engels, acerca del fin de1 peWmdd feu--
dal haéen ﬁuohis{mé c1aridad dado el desconoc1m1ento -que
existe en Amer1ca Lat1na sobre el proceso que han sufrido
estos pa1ses Concretamente en Colombia es incalculable el
7numero de op1n10nes que se han expresado sobre e1 trad1c1o—
na] libro de hlstor1a de Henao y. Arrub]a hace bastante'hem—
'po. Concluimos que la 1lamada "gesta descubridora” no fue
més'que éi‘resultadd del gran proceso de avance expansién

capitalista. , o
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Vistas las cosas base esta Optica, resulta un tanto errada
la pesicidn sostenida por Estanislao Zuleta en su 1libro:

"La tierra en Colomhia", cuando. dice:

E1 problema de tierras se remonta hasta el periodo
inmediatamente anterior, cuando se planted la cues-
ti6n. del trato.que .debia -ddrsele a los. indios, cues-
'ti6n ésta :que definirta.en G1timo el  REgimen Agra-
rio para el futuro; si se 1legaba a un sistema. de
esclavitud total 'y generalizado que ponfa en pe11—
gro la destruccidn de la.mano de obra autéctona, se
" crearia una forma de .explotacidn de tipo de p]an—
taciones tropicales para exportacidn a la Metrdpo-
-11, por .el contrario se introducian-normas para pro-
teger la mano de obra indigena de civilizaciones a-
grarias y exp]otar]as en forma de servidumbre,- se
producirfa una civilizacion de altiplanos dedicada
en buena parte al autoabastecimiento de una organ1—
zacion econémica de tipo feudal. En realidad am-
bas cosas ocurrieron, pero la segunda forma predo-
minG casi desde el principio y en ella se planted:
répidamente el problema de garantizar la explota-
cion de los predios concedidos por-la Corona y de
adjudicar a la poblacidn indigena algunas tierras
para .su subsistencia. La cuestidn 'de tierras que-
dé def1n1da al impedir que la propiedad se oponga
al trabajo. A través de las diferentés institucio-
‘nes y modalidades de cada época’ se ha tratado de
resolver la contradiccion entre la posibilidad. de
acaparar la tierra por parte de propietarios que no-
la trabajan y la necesidad de ella por partede]os
cultivadores. La dificultad ha estado siempre en
el extraordinario poder econémico y polftico de los
Terratenientes. Durante la colonia lograron eva-
dir el cumplimiento de las d1spos1c1ones de 1a Co-
rona que condicionaban la propiedad al uso de 1la
tierrad. .

- Afirmamos que es errada la tesis sostenida por E. >Zu1eta,
por cuanto habla de que 11egd un momento en que se planted

» la cuéstiéntdél trato que deb1ia Hérse]é a los indios; como

si se-hubiera presentado en esa época por parte de. la Co-

“2ULETA; Estanislao. La tierra en Colombia. p. 11.
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rona o tratando de hacer depender de la conciencia de los
conquistadores las condiciones que regiriaﬁ estas tierras,
descqnociendo;e1 proceso evolucionista ae1 capitalismo que
en esa era se produjo{ Entonces‘no‘es'que se p]dﬁteara la .
cuestién;del trato.é los' indios,. sino que el capitalismo con
sus fuerzas productivas er-quienidgtermind la forma de pro-
piedad'de,1a tierra en Américaly la eﬁp]otacfdn'de la mano
de obra verndcula. Asfmismo resu]fa equivocadb el autor
cuando sostiene que:'“en rga1idéd ambaS‘EOSas‘bcurrieron,
esto esirefiriéndose a 1a§'f0rmas de prop{edad y exp]dta-
cién antes p]antead§,~ﬁero'1a segunda dominG casi desde el
principio, p]anfeéndose en e]ia;e] prob]ema de” la exp]pta-"
cidén de ]bs predios concedidos. por la Corona-y.de adjudicar
a la poblacidén indigena algunas tierras vita]és‘bara m:su-.
pervivenciafl Por niﬁgﬁn lado ‘el éxpositdf cohenta algo a-
cerca del ;apitq]ismo naciente.y que fue‘la catsa del pro-
éeso expansionalista de los estados europebs:del,siglo XVI .
~que necesariamente debfa adoptar las nuevas tierras en las
formas de comercio de ei]os. MY‘esta.resuTta claro a 1la
1qi del an51isis qUeShéce el:Marxismo'de las circunstancias
socio—eéonémicas'tanfo de las metrépolis como de las colo-

nias y ellas enmarcadas en el marco del capitalismo nacien-

‘tep

De los apuntes de F. Engels, citados anteriormente, en cuan-
to al fin del beriodo.féudal, es importante la visién de

conjunto ‘que realiza al examinar las-relaciones entre 1los
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Estados Europeos y para Colombia principalmente entre Iii-
g]aterrd y Espafia quienes estaban trenzados en guerra del
dominio de las tierras de ultramar, que como se sabe, es la
razdn por la cual existian Corsarios, f111busteros_ depen-
dmentes de 1a Corona Inglésa puestos para obstaculizar las
re]qc1ones ‘comerciales entre Espaﬁa.y_§us colonias en-Améf

rica.

A Iﬁg]étérra-no le interesaba 1la guerra‘directa-con Espaﬁa.
" Ya no.necesitaba armas;.sino tenian las fdeas~de 1guﬁifra—
ternidad'y e1-11bre cambio que tiene una gran acogfda en la
.Co10n1a y que son.las esencias de las ideas 1ndependent1s—

AN

tas de los anos poster1ores.

Podeﬁos ver Eomqndadas‘1as‘c1rcunstanc1as de las . correla-
ciones ecdnémicéé; primerb_en las co]ohiés4solamente'se.ex?
\ : : : ‘

plotaban las minds; descuidando grandemehte el.-cultivo de
~la tierra, la que se cultivaba dnicamente para la subsisten-
cia;‘ Pof eso‘en 165 primeros tiempos 1as,foloﬁias 501amén4
te son productoras de oro. |

La ofganizacién agraria, ﬁita‘y rgéguardd;:de due més ade-
1anté hab]aremos, no tuvieron granirelevancia'en un prin-
cipio como si la tuvo cuando de productoﬁes de oro pasamos
Ca productores de materias pr1mas, porque ahora sf se iba

'a.man1festar el interés metropo11tano en los productos a-

g?fco]aé) Resulta ‘importantfsimo nq perder de vista _el
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desenvolyimiento del capitalismo en circunstancias especiéf
1es'en América Lafina \2 en»Co]bmbia. En esta forma se pue-
de'seguir un método mds o .menos que permita_mantenernbs 11-
-gados a.los andlisis hechos por. Marx, Engels, Lenfn.l Una
cuestiéh qué resd]ta'de gran {mportancia béra el andlisis
de la po]itfca colombiana y=éspeciéihente'dé la tierra, tie- :
ne que vér'con-la capa de los tefraténﬁentes.qhe se consf—
deran como clase social, en la forma de fraccidn de la bur-
guesias. ;
. Lo cierto es que en el pfoceso de 1aATndﬁs£ria1izac16n, el
capital tefmina por invadir el campo, permitiendo a los te-
J'rrétehiéntés la percépéién de las dfversas formas de renta
territorial, absd]uta y diferencial. |

A la guia‘ae estas premisas es que ‘vamos a enfrar a estu-
diar las formas de propfédad’y explotacién de-la tierra’en’
Co]dmbia; para.llegar qrqoné]uir en- 1a situaéiéﬁ de lqscmm;
pesihoé y de 1la tenehcia de tierrqs.qye4nd-es mas que pro-

ducto de]ldesarro]]b>de1 sistema cabita]ista.

3.1. NORMAS.QUE RIGIERON LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN LA
COLONTA ' |

Referente a Tas normas que rigileron para la tenencia de la

" °NIETO ARTETA, Luis E. El caféen la sociedad colombiana.. p. 12.




) S . - .35

tierra a:1a 11egada de Tos peninsulares a América, fenemos
~que fueron las bulas papales, el tratado dé tordecillas, las
leyes de Indfa, capitulaciones y mercedes, reales cé&dulas.
" Las 5u1as papa}eévse dieron en esa[éboca y ér&n epistolas
Amédiante-la; cuales el papa réSoTﬁia‘cuestiohes ,sométidas
"a su arbitrio con fundamento en la teorfa de las dos; pér-
tes.- Es 1mportante menc1onar las Bulas A]egandr1nas, dic-
tadas por e] Papa Aleaandro que dieron a Espafia el derechd

de dom1n10 de las t1erras infieles.

El tfatadb de Tordecillas éirvié para déterminar con exac-
titud los limites de demarcacidon entre las futuras posesio-
nes de Espafia y Portugal, Ta cual iba de polo a polo, a 370

~ leguas de cabo verde y fue firmado en el-afio de 1494.

La Usucaplon que aparece en 1as Siete Partidas parte 3a que‘

reconoce esta forma de propledad de Ta tierra.

Las rea]es cedu]as d1ctadas por la Corona de Cast111a, que
otorgaba t1erras a 1os conqu1stadores en v1rtud de titulos
y merec1m1entos. :Las-v1nqu1ac1ones entre 1o$ descubr1dores
yhlqs Reyes de Espafia sé 11amaroh "Capitu]aciones" 0 parte

por las cuales se fijaban beneficios para ambas partes.
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3.1.1, Pertbdo.éomprendido entre 1492 y 1591, Las capi-
tulaciones y mercedes, 0 sea el periodo entre 1452 y 1591,
época en 1a‘cua1 la Corona Espafola no podia financiar las
expediciones de Eonquistas y firmaban contratos con Tlos.con-
quistadores para que las ‘1levaran a cabo, otorgéndoles a
cambio derechqs,y beneftc10; que con51st1an,en un numero
"de aldeas, tierra§ y vasallos con jurisdfctién civil ¥y cri-
‘minal en.clara reSpecfivé y.la facultad péfa'reéaudar im-
puestos -a su favor., Los beheficioé’que_otdrgabaﬁ las ca-
pituiacioneﬁ.cqnsistian en propiedades dua podian heredar-
sé y venderse. Asf mismo ffjabah la pafte de riqueza que

- correspondia al monarca.

Las cépitu]aCionés-otorgarbn a]'beneffciéfio 1a tierra y
el 1nd1o s1nlprec15ar ]os 11m1tes, Yy el conqu1stador podfa
repart1r t1erras entre sus h1Jos y companeros de expedunon,
pero advirtiendo a los beneficiarios su ocupQC1on efectiva.
La primera capituTééién la firmG.Cristébé1 CQ16h en abril
de 1492y recihié mefcedes en tiefrés, titulo de Virrey y
Gobernador Con.derechos a'1a.d§c1mé parté de 'todo 1o que
l~obtuviera deduciendo'é1 costoﬁ.

Para'confirmarﬂlo anterior transcribimos 1a'barte'perﬁnén-,
te del 1ibro de Rafael Soto, Derechos de Mompox en la in-

.dependencia, cuando dice:

S7ULETA, E. La tierra en Colombia. p. 12.
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Estando Cristobal Col6n en el campamento de Tos:Re-
yes Cat6licos en la Villa de Santa Fe en la Vega
de Granada, el 17 de abril de 1492, se .otorgaron
las capitulaciones que debian ser normas de con-
ducta para el descubrimiento de América: allf se
-conceden y se otorgan el filtro conquistador bajo
palabra de Reyes, si bien parcamente, con notoria
cicaterfa, con tacafieria aplebeyada los tftulos de
Almirante para €1 y sus descendientes, .con todas
las prerrogativas y privilegios de que gozaba el
Almirante de Castilla, pariente cercano del Monar-
ca Aragonés ‘Virrey o Goberador de todas las islas

-y tierras firmes que ganare. E1 30 de abril -ex-
piden los Reyes-otro tftulo a -Col6n en el .que se
ordena (...) Es nuestra merced o voluntad ‘en el.
que vos‘e] dicho Cristobal Col6n, después de ha-
l1lados descubiérto o ganados las dichas islas, o
tierra firme en la dicha mar océano o cua]qu1era
de ‘ellas, que sea de 'nuestro Almirante, é Vicerrey
0 Gobernador de ellas, & vos podades donde adelan-.
te 1lamar o intitular don Cristobal Colén, & asf
vuestros hijos é&. sucesores_en el dicho 0f1c10 0
cargo se podrdn titular Don/.

Tanto en las capitulaciones como envlas'cédulés no se da-
| ban linderaciones precisas y sd]&ménte hécia_1525 se co-
menzd a precisar .este concepto La Ley'primefa de]llpibro,
IV Titulo XII es més exp11c1ta a] respecto “Este beriodb
de cap1tu1ac1ones y mercedes reales, se caracter1zo por una
‘var1edad tanto en la exten510n de. tierras adJud1cadas como
en 1@ precisién de los limltes-aunque_exp]ic1tamente se e-
.xigia que el‘agréﬁﬁado-con ]AIMérted debTa-ocupér efectiva-

~mente las tierras y residir.en ellas. : \

El sistema del Imperialismo Mercantilista dirigido por Es-
pafia funddndolo en el control directo de las Co]onias.pard

N ' BN
i

-7SOT0; Rafael. Derechpé’de“Mompox en la independencia. p. 3l.
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su explotacifn por medio de un comercio reglamentado y ele-.
vando las prohihiciones para eyitar las competencigs. Fue
cuando ge inicié g1 desarrollo geogrdfico de -la eunwmia'ﬁa—
cional con ]a ocupacidn de 1as{tierras; mesetas y p]ahicies
en la chéi,]os conquistadores espafioles -encontraron- -indf-
genas de alta evo]uéién cultural y po]ftica. Lés‘elevédas
regiones andihgs'ofrgqierbh anlos conqujstadoreséﬁtﬁﬁﬁcmn-
diciones -para’ su gxistencié sédentaria;' Las costas fueron
regioneéAuti1Tzadas para la dgfensa y la econdmﬁa giré_a1;

rededor de la minerfa.

No existié una economia nacional.sino una serie de econo-
mias -parciales, con minimas vias comunicables, sin mercado

. exterior y con una sola actividad, es decir, la extraccién

~

de metéles'preciosos y-el envio a Espafia de todo el oro y

la plata extrafdos de las minas.

El sisitema econdémico impuesto por Espafa a las colonias im-
. . ,

pidié el desarrollo de éstas.
-La. legislacidon Espafiola: én cuanto a tierras en América-se
divididé en cuatro periodos que determinan las medidas eco- '
_némicas y polftico-jurfdicas para favorecer la concentracién

de la propiedad sobre las tierras enumerados-en la siguien-

te forma:
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- E1 primer éeriodo~comprendido entre 1492 y 1591, se ca-
raaterizd en la entrega de tierras como pago a los Conquis-
tadores por medio de TTtulos denominados. Capitulaciones,, Cé-
dulas Relaes y Titulos otorgadoé directamente por Tlos vi-

rreyes.

- En eixseguhdo ﬁeriodo,.de 1591 é 1680. . Felipe IT firmé las
dqs faﬁoéés ﬁédu]aé dé‘E] Pardo, que son Taé,ﬁormééi sdbréi
t{erras dictadas por el Rey desde'e1 Palacio de]tPardo, a-
pliicada en esa etapa. Desde esa fecha se deﬁuncia el acd-
5aram{ento ihdeb%do de'tferr; del Estado no tﬁtg]adﬁs:y am-
‘pardndose {ps p}opietarios éﬁ'los titﬁlbs expedidos pOf-1aS
autofidades*espaﬁo1as, que.abpesgr de cobfjar‘grahdes ex-
teﬁsjpnes,fsé‘extendian a'fierras aTedaﬁ;s no comprendidag
dehtro de los 1indenos de 1a titulacion: sisfema ésfe que
actua]mente.se‘uti1iza y:qﬁe obliga al INCORA al procedﬂMen—'
to de éTarificacién, La primera'cédq1avde E1 Pardo dé]579
estipu]aque a quienes Edn oqa516n~queAtienen de la mérced
de algunas tierras se han:ehfrado-ynocupadb'otras sin titu-
10lqlguno, noténdo;ella inmediata reaccidon de los propieta-
rios cuando 10-afnos despﬁéslgé produce la segunda cédula,
'enA1589,'péré indicar qué'quieﬁes‘fieneh ocdpadas las tie;
rras ;Tn tTfu]p 1ega1 estan obligados a devd]ver1a§ si no
cuniplen con la composici6n e indemnizaciones a las autori-
dades réales, por lo cual este indebido ‘acaparamiento que-
d6 legalizado por e]‘ﬁégd correspondiente. |

oy
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" Referente al tercer perfodo, de 1680 a 1754, correspon-
de 'a la expedicifn.del "C6digo de Indias",‘consistente.en
1aireéopi1aci6n de ‘las leyes y noﬁmas'estab]ecidas por Es-
- pana, en donde pornprimera'vez-se‘ihgtitucioﬁé1izd Ta ven-
ta sin TTmifes de- Ta tfenra faéi]ifando.én esa form&fel a-.

%

caparamiento.

- E1 cuarto per1odo comprende 1a exped1c1on por parte de]
Rey de 1las. 1eyes conoc1das como 1as de San Lorenzo en 1754
-y San I1def0nso en 1780 ‘siendo estas 1as u]t}mas normas

expedidas por Espana La pr1mera cedu]a, ]glde San Loren—z
3zA 'rat1f1caba 1a 1eg1s1ac1on anter1or en-cUahto'a tiérras
ocupadas sin t1tu]0 que pasaban al patr1mon1o ‘Real en ‘caso
de’'no pagarse Pero 1a cedu]q_de San_I]defonsp, exped1da
el 2 de agosto de 1780 tres afios déspUéé de que 1n1c1ara/
,,Jose Gabriel Tupac Amaru la’ her01ca 1ucha de 11berac1on en
el Peru, rev1ste gxcepc1onal,1mportanc1a por su. qonten]do
.Isdcié1 al determfnar'que las tierrés'debfan'Ser-entregadas
a 1os mas necesltados, al sancionar como usurpadores a qme—
nes exced1eran los 11nderos que se les hubiere ad3ud1cado

1

y definir‘que si 1as-tierras no se ha]]aban cu]tivadas, fa
poses1on nB merecfa respeto, debiendo. las t1erras repart1r—
»sela ptras personas, al supr1m1r la venta de ‘tierras "bal-
dias y destacar que-ia morada y-]abor, Ta vivienda y el

trébajo aCreditaban'1a.vefdadera'pqsesién.
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"En la época en que fue expedida esta cédula se constituyé
en la primera ley de Reforma Agraria dictada después de la -
Cohquista, ley que como todas las. anteriores. se quedarian .

sin aplicar como escarnio de los pequefios campesinos.

Otra dé‘las medidasuaddpt€dasfpof”]a Légis]aéién.EspaﬁoTa;‘
fde 1d‘con§tituc16n'de 163 résgﬁardos.iﬁdfgeﬁas y sé'vcon-
v1rt16 mas: ade]ante en factor de: concentrac1on al’ ser- des-
poaados 1os 1nd1genas ‘de sus t1erras con miras a. 'émﬁllar
r'los lat1fund1os co]1ndantes Estos resguardos 1nd1genas,‘
tlerras entregadas a ‘los pueblos: 1nd1gena$.en(propmdad pa-=
ravqué;habltaran en e]Ias y las cultivaran . para atender a
'sus neceSidades,'representaron la forma coiéctiya en ia e-
iéonom%a égricola’co1onﬁa1, pues los indios cultivaban 1la
tﬁerra bajd el réﬁimén de&ﬁhdivisidn.. Durante la colonia
-1os resguardos . const1tuyer0n un- sistema de opres1on por(umn;
to debian pagar tr1butos a-la Cogona y 1a concentrac1on de
Jos": 1ndlgenas y el trabajo co]ect1vo conv1rt1eron a 1os res-
‘-quardos en 1a mis eficaz forma de exp]otac1on de 1os abor{-
”genes,.ademés de rompet su unidad qnte los privi]egips que
reéibid Ei Cacidué‘por récoger y entregar 165 tr%butosr

A1 comienzo las ad3ud1cac1ones a 1os 1ndfgenas se kmcfan en

‘1oca11dades dlstantes a 105 centros pob]ados, pero ‘mas tar—

de quedaron cerca de Tos grandes»centros de consumo,‘
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3.2. REGIMEN DE TIERRA AL TLEMPO DE LA INDEPENDENCIA

En cuanfo_aﬁla adjﬁdfcacidn de baldios que_sé.pfo1ongd has-
ta 1los tiempos-inmediatamente anterio}es.d la independencia

de las Co]onias'Espaﬁo1as en Amériéa’Latina, sé continda .
el .procedimiento de domlnlo de t1erras reputadas ba]dTas,

la’ med1c1on y avaliio de e]las y. e] cump]1m1ento de Tos re-

quisitos f1s¢a1es. .

En esa'época:muchbs'Cébi]dos;so]icitéron-]a'adjudicacjén de

1as:ﬁferraswpara,aﬁender"sus’neCesidadescén esas :jﬁk%sdic- o

ciones.” - -

Los Jueces 1l1amados pob]adores deb1eron dar 1nstrucc1ones

sobre los’ deta]]es re]aC1onados con la organ1zac1on de los
pob]ados jreg]amentando c1ertos cu]tlvos y prob1b1r otros,
“como los de vifias que se dedlcaban a e1aborar beb1das em-

br1agantes

En»cuanto a la 1nst1tuc16n de 1os resguardos 1a qhé-en me -
'JOF forma proveTa los lntereses y la protecc1on de los in-
.dTgenas, en<pr1nc1p10 no sufr16,a1teraq1on y,51gu1o con su o
caréctér comunal; pero mds tarde ei proceso'de desiﬁtegra-“ ’
c1on que- ven1a surglendo se hizo mas notorio, 1nc1us1ve con‘
‘la 1ntervenc16n de 1as autor1dades Se,1n1c1abanly se de-

sarrollaban juicios espec1q]mente en .cuestiones de hecho

v
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eh cuanto a 1a~pdsesf6n de tierras; los aborigenes estahan
repreéentadps por él-FTScal, existiendo'casds que nos 1in-
dican a Tlas cTaras'due la intervencidn de fnflujos-podero-
sos como la féTtg de‘aplicacién'de»la_1egf$1acién‘existen—i
te. que ﬁiéieron que la institucidn de 1o$-resguardds fuera

poco a poco desapareciendo.

En esta épbca ja'cercana a la' Independencia se hizoleviden—
te eTﬂinferéS predominante de la Qercépcién de los _tribu-
to; fisca]és‘y qé’ege'modo se daban'eh arrendamiento los
11aﬁados sthanteS'de tierras con el exclusivo fin de pa-
gar. con ese producto‘los'impuestos. ‘ |
Podfiamos sintetiiar‘el estado-de 1la agriéultura de la co-
-Tonia diciendo que fue -de verdadero estancamiento, 1o que
se debfa a mﬁchps'faqto}es, como son: la tributacidn 'per-
SOnal‘de 105 indios;'ia tr%butac{ﬁn religiosa exagekada.a]f
punto que hay datos fehaCféntes que demuestrén-que se ele-
vahéﬁ_a sumas eno?mes, al paso que ]bs:boblédoéhcarecién de
los mds elementales servicios, cpmo.escue1as‘y cmﬁnos;sien—‘
do dbsorbente 1o que 1levé a-ser causa de mpvimientOS mul-
tTUKﬁharios,como'e1_de los Comuneros y el decrecimiento de
la- poblacién indigena que caéi Sfempre vivia en-cond%cfones
dé'ihferioridad y por dltimo é]'factor propiamente econdmi-
coho;como el sistema de las tasas de precios, utilizacién

de mano de obra; ]a'éonEgntracidn de la propiedad inmueble;
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el fracaso de la encomienda como institucidn y-la decaden-

cia progresiva de Ta institucidn de Tos resguardos.
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Nos permiﬂimos tratdr'én ESfe cépftu]o, tfes instituciones
qqé.rigieron4dﬁrante la etapa de la Coionia~¢dm0 son: la~
A Mita;ﬁla Encomienda y'e]'Resguardo,vaunqué’un pdcd fuera

dé] ordenlcrdnoldgico que se le ha dado al trabajbﬁvSe ha-
'ﬁe este estﬁdiO'en capftulo aparte en razén de la importan-
cia juridica y po[Ttica que tuvieron paré e]'desenvp]vﬂMen—
tbvdé la Socjedad coJOnial;lyque déT‘esthio de‘esfas ins-
tffucioneé nos quedarénfvaiTOSOS elementos deljuicio -para
un‘mejor entendimienté de la problemdatica de la tenencia de
]a,tigrra; yé que se trata de enfidades juericaS de pro-
fundo -contenido social e igua]meﬁ%e ]igdd§§ a la exb]otmﬁén

de ia mano de obra autéctona.
4.1. ENCOMIENDA, MITA Y RESGUARDO

Todo el perfodo co]onié] no se comprende si no tenemos en
cuenta las Encomiendas, la Mita y el Resguardo, como ins-
.tituciones qUe_formaron‘]as bases para e]ﬂdésarro]]o ‘pro-
ductivo. Recordemos que todo éuebTo'conquistaﬁor ésté'de-

terminado por las exigencias de su estructura;. las. socie-
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dades indﬁgtria]esﬁcana]fzan con el fin dé'bustar materia
primé barata para su industria y de buscar mercado para su
produccfﬁn»y‘empledr el excedente de.mano de obra que - el
'CapitaliSmo‘arroja; ESpaﬁa en este procesojuti1iio Ta con-
qu1sta y rec]amo todo el mater1a1 prec1oso que se pudo ex-
traer, como - tamb1en rec]amo tierras para 1a Corona 0 mejor
.para la c]ase en el Poder.
Sobemos-que la Met}opoli, en el sig]o XVI respetd‘ei dere-
cho de los abor1genes, pero deﬁldo a] hecho de que- 1a con—
qu1sta fue una empresa pr1vada de c1ertos sectores -de Tla
Ciase domlnante‘en‘esa epoca*en ESpana 'se vio ob11gada a .
permitir. enaforma 1nd1recta 1a exp]otac1on de] 1nd1o,segﬁn
el Defecho Esbaﬁo] Y. 1as bulas papa]es. Las tierras'daﬁﬁé—'
rica pertenec1an a- 1a Corona y ésta concedi6 tierras a 105«
conqu1stadores sin d1scr1m1nac1on ‘de Jerarqu1a Cua]qu1er
;‘pen1nsu1ar que:yenla de América podia aspirar a las adju-
dicaciones deotiérras en 1%5 gerCanIaS de 155 ‘fundaciones
ciudades,-ouya_ektensién ollcomﬁn de 1os»conqufétodofés fue’
de 2» 3 y.4 caballerias, médidas de extensidn aproxiﬁadmmh—f'
te a 420 hectareas, adJud1cac1ones éstas- que al principio
1as concedTan 1os mismos - conqu1stadores al fundar 1as c1u-'
dades-en las capitu]aciOnes que acompafiaban atl ritua] de]a
fundacion. A1 Tado de estas pequenas f1ncas se situaban

1as otorgadas d1rectamente por 1a Corona a personaJes im-

portantes como un,favor,enAreconoc1m1ento a uno1mportante
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servi.cio.

Tanto los primeros conquistadores, como los. 1legados ‘des-
pués, aquirigron preminencias ant¢.1os indibs; ya sea del
repéftimtento,/encomiendé y. resguardo, Haciendolfama‘delpo-
der bo]fticp, se concentraron con e1'E§péﬁo] que actu6 co-
mo c]&se.dohinante y eXing del indio_servicios.y” presta-
ciones. Ast la tierra‘dei terratehienfe, qua-que“produ-
'"jéra-fiquézas, necesitd deffuerza de trabajo del indio ya
qué el espafol, "de acuerdo éoh los va]o}es de su ciase mi-
‘raba el trabaJo como una actividad no propia- para su pos1-
ci6n de clase. De esta neces1dad surge la Encom1enda como
una‘fnstitucién que exige del indio pagar un tributo- a 1al
Corona, pero éste es recaudo de un beneficio del conquista-
dor por voluntad Real, traséredieﬁdo~tasi-gfempre la-'norma
juridica y,réc]aménqo servicios pérsona1e§ a 1os_indios en-

comendados.

Por este motivdlla Enﬁomienda, qué-en pfinéipidg no fue més
que el déreého éontedido pdr meréed Rea] a los bénefhﬁario§
de Indias para cobrar para si los trlbutos de 1os indios que

se encomendaban por su. yida y 1a de 1os herederos con car- R
" go de cuidar el blep de los indios en 1o e§p1r1tua1 y de

habitar y defender las provincias donde fuerbn'amoﬁNMamwg

gCHAVEZ, Melciades. “Estudios socio-econdmicos.
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Seglin la definicidn de So]brsaﬁo Pereira en su politica in-
dfana fue de hecho una servidumhre. Esta merced se convir-
t16 de &echo‘en.un usufructo, en una‘exﬁlqtacién de la ma-
no de ohra indfgena para reanZar'e1 trabajo que le asig-

nara el encomendadero.

Péro‘sf yé la Encomiéﬁda entregdé maniatados para la:explo-
tacién de 1os}indibs;w1a Mita fue-un poco més.alld. Esta
institucidn permitiod 61 Espafol feclamaf del indio un fré-.
‘bajo obligatorio pagdndole un salario fijado por autdfidad
'qompetente. Asf'pudo_él Espaﬁo1 trasladar de un 1u§5r a
otro’, de una hcfividad a otra, de un c]ima‘a otro diferen—
te, a centenares dé iﬁdios y hasta tribds enteras para ex-
plotar una.mina, para,agricu]tura de una p]antacidn; para
.yti]izar]o en construociones ae obrqs piblicas. La Mita
fue devastadora hasta.e1 punto due-se hubo de fijar;m1por—'

centajé de 1os clanes con. el fin .de. no despoblar regiones.

También la Corona Tnstituyé‘e1-Res§uardo ind%éené.como ce-
;ién de un globo de tierré a un grupo de indios. La tiéwaj
‘dédicada'a rengafdo pertengcié a la cpmunidad, fue inalie-
nable y tuvo su admin{straciéﬁ y gobierno.brppio. Al117 el
fCabi1dd indigena fue la mdxima autoridad y dfstfibuyé Ta’

tierra. de acuerdo a las necesidades de cada familia indf-

gena.



S

49
, :
E1 Resguardo: Los resguardos son terrehoslqye obtuvieron
los indigenas durante la colonia por donacidgn, repartimien-
to, composici6én o compra. . Su caracteristica .esencial era
1& propiedad colectiva sobre la.tiefra, cuyo derecho ejer-
cia,tddo el comidn de los indios. La venta éﬁn con el con-

sentimiento de todo el comin se prohibié en el siglo XViI.

En tierra de resguardo tenia el indio la parcela donde tra-
bajaba para su manutenci6n; sobre ella tenfa'derecho_de u-

sufructo, pero no de propfedadg.

La Encomienda., Repartimiento, Mita y Resguardo, obedecieron

al deseo de la Cororna por el asentamiento de Tas poblacio-

‘nes y en especial de los conquistadores. Estas institucio-

'nes cumplieron -con la funcidn de aprovisionar al latifundis-

ta de mano de obra sin mayor costo. AsfT nace el latifundio -

en Colombia, en su .primera etapa por una merced Real que mds

tarde se extiende a costo de las tierras del indio, bien sea

"de Encomienda o bien del Resguardo.

Comprender la realidad colombiana, el modo como se .
".organiza la praxis social, la forma en que se estruc-
tura la producci6én, supone Ta-comprensi6n también
de sus origenes; como es obvio, 1os origenes -con- .
dicionan todo el desarrollo posterior, y un cabal
conocimiento de los mismos resulta indtspensable
para deslindar el campo de estudio histérico, asfi
como para determinar el cardcter y 1imites de la
totalidad social a.considerar. Ademds, por -otra

.9TRIDE, Juan."El‘indio en lucha por l1a tierra. p. 10.
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parte, la cuestidn de Tos origenes tiene decisoria
importancia presente, ya que se halla en directa

relacidon con pyrobhlemas-que desbordan el simple es-
tudio académico e inciden en alternativas politi-
cas de permanente actualidad. No es lo mismo’ ver
a Colombia como un pais que alguna vez fue feudal,

a verlo como un pais cuyo capitalismo arranca de_un
punto que no se enmarca dentro de esa dfsyuntivaul
Estos distintos enfoques implican importantes diferencﬁas
en la ulterior apreciacidn del cardcter y papel de 1las
clases sociales .o el contenido y.estrategia de la revolu-
cién. Es por ello que reconociendo en .la conquista y co-
lonizacidén espafnola, los origenes en Colombia, en _cuanto

formacidn social especifica, varios autores han prestado

recientemente a este tema su atencidn preferencial.

No hace mucho hemos visto desarro]]arsé-Una polémica acer-
ca del carédcter de la produccidn colonial colombiana, 1la

cual ha dejado como sa]dd.un coﬁjunto de elementos argu-

mentables como,nétab1e apoyo documental, pero que, sin em-
bargo, no alcanzan a conformar todavia un cuerpo tedrico

consisfente que pueda ‘tomarse como'guia para futuros estu-
dios. Refiriéndonos a la‘po1émicé suscitaaa a raiz ae la
aparicidn de las obras de Frank. E1 desarrollo del subde-
sarrollo, en el cual Frank basdndose en la demostracidn que
hace del card&cter mercantil de la economia colonial, afir-
ma su condicidén capitalista. La crisis surgid casi de in-

mediato de la,pluma de Theatonio Santos (E1 capitulo colo-

~

10

Tésis del feudalismo colonial en los paises latinoamericanos. La
comunidad indigena en América. Ed. Universitarios, 1958. p. 517.
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nia1.se§ﬁn'A.G. Frank Montty Revfew,~nﬂmerb 56 dé noviem-
bre de 1968], y se apoya en la existehciq,de un capital co-
mercial dominante, no bastarfa para afirmar el cardcter ca-
pfta]ista de la produccidn, aunque sfi paré negér su caréc;
ter feudal. | ‘

POSteriormehte, Luis“Vita]es (tntérprétacidﬁ mar&ista de1a‘

[hlstorla de Ch11e), 1a co]onla y 1a revo]uc1on de 1810[nen—

" sa 1at1noam8r1cana 1696 pag1nas 16y 21, 1ns1st1d ’en que

‘bien las re]ac1ones de ]a econom1a 1nd1ana serfm1mastnen
"esc1av1stas ‘que feudales, laAproducc1on co]onja]-tenQrTa
que ca]ificdrse de Eapitéf{sta debidova due e]‘p}odupido dé{
1a enc0m1enda eran - mercanc1as. E1 va]of qde buede ﬂfnerca—
da uno de Tos e]ementos de esta po]emlca, podra equ111brar—
se mas ade]ante a medida que vayan surg1endo nuevas teorﬁw.
Entendemos de eété manera de ver las cosas: ya péra conchnr, 
que el” a]ma mater de Ta conqu1sta amer1cana, no fue pues,
ni 1a Corona ni la n0b1eza de Castil 1a, sino 1a-dburgﬁesfa‘

%

comerc1a1 y bancar1a con intereses en 1a Peninsula. AsfT 1la

conqu1sta no adqu1r1o un-cariz de una empresa estata1 ST--
'<n0 que. e] de una mu1t1tud de empresas part1cu1ares que aun—‘
‘que autorlzadq54y respaldadas por los Reyes,-eran\ rea11za-

'das e 1mpu15adas por 1n1c1at1vas La exprésidn»indiana”ha

pasado a ser la meJor def1n1c1on de] caracter pr1vado de Tlas
empresas de conqu1stas ' E]]a aparece como e] po]o opuesto,

de 105 e3erc1c1os estata]es que surg1a por esos anos
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empresa, donde estaban en pleno proceso ascendente Ta for-

"macién de la monarquia.

En rea]idaé'se ﬁrafa de uﬁa vgrdadéra sociedaa con' ffneg
uti]itaf}oﬁ.en que cada {ntegrante;dé~Ta HuQste aporta fi-
néncia@jento;‘pértreho o:e1wpropio riesgo ﬁéfsonal;“a>caﬁ—ﬂ
bio de una retriﬁucién que se dfstribuye proporcionalménte
enfre']os aéociados y qhé,es'pactada antes o Aesﬁdés de la
empresa, entre eJ.Céﬁftén.deglqs huestes y.ia Empresa};me—
diante un contrato de capitulacién. ‘

5\
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5. REGIMEN DE TIERRAS DEL SIGLO PASADO

.‘ﬁn_re1ac16n"q0n»e] régfmén de tierraéﬂdurante el sigjpfpd;
sado, ‘resulta de‘capitd].importancia.para.una‘ qompﬁehsfﬁn
de. 1a po]ftica que7abandenaba la direccfﬁn.de1 Estado - por

esa época, ‘la tkanscriptiﬁn de la. primeré-Ley Repﬁbliééna

exped1da por e] Congreso con el fin de fomentar la agr1cu1- .

tura, ]a enaJenac1on de ba1d1os a precios comodos y la con- .

venlente separac1on de 1os part1cu1ares
5.1. LEY DEL 13 .DE OCTUBRE DE 1821

"A;t 19;‘ Podrén enajenarse en 10 sﬁces1vo, asi eﬁ 1aspro-
-,v1nc1as mar1t1mas como en 1as del 1nter1or, las t1mwas bal--
dfas que no- han s1d0 antes conced1das a. pergona a]guna 0

que hab1éndo]o s1do por compos1c16n, han vue]to al, dom1n1o‘

de- a Repub11ca segun lo dispuesto en las 1eyes anter1ores

"Art. 22. . Se éxCebfﬁén de esta regla las tierras de. comu-
nidad de indios y de los pastos y. ejfdos de”vi]Tas .y ciu-
'dades; sobre 1as que se continuardn observéndose Tas‘ due,

rigen en e] part1cu1ar
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"Art. é Queda, por consiguiente, abolito el método de
cbmposicién‘estéh]eéido particularmente por Ta instruccion
de1v15 de'octubre de 1754 y cua]esquiera,otﬁas 1éyes para
la enajenacion de tierras ba]dfas,vdebiendo &stas en 1o su-

cesivo verificarse por 1o0S precios y con las . formalidades ..

que aqui se-detallan.

MArt, 49; Los que sé'ha11én actualmente en'preSiénzde]as
‘tierras baTdias:cbn:casaS'y labranzas en ellas, sin tftulo
alguno de propiedad, seran preferidﬁs en 1a$ ventas, siem-
pre que. en concurrenc1a de otro se a]]anen ‘a pagar el mis-

mo prec1o que se ofrece por e]]as.

"Art. '59._ Los que se poseyeren fTErras baldTés dé tiempo
inmemorial o a pretexto de una Justa prescr1pc1on, deberén
concurrir:en el térm1no perentorio de un ano a sacar sus ti-
"tulos de propiedad qeb1endo, si no To h1c1eren, vo]ver al
dominio-de la Repihlica las expresadas tierras, aunqué es-

ﬁﬁéh'pOb]ddas o cultivadas.

"Art..62. Se venderd la fanegada de tierras baldia.en Tlas
provincias mar{timas a razdn de dos pesos moneda corrien-

te y por uno en las.tierras del interior.

"Art. 72. Si Ta sjtuacidn y fertilidad de- las tierras bal--

dfas y su aproximaci6n a las costas, lagos, rios navegéb]es"
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y_pob]ados,-aumentdre en su imp-rtancia y ventajas,,sé ha-
rdn vaindf por peritos, fijdndose carteles para su . venta

en pﬁﬁ]fca‘suﬁasta por el término de 30 dfas; y se  decTa-
rara la prdpﬁeqad a favor del que ofrezca el precio-queyﬁs

se aproxime a las valuaciones y que no baje del de la ley.

"Art..82. E] valor de las tierras baldfas se abonard a las
tesorerfas respectivas por cuartas partes al vencimiento de
cada afio, 'y no se dispondrd de sus productos sin Grdenes.es-

peciales.del Gobierna.

"Art. 92, ’Los que quieran comp?af tié;ras baldias .concu-
friréh‘ante los Gobernadores de las prqvincias;én'que se
ha]]én situadas 1asiéxpresadas tierras, manifeétahdo su lo- -
cajiddd,-rios y agdas.qhe las bafian Y que nb pertenecen en.

dominio y propiedad a ninguna otra persona.

"Art. 10.5~E1'Gobernador pdsaf& orden al Agrimensor de’ la
'prqvfncha; y siino.hubfere:Agrimengor,ia'los'peYitos que
~ tenga por caneniehté nombrg,”para que midah ias ‘tierras
y levanten un'blaho tobogréfico tan exacto como sea posi-

H]e.

"Art. 11.- -Practicadas estas diligencias a.las que se agre- -
gard el plano indicado, las pasard el Gobernador.al Inten-

dente de’l débarfamento,’para que se declare 1a,propiedad en
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favor del postulante, comunicdndole a la Tesoreria respec-

tiva para el cobhro de su yalor.por cuartas partes en 1los

.cuatro afos sucesivos. .

"Art 12;; Sé crea}a en Ta caplta] de la - Repub11ca una of1-’
Ec1na de Agrlmensura genera] y una part1cu1ar en cada pro-
;v1nc1a,'en'Tas que-se reglstren_]as prppiedddes rura]es de
'tOdds los cjudadéno;-y extraﬁjér0§ késidgntes.en.1a§ émﬁé—
:édqa; brovincias.ll.L(.., | 3' g 3jil; , ‘
"Aft» 13 dentro de cuatroAaﬁos,Aépﬁtadosfdéﬁdél1aﬁpubli-‘
cac10n de 1a presente 1ey,‘tod05,JQ$lciudéaaﬁos y extranje-
ros res1dentes en Co1omb1a, debérén reéistraf=3u$>fprop1e—
dades rura]es en las 0f1c1nas part1cu1ares ‘de cada prov1n-
cia, y desde este tmempos nlngun Juez 0 Escr1bano,. podré
autorizar contratos de. compra y venta de‘d;chas prmnedades,

sin Gue se. acompane un cert1f1cado de] Agr1mensor de’ haber—

To.asi. ver1f1cado

J"Nrt;vl4. Siipa§&dos ]OS‘buafros.a%as los pfopietaribﬁ no -
cumplleren con el reglstro preven1do, sus’ t1erras s1 fueé
rOn adqu1r1das por merced 0 compos{c1on, se re1ncorporaran
a1£d0m1n10 de 'Ta Republlca y 51 fueron adqu1r1das pqh cpm—

~pras suces1vas u otros tltulos, e] Gob1erno hara  practicar .

'1os reg1stros a expensas de Sus prop1etar1os.




57

ifrt. 15. Los Agrfmeniorés, al t%empo de; hacer éstos ‘re—
~gistros en sus respectivaS'oficinaé, agreéarén el p]anocme-v
se haya Ievéntado con expreéién dé 155 fanegadas, éstancﬁm,
celemines o cUartillos.de‘tierra'de‘que conSte‘la prop{éhd

terfitoria];'

"Art. 16.: E1 Agr1mensor Genera] res1dente en 1a Cap1ta1 de
1a Repiblica, sera e] regu]ador de todas 1as comun1cac1onesi
del Goblerno con los part1cu1ares de cada, prov1nc1a, en to-"

do lo que mira e] buen orden y rég1men de sus oficinas.

‘"Arf 17 E] Agr1men50r Generé] 11evara e] registro tota]
de todas 1as t1erras ba1d1as que vayan ;naJenandose suce-
.51vamente, para cuyos. efectos 1os de la prov1nc1a 1e-rem1-
t1ran c0p1a de Tos p]anos y dec]arator1as de 1os respectl—'

VoS 1ntendentes

. PAht. 18. . Seré de] cargo de] Agr1mensor Genera] e] 1evan-
_tdr, fecdger, rect1f1car y- custod1ar todos-‘1os - 11bros, ma -
p&ﬁ y caftas geograf1cas,'topograflcas 0 thrograflcas de(“'
.:153 provincias de CoTombia{~ae sgs ]égos,-rfbs navgééb]es

o _propios para establecimientos de utilidad pdblica:

"Art. iQr Bl Agr1mensor General rec1b1ra por sus servunos
'el sue]do fijo de $2 ‘000. oo al ano, y 1os part1cu1ares de

provincia, los emo]umentOS'y obvenciones que~p0r‘Uwaa les




agtgne_e],Gohierno‘ehtra tanto no los detallare la ley.

"Art. 20. Se auto%i;a al Poder Ejecutivo para enajenar tie-:
rras-ba]diaslpor las dos‘tercéras bartes dé139a1or'que ‘a—"
signe ]a 1ey, s1empre que 1os compradores sat1sfagan 1nme—

' d1atamente en 1as Tesorer1as Nac1ona1es
“Comunfquesé’a] Poder Ejecutivo para su;qump1?mient0.

"Dada en‘él quaciowde]'C6ngreso General de.1la Rebﬂbliéa-de
“‘Colombia, en.Vi]ié.de1_R0§aﬁio_de Cicuta, a 11 de octubre

de 1821 - 11 de la Independencia.’

“E1‘Pfesidehte del Congreso; José Ignacid'de Mérqueé: ‘E1
D1putado Secretar1o, M1gue1 Santamaria. EI’D{putado;Secre—, 

tar1o, Franc1sco Soto

"palacio de Gobierno, en Villa del Rosario -de Cicuta, a 13
‘de octubre de 1821. Ejétﬁtesé,.Erahcisdo deﬂP?uﬂamﬁahtan-
der.

ﬁqufsu extelencia el Vicé}Presidehte'dex1d Repiblica, el

Mintstro de Hacienda,;Pedro'GUaf".

-~ COMENTARIOS A ESTA LEY:

‘Esta ‘Ley deﬁ1821'c6nstituyé 1a brimgfa"ﬁokha Agraria del

Gobierno Republicano, respecto a'la.cual caben:las siguien-
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obseryaciones:

&L Con ella se preténdié obhtener uné fuente de entradd al

“flaco presupuesto de 1la jncipiente Répﬁb]icé, con la venta

de sus tierras baldfas, como se che en los considerandos-

'de la Ley. M"3. Que 1os productos de esta enajenacidn son

necesar1os para cubrir los 1nmensos gastos y erogac10nes a

‘ que est&n suaetas las- rentas pablicas™.

- b) Se .exceptidan de la enajenacidn las tierras de indios y.

“los ejidos.

¢) Qued6 abolido el sistema colonial de "cbhpoéicidnf crea-

do por la segunda cédula -del Pardo .de 1591;”y np'por . ins-

tfriucci6n de 15 de octubre de 1754, como erréneahenfe'se di-

te eh é]'articu1q 30.

d) Aunque hubieré.hébido,pbsés{én con casé'y 1abranzd siem- -

‘pre se exigia la obtencidn del titulo con la dnica ventaja

para el poséedor,fde ser preferido'pagando‘e] mismo precio..

- Lo mismo se dice respecto de quienes estuvieron poseyendo

desde tiempo'inmemofidl o con justa prescripcidﬁ? a los cua-
les se 1e§"seﬁa1aba un término de~Un aﬁ0 para sacar-sﬁs t1-
tu]bs, sopena de que sus tierras, aunque7e§tuvienan culti-

vadas con casa Yy 1abraﬁzas, volverian al dominio de la Re-

bﬁb]fca;
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él Las‘so]icithdés debfan preseﬁfarseiaﬁté eiuGobernamn“de.'
1afrespéctiva-péovfnC1a,-qu1en las hacfia medir.por el Agri-
mensor Oficial o pbf‘Peritos nombrédds al efecto y .pasaba
1as d1]1genc1as al Intendente del Departamento para su ad-
Jud1cac1on 0. t1tu1ac1on, dando aviso ‘a la correSpomhente1b-;

soreria para e] cobro de su va]or en’ cuatro cuotas amm]es

f) Se ordena crear una 0f1c1na de Agr1mensura Genera] en
j]a Cap]ta] de 1a Repub11ca y una en cada‘provincia a mane-
'ra de_Oficinas de’ Registro con funciones_adiciona1escm cai'
tastro deria phopiedad rural. Se ordeéna que todos Ioéciu-
‘dadanos nﬁciOna]es y éxtranjéroé resﬁdenfes‘en e]‘paié den-
tro del‘los cuatro anos 51gu1entes a la pub11cac16n de 1la
‘]ey, deben reg1strar sus’ prop1edades, o] pena de que no se
4]es autorlcen los contratos de compra- venta de sus pred1os
y derUe, sq hubreren sido adqu1r1dos por merced 0'compos1—
c16n, se re1ncorporaran al dominio de 1a Repub11ca, y 5110
hub1eren srdo por compras.Asuces1vas u otros t1tu1os, el
Gobierno mismo h@ré pract%car los regjstros,a expensa de

los bropfetarioé.

g) Se estab]ec1o la .venta de las t1erras ba1d1as que habia
supr1m1do la- ce]u]a de San ‘Ildefonso en 1780. Pese a que
esta Ley no tuvo ap]1cac1on,'no se crearon las.oficinas de
Agr{mensura de qué-éfla ha51a quué constitufan Tos ﬁrga-
.n1sm05 encargados ‘de- rea11zar ese empadronam1ento de fie;

s

rras que 1a d1spos1c1on perseguma, va]e la pena - sin -embar-
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go, poner.de~relieVe que el art. 14 fue posteriormente te-
nido en cuenta al expedirse la Ley 200 de 1936, cuando - en
su art. 42. les dio valor a los titulos traslaticios de

dominio otorgadbs con anterioridad al 11.dé octubre de 1821.

- SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

Respecto-a 1o dicho anteriormenté, merecé'fraﬁscribinse jo
que'ﬁobre eT‘parficu]ar expresd:la Corte SUbrema dé‘buétﬁ-
cia en sentencia'del’lﬂldé diciembre de 1936;,qué'en‘ su
parte pertinente dice: "La.Ley del 11 de 0ctubfe de 1921
fue 1la pfimera que se dictd sobre baldfos con el fin de fdr.
méhtar']a agricultura, la enajenacidn de baldfos a precios
.cdmédds y 1a'éonvenfentéfsepara;ién‘de] patrimonio "nacio-
nal del de los particu]éres. Para este dltimo fﬁn se Or-
dend 1éyaﬁtar'p1ahbs de:Tas phopiedédes.pOY los Agrimenso-
res dewias ﬁrovincias con expresﬁdn ae 1asnfanegadas, és—
tathaS,-ce1emine§ 0:6uarti11os.de tigrra de qﬁe cpn;fara
{a”propiedad'ﬁerk{torial,ldifigencﬁas éstas que jamds se
praéticardn. | - \ |

_En 1a ley mencfpnadalsg reconocié una situacidn de hecﬁos,
la de] dominio particq1af,de las tierras &dduiridas por mer-
ced o composicﬁén 0 por compras sucesivas u otros tifu]os.
Por consiguientg, eﬁ ei eétudio de los titulos due tieneq
una ﬁrocedenéia remota? débe aceptarse eselheého como -una

base juridica o como un punto de partida necesario para-a-

1
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clarar en-una forma ‘definitiva:una cuestidn que ha sido ma-
terial de innumerables dificultades. Asf{ 16'hfzo la comi-
sién del Senado segﬁﬁ los antecedentes de la Gltima Ley 200
de 1936, que establece, en su articulo 49 que el cardcter
de. propledad privada de] respectivo g]obo de téfrend-pddré

acreditarse en una de estas formas:

"a) Con 1a‘presentac16n del titu]o.Qringéridjémanado del

vEstado~y>que no haya berdido su eficacia 1egaT.

"b) Con'pualquiera'otra prueba, fambién plena, de haber sa-

lido el terreno 1e§f£imaménte de],patrimonio del Estado y

"c) Con la ‘exhibicidén de un titulo traslaticio de dominio

otorgado con anferioridad al 11 de octubre de 1821.

"Las oficiﬁas dg Agriménéura no-se‘crearon; éegﬁn Ta invesw
tfgacién'ﬁecha por yarfos‘expositores,'y éninfnguha<ofici—
na se conservan fegistros hechos de conformidad con aque-.
11a ley, que posib]émehte.en esté bérté se,quedd ~escrita,
por causa de 1as dificultades de orden fiscal que la Repu—
. b11ca atravesaba en la pr1mera epoca de su organ12ac1on |
"Por conSIgu1ente, no es posible hacer recaer hoy, despues

: de mﬁs de un.siglo de expedea dicha ley, ]a sancidn de
reincorporar al dominio de la Repﬂb]ica, las tiefras ad- .
’quiridas por merced o composicidﬁ‘cuyos titulos no fueron

.registrados en la Oficina de Agrimensura y- mucho menos so-
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bre las tierras adquiridas por compras sucesivas u otros
titulos, respecto a las cuales sdlo se disponfa que el re-
gistro -se harTa.praéticar por el Gobierno a expensas. - de
los bropietarios"ﬂ

Ahora bien: Por qué la Ley 200 de 1936 trajo a cuento esa
Ley obsoleta de 1821?

Aunque ya habrévoportunidad,de entrar mas é fondo en el a-

ndlisis de 1aiLéy‘2005,no'deja‘de ser oportuﬁo absolver des-

ahora ese interrogante.

T
1

Paﬁadq,]& Independencia,‘tontinuardn enquisitadas'en‘nues-
tra Tegislacidn prdcticas coloniales que, en forma ienta y
pauTatina fueronzdesapareciéndose, no obstanté las natura-
les resistehcias de los- intereses éreAdds.a favor de per—r
sonas civiles y'religiosas que habian hereﬁaqd del Régimen
ESpaﬁoi como los dfezmos, el curso, Ta alcabala, el estan-

co del tabaco que estudiaremos serenamente a continuacién.

5.2. LOS DIEZMOS

Una de Tas primeras cargas que los reformadores de 1850 en-

contraron fueron los diezmos, ya que aipesar de la Indepen-

dencia, se.dict6 el Decreto del 15 de octubre de 1921, que

disponia su continuacidn, no obstante que posteriormente,

se inicio la supresidén de ‘ese. gravamen para determinados
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productos cdmd el café'y<e] afiil, con el objeto de lograr

un equilibrio comercial con el mercade extranjero:

Por ley delzovde:ab}j1 de 1850,jse‘descentkalizafon las.ren-
”faS-pﬁhliéés, duedahdo ]és brov1n51a5>con poderes suficien-
_ tés'para determinarias - El gravamen de 1los d1ezmos habfé‘
pasado de 1a Ig]es1a a] Gobierno C1v11, por concesidn 'es-:
A pec1a1 hecha a ‘los Monarcas y en la Repub]1ca~se~ conservo
hasta 1850h cuando por Ley del 20 de abr11 se prodUJo éu
ab011c16n parc1a1mente en a]gunas provxnc1as y 5610 se su-
pr1m1eron tota]mente en e] afio de 1853 Castillo y Rada:

‘se hab1a eXpresado, respecto a los d1ezmos en la forma si-

‘gu1ente:

E1 diezmo eclesidstico es el primer obstdculo que’
impide su progreso y retarda su prosper1dad ‘E1 diez-
mo es una contribucidén directa sobre sus “productos
brutos, que .no baja de un 30 por ciento y que en
muchas partes de la Repiblica, .excede. de un 40 por
ciento; es un tributo mostroso a que estas afecta
en beneficio del clero, todas las tierras de la Re-
pub]lca carga pesadisima que pesa_ solamente sobre
la profesidn mas dtil de 1la sociedad y sobre los
‘ciudadanos mdas d1gnos .de la proteccién de las le-
yes. No .puede imaginarse que oprimida Eor e11a
puede mejorar su suerte la agrlcu]tura

' 5:3.  CENSOS

Otro gravamen oneroso era el censo, que gravaba en un cin-

‘co por ciento-a las propiedades territoriales, urbanas 'y

1?PEREZwSALAZAR, Honbfio. Derecho agrario-colombiano. . p.-12.°
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-rura]es,‘y se transmitfa’con la propfedad:\ g]orenfimlGonQ’
zdlez, desdg 1847 hahfa probuesto'1a redenciéﬁ de las fin-"
cas que tuvieran ese gravamen y en 1851, Murillo Toro pro-
puso e1‘pr§yectd, que se convirtid en la Léy de] ;0 de ma-
"yo de. ese éﬁo la que admitia 1a consignacion de la ‘mitad
de los capitd]es_afcenso en févor de otra persona o ' cor-
poracién, quedando 1ibre el que hiciera el pago. En esa for-
- ma se brefendia mejofg;:e1_derecho'de prdbied;d, pUdiéndo-'
se enajenar sin 1é§jincomod{dadgs que crean las deudas pen-

dienfes de anos antefiores.
5.4. LA ALCABALA

E§£e §raQamen éubrfa;A todas 1las. finéas y'éus produgtos 1o
mismo que el comehcﬁo;' Castillo y Rada ‘se pronuncia tam-
b%én ébntra estas Timitaciohes~odfosas, en los siguiehtes
;té¥mfnds: "Considérese ahora'Ta agricu1tura fibrezde]_diezL
mo aliviada en dos quintos del censo, redimida en doshy‘meq
':dio ﬁor cienfo sobre el va]orﬁde'céda venta y teniendo a
su,diquéféién.todas las tierras de la Répﬁb]ica y desde
luego, se percibfan cuantos estimu]os que tendréan 1os.co-
lombianos para dedicarse al cultivo, paré'dsegurar su bien-
| - .estar, para enriquecerse, para mejorar éus costumbres y pa-
ra aumeﬁtar el producto de las rentas del Estado_hasta cu{
‘brir sus gastos necesarios, que es el 6bje}o de ias'indi—

cacijones".
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5.5. EL ESTANCO DEL -TABACO

Analicemos ahora el estanco.y el destanco del tahaco. - El
Estanco del tabaco fue una Institucidén colonial -~que fue
restablecida por el Congreso de Cdcuta por la ley 29 de

septiembre de 1821.

'En su artfcu]o ‘10 autorizd al: EJecut1vo para so]1c1tar prés--
tamos a f1n dE entregar nuevos fondos a 1as factor1as para
que pudieran comprar una cant1dad mayor de tabaco. ‘Le to-
‘cd a] Gobierno del: Genera] Santander (1821 1823), reorgan1—
- zar el monopo]lo desorgan1zado por la guerra de la Indepen—

dencia.

Dejémosle ‘1a pa]abra a Salvador Camacho Ro]dan para cercio-

rarnos de cémo func1onaba el Estanco

S61o es permxtldo sembrar en cuatro 1ugares Amba -
1ema Girén, Palmira y Casanares, en donde estaba:
demarcado el territorio designado para las. siem-
bras de cada uno de ellos constitufa una . "Facto-
ria". -ET tabaco producido por los cosecheros ma--
triculados se dividifa segln la calidad de las ho-
Jas, eri clases de primera, segunda y tercera; cla-
sificacién que al tiempo de recibirlo hacfa un em-.
pleado de la Factorfa, la .cual pagaba a los cose-
cheros a raz6n de $2.40 el primero, $1.60 el segun-
do y $1.20 el tercero y esto era por arroba. Com-
- ponfa la primera clase en la capa de la mata cu-
yas hojas eran mds robustas y daban el 20%. La se-
gunda el del cuerpo del vegetal un 50% poco mds o
~menos a la del pie, ordinariamente rotas y secas.
La tercera que producfa un 30%. E1 gobierno ven-
dfa luego en sus Estancos este tabaco, a $0.40 1la.
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1{bra de prlmera,'a $0.20. €1 de segunda y a $0.10

el de tercera. Asi obtenia una utilidad de $30.40
en la venta de cada quintal de primera, $13.60 .en
cada quintal de -segunda y $5.20 en'el de terceral3.

3 Decreto del 31 de marzo de 1832, autorizé al Poder Eje-
cutivo - para dar en arrendamiento y adm1n1strac16n de]egada
la renta de1 taBacq y para obtener prestamos y fomentar e1
cultivo. <La Ley de 9 de 5qnfolde 1835 reforméd a]gugas dis-

posiciones vigentes..

E1 Art. 12. decfa: "La exportaéidn'del‘tabacofpodré‘hacgr;
‘se por cué]qﬁiér buntd de la Repﬁb]icaiﬁabi1itado para'1a
ékpértacién de los ffutos-de] hafs.‘ E1 art. 18 deéia: "TbA'
das 1as-pTéntaqioneslde’tabaco que se hégén sin matkftu]a
correspondienfe ;éréﬁ arrasadas y-el duefio o duefios de ellas
serdn condenados de seis méséé a un ano de presidio urbano”.
.E1 art. 20 expresa5a3 "Los qUe‘habTendo tenido. matrTch]a

| para sembrar tabaco sembraran un ‘nimero de matas que excé—,
da de 100 por 100& de 1as que pueden sembrar legalmente,
'perderan el exceso de matas sembradas sobre 1a'matr1éu1a y
Si gste'aumentb exCediere,de.200‘matas'en‘cadé 1000 de 1las
perm1t1das, perderan tbda 1a'seméntera, dUe serdan arraﬁmas, 4
no podrén volver a tener matriculas de cosecheros y .serén
.condenados a una multa de $50 a $200 o a prisidn de 120'

. dfas".

'13CAMACHO ROLDAN, Salvador. Memorias. Tomo 2. Biblioteca Pdpu]af de
~ Cultura. Colombia, 1964. p. 20-21. LT S
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Sobre la economfa tabacalera dependian una serie de regla-
mentaciones peores que en la época de los Comuneros, sien-

do ellas una de las causas de su levantamiento.

La Ley 2Q'de abril de 1938, dispuso que el pfoducto-délta—
baco para exportacién $120.504 en total $824.762. Los gas-
tos del monopo1io eran: tabaco comprado a 1os'cu1tivadores
a $321.000, empaque $25.205, sueldo de factoria $24.758, con
costiﬁn de ventas de $87.025, conduccidn del tabaco a los -
-1ugares de expendio $102.129 para un fdtal de $560.527.
Promedio ﬁrutd: $824.782, utilidades $254.635. €Es decir,
que de ﬁn presupuesto de casi dos millones de pesos, el ta-
baco producia cerca de la octava parte. ©De ahi Tos parti-
darios del Estanco sacaban a relucir el argumento de la im-
posibilidad de reemplazar este recurso fiscal en un pafs
tan ﬁobre. Con un presupuesto tan magro como 1o demostré
la rea]ida&,”que el desarrollo econdmico producido por el
desestanco haria aumentar el producto rentfstico.e inclu-

sive el de aduanas por el aumento de las importacionesl4.

E1 .monopolio era fuerte y tan improductivo que no daba pa-
ra pagar las deudas como lo veremos; En 1841 fue'contra—
tado por la fTrma Powles ITlingworth de Ambalema pagadero
con tébaco puesfo'en Hond; a $1.85 arroba. En 1848 otro

crédito de $152.000 pagadero en tabaco de Girdn a $10.40

4\IETO ARTETA, Luis E. Economfa y cultura. En: Ibid., p. 241.
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)

QUiﬁtal'y en el mismo afio, otro de $49.000 pagadero en ta-
baco de sequnda. En resumen'tenemos que é] tabaco frenaba
la expansidon del ?u]tivo, y la exportécién tenfa un alto
costo de méntenimienfo, casi el 70% de]'producido bruto y -

producia un endeudamiento oneroso.

La situacién de la clase laborante en los cultivos era in-

frahumana, $0.15 por jornadas de 16 hqras.

Como el tabaco era un prodqcto muy demandado’y'bien pagado,
en Europa subid haéta tres chelines 6 peniques en Loﬁdres,
la burguesta nacientejestaba 1ntefeséda énf]a libertad del
cultivo y para eso- fue dictada la Ley 23‘de ﬁayo de 1848,
qué decfa: "Desde el .12. de enero de 1950, sera - Tlibre en
. toda 1la Repﬁb]iéa el cultivo del tabaco, bagéndosé a bene-
-ficio del Tesoro Nacibha], a razon de 10.rea1e$ por ' cada

MlOOO matas que se éiembren.

La Ley del 16 de mayo de 1859 abo]fﬁ este impﬁestéi Las con-
‘secuencias de esta ley han sido literarias y magistra]men-'f
te pintadas por-don Miguel Sémper: "La existencia del mo--
nopolio del tabaco desarrollé la vitalidad productivé de.
los cultivos de los distritos de siembra, especialmente los
de Ambalema y los adyacentes, y. fue tan vigorosa y rdpida
la accidn que en seis-afios se verificd una labor gigdntes;
ca,‘equiva1eqte por'sf solas para eéas'comaréés, a la de

los tres siglos anteriores. ‘Los hechos que se presencia-
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ron en aquella, tienen mucha analogia con la que produjo

en California el descubrimiento de los placeres del oro".

“"El movimiento se verificd en Ambalena y sus contornos, fue
tan répidb como vigoroso y vjvificante, sin que bastara de-
tenerlo las revo}ucfones, hasta que empezd esta 1ucha- env
el ano de 1869 QUe-dejéra en nuestra historia.una huella.
mas hdnda que . la.de todaé las precedentes";

| "Los bfaios que ef monopolio del tabaco empleaba ﬁara/
cultivo fueron desde luego suficientes para la tarea de la
libertad, y una gran corriente de jornaleros y trébajadé-
fes de toda clase y categofia, partid dehlas faTdas y me-
setés de 1a'cordf11era‘hdsta las vegas del aito Magdalena
y sus af]uéntés". E1 hacha y la azada resonarbn en todas-
1as,se16as;:1os panfdnos se desecaron, 165 canenyes, 1las
habitaciones,.las plantaciones de tabaco y teda clase de
frutos se vefan brotar en‘cada estacion de siembras, las
factorias se levantaban y se llenaban de obrefosAde ambos
sexos; las tiendas y los buhoneros se mu]tip]icaban,‘Todo

A N ' ‘ : . 15
era movimiento, progreso y trabajo

Otras repercusiones fueron: Aumento de la exportacidn ta-
bacalera, la demanda de nuevas tierras produjo un alza en

su valor con lo cual el campesino pobre se le dificultaba

'5CAMACHO ROLDAN. 0p. cit., p. 33-35.



71
obtenerlas y en cambio se le facilitaba al capitalista.

La navegac%dn por el rio Magdalena habia langquidecido por
falta de un fuerte comercio de exportacién e 1importacion,
ahora se restablece y progresa definitivamente, los inter-
cambios‘internos y externos que suscita la medida, tien-

den a conformar una economia nacional mds integrada.

Barranquilla se convierte en el imperio econdmico de 1la
costa y a su alrededor se estimula la Costa Atlantica. Em—
peoramiento de la situaci6n social de la clase trabajadora
principalmente en las zonas tabacaleras a pesar del aumen-
to de los jornales porque el gran pecado cometido en todos
los dias de prosperidad para la ribera del alto Magdalena
y las 1lanuras del Carmen y Corozal en Bolivar, fue el ol-
vido de establecer instjtuciones de previsidon, cajas de a-
horro, hospitales, cuando la fiebre amarilla se presentéd
a finales de 1856, no habfa ni un hospital, ni el mds pe-
quefio+asilo para los enfermos. E1 espectdaculo de las ca-
11es de Ambalema en los dias sdbado y domingo después de
repartidos cuarenta o cincuenta mil pesos en pago del ta-
baco, no tenian igual. Eran verdaderos saturnales repe-

tidos 100 veces al afo.

La decadencia de este cultivo se debe a las siguientes cau-

sas:
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1. A la especlalizacidn internacional a que someten 10s
pafses industriales dominantes a las naciones dependientes
econdmicamente. Esta especializacién conduce a la mono-

produccién, a la monoexportacidn y al monomercado.

2. Mientras el mercado -comprador estd monopolizado, el ven-
.dedor esta sometido a la ley dé la oferta y la demanda. Los
pafses dominantes estdn interesados en Tla supérproduccién;
y por eso fomentan la de 1os productos naturales para ha-

cer los precios y obtener pingues ganancias.

3. Asfi aparecen los nuevos productores de tabaco como Ja-
va y Sumatra, con tierras mds descansadas, con salarios

mds bajos de mejor calidad.

4. Los anticuados métodos coloniales aplicados a la agri-
cultura que censaban las tierras y la calidad de la hoja

la que fue victima de plagas como el amalamiento y el pul-

gén.

5. La construccidén del Canal ‘de Suez que hizo.bajar el cos-

to del transporte para el tabaco de Java y :Sumatra.

6. La tarifa proteccionista de Alemania que se puso en

prdctica desde Bismark.

7. La cafda de los precios en los mercados mundiales.
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Las tierras tabacaleras se transformaron en potreros de pa-
ja guinea. E1 latifundio ganadero comienza a dominar el

panorama colombiano.

E1 doctor Liévano Aguirre, con su fobia anti-radical y su

utopfa Nifiista apela a los mismos argumentos blandidos por
los pensadores colonistas que defendian al Estanco: era un
recurso fiscal que privaria al estanco de un %uerte insus-

tuible en sus rentas en caso de derogarse.

Dejemos al mismo Nifiez contradecirle a Su mismo panegiris-

-ta. En su memoria de hacienda en 1856 se expresa: "Al ad-
venimiento del régimen republicano, esas contribuciones no-
tablemente disminuidas y 10s resultados dieron una nueva

sancién a los principios.

E1 producto de las rentas en el afno de 1831 a-1832, ascen-
dia ya a la suma de $1'861.848.00. De aquella época para
acd han desaparecido del presupuesfo sin reemplazar las ren-
tas que se enumeran: La de la alcabala, la de derechos de
exportacién, la de tabaco, la de diezmos, la de aguardien-
te, de quintos, la de hipotecas y registros. Fueron de o-
tras de menos importancia comoilas anatas y medias anatas,
derechos de titulo, peajes, internacidn, etc., y sin embar-
go de esto, el presupueéfo de rentas nacionales para el afo

corriente alcanzé a la suma de $2.324.756, o sean $459.908
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mas que en las dé aduanas, salinas y papel sellado.

"Queda por lo mismo patentizado el buen éxito de las dife-
rentes reformas realizadas en materia de hacienda y por con-
siguiente lejos de poder atribuirsela al actual déficit se-

ria infinitamente mayor"ls.'

La razéh ya>1a dijimos. E1 desarrollo econém%co que trajo
la 1ibertad del cultivo del tabaco hizo aumentar automdti-
camente las entradas al Fisco: Pero esto no 1o pudieron
entender ni los reaccioﬁaribs estilo Soto, ni . los progre-

sistas estilo Liévano.

En el proceso de acumulacién primaria del .capitalismo co-
lombiano y el desarrollo condicionado de nuestras fuerzas
productivas, la anulacidén del Estanco era una medida tan

necesaria como las otras tomadas por los radicales.

E1l estado liberal era el instrumento polftico para lograr
estos objefivos. Sin descontar natura]mente'qué en este

proceso el ganancioso en dGltimo término fue el capital ex-
tranjero y por eso decimos, desarrollo condicionado, pues
Londres y Bremen dominaban el mercado tabacaiero y el pri-

mero abastecia de mercancfas elaboradas a nuestro pafs.

Montoya y Sdenz, por ejemplo, tenfan una Agencia paré]a im-

1eNIETO ARTETA. Op. cit., p. 124-125.
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portacién de éstas en Londres. La produccidén en si estaba
dominada por el capital nacional: fres compafnias antioque-
fias dominaban dos tercios, el 18 pof ciento de las firmas
inglesas y el resto tres firhas_bogofénas, segin datos to-
mados por Frank Saaford de varios autores nacionales como
Miguel Samper y Manuel de Pombo yiqué aparecen en el ensa-

yo ya mencionad017.

Todo 1o antériormente expuesto en cuanto a las institucio-
nes descritas nos inducen a ver claramente la forma como se
dirigid la politica en materia de tierras, agricultura y

hacienda piiblica en este pafs durante Tla primera parte del

siglo pasado.

5.6. BIENES DE MANOS MUERTAS Y DESAMORTIZACION - DEFINI-

CIONES Y CONCEPTOS DE ESCRICHE

ESCRICHE da las siguientes definiciones:

AMORTIZACION: Esta palabra que segin §1gunos viene de 1la
voz francesa amortir significa la extfncidn'de alguna cosa
o el acto de acabar con ellas y suele usarse para denotar
la vinculacidon de bienes en alguna familia para qde'los go-
ce perpetuamente, y la enajenacidon o traslacidén de propie-
dades de manos muertas; como asi mismo la redencién de cen-

sos u otras cargas, y la satisfaccidén o reembolso de las

T 1pid.
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deudas del Estado. Efectivamente, l1a vinculacién y la e-

najenacién en manos muertas, sacan la propiedad territorial
del comercio y circulacién, la encadenan a la perpetua con-
cesién de ciertos cuerpos y familias, excluyen para siem-.
pre a todos 1os demds individuos del derecho Qe aspirar a

ella y por consiguiente pqede decirse que en cierto sen-

tido, la extinquen, la anonadan, la privan de aquella es-
pecie de vidg que adquiere cuando pasa de,manb en mano, sin
‘ningﬁn género de trabas. La amortizacidn en cuanto.signi-
fica redencidn o extincién de cargas y gravamenes, es un
bien; pero en cuanto significa vinculacién de bienes en una
familia o en algin establecimiento, es un mal y un mai muy

grave para el Estado.

MANOS MUERTAS: Segiin el mismo autor quiere decir: "los po-
seedores de bienes, en quienes se perpetida el dominio de

ellos por no poder enajenarlos ni venderlos".

VINCULO: La unidn o sujecidon de 165 bienes al perpetuo do-

minio de alguna familia con prohibicién de enajenacidn.

AMORTIZACION CIVIL: La vinculacién de bienes de determina-
da familia, o sea la ereccién de mayorazgo; y también la ad-
quisicidon de bienes raices por cuerpos o establecimientos

civiles pertenecientes a la clase de manos muertas.
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CQFRADIA: La congregacién o hermandad que forman algunas
ﬁersonas con-autoridad competente para ejercitarse en o-
bras de piedad. Para que su estalilecimiento sea legftimo
ha de hacerse con licencia del Rey y del Obispo Diocesano.
También se 1lama cofradia del gremio, compafifa o unidn de

gentes para algin fin determinado.

CAPELLANIAS: La fundacidn hecha por alguna persona con la
carga u ohligacién de celebrar anualmente cierto nimero de

misas en cierta Iglesia, capellanifa o altar.

PATRONATOS: ' E1 derecho de presentqr sujeto a que se le con-
fiera alglin beneficio eclesidstico; o bien, ﬁn derecho ho-
norifico oneroso y Gtil que compete a.uno de alguna 1g]ésia
por haberla fundado, construido o dotado con consentimiento
del Obispo, o por haberla heredado de sus predecesores que

1o hicieron.

//

MEMORIAS: La obra .pfa o aniversario que instituye o fun-/////

e
da alguno para conservar su memoria. s

CENSO: 'Esta palabra viene del verbo censarse que signifi-
ca avaluar o tasar y de aqui es que censo era entre los Ro-
manos el padrén o lista que los censores hacfan de las per-
sonas y haciendas, tasando de cuando en cuando las hereda-
des o fundos que eétaban sujetos .a tributos para imponerles

enseguida el contingente que debian pagar segin 1o que
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so]iqn producir un aﬁo con otro. Con mas especialidad, cen-
SO és el contrato por el cual se adquiere el derecho de per-
cibir una pensidén anual, mediante la entrega dé alguna co-
sa, o bien el mismo derecho de percibir Ta pensidn; en cu-
yo tiTtimo sentido, se divide en consignativo, enfiteutico

y reservativo.

CENSO CONSIGNATIVO: Es el derecho que tenemos de exigir de
otros cierta pensién anual, por haberse dado cierta‘_suma
de dinero sobre sus bienes raices, cuyo dominio directo y
dtil queda a %avor del mismo. Lldmase Consignativo porque
se consigna o iﬁpone sobre de los bienes del que Te debe y
atn sobre su industria personal. Se constituye regularmen-
te por cierto precio que consiste en dinero efectivo resul-
tando entonces una verdadera venta, ya que el duefio devlos
bienes vende el derecho de la pensién. Se divide en per--

petuo y personal. El perpetuo se divide en irredimible o

muerto, y en redimible o alquitar. £En el censo consignati
vo, deben considerarse tres cosas: el precio, que se llama
capital; la pensidén o rédito y la cosa en que se funda o

asegura.

CENSO ENFITEUTICO: Es el derecho que tenemos de exigir de
otro cierto canon o pension anual, en razén de haberle trans-
ferido para siempre o para largo tiempo el dominio Gtil de

alguna cosa raiz, reservdandonos el derecho.



79

Este censo se 1lama también Enfiteusus, como el contrato .en
que se establece: no puede constituirse sine por escritu-
ra piblica, y se divide en perpetuo y personal, como el con-

signativo. -

E1 duefio directo o sensualista, es el que traspasa el do=

minio Gtil en la cosa rafz, tiene las siquientes ventajas:

1. Se reserva el dominio directo de la cosa censada.

2. Adquiere derechos de exigir del enfiteuta las pensio-

nes.

3. Tiene el derecho de Fadige, tanteo, retracto o bre]a-
cidén que consiste en ser preferido a cualquier otro compra-

dor en caso de que el Enfiteuta vendiere_]a cosa.

4. Derecho de leudemio o luismo, que es la quincuagésima

parte, esto es, el 2% del precio del fundo.

5. A favor del Enfiteuta la enfiteusis produce los siguien-

tes efectos:

a) Adquiere el dominio dGtil de la cosa enfitéutica.
b) Puede imponer servidumbres, censo u otro gravamen sobre

la cosa.

c) Puede venderla, avisdandole al duefio directo que si quie-
re hacer uso del derecho directo, si quiere hacer uso del

derecho de fadiga o tanteo.
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d) Se liberta del pago de pensién si la cosa padece tal que-

branto que no &heda de ella sino la octava parte.

é) Tiene facultades para redimir cuando quiéra la 'carga del
canon o rédito anual, entregando al duefio directo, el ca-

1

pital o precio. regular al respecto”.

CENSO RESERVATIVO 0 RETENTIVO: Es el derecho que tenemos .
de ékig{r.qe;otros éiérta pen516n anﬂa1_enifrutos:o en di-
nefo»th haber transferido e]'dohinﬁo direch'y dtil de al-
gdné cosa rafz. - Se 1lama reservativo, porque trasladdando-
"se todo el dominio‘dirébto‘y atil; sélreServa sole la Pen-
sidn. Este se diferencia del Enfitéutico en que ademds de
“trasladar el dominio directo y,ﬁti1, no'bfoduce a favor del

Censualista, ni'1a.fadfga, nit Tos demds beneficios del en-

fftéutico".

Luego de haber transcrifo.]as defiﬁ{cionES anferioreg éo—
bre 1o§ términos que configurdron-THs diétintas=formas de
émgrtizacién de bienés de manos muertas, conviene 'conocer
Tos concebtos'que‘1es merecil té] institucifn-a quienes. la

combatieron en su época, especialmenté en Espafia.
5.7. _ANTECEDENTES EN ESPANA DE LA'DESAMORTIZACION

Es importante mencionar los escritds de Jovellanos, idedlo=

go agrario de la Rspaifa en el siglo XVIII, publicados en
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1765, que la Iglesia conden6 por Tnc]uiréefen el Tﬁdice‘de

1ibros prohibidos, no obstante tratar en forma blanda la

cuestion.

5.8. D£CRETO DEL 17 DE .JUNIO DE 1812
‘ . \

- Este precépto,tuvo gran imﬁortancia,‘ya que como Coﬁsecuen-i
cia‘de &1, muchas institugiones religiosas deéaparécieron,
“‘quedaron disueltasfeﬁ‘mucho§>cohventos, monasferios y ca-
.sés religibsas, 16HQQe did base para qhe, por becreto del
17‘de junio de 1812, se 0ndeqéfa.e1 secuééfro'de 1057 bie-
nes pertenecientes a los establecimientos ec]ésiésticos 0
re]igiosQS'extinguidds, disueltos o réfo}madbs comb resul -
‘tédo de 1avinsurrecéiéﬁ'de] gobiérno jntrUso,-]o-que moti-
vo uﬁa‘téhfacidh para hacér definitivo e1~seEUestro de es-
tos bieneé, conv1rt1énd61§s en propiedad.nécional, ‘sobre
~todo para 1la Tg]esia. Lazdesamortizacfdn de bienes‘ muni -
cipales quédo por cOﬁp]eto paralizada, y foda la  atenc16n
de capitales y‘todas las po]émitas se concentran en' la desa-
~mortizacidn de los biénes del clero regular y del cierp se-

cular.

5.39. DECRETO DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 1861 DEL GENERAL TO-
' MAS CIPRIANO DE MOSQUERA

Siguiendo el ejemplo de Espafia-y también de México, que dic- -

taba normas sobre 1a desamortizaci6n de bienes de . manos .

~
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muertas el General Tomds Cipriano de Mosquera, como Pre-
sidente Provisorio de los Estados Unidos de Nueva Granada,
dict6 varias normas sobre el particular, de las cuales se

ponen en relieve y se transcriben las siquientes:
DECRETO DEL 9 ‘DE SEPTIEMBRE DE 1861
"SGbre desamortizacidén de bienes de Manos Muertas.

TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA, Presidente Provisorio de 1los

Estados Unidos de Nueva Granada,
CONSIDERANDO:

“l. Que uno de los mayores obstdculo para la prosperidad
y, engrandecimientos de la Nacidn, es la falta de movimien-
to y libre circulacidon de una gran parte deilas propiedades

rafces quevéon la base fundamental de la riqueza pidblica.

"2. Que las Corporaciones, Congregaciones y Sociedades AnG-
nimas, no pueden poseer a perpetuidad bieneé inmuebles por
ser esto contrafio a los principios generales de la legis-
lacion poquella Constitucién de 1858, so]b-concede esta ga-
rantia a las personas o individuos por los derechos que en

ella misma se reconocen.

"3. Que Tos abusos que en todo tiempo han tenide lugar por

el establecimiento de practicas contrarias a las reglas con
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que se han formado dichas asociaciones o congregaciones co-
ménmente csnocidas con el pombre de manos muertas, han pro-
ducido complicaciones y conflictos en varios pafses,‘impi--
diendo, o tendientes a fmpedig, el ejercicio de la autori-

dad pidblica.

"4, Que 1a§vrenfas de Jlas comunas o municipios, Hospiuﬂes,-
colegios y.eétableciMientos de beneficencia, han perdido
capﬁta]es considerables en _concursos y quiebras por haber(
dado en venta a censo las propledades inmueb]es, con per-
Ju1c1o de las mismas instituciones. |

"5. ,Qué la desamortizacidn de'Tds-bienés‘inmuebles para re-
conocer su valor en rentas sobre el Tesoro af mfsmo'tiempo
que respeta la posesién de la.cosa, afianza bajo 1a fe y
ﬁesponsabiTidad délla Nacian la subsisténéia de.los _estd-l

blecimientos de utilidad yibeneficencia pﬁb]iéa, y

"6. Que la Nacion tiene derecho de suceder en la posesidn
de los bienes a ]as corporaciones que deJen -de existir y
que Eor 1o tanto es a ella & qu1en corresponde mndary con-
servar los valores destinados a los objetos de ut111dad pi-
blica como también al cu]to de cualquier denominacidn én

virtud de las prerrogativas de patronato universal de do-

minio inminente.

"En uso de las facultades y autoridad de que estoy investi-
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do para afianzar el orden y la marcha regular de la cosa pi-

blica,

DECRETO: -

y

"Art. 12, :Todés las pfopiedades risticas y urbanas, dere-
chos y acciones, capita1es.de censos, usufructos, servidum-
bfes y otros bienes que tienen 6'administran.como propiefar
ribé 0 que pértenezcan a las Corporaciones CfVi]es o Ecle-
sidsticas y establecimientos.de educacién, beneficencia o
caridad en el territorid de 16s Estados Unidos, se adjudi-
can en propiédad a la Nacign por el valor correspondiente

a la renta neta que en la actualidad producen o pagan, cal-
culadas como rédito al 6% anha], y reconociéndose en ren-
ta sobre el Tesoro aﬁ 6% en los términos de los siguientes

articulos:

"Art. 22. lBajo el qémbre de Corporaciones se éomprenden
todas las comunidades re]igiasas de uno ylotro éé*o,‘Cofra—.
.dfas y Archicofradfas,rPatronatos, Cape]]anfas; Congrega-
"ciones, Hérmandaﬂes, Parroquias, Cabi]dog, Municipa]idades;
Hospitales y en general todo estab]écimientb y fundacidn que

tenga el cardcter de duracién perpetuo o indefinida.

"Art. 32. Tanto las fincas ridsticas como las urbanas que

se hallan arrendadas directamente por las Corporaciones,"

continuardn en poder dé Tos Arrendatarios -hasta la conclu-
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sién del afic en curso de sus afrendamiéntoé, y los Inquili-
nos se entenderén con los Agéntes de 1a~5uprema Junta de Cré-
dito Nacional, en cuya'caja deben entrar los productos de

dichas fincas y de los bienes inmuebles, como 1los s_emovien—~

tes existentes en ellas.

"Art. 49; S6lo se exceptian de laiadjudicaCidn que lqueda
‘preven{da: los edificios aeitinadqs inmediata’y direcfamen-
te al servicio y objeto del culto o del ihstituto, como los
Templos, casas de 'reuniones episcopq]es, cb]egios, hospi-
tales, mercados, -carceles, penitenciarias; casas de correc-
ci6én y habitaciones donde residen los religiosos o monjas;
y por razé6n del oficio; los que sirvan-al objeto dé la ins-
titucidn comoilas casas de los Pérrdcos, Magistrados-y lo-
cales de las -oficinas piblicas. Se exceptdan las propie-
dades pertenécientes a las‘mupicfpalfdades, los edificios,

ejidos y terrenos destinados exclusivamente al servicio pi-

blico de las poblaciones a que pertenezcan.

"Art. 5°.  La Junta-éuprema de Crédito Nacional dispbhdré
hacer un invehfério formal de tales propiedades tomando

todos los titulos y documentos en qﬁe conste la propiedad;
y es de cargo de la Nacidon cumplir con los gravdmenes que

1ega1menté se hayan impuesto sobre tales propiedades.

"Art. 62. Luego que se hayan inventariado tales fincas ris-

ticas urbanas y concluido el término del arrendamiento, se
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procederd a enajenarlas en piblica subasta-en iotes y cuya
divisidn se hard en proporciones tan pequefias para aumemir
la competencia. La .venta se efectuard por documentos o bo-
nos de deuda nacional interior F]ofahte, 6 de rentas sobre
el Tesoro al 6%. Cu&ndo se presenten capitales igﬁales en

dichos bonos, billetes o rentas sobre el Tesoro, se dara

‘preéferencia a aquellos que ganen mayor interés; pero cuan-

do se ofrezca al mismo tiempo dinero sonante o billetes de

Tesorerfa, se preferird esta oferta a los documentos ya ci-
tados en cuyo caso se dard entrada al dinero a dichos bi-
lletes de Tesoreria en la caja de amortizacién, destindndo-

los al pago de intereses de censos sobre el Tesoro y la a-

‘mortizaci6én de deuda flotante, empleando el medio de la lo-

terfa establecido por el Decreto orgdnico del crédito Na-

cional.

"Art. 72. Por la deuda‘de'arrendamfentos~anteriores al afio

en curso de la adjudicacién, la Corporacién respectiva po-

drd ejercitar sus acciones conforme al Derecho comin.

"Art. 8%2. En todo caso de remate en la moneda, y en igual-
dad de circunstancias, preferirdan los remates al contado a
los- que se verifiquen a plazo y estos plazos no podrdn pa-

sar de tres, tres y tres meses, dando un fiador, no solo por

- el.principal, sino también por el 1/2% de interés mensual,

que deberd pagarse en dinero sonante o billetes de Tesore-

rfa mensualmente, y cuyo producto acrecentard los fondos




‘de 1a Caja de amortizaciones.

-"Art._99.>‘E1Vv$1of neto que ée adjudique a la Nacién de:
"las fincas de propiedad de las comunidades; de'uho y otro
sexo, se reéOnoceré é los {ndividuo§ que compongan égtas,"
fnsfrfﬁiendo a. favor de cada uno de ellos .una renta via-
jera dé] 6% anaal segun el bapita] que correspondé ‘divi-l
diendo el tota]‘enfré todos, en razén del tieh;o corrido
deéde el dfa_de la pbsesidn.del indi&iduo ha;fa.lé  fecha
en que se dasémoftfceila propiedad;.reéervéndo la suma ne-
cesaria para pagar 165 gastos o limosnas con quéfdébaimn-

tribuirse, sobre el valor de las propiedades ‘para dbraépia-

dosas. , .

"Art. 10. Desde la pub]icdcidn de géte Decreto; todos 195'
" censos que se rediman; pertenecientes a las mismas corpora-
“ciones y los denominados'Cape11anias:“Patfonatos’y' obras,
pfas, se copnsignardn-en la caja de amortizéciones; én do-
'cumentos de deudé pablica conso]fdéda; exterior e intmﬁof,
0 en deudés flotantes dé cualquier denominacidén que sean,
para reconocér]aslgn inscrippionés d rentas al 6% g@ardan-
do la proporcién establecida por elzDecreto70rgénico del

crédito nacional reconociendo un capitd] de $50 por $100 de

qenéd al 3%.de $66.66 por $100 de censo al 4% y de $83.33
por $100 de censo al 5%, y en las mismds proporciones cual-

quier otro censo.
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"Art. 11. Toda propiedad que se demuestre haber correspon-
dido a las c0rporac16nes de que trdta este decreto, perte-
nece al GobfernOtmféntras no se demuestre con documentos

pdblicos autent{cadqs, el medio ‘lTegal de-transmisidn de su

dominio.

“Arf. 12. qu individuos qué‘denuncien censos‘y_bienes 0-
cultos de las corporaciones de que trata esté'decreto,ten;
drdn derecho'a que se les ‘adjudiquen, por su avalio, ;incom-
petehC1a niﬁguna? consignando §u_va10r en doCumentos“dé deu-
da pGblica y si la ocultacién de dichos bienes se hubfefe
hecho con conocimiento'dé'los Administrado?eﬁ 0 superiores
de dichos‘estgb1écfmientos; se sujetara a estos AQministra;

dores o superiores al juicio criminal a que haya lugar.

"Art. 13. Es .prohibido eﬁ 16 suéesiVo jhpbner censos -so-
bre fincas raices'a favor de TasAcorporaciohes,r1ndiv1du05‘"
0 estab]géimientos de que trata este decreto. Todas las im-
posiciones‘que se hagan:a~favor de. dichas éofpovaciones,in-
dividuos. o establecimientos,- se hardn sobre el Tesoro Na-
cional é cargo de faﬁcaja de amortizaéjones de] crédfto né_
cional. |

"Art. 14E E;lprohibido'é].trasbago de cénéoé‘é oﬁras'pro;
ﬁﬁédades de Iasfque hoy sirven de hipdteqas;-debiéndo ve-
rificarse 1§fredenc16h y consignacién en 1a Céja‘dé‘ imor-

tizaciones, cuando un censatarib'qujera ]ibertar'la finca .
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que posee pues tales traspasos pueden servir de pretexto pa-
ra anular las disposiciones de la consolidaci6én de los cen-

sos en el crédito nacional.

"Pardgrafo.  Esta ‘disposicién no comprende a los censos ca-
pitales puestos*a'fntereses de hrop{edad individua] y que ..
no tengan el cardcter de fundac1on en favor de 1os . esta-

b]ec1m1entos de que trata: este decreto

‘ "Art. 15. 'La JUnté Suprema de CYédftoIPﬁﬁlico, es - la en-
.cargada de la ddministrac16n y manejo de los bienes, cen-
' sos; valores y rentés de que trata este decretb. MmmreIMen:
tes’ y miembros para Juntas suba]ternas, expida Tlos reé]a—
mentos de contab111dad y adm1nlstrac16n y dé cuernta per1o—<
dicamente al Congresao en el 1nf0rmg_que debe presentar S0~

bre el crédito Nacional.

"Art. 16. LosAPresjdentes, Jefes;Superiofes y Gobernadores
.de los Estados y el GobérnadOr-de]'ﬁistrito Federal, quedan -
~encargados de la ejeéugién;de este decretp, debien&o en con-
seCQencia; proceder inmediatamente a hacer los inveﬁtarios'
y'ordenaf el eﬁbargo'y dep6sito de 1los bieﬁés de édé‘trata'
el artfculo lgj y .dar cughta a la Junta Suprema Directfvé

~del Crédito Pdblico.. No se incluirdn en el depdsito los bie-

nes de que trata el articulo 3e.
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Dado en Bbgoté, a 9 de septiemhre de 1861.
~ "TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA

"E1 Secretario de Gobierno, ANDRES'CEROS. E1 Secretario de
Hacienda, JULIAN TRUJILLO. E1 Secretario de Relaciones Ex-
teriores Encargado del Despacho de-Guerra, JOSE MARIA RO-

JAS GARRIDO".

Como complemento del Decreto anterior, Mosquera dict6 una
serie de‘disposfcionésﬁadiCioha]és,;comd las de 9 de diciem-
bre de 1861, 7, 8 y 23 de junio de 1863, fuera de que se hi-

. zo aprobar en la Convenci6n de Rfonegro la Ley'3i de 1863.

Conviene'obsefvar‘el‘carécter autocratico o despdtico de
105 Decretos -del Genefa] ququera, pues:todosiestén: enca--
bezados- con su‘ nombie y con la particuidridad de ‘que, lue-
‘go de los considerandos y sin basarse en ley aTguna preexjs-
’ tente, no usa 1altercerh hersona, sino la brinmra maé] cuan-
do émb]ea 1a'pa1abra "decreto", eqhiVa]ente‘é““ordeno“,‘con
lo cual pone de manifiesto un abso]utlsmo de “Rey Sol", o
. de. aque]]os soberanos espafoles que f1rmaban sus Cémﬂas Rea-
les con el consabldo;,"Yo, E1 REY".

. 'Ademdas, fuera de que 1la desamortizacidﬁ se encaminaba a po-
" ner en movimiento propiedades iﬁmovi]izadas'en “Manos Muér-
tas", y crea% ]o‘due-se suponia fuese una'cuantibga,entra-

da a-las exhaustas-abCas,qe1 Tesoro,. en" el fondo no dejaba
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" de tras]ycirse la persécucién a‘lés.ecTesiéstfcos; que tu-
vo su demostracidn patente y rabibsa4eh los. decretos del 26
de.jh1io de 1861: "sobre expulsidn de 1bs Padres Jesuitas"

y en el del 9 de diciembre delgmismo‘aﬁo; qﬁe a la 1Etradi—

ce:

"Art. 19-<-LosuPreSerntes,.Gobefnadores o Jefes Shperiores

N - . ""
. d&" Tos Estados y el-Jefe Municipal del Distrito -Federal,.pro-

cederan jnﬁediatamente a exigir-de 1dsAEc1ésiéstiéos que - se
;encuentren en el terr{forio de su méndo,_e1~feconoéimiento
del Gobierno de 1os‘EstadQs Unidos de Colombia ;‘el some -
timtento a los Decretos de desamortizaci6n de bienes de ma-

nos muertas y demds disposiciones que dimanen del Poder Eje-

~cutivo Nacional.

"Art. 22. 'Los eclesidsticos que se nieguen a hacer las de-

claraciones de que trata el Articulo anterior, serdn con- -

finados a los lugares .que determine el Poder Ejecutivo, o

extrafiados del territorio de Ta Unién".

Don AntonT0'Mansoly'Maldonado, en 1729, Presidente de 1a
audiepcia de 1a.Nuevd'Granada,.en'misiva ai Rey, decfa: "Es
asi sefiores que la piedad de los fieles Qe estas partes es
excesiva; ha ehriquecido a los Monasterios y Re]igioso§ en
varias tierras,'més obras pias que fundan en sus ig]esiqs

~y capellanias, qué dotan para.qué le sirvan los religiosos.

‘
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En.eso y la industria han aumentado caudales que han com-
prado haciendas considerahles. Poco a poco se han hecho
eclesidsticos todos los bienes raices de calidad, que. ape-
nas se contaréh haciendas que no séan tributarias del e-
‘C1esféstic0'pues 1a que no es de_a]Qﬂn-Convéhto, lo es de

un clérigo secu]ar,‘pof tener alla fundada éU“Cabe]]anTa.

Ya hemos dichouﬁue las tierras de 1q IgTesia é$taban fuera
de-]a'circulacién ebhndmicé”y que ‘1a Burguesia naciente y
el caﬁpeSinado 1é-néé§sitaban; Le tocé a ja gente afrqn-
tar vﬁ]erosamgnte este problema y fue asf cbmo éT 9 maséb;
tiembre.de‘iéﬁi, dicté el Decreio‘de desamortizaciéq de bie- .

nes de manos muertas, que se transcribid anteriormente.

Mosquera habTa'dictédQ; previamente, é] Decreto de inspéc-
cion de Cultos, por medio dg]‘cual.ﬁingﬁn funcionario ecle-
| §iéstjco bodfa ejérCér sus'fdnciones sin permiso deT‘&nﬁér_
no. Los Miniﬁtros de la Iglesia quedah}ob]igados-a'1eer'y
.exp]icar fas medidas de1 Gobierno desde el palpito.. EI1 29

'del mismo mes declaré disye]ta~1a édmpaﬁja.de JeSGS}

A"Una medida_taﬁ cdmp]eta; tan vasta y traséehdenta]»no‘po-
dia seguramente dejar de tener adversarios. “Unos la han.
11amado impiedéd y»dtros‘1a han:caiificado de exte@ppréne&
Todas las reformas hieren intereses, desconciertan espe-

ranzas,_inspi}an io;obra y de ah{ Tas céuéaside las féﬁs-
rencias que de.ordinario sUscitana-perQ serfa el estado de,

¥
/.
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la civilizaci6n si esa resistencia hubiera triunfado sfeh-
pre del espfritu del progreso.
N

Seria necesaria una gran dosis de Just1c1a y de f11antro—
pla de parte de 1os pr1v11eg1ados para que se’ 50met1eran
tranqu11amente al acto que les qu1ta Sus’ pr1v1]eg1os Se-
rfa necesar1o el mismo grado de Just1c1a y f11antrop1a de
las que especu]an a- mansa]va con la 1nact1v1dad e 1n3ur1a
injerente a las comunidades, 1as que encuentran razonaple

la desamortizacidn.

E]vgoblerno no ha. comet1do dESDOJOS en el sentido f11osof1-
"co de la palabra; no ha hecho mis que una nueva organ1za—

;fdn al sistema rentisticqlde'Jas corporacidnes. Ademds Io
que se 11aha Derachb;ﬂCUando por'elffranscufso del " tiem-
po 'y-el camb1o de 1as neces1dades pub11cas 11egé a conver-
tirse en.germen de]_ma1) debe en estricta-justicia, ser a-

bolido o transformado consiguientemente.

En‘cuanﬁofa la inoportunidad de la medida o de su réa]fié;
cidén inmediata los fesu]tados respoﬁdeﬁ eioduentemente, El
gobjekno ofrecid en Venta; en.S§]b el Distrito Fedéra],qui—
nientos mii pesos y en_pocbs difas se le dirigio prdpuestas‘
' que no bajafian de setecientos mil pesos. La desamortiza-
‘¢ién ha sqcado,della nada 1los capitales que no eran en es-
"peranza y -han fomentado propdr;iona]mente el mdvjmiento e-

conomico del pafis proVocéndose.témhién'nuevoS'apqus a la



sitluacién polfitica.

Todo-éste movimienf?.de désamortizatién»de<1os bienes po--~
seidos por 1&_Iglesia, no hizo.otré cosarque hacer pa§ar
quOS'ﬁienes é'otfas mahos; que eran las manos de los" ri—.
COS quienes adquiriéron las tierras désamortizadas,ihcon—'
tribuyendo esta médidé a la mis rdpida formacién del la-
tifundio en.esteipafs, lo que provo;d fuéftes'levanfamien-
tos yuproteStas por parte de los qampeéihos. bufdnté el
'.gobierno de‘MgriTIO Toro (1864-1866) la Ley 22 de mayo de
1865, sqc6'1a§ tiérraS‘en\remate'al ﬁejbr‘postorvy .a’ un
plazo dé un ano. E].Géheral Mosqueré,-pof-DeCreto del 11
de, agosto de-1866, qﬁiso revisar los remates hechos'porlos
Radicales;‘pero éstos 1o amarraron acu§éndp]o de-diéfador
en 1867, pues Mosquera era partidarjd de-adjudiéaf 1ésiﬁe—
rras a pequeﬁos parcé]afios<con fac11fdaaés de péfo a jar—
gos plazos, como 16'hdbfa_de1-Decréto: "E§taicohst1tuci6n
- de 1é,propiedad no es la que corresponde é un pueblo libre
que para usar de sus derechos ﬁo débe estar embaraéo por
éstas'trabai.' CoToquemds la propiedad en'consechenéia con
’1a‘democraqia % qemds las tierras a los quéAla ffabajan y
a hdgén'prodﬂcir, y dejemos 1la rehta‘a qu{ehés se cdnsa-

gren al culto y a todos aquellos que no pueden producir.

El descontenfo de los campesinos fue canalizado por la Igle-
sia y el partido conservador para enrumbar al pafs por ca-

minos reaccionarios.: Si.el radicdlismo hubiera realizado .
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una polftica Agraria democrdtica; otra hubiera sido la sen-

da transitada por Colomhia.

- Toda '1a sifuacién terminada dé describir, oblféﬁ al Gobiar-
no a-permitirle a la Iglesia cobrar diezmos 'y prhm;ias'ﬁue
puedéﬁ considerarse como el brimér sistema de impﬁestés‘sp-
bre 1la reﬁta.que Ednociera é] pafé. ‘La‘tributacjdn dekﬁez-
mos fue modificada por el Arzobepo de Bogotd don ~Vicente
-Arbe]éé: en 49 artfculos, QUe.éeglémentah; el funéionamien- \
t0<6e~1a Juﬁta Geﬁera1;']a TeéoferTa,‘]a Cbntabi]idgd, ]bs:'
Balances Semestra]éé-y:énuaies, los deberes de los 1C01ec-

- tores y 1os'requisito§fpara ser rematadas tales cdﬁtribmﬁb-
nes,‘fianias persbné1es, EjpotéCas, ftadores .de quiebras,
la. forma de hacer giros y libranzas é_Favor dé']g Ig]esfa,

funcionamiento de remates anuales y forma de hacer los gi-

ros.

“E]‘mfémo Arzoﬁispo puntua]izabé‘para poner en prﬁctica los
diezmos y prfmiqfasf "ET Ré;dudado? los pondrd‘en conoci-
ﬁ{ehtoidél Pérrocd, qu{eﬁ 1o recdnvendré ﬁueZST n6 éump]e,
le negard a €l y.ausu.fami]fa.]a administracidén de' 1los

“Sacramentos.
5.10. REFORMA AGRARIA DE 1874 .
Como tal puede considerarse la que se 11evé a cabo en»1874

‘en la cual vino a tener consagracidn .clara y completa  lo

|
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que habla sido aspectacidn de la Legis]acién'Espaﬁola' en
materia de adjudicacién estatal de la tierra: la exigencia’

de su explotacidn econfmica.

Dispuso que los Co]oﬁos qué estu&iesen'én.pogesién de tie-_
rras’ cu1t1vadas serian cons1derados como prop1etar1os, no
s6lo de esas porcxones,-s1no de tre1nta hectareas adymxm-
tes‘alla zona cu]tivada;vagregando qug‘para el caso se en-
tendfTa estar en posesidn quien hub{ése fundaao h&bitaciohes
y cultivos qué tuviesen el caricter‘de_permanente durante
un lapso dg éinqo anos. |

ET art. 69. de la mencionada,Léy dispoﬁ1a4due en las-.zonas
incultas en dbnde se j]evasen trabajo;.”pacificds? durante
mds de un afio se_preéumirian-ba]dios para.efecfos de con- .
sidérar a los colonos como poseedores de.bﬁqna fe y para
~que no pudiera ser dESpojados de sus tierras sino bmﬂsen—

tencia en juicio ordinario.

Asimismo se d1spuso que en los paraJes ocupados por cu1t1-'
vadores de tierras ba]dlaS,JeJ Goblgrno podr1a reservarse
A]as,extens1ones que-cons1derase.necesariaslbara 1a ‘amplia—
cién y ensanche de esos cultivos y para el'eétableéimiento
de,ﬁuevos pdbladorés, extensidén que debfa.ser fjjéda_en ca-
da caso pér el Podér Ejécufivo, una vez que el Gobernador

del respectivo Estado, o el Prefecto correspondiente a la -

localidad rindiese un informe sobre el particular.
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También se establecid a titulo de séncidn fa pérdida de -
los derechos que Tlos cultivadores hubiesen adquirido en
‘las condiclones dnotadas, cuando abandbnaseh sus <parce-:
las por ﬁn lapso no menor de cuatro.aﬁos,.cqso en el cual
1as~éespectivas tierrés‘se reintegraham al dominio nacio-

nal.
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6. LATIFUNDIO Y MINIFUNDIO -

En éste:cabftdio examiha}emos Gn{camente 1o relacionado con.
dos;prbbiehaé fundamentales de la égricuftura Yy Hé] campo
en'generaﬁ, y qﬂe tiéneh que .ver con 1é distribucfﬁn de las
.‘tierkas, COmo son: e]vlatifundio y'e1 minifundio. - No . se
focan en este*capffu]o lo referente a la exp]osién-dam@ré-
fica. el deéemp]eo én To que'tiene qué ver con el campo, pues
a.ﬁesarvde prob]emas de'gran'incidehcia~en'1a‘ problemati-

ca campesina, merecen un estudio espécfa].
6.1. .EL LATIFUNDIO

E1l latifundio es en nuestro medio;,una dé 1as‘fprmaé de te-
nencia de tierras;que ocaSionan gkande54prob1emés éné] Agro
6a]ombiano } que haéen recordar la forma de dominacién del-
Estado #éuda1ista en la edad meédia.. Los létifundios arcai-

coé conétithyen ain la forma dominante de 1la Qraﬁ pfopie&ad
en América Latina, cdyaé pdb]aciones rurales son todavia la
mayorfa y estin sometidas en;éu mayor parte a la autoridad

- politica y econdmica que antiguos sefiores les impusiéron.
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Cabe anotar que la unién del poder econémico unido al po-
der .politico, son factores que contribuyen en América. La-
tina a mantener esta situacidn de latifundio, ya que los go-

bernantes de turnd'jamés pueden 1legar a producir-una -ley

que vaya en beneficio de la clase de los campesinos des-

pos€idos de la tierra; debido al dominio-de-la polpitica por
parte. de los seﬁdreS'ﬁamonalésJy'Terratenienteé, que son
los personajés qué salen elegidos paré las cokpordciones
representativas, ya‘qUe teniendo.ellos e]_paqer':econdmico
son los que pueden costeér las campéﬁas elgctokaies,-y por
lo tanto las personas que ‘van a]lparlahento,ﬂno san-més‘que
:los mismos propletarios deatTerras,Vdetentadorég-déT'podér

econémico, o sus. incondicionales servidores y patrocinados.

La 1legada de 1os~conqﬁistadores espéﬁo}es}a_América y la
forma_como’se>produgid.por parte de.1a Cbr@na la concesidn
‘de tiev;as Y derla‘misﬁa mano de obra autdéctona, fueron los
‘primeros factores determinantes de la formacidn del lati-

fundio.

 En el éigTO'pasado;la Reforma Agraria emprgndida por el Ge-
nera1'Mos§uera, cuando gé comprometh enrel proghéma'.dé

desamortizacidén de los biénes de la Ig]esia, cqntéibuyé a
la formacidn'de1—1at1fuﬁdio; ya que a{ ser gqcadas>i'a la
venta las tierras expropiadas a la Iglesia,. s6lo 1a=édqui-
rieroﬁ aquéTIas personas éon'suf1Ciehte capacidﬁd econdmi-

ca..
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6.1.1. Nocidén de latifundio - Clases. Los latifundios se

definen como grandes dominios explotados parcialmente.

Se>§1asiffcan;en: Econémico, Social y Natdfa]; Es ecoﬁé; _
mico la.finca de superficie gkandez.mal ekb]otﬁda, en .la-
~que ocurren en forma‘desequiifbrdda'1os'fa;t6res ae ‘pro-

fduccféh: tiefra; t;abajo,_éapital y organizacion, de tal
manera que la tie}ra;es-abundante, el cdpita]lpérticu1ar—

mente escgéb, el traﬁajq ﬁue en eTTa se ap]ica‘también es

escaso y deficienfe, la organizaci6n. |

- E1 latifundio social: Consiste en 1a'ekteh$f6nidésbrbi—
taaa, excesivamente grande de tierras de una sola persoﬁa
0 embresa.‘hNo existen eﬁ‘esfa clase Ae,latifUndjos defec-
tos econédmicos, bero los hay y'muy'gravésldeSde el punto de

vista social.

- E1 1atifundio,hatufé]. Es en el que no‘sé practica el
cu}tivo, no sold por fa]fé deicapatidad\para una bhena ad-
mfnistracién, 0 por fa]té_de capita1és, a veces se rea1iza
pofqueilas bosibi]idades de_intensificaciénvsbn muy 1imi-
\tadasfguando 1a§ tierras gon poco fértiles y se éncgehtran

muy lejos de los mercados.

Puede afirmarse que entre nosotros la mis extendida- forma

-de existencia es la del latifundio 1lamado econdmico, y en
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alguna barte el social. Hay en Latinoamérica .conciencia
clara de 10 que e§A1atifdndfo se. conciben no s610 como gran
extensién de tierras pertenecienteg,a un sblo propietario,
'sfné que a esa idea se agrega 1a‘de.1a Tnsufiéiehte explo-
tacidén por parte de su dueiio, bgscada'con<fine$ de lucrd.
posterior. En ﬁaTsés ‘como fdé nuestros, en Tos que los desa-
juﬁtes monetarios hacen vacilar a 105'inver§iohi$tas3 1a
éompra de terﬁend rural es de las acostumbradés, ae'tal.méé
nera que la propiedad inmueble rufa], no Viénen a constituir
‘e]emeﬁtos de. produqcion, sino fo}ma.de inversion capita]fs—
ta. Se trata'de un fenéméno general en.Latinoamérica don-
de existian en especial antes de las reformas agrar1as que
se han rea11zado o estdn en marcha verdaderos dom1n1os ex-

tensiones masivas de terrenos de un solo sefior feudal.

6.1.2. Efectos del latifundio. Entre otros podrfa decir-

se que los efectos mds Tmportantes de la existencia de la-"

tifundio serfan los siguientes:

1. La produccidén en relacidén con la extensidn de tierra

es baja.

2. E1 empleo de mano de obra es mfnimo en grandés hacien-

das.” Un solo hombre cuida con eficiencia el .ganado.

3. Como consecuencia de lo_anterior los campesinos emigran
mermando la-pohlacién rural grandemente. (Situacidn Esta

que se vive fundamentalmente en la costa).
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4. Los terratenientes reciben grandes ingresos con poca
{nveﬁsiﬁn, 1o cual da como resultado que se mantengan en
unas pocas manos la tenencia de la tierra y se marque con

notoriedad un deseqhi]fbrid en la capacidad adduisitiva‘de

unos y otros.

'6.i;3...Algunas formas dé.cdﬁﬁat{r'e1 IatifUhdioyg}a'més e-
1ementa1 forma de~hacef10le5:comprando 0 exprépiandb - para
parcelar y eﬁ,EEa forma feestrucfurar‘1a.tenéncia. La ex-
propiacTGn tiene a su’'vez nuevos problemas due ei:Legisla-

dor debe proveer, asfi:

1. s1i e].Legis]ador:exéfopTa coﬁ 1ndemnizac56n debe fijar
las bases paraldetekminér y financiar. el pago a Tos expro-
piados. De 6tra parte .debe pfbgramakse la ffﬁankiacidn‘dé'
los programas q0mp1ementahios a quienes‘édquierah Tas tie-
rras, es decfr, los nuevos propietarios, ya que'ton‘ia S0-

Ta tierra permaneceria la situacién econ6mica.defl campesi-

no -en iguales o peores condiciones 'y .solo con una adecuada
complementacién que comprende: educacién, créditos, asis-

‘tencia ‘técnica, mercado y cooperativas, vendriala ser fruc-

t{fera su labor.

2. En sistema mds avanzad6 .se esvoge al latifundista de
grandes ingresos a quienes poco o nada afectaria alguno de
sus predios, pues se -considera que si se expropia y se ‘com-

pehsa con su valor al expropiado, queda vigente Jaﬁdgspro- :
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' porci6én entre l1os que tienen mucho y los que no tienen na-

da. En-estos sistemas la tierra se entrega gratuitamente.

3. En otros sistemas se hace'que el campesino pague al-ex-
propiado, ya porque exista un arreglo entre . amhos o por - for-

zosa venta cuando el Estado.'as lo disponga.
6.2. MINIEUNDIO

Min{fundib;se'defﬁne como fracfonamieﬁto mﬁ]tip]eitde la

tiérra‘en porciones- minimas que impiden su debida explota-
'cién_econdmical 'E1 latifundio hace éscuela entre nosotros
~desde 1a colonia, cuando la tierra se daba a los familiares

de los militares de los ejércitos patriotas.

6.2.1. ACausas. Son mdltiples: la erosién; la ocupacifn,
las leyes de sucesi6n, las obras pUblicas (caminos y ca-
rreteras), las leyes minifundistas de ciertas reformas a-

grarias cuando se ha ido a los extremos.

6.2.2. ‘- Problemas que genera el minifundio. E1 minifundio
- produce una serie de problemas de todo tipo, especialmente

econ6émico, polfitico y jurfidico. : o

- Los problemas econdémicos que genera el minifundio son los

que siguen:.
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al La tierra se agota a causa de que los.constantes cufti-

vos van produciendo la erosidn.

b) La produccién es minima por .Ta. poca extensidn cultiva-

ble.

c) S610 se puede emplear la mano de obra; estd _prescrita
la técnica moderna por .lo que la produccién es inferior.a
_ : o .

la demanda.

d) La lucha. contra las enfermedades de ]oéicu]tivbs'es di-

flcil.

Los problemas juridicos podrian sintetizarse asfi:

a) Se multiplican Tas servidumbres. .
. b) Pro]iféran los pleitos o controversias.
c) Se facilita la usurpacién de la tierra y el robo de los -

productos.

Problemas de tipo social que genera:

-

a) Excésivo gasto de energia sin recompensa.
b) Bajo nivei cultural.
c) Falta de servicios de salida, educacién, alimentacidn y

vestido.

La Ley AgrariaAColombfana-prestg una especial atencién, un

", marcado interés en.févorecerlal’aparcero, arrendatario o
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medlasquero, es decir, a quien trabaja la tierra sin ser-
propietario, 11egandose hasta expropiar al propietario co-
mo_SanCién“por la explotacién indirecta que hace-de sus pre-

dios. -

Eﬁ nuestro pais hay regiones cbmo:INarTﬁo,fCa]das,'Risara]-
da, Qu1ndTo y Tolfma,tentfe'othas, en 1as,cué]es‘puede de-
'éirSe que ‘en el 40% de sus predios son menores de tres hec-
.fékeas. Angan anotén cdmo faTlas‘de la politica del In-
cora en 1aswahteripres regﬁonés al no haber d%sériminado]asf
causas de 15 exp]otatién'indirecta-para intervenir 105 pre-
dibs exp]oFados por el mencionado sistema.

':Para corroborqr afin mésxlo expuesto en 11neas Snteriores,
Anoé perhitiremOSfpresgntar unos datos'estadfsticos “rela-
tivos al volumen de miﬁifundios y 1a imprbdpctividadﬁtan_

to de é&ste-como del 1atifUnd16.

Estos datos han sido recopilados por Thomas Carrol, en sus
investigaciones relacionadas a la problemdtica agraria, rea-

1izados en ‘América Latina.

Porcentaje de las parcelas minifundistas en la América La-

tina:

~ "En Guatemala el 97% de todas las explotaciones son unida-

‘des de 20 Hs. .Las cifras correspondientes al Perd y Ecua-
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dor es el 90%; el 95% para Venezuela. En Colomhia hay cer-
ca de 325.000 explotadores que promedian en 1/2 hectdreay
otro medio millén que tiene un promedio de dos "hectdreas

Ay
y media®i®

De un interesante informe se .toman las siguientes conclu-

siones:
En su maydrfa ]as fincasftﬁenen entre una y cinco'heCtéreés
(342.788), seguidas‘inmediatamenfe por- las de menos'de una
heCtéréa (161..788). Ekisten 648.115 fincas con menos de‘12
héctéreas (superficie qué'buede §en conéidérada como de pe-
quéﬁa propiedad)..’Aproiimadamente‘e] mismo ndmero de fa-
milfas ocupa-una QHperficie de 1'908,692 Hs. Por el con-
trar10, la gran prop1edad si se considerd por encima de 500
Hs. no encontramos con e1 1at1fund1o, y f1guran en estac]a-
se solamente 8.090 propietarios que ocupan 11 164.021 Hs.

El 6d 5% del total de las fincag tiene menos de 10 Hs. 'y

solamente’ ocupan el 6. 88% de las t1erras m1entras el 0. 87%
~del total de las fincas - t1enen mds de 500 Hs. y ocupan é]
40.22% de 1a5<tierras . BT pr1mer grupo -de exp]otacumespe—
quenas cu1t1va 1. 200 000 Hs. dg su terr1tor10, 0o sea, casi
el 8.3%, mientras los latifundistas cultivan 1.138.228 Hs. -

que solamente representan el 10% de la superficie ocupada™®.’

1-8PEREA C., Eduardo. Origen de la burguesfa en Co10mbia.Ap. 45,
19POBLETE TRONCOSO Informe de la com1s1on de economia y human1smo
. Estado 'sobre las condICIOnes del desarro]]o de Co]omb1a Sept.
1958 p.  138. , B
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Para juzgar las proporciones de una distribﬁcidﬁ semejante .
de la propiedad agricola, hay qhe considerar la extensidn

de cada cabida en cuadro general.

-.Estructura de las exp1otacibnes.agrfc0Tas segdin su ta-

mafio:
~ Tamafio de las N2. de las can- Explotacidn del- ~ Superficie.de
explotaciones - tidades. : " total -/ ellas miles Ha.
Menos de 5 Ha. 459.380 . 55.97  950.9  4.18
‘De6a 20 - 230:550 28.09 2.434.4  10.74
De 25 a 100 1.010.383 : . 13.35 . 4.746.1 20.92
De 100 a 500 25.072 3.0 7.521.6 33.15
De mds: de 500 44.456. 0.54 .. 7.035.5. 31.02
TOTAL 820.842 7 100.00% 22.688.5 100.00% .

En este cuadro se abrécia que la peduéﬁa proﬁiedad angcb-
la, 0 mihifﬁndio,ilﬂéga a 450[380:10'que representa el E197%
_del total y que so]b;tiene‘hné sﬁperﬁicie tota]Ade 950.900
Hs, o sea el 4;19%'de1 total de Tla SUberficie agrfcqla. E]
iatifundib por su~parte comprende 4.456 explotaciones y tie-
ne una superficie de 7’035;500, 0 sea, el 31.02% de Tla éu—

~perficie total del pafs.

" En 1o que fespecta al punto referentea la Exp]osi6n»Demo-
grdfica y el desempleo, noléerén tratados en este'esqrito,

por cuanto que existe suficiente ilustracidn, y .ademds,
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1o extenso de ello impediria que se continuara.en el exa-
men que hemos emprendido, el cual es fundamentalmente ‘el
de la problemdtica agraria y la critica a las normas que

la rigen.
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7. REFORMA SOCIAL AGRARIA
7.1. QUE ES UNA REFORMA AGRARIA

Una vez hecho un bosquejd general, aunque'un féntb somero °
de .la pFopiedad de 1a.tierr5<en América y esbecfdlhente en
nuestrd pais, nos'referirémos-a~1a Réfokma Agraria;:pomouna
forma de so]uc10n a la prob]emat1ca de tierras, 'tratahdo de
‘atemperar un poco la profunda de51gua1dad social que dege-
nera la concentracidn de 1a propiedad de Ta tierra en. po-
cas manos como pudimos .ver en el dntefior capftulo al -re-

ferirnos- al Latifundio y al Minifundio.

Para entrar a mirar ésfe fendémeno ;oﬁia] de ]as refdrmasag
grérias,_definiremos 16 que ésta es: Un.agrdnomo latinoame-
ricano, ocupante de un‘fmbortaﬁte.cargo gubernamental nos
dice: "dque la reforma-agraria es unairéadaptacién, necesa-
ria de 1o$'factoreé de productidn dé la agricultura .para au-

mentar. su ef1cac1a"20

EODELGADO Oscar. Qué es una reforma agrar1a México: Fondo de Cul-
tura Economlca 1965 . ' : S
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"Un’bo1itiéo dice que la Reforma Agrdria es la colonizacion
de tierras en. desuso", otré, habla de "un]ﬁejoramientd de
los suelos .y cpndiciohes de vida rura]és", ¥ un tercero o-
pina que és necesaria pa}a "rescatar nuestra ecohomfa ru-
ral- de las.manos de aque]]os'qUe 1a han descuidado“.lnscon—
céptos varTan de acuerdo con 1a menta11dad de las personas
en el aspecto soc1a] po11t1co, econdémicos y 3ur1d1cos, con-

d1c1onando cada uno de ellos su.punto de vista.

:ﬁLa Reforma Agraﬁfé Consideradé,cbmo un instrumento de de-
'sarro11o econdmico y soc1a1 eé'domo‘una medida de 'rédiga
tribucidn de] 1ngreso nac1ona1 y. aumento de Tla product1v1-
déd,' Para su progreso né solo 'se requ1ere de cond1c1ones

y programas de co]on1zac1on para ocupar nuevas t1erras 'de
propledad de] Estado y de una po11t1ca de reagrupam1ento de
Tos minifundios en un1dades de exp]otac1on masA;ef1c1entes,
sino de'lalredistribucfdn.de 1as-grandes unidades'y de un
cambio total del sistemalde ehp]eo de Josutrabéjadbfes de

Tas tiérkasﬁ.."

Muchas def1n1c1ones y opiniones se- han dado en este sent1-
do.' No 'se podrfan cons1gna; todos en este trabaJo Mds bien
"'trataremos de condensar a]gunas ideas mds comunes 'y las cri-
ticas que- se "han hecho por parte del .grupos politicos ‘de

:1zqu1erda, a los proced1m1entos y metOdos utilizados en la

redlstr1huc16n de las t1erras, Y 1a 1nserc1on que t1ene Ta

po]Ttlca 1mper1a11sta en 1os programas de Reforma Agrar1a,

Ty
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no s6lo en nuestro pafs, sjno en toda Latinoamérica, como
son las conferencias a nivel internacional realizadas con
el fin de Tlévarlas de Tos paises imperialistas a ‘las na-

ciones pobres o6 en desarrollo.

Reforma Agraria es la actiyidadlde1 Estado en busca de pro-
cédimientos jurfdicos, econdmicos y técnfcds que en umiépo—
ca'determiﬁada fieﬁda a lograr una transformatidn. masiva
de los s{stémas de propfedéd deﬂ1as-ti§fras laborables 'y
de aguas aprovechables para mayor prodhétjvidgd y la eié-

vacion de niveles de vida de los canpesinos:

El me;anismo de reforha agraria debe ser iniciado y lleva-
do .a cabo por el Estado en su condiéiﬁn de forma Jjuridica
~suprema de una determindda sociedad. La Refdrma Agra%ia

es una polfitica para lograr el mejoramiénto de los miembros

de 1la comunidad social.

Debe tenerse en cuenta que la Réfdrma Agraria, por sef.run
cometido estatal, necesita dé un Gdbferno'que repmsehﬂaver-_'
daderamente al pueblo y no sea agente de Terratenientes. "Si
el gohierno de un pais estd dominado por gfupos de Térrate—
‘niéntes, o si éstos tienen gran influencia sobre €1 no es
de esperar que cuando estos grupos estén pé%diendo sus pre-
rrogativas, dicho Gobierno promulgue una legislacién Agra-

ria como un acto de gracia.
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E1l hecho de ser la Reforma Agraria un hecho masivo, signi-
fica que el Gohierno debe usar mecanismos juridicos ten-
dientes al beneficio de mayor nidmero de campesinos, dejan-
do a un lado los grhpos privilegiados que tratardn de in-
terferir la accién del Estadoﬁ esto significa que la Re-
forma Agraria no debe confundfrse con la colonizacidn, por
las diferencias notorias, ya que la primera de ellas con-
siste en que si se tiene en cuenta que es un -proceso de in-
estabilidad y de inseguridad, debe hacerse en un'ﬁempo re-
lativamente rapido; y el Hé la segunda,<1a.c010nizacfdn,de-
be hacerse extensamente y no implica cambios radiéa]es y

se lleva a cabo en muy pequefia escala.

Mucha importancia tiene la programacién de una Reforma Agra-
ria en lo referente al aspecto econ6mico que se debe rea-
lizar por las indemnizaciones que se deben pagar a los pro-
pietarios afectados en el proceso expropiativo, es decir,
que el Estado debe evitar hacer altas erogaciones para no
ser aprovechado por Tlos Terratenientes al vender sus tie-
rras muchqsvveces improductivas, asi siempre con la compli-
cidad de funcionarios encargados de materializar la ley de
reforma agraria. RENE DUMONT, nos proporcibna un gran e-
- jemplo soblre ello, cuando indica en su obra qhe en el al-
tiplano de Bogotd la hectdrea de tierra tiene un valor su-
perior a la tierra de Normandia, en Francia, donde existen

suelos de mayor productividad.
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Los reformadores-tienen'que tener en cuenta el hacer un es-
tudio concienzudo de 1la especialidad de 1la realidad social
de un pafis para tratar de producir 1os mecanismos juridicos
y no imponer reformas agrarias efectuadas en otras latitu-
des para aplicarlas en condiciones sociales distintas. De
‘esta manera lo que se consigue es entorpecer y de 11enard¢
letra ﬁuerta los Cédigos, porque las 1eyes fabricadas en es-
tas condiciones de nada servirdn para redimiri una realidad

distinta a las en ellas plasmadas.

7.2. PRINCIPIOS -BASICOS Y TENDENCIAS QUE DEBEN GUIAR A
UNA REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria deben comprender los principios basicos

y las tendencias Siguientes:

1. Modificacidn sustancial del sistema de propiedad y de-
tentacién de las tierras, por medio de la supresién paula-
tina del minifundio y de1’1atifunqio, con miras. de dotar

de tierras laborables a quienes no la tienen y quieran cul-
tivarlas personalmente. Que la tierra sea de quien la tra-
baje para que desempefie su fuhcidn social y se aplique 1la

justicia distributiva.

2. Elevaci6n de vida de la poblacién campesina; ayuda a la
preparacién del elemento bumano que se dedicard al cultivo

de la tierra, comenzando por la desanalfabetizacidn del
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hombre.del campo, su instruccién elemental y luego en .ni-
veles mds elevados, su educacién profesional y técnica, pa-

ra lograr una ampliacién mds dGtil y eficiente.

3. Aumento de 1a productividad de las fincas, mediante la
tecnificacién de los diferentes sistemas: introduccién de
adecuada mecanizacién, utilizacién de elementos coadyuvan-
tes (abdnos, fungicidas, etc.) y empleo de elementos indis-
pensables en 1@ conservacién de la produccién para colocar-
la al alcance dé los consumidores: silos, bodegas, frigo-
rificos. Diversificacién de la produccién, con el fin de

prescribir el monocultivo.

4. Creacidon de un mecanismo institucional que por parte
del Estado atienda la 'programacién de los planes a largo

plazo.

5. Faci]ftacfﬁh a la comunidad de los medios para que com-
prenda ‘el alcance de 1la Reforma; para asi colaborarla con
su éxito. Igualmente en consideracién de los problemas hu-
manos del campesino: vivienda, higiene, educacidn, en una
palabra, todos los elementos que contribuyén-a1 progreso ma-

terial y espiritual de la comunidad campesina.

6. Adecuaci6n de sistemas de mercadeo y de precios remu-

nerativos.
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7. Creacidon de propietarios, cada vez en mayor nidmero, a-

poyando a la medicina y pequeiia propiedad.

8. Concentracion de los minifundios.

9. Eficaces medios de créditos a los campesinos, can su-

pervigilancia estatal adecuada.

10. Mejoramiento de los medios de transportes, para garan-
tizar la distrihucidon oportuna de los productos a los si-

tios de consumo. (Derecho agrario, Simén Carrejo).

7.3. BREVE_EXPOSICION SOBRE LAS MAS IMPORTANTES REFORMAS
AGRARIAS ACTUALES

En cada parte de este capitulo se hara una exposicion de lo
que consideramos han sido las Reformas Agrarias mds impor-
tantes, sin pretender cohijar todo lo ideé] que deberia ser
un trabajo de esta naturaleza, asi es como se dird unas pa-
labras relacionadas con ellas efecfuadas en alqunos pafses
de Occidente, refiriéndonos posteriormente a las Reformas
Agrarias 1inspiradas en la ideologfa proletaria, segin 1o
expuesto por el doctor .Simén Carrejo en su obra: "Derecho

Agrario".

7.3.1. Reforma agraria israeli. Pocos afios después de la

téfmiﬁacidn‘de la IT guerra mundial, la poblacidn de Israel

.se yve acrecentada con 'la inmigracidén 'de judios venidos de
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todas partes del Globo, con el fin de hacerse pafttcipes de
la formacién del nuevo Estado, cristalizacion de .las ten-
dencias Sionistas. En materia agraria no habfa la posibi-
1idad de apropiacién particular de la tierra ya que éstas
habian sido adquiridas por el Fondo Nacional Judfo, se en-
contraba bajo el dominio Nacional y se daba en arrendamien-
to al Kvﬁtza que era una aldea agricola pequefia en la cual
se practicaba el cooperativismo, forma amplia al trabajo,
el cual se=1ievaba a Cabd.bajo la direccidn de~expert6$.E]
ingreso<tuvo en la antigua'SOCiedad Judfa muchas formas de
regularse, desde la igualitaria, hasta la que tenia en cuen-

ta las necesidades de la familia.

E1 Kvotza es la forma primera de explotacidn comunitaria, que
atin no ha desaparecido, sSino se ha transformado desde 1la
direccidon de expertos administradores haéta el autogobier-
no y la autoadministracidn. Se pretendia con ello el au-
toabastecimiento, 1o cual no Qaba resultados halagadores,
por 1o que se impianté la granja mixta: agriculturq,icria
de animales domésticos y ganaderila. E1 Kvutza no fue:so-
lo orgénizacién social y econdmica, sino todo un sistema
de vida ya que se aceptaban entre 15 y 25 adultos con sus
familias. Al principio fue muy dificil de mantener pero
luego, por necesidades. de expansidn y de defensa se pro-
l1iferd, surgiendo nuevas formas de organizaciodn dejando sub-
sistencia al Kvutza, siendo el Kibutz uno de esos produc-

tos de evolucidn.

i
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E1l Kibutz es explotacidn colectiva o asoéiacién cboperati-
~va en la cual sus intégfdntes viven, producen y consumen co-
munitariamente, gobernédos por una Asamblea general que dis-.
pone todo lo relativo a la distribacién de los productos ob;
tenidos conforme a las necesidades, y legisla sobre amor-
tizacidn y capftalizaciént - ET ndmero de adherentés al Kvut-
za efa'menor”a1'Kibutz. E1 Kibutz ha tratado de imponer en-
tre sus miembros el sentido]de~iguaﬂdad, de aﬁfogobierno y

de cultivo racional del suelo.

E1 Comité para las labores diarias prepara el programa res-
pectivo, respetando 1a‘especializac16n en el trabajo, a pe-
sar de esto,.todos los miembros pueden ocuparse en las la-

bores mds dificiles.

Con 1a organizacidn qﬁe acabamos de escr%bir;Ahay una pro-
gresiva elevacidn del nivel de vida de las personas que es-
tdn dentro de ella. Se trata de un sistema singular con-
sistente en una hibridacién.entre éocialismo bien entendi-
do y democracia burguesa, ocasionado por las grandes difi-
cultades que conlleva por 1o cual no se ha extendido mucho

y solo comprende un 5% del total de 1la pob]écién.

7.3.2. Reforma agraria Japonesa. En el Japén al igual que
los demds paises de tradiciones y hasta la segunda guerra
mundial existian profundos problemas relacionados con 1la

detentacidén de la tierra que amenazaban la organizacidn ins-
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titucional del pafs Nipén. Por éjemp]o mds de 6H millones
de familtas -vivian aglomeradas en poco mas de seis millo-
nes de hectdreas, en tanto que un tercio de ellas culti-
vaban pedueﬁfsimas extensiones de tierras de menos de me-
dia hectdrea. E1 sistema de explotacién era el de arren-
damfgnto; e inclusive los propietarios, por serlo de muy
exigua extensién, se vefan obligados a tomar tierras arren-
dadas. El1 precio del contrato era del 50% deT producto de
la cosecha y los lanZamientos podrian llevarse a cabo al ar-

bitrio del arrendatario.

La Reforma Agraria emprendida por el Japén, fue iniciada
por las autoridades de ocupacidn, con posterioridad a la
derrota que sufrtd el pais en la II guerra mundial. Esas
medidas fueron dictadas en dos etapas por el Consejo Alia-
do de Control. Se trataba con ello de dér seguridad al cul-
tivador y de favorecer su acceso a la propiedad, mejorando
"de paso las condiciones de los trabajadores del campo. Se
“obligdé a los Terratenientes a vendér al Gobierno alrededor
de dos millones de hectdreas, que fueron transferidas a los
antiguos arrendatarios. Se organizé un sistema para trans-
ferir la propiedad. E1 pago de la tierra t}ansférida se
efectuaba a través de bbnos amortizables en 24 anos, con
intereses del 3.6% anual, en tanto que los beneficiarios
debfan pagar cuotas anuales durante 30 afios, al 3.2% de

interés.
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Se estableci6 que el valor del arrendamiento no podia pa-
garsé en especie sino én dinéﬁb y en prdporcién qué no po-
dria 1r mds alld del 25% del valor de la cosecha.  Los tra-
bajadores se han orgahizado en e}:plano local y el 90% de
ellos son propietarios. La Reforma Agraria del Japon, cu-
yas medidas fueron difundidas en 1956, se ha considerado co-

mo una de las de mayor éxito.

Debe agregarse que a d{chqs medidas, y en cuanto a 1o rigu-
rosamente econdémico, la tendencia favorable del control de
alimentos y el progreso técnico han hecho propicio el buen

funcionamiento de la formacién realizada.

7.3.3. Reforma agraria mejicana. La Reforma Agraria Meji-
cana, se ha constituido como una de Tas mds avgnzadas en
América Latina, iniciada en el afio de 1910, como una revo-
lucion popular cuyos anhelos eran la consecucidn de la tie-
rra propia para el campesino. Hubo cruenta lucha durante
10 aﬁos.(1910-1920); Fue uno de 1ds'mbvimfentoé mas ferv;—
rosos que se haya realizado en América, tendiente a poner
en manos del que la necesitaba para ponerla a producir. Ha-
ce mas de 50 afios tiene Méjico un- programa feformista, y
sigue 1levdandolo a cabo a pesaf del periodo que represen-
taba la aristocracia feudal procedente del siglo anterior,
a la cual se le proporciondé un duro golpe, no obstante es-

to, siguen habiendo latifundios y grandes haciendas.



120.

-La Ley de 1a Reforma Agrarfa Mejicana, expedida en 1915 au-
toriz6 al Gobierno a expropiar grandes latifundios para ser
repartidos en parcelas entre quienes se comprometian a ex-
plotarlos. :Con posterioridad a la Revolucién, todos 1los

mandatarios se pfeocuparon por repartir tierras en cantida-
des notables, a pesar de’ 1o cual, el latifundio no ha desa-
parecido del todo, especia]menfe.porque los avezados poli-
ticos se han valido de la reconstitucién de ejidos para re-
hacer los 1atﬁfundios. La Reforma?l Bpraria Mejitana, ha su-
frido muchas a]térhativaS'y-vicisitudes y ha dado lugar a
innumerables publicaciones y. comentarios. Ha tenido infi-
nidad de normas complementarias, y a pesar de todo esto,

puede considerarse que ha sido de las mds positivas en toda

Latinoamérica.

7.3.4. Reforma Agraria en la URSS. A pfincipios de siglo
la Rusia iarista estaba profundamente sumidé en la desarti-
culacidén debido a los bajos.niveles de vida que atravesa-
ba el pueb]o soviético bajo el régimen de los Zares, prin-
cipalmente el campesino. La produccién era sumamente baja,
tanto en la agricultura como en la industria. Los proble-
mas venian acumuldndose y no era facil resolverlos. S610 en
el gran triunfo de la Revolucién de octubre de 1917, pudo

tener el puebhlo ruso alivio que vio en ella su liberacidn.
Lenin creia firmemente en la doctrina bolquevique del go-

bierno de un solo partido y del control de ese partido en

todo el andamiaje del Estado para realizar las reformas
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inspiradas en la ideologia. proletaria.

E;51917, por Decreto del 26 de octubre, se suprimig 1q pro-
piedad privada sobre e]'sueio rura1,4§e naciona]izaron—fo—
das las tierras y se crearon Comités Agrfﬁoias. Se conce-
di6 privilegio a las granjas agridcolas, las cuales paulati-
-.namente fueron reemplazando é] trabajador individual. La

organizacion de la agricu]turaAsoviética es colectiva y es-
td montada -sobre las instituciones afamadas Kolkhoz y Sov-

kbhoz.

La administracidén de Kolkhos estd a cargo de un Consejo de
Administracidn y su planificacidn corresponde al .Estado,

el que dicta las normas generales y en especial las fina-
lidades que se buscan. Cada Kolkhoz debe por 1o tanto se-
guir esas direcciones, para lo cual estd asesorado por or-

ganizaciones técnicas especializadas.

Cada grupo de obreroshtiene un Jefé para controlar el tra- -
bajo. Por cada 60 a 200 hombres se instithe' una brigada
al mando de otro Jefe. La redistrtbuéidn es a prorrata del
beneficio y de acuerdo con 1la participaciénide'cada obrero;
la cosecha nomina]hente se distribuye entre todos los par-
ticipantes , previa deduccidén de los impuestos, pago de ma-
quinarias, separacion que el Estado necesita, a precios muy
bajos; fondos de reservas y éaéfos,socia]es-y culturales de

la comunidad.
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En camhio el Sovkhoz equivale a la forma ideal de'ekplota-
cidn de 1a.tierra en el estado Comunista; se trata de Em-
presa estatal por completo. - El Estado asume todos los gas-.
tos y g1‘trabajédor tiene la calidad de asalariado; el re-
sultado econdmico.de la expjotac{én agricola corresponde en
'Su integfidad al Estado Soviético. |

7.3.5. Reforma agraria cubana. Al igual 'qué' los demds
patses de Latihoamérica,.el pueblolcubano se-encontraba en’
situacidn de penuria ﬁor razén de la pééima dist?ﬁbucién de
la fiqueza y por ende,- de 16 tierra; el cgmpesino cubano
estaba agobiado por las pesadas cafgas qUe ¢onstituian los
altos arrendamfentos,'1as pesadas y gravosas condiciones
de los contratos realizados con 1osipropietarios de 155
tierrash‘ Fidel Castro promdlga la Ley de 1la RefbrmalAgfa-
ria, .la cual estarfa Qestinada a ser el.ﬁfimer hit6 de 1la
revolucién y de Tla cbnstituc16n~de1 EstadO'Marxista-Leni—

nista.

De acuerdo con los propios dafos sﬁmin%strados por el Go-
bierno de Fidel Castro, la detentééiéﬁ de la propiedad de
la tierra presentabavgraves situaciones de %r?egu1aridad y
de privi]égibs; miéntra§ el uno pdr ciento de los duefios
del suelo rural controlahan e} 50% de: 1a tierra, el 71% de
los propietarios contrq]aEan so]émentg el 11% del mismo.
El ana]faﬁétfsmo ehtre 105 cdhpesinos mayores_dé 10 afos
constftufa la‘mayoria;'_AéfAéomo témbién 1@ maybria de las

I
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.viviendas campesinas existian en condiciones verdaderamente
miserables, Basta el punto de carecer de los servicios mds

elementales..

Las disposiciones mis importantes de la Ley 17 de mayo de

1959,.son las siguientes:

En el articulo 12., prescribe el 1at1fund16, determinando

que el miximo de extensidn apropiable por~personé son 30

ﬁaba]]erfas, o sea, 402 hectdreas aproximadamente; 10 que
excede de este . 1imite puede ser expropiado, para su dis-
tribucidén entre los campesinos. El1 art. 6 dice que dentro
del 1imite de 30 caballerias las tierras no son expropia-
bles, a menos que sé cultiven medianteléontratos, por co-
lonos, aparceros, precaristas, casos en 10s cuaies s pue-
den ser éstas objeto de_expropiaciﬁn.' ET Estado recdnoce
indemnizacidén por la tierra, lo mismo que 1o§ edificios ,
etc., de conformidad con transaccidn realizada por el mis-
mo. De cualquier .manera se pﬁede decir que la Reforma

Agraria Cubanas constituye un hito de reivindicacidn para

1a9c1ase campesina y su triunfo 'se debe a la rigidez apli-

cada y al establecimiento de un nuevo estado redentor de

‘las clases explotadas.

Dejamos en esta forma eXpuestos algunos aspectos de 1las

mds importantes reformas agrarias realizadas en el mundo,

y como se fijo al iniciar el capitulo, son-someros, ya que

|
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existe poca informacidn respecto a la organizacidn y fun-
_cionamiento y s6lo fragmentariamente se ‘puéde recopilar
los pocos datOs aquf mencionados, ;irviéndonos de preambu-
lTos para iniciar los comentarios referenfes a la Reforma |
Agraria efectuada en nuéstro.pafs que examinaremos éh‘el

sigiiéente capitulo.
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8. -REGIMEN DE TIERRA EN .COLOMBIA A PRINCIPIOS DE SIGLO -
LEY 200/36. ANTECEDENTES’

Examinaremos en este capitulo lo referente a los tres es-
. tatutos que han regido en este pais durante el presente si-

glo. EI primefouseré el que tiene que ver con 1a'Ley 200

de 1936 y sus antééédentes que vino a estancar las Tluchas
campesinas y el gran malestar social que se presentaba en
el campo colombiano a brinc{bios_de ;ig1o,nqomo consecuen-
cia de 165 factor65"50c1a1655 po]itjcos y egén@ﬁtdsquenﬁs

: ade]ante se éxﬁondrén, bor lo que consideramos conveniente
mencionar la Léy IOQ:de 1944 y 1o.referente.a la _Reforma
Agraria Colombiana expresada en .la Ley 135 de 1961, en ra;

. zon de la cbnex{dad existente con>1a Ley-200 de\1936, a fin
de no perder. la 1ineé conductora de la prdb]emética agraria
durante el presénte siQ]o‘y asi'boder brindar una mejor com-
prensidn de la ley reformadora expedida durdnﬁé el Gobier-

‘no del doctor Alherto LTeras Camargo.

No sobra anotar que la ley 200 de 1936, ha sido considerada
como'uha_yerdadera Reforma Agfafia por‘aigunos autores, en-

tre otros, el doctor Simén Correjo, en su libro titulado:
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"Derecho Agrario".
Examinaremos algunos criterios que sirvieron de anteceden-

tes para la promulgacién de la Ley 200 de 1936.

Una gama de sucésos preéipitaron la promulgacidn de la ley
sobre tierras; los sucesos de las bananerés ﬁresenfados ha—-
cia el afio de 1928, originados en el enfrentamiento de los
obreros y la Compafifa Norteamericana United Fruit Company.
La crisis econdmica de los afios 20, que produjo el desqui-
ctamiento de 1as‘economfas de~1os pafsés, con la natural zo-
zobra en que se_viefon los pueblos a causa de la penuria

producida por ese insuceso.

Las: invasiones que sé produjeron como consecuencia de una
sentencia de la CortéISupréma, dictada en 1926, segﬂn’ la
cual quien se consideraba con'derecﬁos sobré una zona de
tierra deberfa estar en capacidad de demostrar‘juridicamen—
te su titulo en donde probara que ese terreno habfa dejado
de pertenecer al Estado. Con eso no se exigfa otra cosa
que la Tlamada prueEa diab6lica del dominio. Lo cierto
es que Tlos campesihos se Sasaron en esto para desconocer
el dominio del arrendador. Estos conflictos se hicieron
sentir con>mayor_fuerza y . con caracteres de violencia en
el Departamento de Cundinamgrca, en su zona cafetera, si-

tuada entre las altiplanicies de Bogotd y el rfo Magdale-

:
i



1

127

na.

) Es entonces cuando se invitaha a'los propietarios de fin-

cas cafeteras a que permitieran a los campesiﬁOS'dejaLsiem-
bra de café en sus parcelas; 1los propietarioé reacciona-
ron contra esta manera de pensar del Ministro y 1legaron
a afirmar que lo que se prpponfa sitmple y llanamente era
trastornar el orden.spcia] constituido. En réa]idéd, el
pensamiento del Minigtro,‘era probablemente lograr que en
esa regﬁén de Cundinamarca, se impusiera el sistema de fin-
ca familiar cafetera del occ{denfe co]ombiano, con el fin
de obtener la divisidn de'gréndes extens{oneg qué estaban
plantadas de café. .La violencia se -generalizéd y fue rea-

lizada en diversas formas y los propietarios terratenientes

‘tomaron la decisidn de expulsar a los arrendatarios colo-"

nos. Las f&zones que se esgrimian para esos lan;amientos

por parte de.los Terratenieﬁtgs eran de diverso orden, pe-
ro en el fondo, 1o’§ierto es que a través de ese medio le-
gai To que se proponfa era reafirmar su pode;fo y demostrar
que estahba en capacidad deAhacer To que a bien tuviera ‘en
sus propiedades, estaﬁdo amparados por disposicidnes lega-
les que no podian menos que calificarse de inocuas, como la
establecida .en la Ley 115 de 1905, .en su art. 115, que a la
letra dice: Cuando una finca ha sido ocupada sin contra-

to de arrendamiento o sin consentimiento del duefio, el Je-

fe de la Policia ante quien se presente 1a"demandé, se tras-
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ladard a 1la finca dentro de las 48 horas deSpués‘que ha-
ya depositado la demanda por escrito, y si 1os ocupantes
ho muestran el 6ontrato de arrendamiento, se le expedira
1a'orden de lanzamiento sin permitir recurso ni.demora aJ;
guno. Esta norma 1ega1“consagraba3 pues un derecho exor-
Bitante a favor del propletario paraldgsa1ojar a]_co]ono,.
dejando de lado las averiguactones o exdmenes de si éste
se encontraba- alld de buena o mala fe. a

Por 1o anteriormente expﬁésto; el Gobierno tomé nota y fue

as? como se promulgé la Ley 200 de 1936.

Entre las soluciones de mayor fmpbrtancia que estableci6 la
ley, tenemos: La presuncién establecida en su art. 12, que
dice: "Se presume que é] Estado es duefio de toda porcién de
todo territorio sobre el cual no se pudiese demostrar pro-
pfedéd privada. El1 art. 1%. de la ﬁencionada 1ey vino a

camhiar la situacién a trayés de dos medios que fueron es-
tableciendo una presuncidn contraria negativa y haciendo in-
tervenir un elemento nuevo, que es el de .1a posesién eco-
némica de la tierra demostrado por el aspirante propietario.
Esﬁa pﬁesuncidn'trataHa de resolver en definitiva los con-
flictos surgidos a la sbmﬁra de la inseguridad de los ti-
tu]ps existentes, beneficidndose los colonos que se habfan
instalado en zonas de dominio pabiico, como los propieta-

rios que explotaban sus fundos. Se trata-de una persecu-
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cton legal que admite prueba en contrario, siendo esta prue-
va la demostracidén por parte del estado de que el terreno
no era apropliable particularmente, ni adn mediante explo-
tacidén econdmica, pof pertenecer a la 11amada'resefva na-
cional y por tanto no susceptible de ser adjudicado a per-

sona alguna en condicidn de propiedad privada.

Es impOrtante hacer reﬁé]tar:1a innayacién.introdqcfda por
la Ley 200 en lo referente a la explotacidn econdmica en
contraste con la posesion inscrita de qﬁe trata'e1 Cadigo
Civil: Las plantaciones o sementeras con la cual se estd
refiriendo a 1as'1abqres agrfcp]a; en general; la ocupa-
cidén con ganado, con 1o cual se hace. alusidén a la indus-
tria ganadera; y por dltimo para dejar amp]io'margen a la
calificacion de otroslhechos como significativos de explo-
tacidén econdémica, incluyendo aquellos qué puedan conside-

rarse oaragonados con los anteriores.

La Ley vino a darle solucién al prohlema de los colonos al
consagrar en su art. 42. las condiciones de tal; también
la ley estab1ec16 en el mencionado articulo las reformas

para poder acreditar la propiedad privada.

Ademds estableci6 la Ley 200, en su art. 72. la no aplica-

bilidad de las normas de la misma a los predios urbanos.
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En su art. 62. estab]ecjé la 1lamada extincidon de 1los de-
rechos de dominio a favor de la naciédn con respecto-a 19§
predios fura]es no explotados en las cdndiCiones exﬁgidas

por el art. 12, de la Ley, o sea, econdomicamente esto du-
rante el lapso de diez afios continuos que con posterioridad

fueron ampltados a quince-afios por 1a7Ley 100 de 1944 sobre

aparcerfas y otros contratos agrarios.

Cabe anotar que otro dg los aspectos que contribﬁyé a es-
tablecer 1a§ condiciones de:moiestar determinantes de 1la
promulgacién de la Ley 200 de 1936, 1o fue la Tlegislacidn
vigente a las postrimerias del siglo pasado que consagraba
la prescripcidn de los baldfos. Asf{ tenemos que el 'art.
59.‘de la Ley 70 de 1866 estab]ecfé:."T{enen el mismo ca-
réctéf de baidios pertenecientes a la nacidén, los terrenos
incultos de Tlas cordi]]és y los va]]eé,'é menos que los que
pretendan tener algin dgre;ho a ellos, lo anmpaﬁen con prue-
bas legales o con 1la pbsesidn de 25 afios continuos del te-

rritorio cultivado.

Posteriormente el Cédigo Fiscal dé 1873 dispuso lo siguien-
te: "Los que éé conéideren duefios de parte he tas tferras
expresadas en el artfculo anterior, o que pretendan tener
algin derecho én ellas, deberan comprobarlo ante la ofici-
na de Estadfstica Nacional, con legitimo tftulo o,con Tla
justificacidn 1e§a1 de haberlas poseido durante 25 afios con

posesidn continua, real y efectiva del terreno cultivado.

!
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E1.régimen de la prescriptibilidad de los baldios que ve-
nia rigiehdb dééde la Colonia, como lo hemos visto, durd

hasta 1882. Tambjén debe resaltarse TQ,armonTa existente

“éntre las normas de la Ley de tierras y los de] tédigo Fis-
cﬁ]’referente al nuevo concepto vigenfewde 1a’re1ev§nciade
la explotacion econdmica en frente de la propiedad inscri-
ta. Como muéstra dé esa cohcordancia tenemos los arts. 31,

61y 67.
8.1.. PRESCRIPCION AGRARIA -

El a?t. 12 de Ta Ley‘200 de 1936, estab]ece‘un nuevo“tibo
de prescripcién adquisitiva de dominio, en las condibﬁones
de ese mismo.artfculo.detérminat la buena fe, 1la posesiodn
econémica, término de 5 afios y la exb]otacién debia hacer-’
se'sobre terrenos de propiedad priQa&a, aue errdéneamente,

pero de buena fe, habfa creido el poseedor eran baldfos.
8.2. COMENTARIOS

Varios han sido Tos modos de adjudicar las tierras, sus cen-
) Foay . ‘ k o - : , ’

sores. han dicho que es contraproducente y adn perversamen-
te concebida; otros que fue incompletas; no han faltado quie-

nes la traten de reaccionaria y otros de socialismo.

Prevalece en esto 10s distintos puntos de enfoque que se

tomen, unos parcializados y otros demasiado unilaterales.
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Por eso no se puede menos que reconocer que la ley signifi-

c6d un ngordso impu]sp para solucionar la serie de proble-
mas seculares y casi insolubles en ﬁater{a.de detentacidn
Y propiedad de la tierra; tuvo que enfréntarse,a verdaderas
situaciones de hecho a 1a vio]encia_genéra1iiada y trabada
entre dos bandos a cual mds encastillado -en la defensa de
lo que;créiése su.derecho'exclusivo, es dec}r, eran los Te-
‘rratententes por una parte y los cu]tivadorés.de la tierra
_.pdr 1a'otra. Es inheéab1e que ante esas circﬁhstantiﬁs,]a
1ey:fuéiva]arosa en la defensa de Tos inteféses de los des-

pose{dos y tuvo una fréncaatendencia a hacer perdonar el

trabajo sobre el concepta feudal de 1a propiedad privada.

En el aspecto jqrfdico, conéretamente en el civi], la ey
tuvo indudables aciertos; estuvo de acuerdo y proporcionﬁ
"la orientacidn, que acogida por 1@ mds moderna doctrina ci-
vil, el predominio de la verdadera posesjdﬁ'sobre-1a pose-
sion 1lamada inscrika; no es sin embargo novedad. Ya se
encontraba en ordenamientos espafioles antiguos;'y aﬁh én
algunos anteriores a éstosf' Estahlecid un juego de presun-
ciones encaminadas al fin mencionado, y 1o hizo de manera
precisa y técnicazo. |

Pero en materia agraria propiamente dicha, es injusto el
cargo que se le haceIQQ no haber resuelto todos los proble-

mas de ese orden. Eso no era posible entonces ni :en una

2.OQUINTERO, Julio César. ;ZQué paso con 1la tierra'prbmetida? p-. 56. .

I
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ley cuyos alcances ée Timitaban a resolver unos problemas

definitivamente juridicos, con exclusividad; eran los ati-
nentes-a los derechos de los propietarios del suelo rural
‘y los del cu]tivadof, colono, apafcero, ocupaﬁte de hecho,
etc, a quienes tendia a defender. No podia, como en rea-
lidad no 1o pudo ante 1as‘urgenc€as que se han dejado ano-
tadas,'emprender una Verdadefa programacién del desenvolvi-
miento econdémico n{_técn{co'gh materia de cultivo de tie-
rra, ni‘se-contaba con los recursos de todo orden que exi-
ge 1ajcreac16n y la puesta en marcha de organismos de con-
trol y ejecucton dé~una verdadera Reforﬁa Agraria. De ahf

su poca ap]icabi1fdad en este campo.

‘Con-la reforma agraria que introdujo la Ley 200 de 1936,
eT Gobierno dirigido por el doctor L6pe2 PumaYejo,'se‘pro—
~puso vitalizar el mercado interno, aumenfar el poder de com-.
pra de las mdsas, le dio la posibilidad de cbnvertirée en
prbpietarios'a 1p§ colonos, por medio de la ocupacidny tra-
bajo de las tierras de propiedad pffvada abandonadas por
sus duenios, cuyos efectos fueroh negétivos, pues 1osv1ati-
fundistas lanzaron a los colonos, cercaron sus tierras con
cuatro vacas flacas, daban la impresidén de explotacidn e-

condomica. '
8.3. LEY 100 DE 1944

A raiz de la promulgacidn de la Ley‘200, los hacendados
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crearon dificﬁ]t;des sobre el arrendamiento de las tierras,
iniciando lanzamientos. Por esta razén se sanciond la ley
10. @, 1a cual dio sequridad a los contratos de arrendamien-
tos, eStab]ec{éndQ que, a falta de permiso explicito, . el

arrendatario no tenfa derecho a sembrar cultivos permanen-

- tes en su parcela. Unicamente se permitfan cultivos de co-

secha anual y el incumplimiento de esta disposicidn era cau-

sa de expulsidon del arrendatario.

Eh 1949 una Misién del Banco Mundia1; recomendéeﬂeréa~pre-
sidn sobre terratenientés para que cultivaran la tierra y
propuso los fmpue§tos”como sistema prdctico para conseghir
ese objetivo. Posteriormente e]-Deéreto 290. de 1957, bus-

c6 también por este medio el incremento de la produccidn.

En 1958 se hicieron nuevas propuestas trﬁbutarias, pero Ta

legislaci6n se qued6 en la etapa parlamentaria.
8.4. LA LEY 135 DE 1961

As1 como se vio cuando se comenté la Ley\ZOO.de 1936, para
que fuera posibhle. la expedfcidn de la Ley 135 o la Ley de
la Reformé Agraria Colombiana, hubo de hacerse presentado

algunas circunstancias propulsoras de ellas, o mejor dicho,
factores socia]es‘que hiciefon que el Gobierno tomara me-
didas para evitar el desbarajuste de la estructura en el

pafis.
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Esos factores que determinaron la produccidén de la Refor-

ma, son entre otros, estos los mds importantes:

1.  E1 fracaso de los. medios indirectos de producir trans-
formaciones en el campo, a través de medidas de tributa-
cion tendientes a crear incentivos en la explotaciégn de la

tierra, inversiones en ciertas regiones .del pafis.

2. Despoblamiento campesino Ocasionado'por la ~violencia
desatada en las zona$ rurales colombianas, fenémenos de la
violencia por motivos econdmicos como el descenso del pre-:

cio mundial del café. S )

3. En la época de 1960, hubo efervescencia polftica y vol-
vid a agitarse el problema de movimientos campesinos e in-

vasiones de tierras.

4. La dirigencia politica colombiana, adn los de tendencias
conservadoras, representantes de los terratenientes se pro-

nunciaron sobre Tla urgencfd.de'producir una reforma agraria.
8.5. ASPECTOS'MAS‘IMEORTANTES - COMENTARIOS

E1 art. 12. de la Ley 135 de 1961, define claramente los ob-
jetivos de ella "inspirada en principio del bien comidn y de
la necesidad de extender a sectores cada vez mds numerosos-

de la pohlacidn rural colombiana el ejercicio del derecho

«

~
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natural a la propiedad, armonizando en su conservacidn y

uso con el interés social. Esta ley tiene por objetoi

1. Reformar la estructura social agraria po¥ medio de pro-
cedimientos enderezados a e]iminar y prevenir la inequita-
tiva concentracién de la propiedad ristica o‘su-frdccionae
mienté; Fe;onstru{r'adecuadas unidades de exp]otaciéﬁ en
las zonas de minifundio y dotar la tierra a quienes no la
poseen con preferencié a los que incorporen é ésta su tra-

bajo corporal.

2. Fomentar la adecuada explotacidn econémica de tierras
incultas o deficientemente utilizables, de acuerdo con pro-
gramas de distribucidn ordenada y racional aprovechamiento.
3. Al crecer el volumen g]dba] de la prbdufcién agricola
y ganadera en armonia con los otros sectofes econdmicos; au-
mentay la productividad de las explotaciones con la apli-
cacién de técnicas apropiadas y procurar que las tierras se
utilicen de la manera que mejor convenga a 5u ubicacion y
caracteristicas. |

4. Crear condiciones bajo las cuales los pequefios arren-
ddtarios y aparceros gocen de mejores garantfas y que £an-
to ellos como los asalariados agricolas tengan mas fdcil

acceso a la propiedad de la tierra.
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5. Elevar el nivel de vida de la poblacién campesina, co-
mo consecuencia de las medidas ya indicadas, y también por
la coordinacidn y foméﬁtb de los servicios re]acionaddscon
la asistencia técnica de 1la tierra,’e]'érédito agricq]é,]a
yiviénda,-1aubrganizac46n de .1os mercados, la éaTud y se-
" guridad socié], ei ajmécenamiento y conservacién de 1los

productos y el fomento de cooperativa.-

6. Asegurar la-conservacidon, defensa, mejoramiento y ade-

cuada utilizacidn de los recursos naturales.

Es por lo que podemos obser&ar que la ley de Reforma Agra-
ria se propuso todo-un ambicioso plan de redencidn de 1la

tierra en Colombia.

Entre las cuestiones esenciales que traté la Ley tenemos:

1. Establecié los métodos para adquirir la tierra.

2. Condiciones y modalidades de esa asignacidon a los bene-
ficiarios.

3. Extensién de las superficies adjudicadas, unidades a-

gricolas familiares y un programa de colonizacidn:

4. Fue minuciosa al definir los derechos y las obligacio-

nes de .1os adjudicatarios.

5. Cred el Instituto Colombiano de 1a Reforma Agraria, co-

mo establecimiento piblico, o sea, como uné entjdad.dotada
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de Personerfa Jurfdica, con autonomfa administrativa y pa-
trimonio propio, con el objetivo de que la reforma agraria

tuviera efectiva aplicacién a través de este organismo.

Indudablemente la reforma agraria colombiana por 'sus pre-
gresistas posiciones, es una de las mds importantes y po-

sitivas que se han realizado en Latinoamérica; no obstante

-esto y la bondad de 1a ley ha sido de diffcil'aplicacién y

podemos decir que hasta cierto punto ha habido fracaso en
la ap]fcacién de la ley de reforma agraria, ya que podrfan

ser varias las causas de esta situaciodn.

Primeramente se diria que Tla tenaz resistencia de los te-
rratenientes a la afectacidon de .sus tierras.y los diferen-
tes mecanismos de defensa de que disponen para evitar 1la
exprop%acién por parte del Incora, segﬁn‘1os comentarios
del Comité Evaluador de la Reforma Agraria que realizé sus

funciones por encargo del Presidente Pastrana, a fines de

1970. .

Dice el informe de la Comisidén en alguno de sus apartes:

"... La Reforma Agraria se orienté inicialmente con el cri
terio principal de fomentar la prodﬁccién y la productivi-
dad antes que Tla redistribuci6n del ingreso y el desarro-
110 social en beneficio del campesino. A esta etapa que

podrfa 1lamarse desarrollista de la Reforma Agraria Colom-
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biana, corresponde al énfasis exagerado puesto gue en los
distritos de riego y demds obras de desarrollg fisico y
tecnoldgico y su relativo desentendimiento de 7z parte so-

cial proplamente dicha del progreso".

Segdn lo hemos manifestado arriba, esta situacﬁﬁn.no cons-
tituye‘hna falla de 1la Rgforma’Agfafia, siendo la confirma-
cién de su verdadero sentido, ya qde se compfaméé que 1los
campesino$ beneficfados cdn parcelas de] INCORA, no tienen
ante si, sa]vd'uﬁ pequeno portentaje, la perspectiva de su
estabi]idad:econémica. E110 como resultado Je la tendencia
a la concentracidn de 1os medios de producciém implicita
en las re]acibnes'de produccién de la tierra. “En otrostﬁf-ir
minos los parce]eros del INCORA, al 1igual que Ta “méyoffa
de los pequeﬁoé y. medianos campesinos, esién abbocados 1in-
défectiblemente a la pérdida de sus tiefras a causa de fac-
tores como el incremento de‘1o§ precios de 1os'insumos,‘1a
degfadacién de 1os.sﬁe1os, el'aumento de.1os'mrecios en el
.transpofte,'1a concéntracién del cfédfto, etEL5 Por otra
parte; éste tipo de beneffciarios de .Ta Reforma Agraria es
realmente insignificante. Va]g:citar Tas estadisticas del
Incora para el lapso comprendido entre iéGé y 1372, es de-
.cir, que diez afios muestran la creacion de escasas 20.000
nuevas explotaciones que benefician'a unas 100.000 'berso—
nas, qifras que representan la cuota equivalente2 a un afo.
E1 nimero de fami]ias en'busca de‘tierra§ se estimaba. en

5QQ0.00Q, es decir cerca de 2.5 millones de persanas.

4
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Otros aspectos que han Tncidido en Ta poca eficacia de la
Reforma Agraria, son los factores externos, que fundamental-
mente son los que han delineado las reformas agrarias en

el sigquiente punto.

~Otros factores que consideramos han influido en el deterio-

ro y desprestigio de la Reforma Agraria, han sido la inmo-
ralidad de los funcionarios encargados de maféria]izar]a;
los negoc{adés hechas preteXtandb-afectatién de tiefras,1os
cuales a través de los procédimientos.de la ﬁey, se le han
comprosado a terratenientes,‘gran cantidad de fierras es-
tériles, inservibles, que una vez "expropiadas", quedan en
las mismas condiciones en que anteriormente se encontraban,
ya que el campesino conocedor de la calidad de la tierra que
pretende entregarle el -Incora, se niega a recibirlas, sola-
mente quedan las -pingues ganancias obtenfdas por el 'terraf
teniente con ‘'la comp]iéidad dé las personas a quienes se
les ha encomendédo hacef realidad el mandato de la ley.

Por otra parte consideramos que el incumplimiento del nu-
meral 52. del art. 12; de la Ley 135lde 1961, 1a frase fi-
nal que se refiere al fomento de la cooperdtiva; aspecto és-
te de fundamental importancia en la problemdtica agraria,
ya que solamente a través de las cooperativas es como se
librarfa .al campesino de la zozobra de la realizacidn de

su producto, ya que si al llegar a los centros de consumo
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tuviera la cooperativa que se encargara de vender el pro-
ducto, no caeria .en manos dé los intermediarios, que 1le
compran a hajos precios y se quedan con el producto -del

trabajo del pobhre campesino.
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IS

9. NUEVAS LEYES AGRARIAS

- 9.1. LEY la. DE 1968

Esta ley introdujo modificaéiones=5ustancia]es sobre pre-

dios explotados por-arrendatarios, aparceros y similares.

Estableci6é normas sobre compra o expropiacién de tierras

para dotar a los campesinos para que’trabajarén en ella.

9.2. LEY 4a. DE 1973

Introduce las mds recientes modificaciones a la legislacién

agraria vigente. Se destacan entre otras las siguientes:

a) Determina en tres afios el término de inexplotacién de
un predio, para que el INCORA pueda declarar la extincidn

de dominio.

b) Establece que las labores del Instituto, tanto en colo-
nizaciones como en parcelaciones, estardn destinadas a cons-
truir empresas comunitarias ademds de las unidades agrico-
las que sefiala la norma que modifica. Introduce el con-

cepto de Empresa Comunitaria unido al de Unidad Agricola
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Familiar - como finalidad del Instituto en sus programas de

adquisicidn de tierras.

c) Modifica la Ley 200 de 1936, acortando el término de diez
a tres aﬁos»lpara que. el INCORAipueda decretar la extincion
deT”doﬁinio sobre predios que hgyén ﬁefmanecidb.inexplota-'
dos por mis de ese tiempb."Igua]meﬁte—reviste de facu]ta-
des extraordinarias é] Gobierhb para dictar un estatuto so-
bre procedfmientb judicial abreviado para el sanéamiento

-del dominio de 1la pequefia propiedad rural.

-d) Amp]ia las éausa]es para.expropfar tierras adecuadamen-
te exp]otadas, en el caso de neestfﬁctukacién de resguardos -
indigenas, para pfogramas de dqtacidn de tierras -en regio-
nes con consideraB]e"nﬁmero de campesinos cafeﬁteé de ellas
y para la fundacién de nGcTeos o aldeas rurales y ensanche
del perfimetro urbano en poblaciones con menos de 25.000 ha-

bitantes.

e) Aumenta a quince afios el plazo para el pago de tierras
inadecuadamente explotadas y agiliza la forma de pago de
las tierras adecuadamente explotadas, con un aumento del

- 8% del interés sobre. estas tierras. .

f) Crea Tlos ﬁondos de Bienestar Vereda1 con 1los recdrsos

que dispone la ley.
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9.3. DECRETO 2073 DE 1973

Para el cual se expide el Estatuto sobre Régimen Juridico

de las Empresas Comunitarias.

La Emﬁresa Cémunftaria tendrd édmo objetivos principa]eé
la eip}otacidn agropecuaria ae dnb o mas predios fura]es,
la organizacién y promocién social, econémicafy cultural
de los campesinos, pudiend0'1ds asociados dedicarse a 0-
tras actiﬁidades particulares que no ‘interfieran su obje-

-

tivo.
| .

9.4. | LEY 6a. DE 1975

v

Por la cual se dictan normas sobre Contratos de Aparceria

y otras formas de explotacidn de la tierra.

La Aparcéria es un contrato mediante el cual una parté que
se denomina el Propietario, acuerdi con otra parte que se
11ama Aparcero, ekp]otar en mutua colaboracién un fundo ru-
ral o una pdrcién de éste, con el fin de repartirse  entre

sf los frutos o utilidades que resulten de 1a explotacidn.
9.5. LEY 30 DE 1988 CAMBIO DE LA REFORMA AGRARIA

E1 18 de abril de 1988, el Presidente de la Repiblica, doc-
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tor VTrgiTio_Barco Vargas, firma la Ley 30 de 1988 que ha-
bfa sido éprohada por el Congreso en diciembre de 1987.

Los principdales cambios fueron:

1. Comprometer a todo el Estado en:él proceso de la Refor-

ma Agraria en Colombia.

2. Se fortalece la representacidén presidencial en la Jun-

ta Directiva, con 5 delegados personales.

3. Se asegura financiaci6n con ingreso directo, del 2.8%

del impuesto de importacidn de alimentos.

4. Mayor participacidn de la .comunidad e instituciones, a
través de los Comités Consultivos y de Coordinacidén Guber-

namental a nivel Nacional y Regional.

5. Se aminord la tramitologia para la titulacidn de bal-
-dfos y 1la adjudiéacién de tierras ingresadas por compras,

expropiacidén y cesidén entre otros.

6. Mayor objetividad para la delineacidn de 1a U.A.F. Uni-
dades Agrfcolas Familiares y de las extensiones adjudica-

das.

7. Fortalecimiento del apoyo a la capacitacidn y organiza-

cién campesina regional.
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~9.6. ANALISIS DE ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 30 DE 1988

Con la aprobacidn de la ﬁéy 30 de 1988, que eStab1eci6 pro-
cedimientos y formas de pagos de las tierras fuera de Tlas
zonas de rehabf]itacidn, se desprecid la oportunidad Qe u-
nificar 1os'§istemas de pago de las tierras en Zzonas de re-
" habilitacién y las ubicadas en el resto del pafs. De tal
manera que 1os.campesind§ y e] sector agrario'contindan en-
frentados a dos 1eg1s1ac1ones en un m1Sm0 pa1s de un Tlado
1a Ley 135 de 1961 con su Gltima reforma prov1sta en la ley
3& de 1988, de otro lado la Ley 35 de 11982 y el Decreto 2109/
83 que establece diferénté procedimiento para‘cqmprar tie-

rras y distintas formas de pago en las zonas de rehabilita-

- ci6n. Esta ley, fqual a los proyectos comentados anter1or-

mente, no contiene ‘la decisidén politica de adelantar wuna

verdadera Reforma Agraria.

Para comprobar esta falta de decisidon politica examinare-
mos a continuacidn los principa]es'articulos que lesionan
los {nfereses del campesino.

Artfculo.32. Los literales c), e), f), d), h), §) y 1) del
artfculo 3%. de la Ley 135 de 1961, quedardn asfT:

c) Determinar, de conformidad con los procedimientos que
la presenté Ley establece, las zonas de Refofma Agraria

en dreas precisas y delimitadas del territorio nacional
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donde deBan adelantarse programas para el cumplimiento de
los fines de la presente ley, y formular y ejecuéar los res-
pectivos programas;. pard_To cual ‘realizard directamente o
en\co1ah6kac16n con otfaS'entidadés.pﬁbTicas el estudio de

las distintas regiones que pretendan afectarse.

e) Promover vy ejecutar conjuhtaméﬁfe con otras entidades
1ega1ménte‘ﬁabf11tadés mediante mecanismos de‘confinancié—
cion, la construccfﬁn de viasS.necesarias para dar‘fécﬂ ac-
ceso a las regiones de co]oanaciéh,'parce]acién 0 concen-
tracidnes'parce1arias y la de caminos vecinales que comu-
niquen zonas de pfoduccién agricola y ganadera con la red

vial nacional, departamental o municipal.

f) Promover y ejecutar en coordinqéfﬁﬁ con las entidades

piblicas a las que haya sido asignada expresa competencia,
programas y proyectos de recuperacion de tierras, refores-
tacidn, avenamiento y regadios en regiones de colonizacidn,
parcelacidn o concentraciones parée]arias y en aquellas o-
tras donde tales programas faciliten las reformas de 1las
estructuras y el mejoramiento de la productividad de 1la

propiedad rdstica.

g) Cooperar con las demds entidades encargadas por la ley
en la conservacidn y vigilancia de los bosques nacionales

y- 1os recursos naturales.
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k) Realizar programas de adquisicién de tierras en zonas ru--
ra]es; mediante negociacidn directda con los propietarios que
las enajenen voluntariamente o decretar su expropiacidén cuan-
do fuere.necesaria, de conformidad con los procedimientos
que la presente ley estab]ece, ade]antar'programas de fe—
disfrfbucién, ddjud{cacidn y dotacién de tierras a la po-
blacién campesina en las parcelaciones.y colonizaciones que
con- tal objeto establezca,. y dar a los cultivadores direc-
‘tamente 0 con la cooperaci6n de otras entidades, la ayuda
técnica y financiera para su establecimiento en'taleé tie-

rras, y para la adecuada explotacidén de éstas-y el .trans-

porte y venta de sus productos.

j) Requerir a las entidades correspondigntes la prestacion
de los servicios piblicos ﬁecesaﬁioé para el desarrollo de
las actividades de Reforma Agrarf}'y co%inanciér su ins-
talacidon, dotacidn, extension y fUncionamiento,Acuando fﬁe-

re preciso.

1) Cooperar con los municipios en programas de cofinancia-
cidon para la prestacidon de los servicios de asistencia téc-
nica agropecuaria directa a pequefios produciores; benefi-
ciarios o no de la Reforma Agraria, o prestar directamente
el servicio en aquellos que no hubieren asuﬁido su presta-
cién, y financiar o cofinanciarlcon aquellos programas de
titnlaci6n de baldios nacionales cuando les deleque esa

funcidén conforme a las disposiciones de la presente ley.
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~ ANALISIS DEL ARTICULO 32.

E1 ordinal ci de_esté articulo indiCaAque ei.Iﬁstituto de’
Reforma Agfaria establecera: “1a§.éréas pfecfsas y delimi-
tadas del terrifoﬁfo nacional donde.deban adelantarse pro-
gramas", concuerda con g] Ordinal 1, del art. 24 que indi-
cé Ta‘oblfgacién de la Junta Directiva de “detekhinak anual- -
mente. 1as zonas donde ‘habrd de ade]antarse programas de Re-

forma Agraria sena]ando 1as zonas geograf1cas y 1los muni-

cipios escogldos para efectuar]os

La'idea'sobre el Plan de la Reforma Agraria.para cada cua-
trienio gubernamental acordado en el Dié]ogo Nacional, par-
tia de la base de que e] plan 1o elaboraria una Junta Di-
rectlva con verdadera participacidn dec150r1a de los indf-
genas y los campesinos. Ademds el plan gu1ar1a pr1orﬁmr1a—
mente las activtdades del INCORA, pero no para]izaffa "las
actividades que estdn en desarrollo o deban ade]antarse pa-

ra la so]uc1on de conflictos soc1a1es aunque no estén in—

cluidos en el plan”

Al no existir'verdadera,participacién indfgeha y campesi-
na en 1a Junta Directiva el plan estard limitado, y graves
proh]emas sociales y extensas zonas de terr1tor1o nac1ona1

quedaran fuera de 1a accion del Instituto de 1a Reforma

Agraria. e
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Articulo 42. Adicidnase el articulo 32. de la Ley 135 de

1961, con los literales y paragrafos §iduientes:
Articulo 32...

11) Promover coh'reqursos del- Fondo Nacional Agrario 'y me.-
diante el otorgamieqtd de'créditos_b {a suscripcidn :de a-
portes de capifa], la constitucidn,dé:empresas comercﬁaTes :
entre campesinos propietarios de tierras, beneficiarios de
la Reforma Spcia] Agraria, o entre éstos y empresas o in-
versionistas'partfculares,"dedicados a la explotacién de
. actividades. agropecudrias 0.agroindustriales, que“tengan
por 6bjet0 e].dgsarrd]]o de 1la prodﬁccién, transfofmacjén
y comercializacidn de productos, en condiciones que garan-
ticen la igualdad dé]és-partes asociadas, conforme a la re-
Q]amentacién que al efecto'eXpidai1a Junfa Directiva . del

. Instituto, la cual deberd ser aprobada mediante resolucign

ejecutiva. -

Las actividades de fomento empresarialfde que trata élpre—
sente 1itefa1 podrdn-estar dirigi&as a cémpesinos nb bene;
ficiarios.de la Reforma Agraria, siémpré y cuéndo seah pro-
pietarios de tierras y cuando asi'1Q disponga la Junta Di-

¥

“rectiva del Instituto.

m) Dar utilizacién social a nuevas tierras aptas para la

-

explotaci6én agropecuaria, mediante 'la afectacién don‘pro—
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gramas de Refﬁrma‘Agrafia de aquellas que accedan al domi-
nio privado pbr'aldvién o desecacién esbohtéhea; delimitar
las que séaﬁ de dominio del Estadq’y ]as de propiedad pri-
vada cuando hayan quedado al descubierto por desecacidn pro- .
vocada o artificial de lagos, rios,iciénagas 0 depésitos‘
naturales de aquas; y regu]af el uso y manejo de Tlos "pla-
yoheg y sahqﬁas cﬁmuné]es", pudiehdo ejecutar uioraehar la
demo]iciéﬁ 0 remocién de dfques u.dbstédu]os qué‘impidan su

uso’domdn o el 1ibre y natural flujo de las aguas.

n) Promover la capacitacidn de]-campesinado,'ei fomento coope-’
‘rativo 'y el desarrollo-rural a través de programaé de edu-
~cacion, cépacitacién y organizacjén‘que-se realicen por in-
termedio de .las organfzaciones campesinas nacionales o con-
juntamente con ellas. E1 INCORA anualmente destinard par-
te de su presupuestd para un fondo dé cabaéitacién Yy pro-
mocién-campééina que fuhcionaré como cuenta separa@a den-
tro del presupuesto del Instituto, cuyos recunsds se emplea-
ran en la ejecuciéﬁ de 1los programés de due tfaté el pre-
sente literal. EIl INCORA contratard prio}itariamente con
las organizaciones campesinas la prestaci6n de servicios

de apoyo a la Reforma Agraria eﬁ_materia de desarrollo co-

munitario, capacitacidén campesina y difusidén tecnoldgica.

fi) En general, desarrollar las actividades que directamen-
.te se relacionen con los fines enunciados en el art. 12.

de la presente.ley y por los medios que en ésta se sefalan.

‘
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PARAGRAFO. E1 Instituto Colomhiano de la Reforma Agraria,
INCORA; como princiha] responsable de Tla ejecucidn de Tlos
progr;maﬁ de Reforma Agraria,-ejercéré la coordinacién He
las actividades que desarro]]e.log fines de 1la presente ley,
con la dikecta~c01aborac16n‘dé las_demds. entidades pabli-
€as que por razén de sus funciones deban concufrir"-én los
aspectos técnico, admfnfstratiQ6; fiﬁanciéro y'pberativohal
desarroi]o de sus éctividades,'confofme a 1as'disposfciones
"legales vigenfes y a la reQ]améntaciBn_que al efecto expi;

da el Gohiernd Nacional.

El Institutd Colombiano de Ta Reforma: Agraria, ‘conjuntamen-
te con el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA y con
el Féndo de Desarrollo Rufa] intégrado,,Fondo DRI, estable-.
. cerdn centros de arréndahiehto de maquinaria agrfco]é para
»Campeéiﬁos, ast comd los mecanismos y ceﬁtros de acopio pa-

ra el adecuado mercadeo de sus productos.’

- ANALISIS DEL ARTICULO 4=.

-

La Ley en,eéfé artfcufo 42. fayorece la creaci6n de una nue-
.vaumodalidqd de aparcéria con recursos daj FondoA Nacional
Agrario: empresas de congeétidn'iﬁtegradas por campeéinos

beneficiarios de la Reforma Agraria o minifundistas y en-

presas o inversionistas particulares.

Este literal que la Ley 30 adiciona al articulo 3°. de 1la
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Ley-135 de 1861, si atrae recursos oficiales &é] Fondo Na---
cional Agrario para sociedades {ntegradas'por grandés pro-
pietarios y pequefios campesinos donde éstos siempre se en-
contrardn en inferioridad de condiciones como en la tradi-

cional modalidad de aparceria.

ﬁ] Titéra1 m} del art. 32. fue reglamentado medianfe Decre-
to 2031 de septiembré 30-de 1988, mediante el cual se es-
tablecio "el broceaimienfo.para'des]indar-log bienes de pro-
piedad nacional y regﬁ]ar el uso y manejoAde-]bs piayones

y ‘sabanas. comunales",

Articulo -62. E1 artfculo 82. de Ta Ley 135 de'1961,‘queda-

ra asi: \

Articulo 82. El Instituto Colombiano-de 1a Reforma :Agra—
ria INCORA,'seré dirigido y administrado-por una Junta Di-

rectiva 'y un Gerente General.

Los d6rganos de direccidn y administracidn estardn asistidos

por un Comité Técnico de Cocrdinacidn y un Comité Consulti-

vVo.

E1l Director General del Instituto Geografico "Agustin Co-

dazzi", (IGAC), o su delegado.

E1 Director General de Caminos Vecinales, o su delegado. -
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E1T Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje,

SENA, o su delegado.

E1 Jefe del Departamento Administrativo de Intendencias o

Comisarias DAINCO o 'su delegado.

E1 Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Coope-

‘rativas -DANCOOP, o su delegado.

Un miemhro del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, desig-

nado por el Presidente de la Repiblica.

E1l Comité Técnico de Coordinacién Gubernamental, se reuni-
r4& por lo menos una vez cada dos veces por convocatoria del

Ministro de Agricultura o de la Junta Directiva.

Ei Comjté Consultivo como organismo de participacidn de la

comunidad,asesordwﬁ a la Junta Directiva y al Gerente Gene-
.ra1 de1'Inspitutb en todos los aspectos relacionados con el
desarroi]o de los programas de Reforma Agraria y estard in-

tegrado por los siquientes miembros:. o

E1 Gerente General del Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria, INCORA quien‘la presidird.

Un (11 repfesentante del Ministro de Agricultura, o su res-

pectivo suplente.

Un (1) representante del Presidente de la Repﬂb]icé 0 su

respectivo suplente.

un (1) rEQresthante_de la Sociedad de Agricu]tores_de-Co-

s
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lombta SAC.

Un (1) representante de la Federacién Colombiana de Gana-
deros FEDEGAN.
Un (1) representante de 1aiAsociac16n Nacional de Usuarios

Campesinos ANUC.

Un (1) representante de la Federacidén Nacional Sindical Agro-

pecuaria FENSA.

Un (1) representante de la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia ONIC.
Un (l) representante de la Federacidn Agraria Nacional FA-

NAL.

Un (1) representantelde la Federacién Sindical de Trabaja-

dores Agricolas.

Un (1) representante de-la Accidon Campesina Colombia, ACC.
Un (1) representante de Cooperativas del sector agropecua-
rio.

E1 Procurador Delegado para Asuntos Agrarios.

La Junta Directiva tendrd a su cargo la résponsébi]idad de
dirigir y orientar el cumplimiento de los objétivos que Tla
presente ley le atribuye al Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria, INCORA, y en consecuencia le corresponde fi-
- jar las politicas y ejercer la direccidn, orientacidn y su-
prema vigilancia para la cumplida .ejecucidén de la Reforma

Agraria.
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La Junta Directiva del Instituto estard integrada por Tlos’

.siguientes miembros:

E1 Ministro de Agricultu%a 0 su def&gédo'quien-]a ﬁresidi-
rd. .

Cinéo(Sl fepresentantes del Presidente de 1la RepﬂEché.
Dos (2) representanteg-de‘las Organizaciones Cgmpesinas e-
Jegfdos porfun'perioddlde dos (2) aﬁOs,‘por los delegados
def sector campesino que formen parte del Comité Cbnsﬁ]ti—

vo Nacional.

H

Un (1) répréséntante de 1a'Sociedéd‘de Agricultores de Co-
lombia, SAC, un rebresentante de la Federac16n C61ombiana

de Ganaderos (FEDEGAN).

'El GérentevGenera1<de1 Instituto sera de Iibre nombramien-
to y remocién del Preéfdente‘de la Repiblica y asistird a

Tas reuniones de Junta Directiva con voz pero sin voto.

El GobiefnouNacional reglamentard el funcionamiento de los
Comités Técnicos de qurdinacibn Gubernamental y la Junta
DirectiVa del Instituto, el de los Comités Consultivos Na-

cionales y Regionales.

E1 Gobierno Nacional expedi?é el reglamento de e]éécidn.dé
los representantes de. las Organiéacjones Campesinas y de
los gremios’de;producciﬁn ante la Junta Directiva del IN-

CORA.
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E1 Comité& Técnico de Coordinacién Gubhernamental estard in-

tegrado por:

.-E1 Ministro de Agricultura o el Viceministro, quien lo pre-.
sidird.

E1 Jefe del Departamento Administrativo Nacional de an;'
neacidn o su Qe1egado.

E] Gerente General de1 Instituto de Mercadeo Agropecuar1o
IDEMA, o su de]egado

E].Gerehte»Généra1'de1 Instituto §01deiaﬁovAgrmmcuark)ICA,
0 Su de]égado.

El Director General del Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
gfa y Adecuacidn de TTerras,IHIMAT, 0 su-delegado.

‘E1 Gerente General del Instituto Nacional dellos‘Recﬁrsos
Naturales Renovables y de]_AmbiénIg, INDERENA, o su déﬁe—

gado.

. Los representantes de los gremios de producc16n de1 sector
égropecuar1o de 1as aSOC1ac1ones campes1nas y- de las coope-
rativas agrar1a5 que participen en el Comité Consultivo, se-
ran désignadbs, jdntd con sus ‘suplentes por sus fespeﬁtivas
organizaciones para periodps.de_dos (é) aﬁos'pudféndo ser

reelegidos.

El Comité Consultivo se reunird ﬁor,]o menos,upa vez cada

dos meses por canvocatoria de su presidente, o en cualquier
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'tiempo por convocatoria del Ministro-de Agricultura o de

cualquier miembro dé>]a Junta Directiva del INCORA.

E1 Gohierno Nacional reglamentard la eleccidon o designacion
de los miemhros det Comité Consultivo Nacional y su funcio-

namiento.

Déntfo del territorio:de la jurisdiccidn de las oficinas re-
gionales deT-INCORAg-funciqnarén Comités Regiéﬁélés He(bor—
dinacidn Gubernameﬁta] conforme’a] regfamento_que expida .
el Gobierno Nacional para ‘cada reg1on . Asimigmo fuhciona-
rdn Com1tés Consu1t1vos Reg1ona1es que tendran la compos1-
cién y atribuciones asesoras dentro delAarga de su -compe-
tencia segin 1lo diSpdesto en g] articulo 1oi~de la presen-

te ley.

- ANALISIS DEL ARTICULO 62.

Como puede aprec1arse, este-articulo 62. deAla 1ey, 61 es-
_tablecer la conformacién de la Junta D1rect1va de] INCdRA,
incluyé Gnicamente dos representantes campesnnos, frente a
7 que designaré el Presidente de la Repﬁb]iéa; la SAC y FE-

DEGAN. No se aqebté la rebresentaéidn indigena y campesi-
na que en nﬂmero de siete de]égados, se habfa acordado en
‘ e]lDiélogb-Nacional. ‘También se suprimi6,1a répresentaéién
1ndfgéna y campesina a nivel regional en lTos comités deci-

sorios de:los institutos del sector ‘agropecuario.

t
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E1 comité técnico de coordinacién gubernamental y el comi-
té técnico consultivo creados por este mismo articulo son
organismos sin poder decisorio. Muy semejantes a los famo-
sos organismos locales y consejoé seccionaies y comités .
creados por los Artfculos 101 y 102 de la Ley 135/61m que

no se reunieron ni funcionaron jamas.

Artfcu]oﬂlo. E1 articulo 29 de la Ley 135 dé:1961; queda-

ré_asf:'

Articulo 29. A partir de 1aJngenCiaAde la bresente ley,
no podrdn hacerse adjudicaciones de baldfos sino bor ocu-
pacién previa y en favor de personas naturaTeé 0 de Eoope-
rativas o empresas comun1tar1as campes1nas y por extensio-
nes no mayores de. cuatroc1entas c1ncuenta (450) hectdreas
por persona o por-soc1o de Ta empresa comunitaria o coope-
rativa bampesina. No obstante, podrén hacerse adj@djcaciaj
“nes a favor de'entidades‘de dErgcho pdeiéb para la cons-
trucqién de obras dé'infraestfuctura destinadasv‘a'la ins-
talacién "o dotacidn de servicios pablicos, bajo .la gondi-'
cién de qué'$1 dentro del térmfno que el Instituto sefiala-
,‘re‘no se diere qump1imiéntola1 ffn‘previsto; los predios

adjudicados revierten el dominio. de 1a nacidn.

La pérsona'que solicite ia'adjud{cacién de un baTdTo por o-
cupacién previa, debera demostrar que t1ene bajo.explotacidn

‘economlca las dos terceras partes de 1a superf1c1e cuya ad- '



160 -
judicacién:sp1fcita, excluidas las zonas de vegetacién pro-
"tectora y'bosques naturales, y ademds, que en su aprovecha-
miento cumple con ‘las normés de proteccidn de los recursos ;
‘naturales. Para este efeqto,'T@s dreas dedicadas a la con-
servaciéﬁ.de la vegetacidn protectora, 1o miémo QUe las des-
tinadasva1 uso foresﬁa] rﬁéiona], éituadas'fﬁera de las zo-
nas decrétédés como reservas.forestales o 1os bosques na-

cionales se tendrdn como porcidén explotada para el cdlculo

de 1la supgrficie de explotacidn de que trata este inciso.

Los que hayan puésto’bajo explotacion dgriéo]a 0 ganadefa,
con anterioridad a 1? presente ley, superficfes que excedan
a la aqui sefialada, tendrdn derechd a que se les adjudique
el excego, pero sin sobrepasar-eﬁ total 1los 1Tﬁftes que fi-
ja-el inciso primero del artfculo 25. de‘ia Ley 34 de 1936.
Salvo-1qs que don/re;pecto‘a sabanas de pastos naturales se
‘establece en el articﬁ]o siguiente, la ocupacién con Qana—
dos’sdlb dara déreché a la adjudiéaéiéﬁ cuando® la superfi-
cie'reSpeétiQa se haya sémbrado con pastos,artificiéles, de
-cuya existencia, egtenéién y especie se dejard clara cons-

tancia en la respectiva inspeccidn ocular.

Asf mismo, no podrdn ‘hacerse adjudicaciones de baldios que
estén ocupados por comunidades indTgenas o que constituyan

su hdbitad, sino dnicamente y con destino a la constitucidn
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de resquardos indfgenas.

- ANALISIS DEL ARTICULO 1Q.

Este arttculo lo.de la Ley 30 repite el l1imite dé 450 hec-
Rtéreas que establecid Ta Ley'135 de i961fpara Ia-adjudiba;
cién de haldios. Para evitar'e]’prbcesb:dé'concehtracién»
aexla propiedad se.acprdé én el Dié]ogo'Nacioné] dismimuir
a 300‘hect5reas la '‘extension adjﬁd{cab]e,'aspectd que no
se.tuvo'en,cuenta; 'Lé negativa a esta EéduCcién eé 16gi-
“ca.si se cohsideﬁa que el articﬁio;lé,‘parég}éfo 12. de es-
ta misma ley 32, indica que: "E1 INCORA debgré observar para
la - determinacién de la extensidn de las UnidadesiAgricb]aﬁ
Familiares, un promedio nacional de 22 hectéreas'por par-
cela..." |

Por'un error.fncompfenSible sebrehite eﬁ'e] jnciSoltercero
la dispoéicién que tuvo su rdzén de ser eh'1961:'"Los " que
hayan buesto‘bajo~éxplotac16hﬂégriéola o ‘ganadera, ‘con an-
terioridad a la presente ley, superficiés'que excedan a las
qqui seﬁa]adas, tendrén derecho a que se les adjudique el
exceso, pero sin ;dbrepasar en total los 1imites due fija
el incisb-primero del articulo 22, de la Ley 34 de 1936. ET .
artfculo citado-de'la Léy 34'dg‘1936'pérmite adjudicaciones
" hasta 600 hectéfeéS»pa}a agricultura.y 800 pafa .ganadeffa
y en‘condiciones~especia]es‘hasta 800 para agrich]thra 'y

l;SOO para ganaderia. Es 16gico que la ampliacidn del drea
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titulable es para quienes_tuvieron explotaciones con ante-
rioridad 31112 de diciembre de 1961‘ antes de Ta vigencia
de 1a‘Ley 135 de 1961, no antes de la v1genc1a de 1la Léy
30 del 18 de marzoldg 1988, pero este error. mot1vara pole—
micas y ocasionaré'confifctos en 1os cuales 1os dnicos per-

JUdlcadOS seran 1os campes1nos pobres en prob]ema de tenen-

cia de tierras y clar1f1cac1on de prop1edad

E1 incfSo final dé1<art. 29, el incisb"39. y el Pérégrafo
12, del art. 94 fﬁersh fegiamentados en 1o relativo a 1la
constitucién de Resguardos 1ndfgenas, med1ante Decreu)2001
-del 28 de: sept1embre de 1988 decreto que se ‘incluye en el

apend1ce.

Articulo 11. ET articulo 32 de la Ley 135 de 1961, qﬁeda-

rd asfi:

Articu]o 32. Las socfedades de .cualquier indole, que sean
reconocidas por'e]'Miﬁisterio dé Agr{cu]tura como empresas
- especia]iéadas del sector agropecuario, en los términos del
inciso 22. de1'ar§icu1p 33 de 1la Lé} 9a. de 1933, 0 que se
dediquen a la éxp]otacjén:de cu]tivos agricolas de'maﬂﬂﬁas
prfmas agfobecuarias 0 a 1a ganaderia intensiva, pddrén so-
11c1tar 1a adjud1cac1on de tierras baldias, cuya extensiodn
osc11e entre 450 y 1.500 hectareas, sin necesidad'de 'ocu—
paciodn prev1a, med1ante la- ce]ebrac1on con e1 INCORA de un

“contrato en el cual se comprometan a explotar en las act1-
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Qidades econdmicas mencioﬁadas, no.mends.deflaS'ﬂos terce-
ras partes de la suberficie adquirida, dentro de los cinco
anos siguientes, a cuyo término y si no demostraren con o-
pbrtuﬁidad.haber-dado cump]imieﬁto.a sus obligaciones, el

baldio adjudicado revertird -al dominio de 1a. nacién.

En el” respect1vo contrato de adJudlcac1on se estab]eceran, o
:ademas de. 1as cond1c1ones y c]ausu]as que - sena]en los ‘re-
g]amentos} el plazo dentro de].cual'debera'1n1c1afse 1a ex-
p]dtacién; la cpmpensacién remuneratoria qué se pagard é

la nacidn por 1a~adjudicac16n del ba]dfo “la cual se cau-
sard a part1r del venc1m1ento de 1os 5 anos s1gu1entes a

la adqu1s1c1on de la . propledad su formq de pago, y la su-

perf1c1e que debera estar explotada al final de cada perfo—'

do anual.

- Las sociedades de QUe trata el presente articulo que pre-
tendan 1la adjudicacidh,de una exiensjén superior a 1.500

Hectéfeas,'bodrén obtener la adjudicaci6n de la superficie

4

que gxcéda de dicho 1imite, a titulo de usufructo medianteA
la ceiebrqcién de un cpntrat; con el INCORA en que la lsoﬁ
‘ciedad usufhuctuaria.se comprometa a explofar<1os.cu1tivos
déltardio.rendimieﬁto 0 con proyeéfos de gcufcu]turaindus—
trial no menbs de las dos féfceras~partes de la superficie
qe] fuhdo,:qUE_no pddré exceder de 3.000 hectdreas en el

contrato inicial.




164

Los contratos de usufru;to a que se refiere 1a~rpre§ente
siaposicion deberdn ée]ebrarse por uh término no inferior
a. 10 afios ni suhe}idf a 30, siendo renovables a su venci-
miento, Si fuere acdﬁsejab]e a juicio de la Junta-.Direc—
tiva del INCORA y en 16s que se incluird 1la c1§usu1a"de
caducidad. :La éxp1otéc16n usufructua}iq no darér aerecho
a la adjudic5c16n~de la propiedad ni a 1a prescfipcién ad-
quisitva.del doﬁinfo en ningdn cago, pero el hsufﬁﬂctuario
podrd ﬁqlic{tér al vencimientd del primer ﬁeriodoiﬁontrac-
-tuaf la ampliacién de] drea hasta por 1a.mifad de fa ini-
ciaimente'otbrgada en usufruéto y asi sucesiVémenté §h1ex-
ceder.de 6.000 hectdreas, siempre que 1a§ tiérras estén si-
tuadas:en regionés de‘muy,escasa?dengidad de poblacién y
abundancfa‘de ba]dios no reservados para colonizaciones es-

peciales.

E1 Gobierno Nacional reg]amentaré laé Tineas de crédito de
foﬁento y'régimen‘de garantias réa]es que puedan otoréarse
soﬁre los terrenos ba1dfo§ dados.eﬁ usufﬁucto,‘]as presta-
ciones remuneratorias queidebeﬁén'pagarseAaW INCORA por ca-
da hectdrea adjudfcada y fas demas ob]igacioﬁgs a cargo -de

la sociedad usufructuaria-.

Ninguna sociedad podra adquirir, mediante ocupacidn, el de-
recho a so]fcitar'adjudfcacién'de tierras baTdfas. No obs-
tante, las personas naturales. adjudicatarias podrdn cons-

tituir sociedades comerciales y aportar éi‘capita1‘de s~



165 °

tas el baldio adjudicado, siempre y cuando no se contraven-
gan las disposiciones dela presente ley en cuanto a exten-
stones mdximas adJud1ca51es o consolidacidn de] derecho de

propiedad.

Las ‘empresas comun1tar1a§ y coopefat1vas que - se const1tuyan
con el exclusivo f1n de ade]antar 1a explotac1on de t1erras
baldfas,. podran solicitar y: obtener su ad3ud1cac1on, sin ne-
cesidad de ocupac1on preV1a, en 1as mismas cond1C1ones pre-
v1stas por el prgsente art1cu10 para las sociedades espe-

cializadas.del sector agropecuario. -

-PAﬁAGRAFO 19 En todo contrato de adJud1cac1on de ba1d1os
a cualquier otro tftulo se estab]ecera expresamente la o-
b11gac1on de observar las d1spoS1c1ones sobre conservacidn
de los recursos natura]es renovables, protecc1on de bommes‘
nativos, de vegetacidn protectora y- de ‘reservas fpresta]es
cohstituyendo su'incumplim{énto'causal de caducidad de 1la
adjddjcaciﬁn y de reversidn del baldio al doﬁinio de 1la na-

cion.

PARAGRAFO 22. Podradn hacerse adjudicaéionés'de baldfos cuan-
do se trate-de la realizacidn y permutas con otros predios
que efectde el INCORA, dentro del 1imite maximo édjudicab]e

de 450 hectéreaé por cada persona natural.
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PARAGRAFO 32. EI.SO%.de los pagos o compensaciones remu-
neratorias que. Se hagan a la Nacidn.o al INCORA, en vir-‘
tud dé<1a adjudicacién de un baldio nacional, serdn trans--
" feridos ai municipio donde se encuentre e],baidio adjudi-
cado, para Ser destinados a 1a‘ejécuc16h de'pfbgrama§ y

proyectos de inversidn que beneficien a la comunidad asen-

" tada en la zona rural donde se generan esoOS recursos. .

- ANALISIS DEL ARTICULO 11:.

En el inciso 12. de este articulo sé’émﬁ]fa'la' extéhsién
adjudicap]é de 450 a 1.500 hectareas para "las sdciédades
de cUaiqUier Tndo]e.que‘sean-reconotidés por el Ministerio -
de'Agri¢u1£ufa como empresas eSpecia1i?adas'de1‘sector a-
gropecuario”.. En.g]_tercer incfgo se permite que estas mis-
mas sociedadés, a titulo de usufrutto‘obfengén en el Con-
trato inicial hastd 3.000 hectdreas; pero .el USuf;uctuarid
podrd solicitar al vencimiento del primervperiodo contrac-
’tual la ampliacidn del drea hasta bo; la mitad.de 1a ini-.
cialmente otorgada y asti sucesivamente sin'exceder de 6.000

hectdreas.

Como puede‘apreciarsg; este arficufo 11 della Ley 30 de 1988
que‘moaificd el articulo 32 de la Ley-135 de 1961,'estab1e-’
‘ce desaforadas ampliaciones de Ta eitensidn'adjudicab]e
terrenos baldios favoreciendo el aumento de la

. cion denlafpropiedad,y el ‘usufructo sobre la tierra
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6.000 hectdreas y desconociendo que la técnica moderna Yy
las investigaciones de institutos como el ICA  aconsejan-
exigir a las sociedades en esta clase dg contrétos la in-
tensificacién de la explotacidn, el. aumento de la pfoduc-

tividad y no el‘fomento.de 1as‘exp10taciones extensivas.

En sintesis: el artfcu16<faﬁorecefia concgntrac%én' de 1a
propiedad, resta espacio a los colonos pobres, reafirﬁa'la
pOTTtica:equivocha-de-entrégar_tjerras baldfas: sin~‘que‘
previamente se demuestre su4eXp10téciéﬁ, ignora que el Es-
yado no dispone.de mecanismos -administrativos para exigir
el cump]ihiento estricto de'susbobligaciohes a- las socie-.

dades y favorece la explotacidn de las tierras.

ARTICULO 20. E}_&rtiquTo 51 de la Ley 135 de'1961, queda-

~ra ast:

Los adquirentes a cUalquief titu]o‘de Unidades Agrfco]as

_Fami]féres contraen, ‘por el solo hecho de la adjudicacién;
la obligacidn devsujetarsé;a las reg]amentacionesvekisten-
tes sobre uso y proteccion de los recuf?os‘naturales reno-
ydb]es asi'CSmb a las disposiciones sobre caminos y servi-
dumbres de tréhsitb,y de aguas que al éfectovdicte el Ins-

tituto para 1la zona'torrespondiente.

Durante los quince afios siguientes a la adjudicacidon admi-

nisyrativa de una Unidad Agricola Familiar no se podrd trans-
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ferir el derecho de dominio, ni su posesidon o tenencia, Si-
no a personas que retdnan las condiciones para ser benefi-
ciarios de su adjudicacidon, dentro de los programas de par-

celacion de la- Reforma Agraria.

No serénladjddicables en ningdn caso las franja§ de terre-
nos o éreas'a]edaﬁas a 1os‘nacihientos de las aguas en zo-
nas de parceiacién. .La comunidad asentada en_]a concentra-
ciodn parce]arié re;pectiva adminiétraré dichos nacimientos
de agua conjuntamehfe con el INDERENA o con 1a corporaciéh

,

~autonoma regional competente, segin el caso.

Dentro de 1@5 quince anos siguienteé a la adjudicaciéﬁ ad-
ministrativa de-lanpropiedad de una Unidad Agricola Fami-
liar, el adjudicatario deberd solicitar autorizaci6n pre%.
via al iNCORA para enajenar, arrendar o gravar el predid.
E1 INCORA dispone dg los tres meses siguientes a la recep-
cion del escrito de solicitud para mahjfestar si expide o
no la autorizacidn Cofrespondiente;Atrénchrridos los cua-
les, si no se pronﬁnciare, se entendéré'que consiente en
‘1a césidn 0 gravamen propuestos. Sin perjuicio de la de-
claratoria de,caducidad de la adjudicacidn,-serén‘absoju-/
tamente nulos 1los aétos o contratos que se ce]ebreﬁ a1ﬁon-
travgﬁcién'de 1o aqui expuesto y no podrdn los notarios y
registradores otorgar e inscribir estrituras;pﬁb1ica§ en’

lés que no se protoco]fqe la autorizacidon del Instituto o
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la solicitud de autorizacién &l INCORA, junto con la de-
claracidén juramentada del adjudicatario de no haberle si-

do notificada una decision dentro del término previsto,

cuando haya mediado silencio admintstrativo positivo.

En los casos de enajenacidn dg ]a:propiedad o de cesidn de
la posesion o tenencia sohre una Uﬁidad Agrfcofa Familiar,
el adquirente o cesionario se subrogafé en tddas_las ob1i-
gaciones contraidas por el enajenante;d cedente a fawn*de]

INCORA. Los adquirentgs del derecho de dominfo sobre wuna
Unidad Agricd]a Familfar, deberéﬁ informar ;1 Instituto so-
bre cualquier proyecto de enajenacion de]‘inmueb]é, con pos-
terioridéd a -los qujnce ahos siguientes a la adjudicacién,
para que 6ste haga uso de la opcidn de readqdirir]o déntro
de los tres meses siguientes a la fecha de la recepcifn del
escrito que contenga el informe sobre el proyecto de ena-
jenacién. Si el INCORA rechazare expresamente la opcidn,

0o guardare silencio dentro del p]aio establecido para to-
marla, el adjudicafario quedard en libertad de ‘disponer del

inmueble. -

E1 precio de readquisicidon de una Unidad Ag?ico]a Familiar
por parte del INCORA no podrd exceder en ningGn caso del a-
valdo comercial realizado por el Instituto Geografico Agus-

tin Codazzi.
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Los proptetarios de Unidades Agrico]as:Famiiiares no po-

drdan enajenar la parcela a favor de terceros por un precio
inferior al del avalio comercial practicado por el Institu-
to Geoéréfico Agustin Codazzi, y en caso de enajenacidn de-
berdn consighar a drdenes del Fondo Nacionaf-Agrario el 30%
del precio de venta, durante.un plazo de 5 afios, a una ta-
sa de interés anual no inferior al Tﬁdice na¢ion&1 de pre-
cios al consumidor, certificado por el DANE.'.La,Junta Di-
rectiva dé] INCORA expedird la reglamentacién relacionada

con el manejo, uso y aprovechamiento de los recursos de que

trata el presente inciso.

Autorfizase al INCORA ﬁara emitir Bonos del Fondo Nacional
Agrario para los valores correspondientes a los depdsitos
que capte en-desarrollo de 1lo estab]ecidd por el inciﬁnpre—
cedente. Los recursos asi captadoszse 1levardn en cuenta
separada y se entregaran en encargo fiduciario a la- Caja

de Crédito Agrario Industrial y Minero.

Los recursds que los parceleros enajenantes de Unidédes
Agricolas Familiares .depositen en el Fondo Nacional Agra-
rio, conforme a 1lo dispuestd en el presente:articulo; .se
destinardn idnicamente al otorgamiento de créditos para ad-
4qﬁi$fcién de tierras objeto de programas de reforma agra-
ria a nuevos parceleros, con destino preferencia a los he-
rederos o causahabientes dé los parceleros depositantes, a

los p]azbs y tasas de interés que establezca la Junta Di-
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rectiva del Instituto.

PARAGRAFO 12: Los Notarios y Registradores de instrumentos
pdhlicos so pena de incurrir en causal de ma]é pondhcu;san—
cionable con 1la véc&ncia del cargo o .con la Aestitucidn,se
absteﬁdrén de otorgar e inscribir escrituras pidblicas que
generén ﬁ}ansmisidﬁ a favor de terceros de‘Unidades_Agrico-

las Familiares, en la que no se acredite haber dado al IN-
CORA el dérecﬁo de op;fdn asf como-cons}ancia 0 prueba de
su rechézo expreso o tééfto;-y en las que.se profoco]ice_ék-
.avalido comercial del predio practicado por el Inﬁﬁtuﬂaaeo-‘
grafico Agustin Codazif a solicitud del enajenante, y el
correspondiente paz y salvo expedido por el Fondo Nacional
. Agrario que acredite haberse'hecho la consignacidon de que

trata este articulo.

PARAGRAFO 22. Quien transfiera a cualquier tftulo la  pro-
piedad de una Unidad Agricola Familiar, no podrd solicitar
nﬁevd adjudicacién de otra partela; hi ser beneficiario de

otros programés de parcelacidon de 1la Reforma'Agrarié.

PARAGRAFO 32. Se presume poseedor de mala fe quien adquie-
ra a cualquier titulo una Unidad Angcoia Familiar sin el
11eno de los requisftos exigidos por la presente ley y en
consecuencia no habrd feconocimiénto de las mejoras por: &l

introducidas.
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PARAGRAFO'4§. El fncump]fmiehto~ por barte del adjudica--
tario de las obligaciones de que trata el presente articu-
lo dara 1ugar a la declaratoria de caducidad de Ta adjudi-

cacion.

- ANALISIS DEL ARTICULO 20..

E1 inciso 82. de este aftftu]o 20, establece que los prb-
pietarios de Unidades'Agrfbo1as'Famiiiares que ‘vendan sus
parcelas "deberadn cons{gnér a.éfdeneg del Fondo‘ Nacional

Agrario el 30% del precio de la venta durante un plazo de
5 afios, a una tasa de interés 'anual no'inferior al fndice
nacioha]nde preqjos‘aT consumidor certificado por é]-DANE.
Es manifiestamente”iﬁjusto este gravamen que recae sobre

el adjudicatario de una Unidad Agri¢o]a Familiar y contras-
‘ta este tratamiento con las favorables condiciones que Tla
misma ley atrae para los propietarios que vendan sus' pre- -
dios al INCORA,_cuando en el articulo 24, Pardgrafo 32, |
expresa: "E1 ingreso obtenido por 1é‘enajénac16n volunta-
ria del inmueble en la negociacidén directa, no constituira

renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario"”.

ARTICULO 21. El articulo 54 de la Ley 135 de 1961, queda-

ra asf:

ARTICULO 54.  S6n motivos de interés social y de wutilidad

pGblica, pa#a la adquisicién y expropiacién de bienes ru-
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"rales de propiedad privada, o de los que formen parte del
patrimonio de entidades de derecho piblico, los definidos
en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 12. de la presen-

te ley. =

En consecuencia, podra g] Instituto Colombiano de la Re-
forma,Agréria,_INCORA, adquirir,tierkas 6 mejoras de bro;
piédad privada de 1o§»paticu1args y'de‘entidddeé'de dere-
;hq piblico, y Qecretgr la expropiacidn de.éstas, pafa dar
cumplfmientb'a los fines de interés socia]-y‘utilidéd pa-

B1tca definidos en la presente ley y-en éspecﬁa] para e-

jecutar los siguientes programas:

1. Dotar de tierra a campesinos pobres que no la posean,
particularmente en regiones caracterizadas .por alta concen-

tracién de la propiedad ridstica.

2. Establecer tierras comunales de pastoreo en terrenos-

colindantes con Unidades Agricolas- Familiares:

3. Redistriﬁuinﬁ]a.bropfedad de la tiefra, mediante el es-
tab]ecimfgnto.de unfdades.de exp]ofacidnwcqunaleS,'fami—
liares, cooperativas o asociativas adeéuadas en su exten-
sion y destinacidén a las condiciones socia]es.y econdmicas

de la regidon en que éstas se estabhlezcan.

4. Convertir en propietarios a pequefios arrendatarios o -



174

!

aparceros y reubicar a pequefios propietarios y poseedores

de tierras que hayan de ser puestas fuera de exblotacidn.

5. Reestructurar zonas de minifundio, para establecer uni-

dades asociativas de explotacién en extensign adecuada.

1
'

6. Dotar de tierras y mejoras a las comunidades indigenas
o recuperar tierras de resguardos por colonos que no per-

tenezcan a la réaspectiva parcialidad.

7. Modificar la estructura de la propiedad en los distri-
tos de adecuacidn de tierras que- construya o haya constfuﬁ;
do el Ihstituto, sus entidades delegatarias o cualquiera o-
tra entidad de derecho pihlico.

8. Construir, ampliar, reparar o mantener vias de acceso

a las zonas.

9. Instalartservfcids;pﬁh]icds en.zonasmrdralés.

1. Estab]écer y dotar, o cofinanﬁiar:gl establecimiento
y dotacign de centros de investigacidén y.experimentacidn
agrfcola, concentraciones de desarﬁollq, eséué]aS; locales
para indusfria agricolas, cooperativas y-centros de con-
servacion y"almacenamfento'de productos agropecuarios Yy

dotar de tierras a cooperativas agropecuarias.
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11. Fundar nﬁc]gos de asentamiento humano o aldeas, o en-

sanchar ei perimetro urbanoAde ﬁbb]aﬁiones de meﬁos de 20‘
mil habitantes, a solicitud del munfcip16 respeét{vo, pre-
vio.concepto favorable de la Oficina de Planeacion Depar-

tamental.

12. Dotar de tierras a los habitanteS'de'ﬁegioneé afecta-

das por . calamidades pdhlicas naturales sobrevinientes.

13., Dotar‘al Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Ade-
‘cuacion de Tterras HIMAT, de las tierras necesarias para
Ta'ejeCUCiﬁh de obras de riegosy canalizacidén, avenamiento

y adecuacién de tierras:.

14. Dar utilizacién social y distribuir entre la poblacidn
campesina nuevas tierras, aptas-para la exp]otacidn agro-
pecuaria, habilitadas para su uso por aluvidén o desecacidn
eﬁpontﬁnea, cuyo dominio corresponda por accesﬁﬁn u otro

tftulo a los particulares.

15. Reforestar cuencas o microcuencas,thrbgréficas' que
surtan de agua acueductos municipales o veredales. En tal.
caso el munjcipio 0 munfcipios'interesados en el programa
de reforestacidn, podrdn solicitar al INCORA qué inicie

.
‘ las negociaciones directa.o el proceso de expropiacion de

Jos inmuebles rurales que se busga reforestar, siendo de

cargo de los municipios interesados prever los recursos
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necesarios para pagar a los propletarios de los predios a-
fectados por el respectivo ﬁrograma, el precio o la indem-

nizacién, segin el gaso.

PARAGRAFO.z Salvo el.caso en que sean aplicables 1las reglas
sohre extincién del dominio, y aquellos casos especiales
ca]ificados.por él»COpsejolde Ministros-a solicitud de 1la
Juﬁta Directiva del INCORA, el Instituto se abstendrd de
inictar Tos procedimientos de'adquis{cién directa o de ex-
.propiacién de un predio rural invadido, ocupado de hécho,
0 cuya posesién-estuviere perturbada.por medio de violen-
cia, m%entfas por alguna de estas causas estuvieren pen- -
dientes querellas policivas, o acciones civiles o penales.
No obstante, 1os propietarios de predios invadidos, ocupa-
dos de hecho, o cuya posesidén hubiere sido perturbada en
froma permanente por-medio de vio]éncia, podran- solicitar
que el INCORA adquiera sus predios por los procedimientos
de negociacidn directa de que trata la presente ley; cuan-
do habfendo obtenido‘senteﬁcia favorable de caradcter-defi-
'nitivo, proférida por las aptoridades judiciales, no pudie-
ren ejecutarse las medidas dé lanzamiento o desa]ojo de in-
vasores u_ocupantes en el término de un afio contado a par-

tir de la fecha de ejecutoria de la respectiva.providencia.

Los propietarios de predios invadidos, cuya restitucién no

fuere posible en el término de que trata el articulo pre-
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cedente, podrdn intentar la accién de reparacién directa
contra la Nacién, a menos que hubieren convenido la nego-

ciacién directa del ‘inmueble con el INCORA.

Son- susceptibles de las -acciones contencioso-administrati-
vas las providencias ‘proferidas por las autoridades de po-
licia en relacién con el amparo y perturbacién de la posi-

'cién:de hitenes inmuebles rurales.

Alparfir dé la vigencia de gs{a'léy, el LNCORAj procederd
a adquﬁrir por negociacidn qfreéta 0 por exﬁropiaciGn, lTos
.predios rurales iﬁ?adidos cdn anterioridad al 12 de agosto
de 1987 si continuares ocupados.. -

- ANALISIS DEL ARTICULO 21.

Este pardgrafo del articulo.21,Afntnoducido'a Gltima hora
en medio de acalorados deﬁates'en el Cong%eso, principalmen-
té prohibe-al . INCORA 1& adquisicién y expropiaci6n de pre-
.dfos l.'1'nvad1'.“dos u qcupadds de hecho o cuya posesi6én estu-
§fere perturbada por medio de vioiencia, mientras por al-
guna de estés causas estuviergh pendientes guerellas poli-

civas o acciones civiles o penales".

Esta orden al IWCORA de no intervenir cuando se presenten
conflictos sociales de tal naturaleza, contradice los- ob-

jetivos generales fijados en el Artfculo 12. de la'Ley 135
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~de 1981 y crearé_confusidn sobre ]a/adquisic{én y'exprobia-
cién.de mejoras por parte del INCORA cuando el predio in-
vadido u ocupado.de‘hecho tenga el cardcter: de ba]dTo? a- .
demds facilitard que todo pred1o que se considere real o
51mu1adamente como "1nvad1do" automat1camente quede fuera
derla accién del INCORA. E].problema-planteado por ‘este
Parégfafd §é“égraya si se tiene en cuenta ﬁue de conformif
dad_don 1o$'arthUlos 32, ofdiha]_c ae esta misma ley y 24
' numeraj 1, sobre Plan Ahua]-de'Refdrma Agraria, -ektensas
zonas del territorio nacional qhedarfan erra.de.ﬁbs pla-

nes‘de accién ‘del Instituto de Reforma Agrarfél

ARTICULO 23. El articulo 56 de la Ley 135 de 1961, queda-

ra asf:

ARTICULO 56. " En los caso§ de'aqquis{ciéh de predioé ’por
negdcfacién directa.que afecte la tbtajidad Qéjy ihmueble,
los propietakioS‘tendrén'derécho a proponer al INCORA - 1la
enaJenac1on de una parte del fundo: Si el Inst1tuto insis-
tiere en adquirir la tota11dad del b1en, e1 prmnetaru) ten-
dré{derecho a- que se exc]uya de la negociacidn una extension
éqpiva}enté a cuatfo (4) Unidades Anggo]as'Familiarés qé
1aS‘determinadas-para el predio, conforme a jas disposicio-

nes ‘de. esta ley si el inmueble excediere en superficie.

La ub1cac16n de] terreno Sobre el cua] e] prop1etar1o eJer-

za el derecho de exc]us16n se hara conforme a lo d1spuesto
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en-el art. 60 de esta ley.

Cuando 1a adqu151c10n o exprop1a01§n se efectue para la e-
:Jecuc10n de cua]qu1era de los programas de que tratan 1os
numerales. 2, 5, 7, 8, 10, 12, 13 y 15 .de]l artfcu]o 54 de

esta. ley, el Instituto podrd reddcir el irea exc]uida~one-.'
gar el derecho a- exclus10n, si su e3erc1c10 1mp1d1ere la

EJeCUC10n de] respect1vo programa |

Las deiedades de-hechO'y las-comhh{dédés de'éualquie} in-
dole que sean t1tu1ares de] derecho de prop1edad"de llos

' blenes que e] Inst1tu}o adqu1era, se cons1deran como .un so-

1o-prop1etar1o para el ejercicio del derecho de_exc]us1on.

’El derecho de exc1u51on podra egerc1tar;e por una so]a vez
en cada programa 0 proyecto de Reforma Agrar1a, de manera
gue 1a 'suma total de los’ terrenos deApropledaq:de una péh—‘
sona hatura] 0 juridica, sifuados:déntro del area de una
’zpna qudééarrollo y RefoﬁhaiAgrafﬁa; se conéideraré como

un  solo predio para el ejercicio del derecho de exclusién.
-~ ANALISIS DEL ARTICULO 23.

En este articulo 23 de] 1nc1so 42 indica que el INCORA po-.
dré_reduc1g 0 negar el derecho de exclus16n 0 sea e] de-
recho que tiene é] pfopjeﬁario de reservarse cuatro ‘Unida-

des Agrarias Familiares cuando.vende un predio-al ‘Institu-
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to.

-»Esta;reddccféh ojneééﬁién del derecho dé"Exclusfﬁn'operés
.segdn’ el articulo, unlcamente para los: programas de esta-
olec1m1ento de t1erras comuna]es de pastoreo collndantes
con Unldades'Agr1c01as Familiares; reestructuracién qe mi-
nifundios, adecuaciﬁnfde tierras, vfés de accéso'a zbnas

_ rura]egsjgéhtros de‘iﬁﬁesijgacidnes;'grdnjas,iescmﬂas,coope-‘
rativas'y'éentrn§‘de1éimécenamfeht0'de producfds agropecua-
r1os, ensanches del per1metro urbanos;. dotac1on de tierras
en caso- de ca]am1dades pub11cas, obras de adecuac16n por
e] HIMAT;,y reforestac1on de_cuencas,o chrocuencas hidrd-
graficas due,surtan de:agua a'acuéductésAmunicipalesuo ve-
réda]es.':Es'Tégfco’entohceswque se elimine de esta enuhea
racién al prdjramé méérimpprtante y uréente'dgsqe el ﬁuntd
devista social: DOTACTON DE TIERRAS Y MEJORAS A COMUNIDA-
DES'INdIGENAS. Antes de 1é'preseﬁté féy el Decreto 158/74,
. Art.189., reducia a la mitad el derech6 de exc1u516n;cuan-

do se trataba de reestructuracidn de resguardos indigenas.

ARTICULO 26. ET articulo 61 de la Ley 135 de 1961, queda-

rd asft:

" AhTICULO-Gl. Las tierras y mejoras qug‘adquiera.gl Insti-

tuto Co]ombfano de 1a.Refofma Afiraria -INCORA- 1las pagaré

. - et on ‘) ) N ' A
de 1a siquiente-manera: '
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"al E1 valor de ia tierra; en bonos de ‘deuda pdb]ica ‘con
venc%miento'fina] He cinco (5) afos, pafcia]menté redimi-
b]es.én cinco (5) vencimientos aﬁua]és iguaiés*y suceéi-
vos, el primerO'de.lbs‘cua]es venﬁeré un afio después de 1a
fecha dé su'expedicién 1ibremente ﬁegdciabies‘y‘sobfe'los 
cua]es 'se causard y pagara semestra]mente un interés 1gua]
al 80% del 1nd1ce nacional de prec1os al consum1dor cert1-

flcado.por e] DANE para cada per10do.

b) E1 .valor de las mejoras se bagaré conforme.a la escala

progresiva que a continuacién se indica:

1. Hasta‘é] equivd1ente de. los primeros 200 sa]arios-~mf-
nimds>mensuales se pagara deucpntado a la ‘fecha de perfec-

cionamiento‘de'la tradicidn y entrega del bien al INCORA.

‘

2. Hasta el gquivé]ente de Tos 300 sé]grios'mfnimos mgﬂ;
suéTe% Siguientes; se pagard un tercio de su.valor como con-
tado 1'n1'c1'a1'-'y.e] slaldo'en tres ‘\contados' a'nua]es, iguales y su-
cesivos, el prlmero de 1los cua]es vencerd un .afo después de
1a fecha de perfecc10nam1ento .de la trad1c1on y eéntrega

del bien al Instituto.

3. Lo que exceda del equivalente a 500 salarios mfnimos men-
suales se pagard una'sexta parte de su valor como contado
intcial y el sa]do en tres: contados anua]es 1gua]es y Su-.

cesivos e] pr1mero de los cua]es vencerda un ano después de”
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]
la-fecha de perfeccionamiento de la tradicidn y entrega del

bien al Instituto.

.PARAGRAFO 19u.'§0bre 1os-sa]do§ de precio o de la indéﬁni;
izacidn'de que trata. el 1ite;a1 b) de esfe‘artfqu]d, se re-
conocera un>interés anual equivalente al 80% de].incremen-
to.porcentual del Tndfce nacional de precios‘al cbhsﬂmidof
para emp]eados;;cert1f1cado por el DANE para 105 seis. (6)
meses 1nmed1atamente anter1ores, a cada venc1m1ento, paga-

-

deros por Semestres vencidos.

PARAGRAFO 22. Lasrobligaciones por capifa] ezfntereses a .
V,cargo de] Instituto de que trata e] literal b) de] presen-
te art1cu1o, gozaran de la garant1a de 1a Nac16n, y podrdn
‘d1v1d1rse a solicitud del acreedor en varios tftulos valo-
rés,-que”seﬁén-1ibremente'négochb1és’be}plno:bodrén ser
'ekpedfdos'pdr sumas 1nferi6rés é’éincﬁenta»mil ($50.000.00)
pesos. Los tifu1o$ asi emitidbs, en los que se indicardn
ve] plazog.lqs intérese;.cgrrientesfy moratorio§,.y demds .
réquiéités estab]écidbs por la ley comgrcia1 para los pa-
garés, sef&n recibidos por 1os intermediarios financieros,
ﬁqr ija]or nomina], como- garantia de créd{tos de foﬁento‘
que-dichas entidades otorguen para el establecimiento de

actividades o empresas agropecuarias o agroindustriales.

Los 1ntereses que pague el Inst1tuto por concepto de - deu-

das por el pago de tierras 0 meJoras y 10 que devenguenlos.
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bonos de deﬁda pdbl{ca de-quextrata la presente ley, goza-
. rdn de exencién de impuestos de rehta y cohb]ementafios.

Los tftulos de debefwﬁue expida el INCORA deberdn ser eﬁ;
trégado§ a]npropfetério,enajenante a_mésftardar dentro de
los 30 dTaS siguientes a fa'entrega'de] 1nmueble a1 Inéti<
tuto, so pena de incurrir en.méTa conducta, sancionable con
destifucién, al funcidnarioifesponséblé dei retdrdo.u dmﬁj

sion.

' PARAGRAFO 32. En caso de quelentre'eTfINCbRA-y el propie-
tario de un_inmuéb]e TUra]_adduirido o expropiado “para la
ejecuciéﬁ‘de progrémas‘dé Refofma Agrarfa se acordare la e-
najenacién voluntaria de la maquinaria, equipoé e imNEméh
tos: productivos vinculados .a la exp]otadiﬁn &e] predﬁq, el
precio de'dichds e]FmentOS'no podra exceder del avd]&{brac—
ticado por e]FInstituto,Geogréfico-“Agugtfh‘Codézii"r

La Junta Directiva del Instituto reglamentara los procedi-
mientos, términos y condiciones deﬁas Compfas de~qde trata

este pérégrafo. |
- ANALISIS AL ARTICULO 26.

vEn'concordancia con el favorable sistema de pago de los pre-
dios por su AVALUO COMERCIAL, segdn se indicé en los co-
mentarios al artfculo 24,4esté art{cu1o 26 establece wuna
forma_de .pago de las tierras que mejora notablemente para

|
1
i
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[

los propietarios el establecido anteriormente por la Ley

135 de 1961.

En efecto, 1a7anteriof ley caTifi;aba 1a$ tierras y ordena-
‘lba que 1as INCULTAS por ejemp]d? se pagérén en bonos: égra-
rios de la c]ase B, amortizables a 25 afios con interés de].
2% anual (Art “, numeral 1 y. art. 75). Estab]ec1a, asi-
mlsmo, que ]os pred1os que en extensién tota] 0 parte im-
portante de los ‘mismos se exp]otaren por med1o de arrenda-
miento, se cubrirfan a51 La mltad-en 15 con'tados anua]es
con intereses del 7% anual y la’ otra m1tad con bonos agra—
-r1os de la clase B. (Art 55, numera] 3 y art. 59, inci-

50 31;

. La nueva }ey4301derog6 estos articulos y deSapake;ié*la:ca_
lifiéacjdﬁ‘de la tierré»en todos 1los casos, en opoéiq{én a
lo acordado en el Diilogo Nacional donde Gnicamente se a-
probé la supres1on de la ca]1f1cac1on para programas de ex-
cepc1ona] urgencia e importancia como reestructuracién de
m1n1fund1os, reestructurac1on de, resguardos 1ndfgenas, eté.
(ver Paragrafo 12. Art. 15 de] Proyecto de Ley del D1é]ogo
Nacional y anto‘“Antecedentes relacionados con:ellprqyec—

to dé ley que presentdé el doctor Lépez Caballero). -

'EN.CONSECUENCIA, EN UNA FORMA TOTALMENTE REGRESiVA- TODAS
LAS TIERRAS SE PAGARAN DE IGUAL MANERA, ‘AUN LAS INCULTAS
NO SUSCEPTIBLES DE EXTINCION. DEL DOMINIO QUE LA LEY 135
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Tratdndose especial
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piedad es -una funci
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GAR EN BONOS AGRARIOS DE LA CLASE B,

mente de tierpas incultas, queno cumplen
né, el genergsg reconocimiento y pago
la Ley'30 descoﬁoce tambiéh el articu-
La

ucidn Nac1ona] que estab]ece pro-

6n soc1a1 qug fmplica 0b]1gac1ones

te-érticulo cumpl1id en su ihtegridad 1o

nistfos‘de Gobierno (Césér Gaviria), Jus-,
Arfas); Hééignda (Fernando Afartén) -y
uillermo Parra), cuandb{presentérpn el
Gobierno de Y{rgilio Barco. En la pa-

el Congreso Ne al

f

47, correspondiente
, se lee en ]a éXposiciéh de motivos:

proyecto.de 1@Y3'moq1ficatorio,de] ar-
135 de 1961 egtab]ece tres formas de

in el valor cofercial del bien adquiri-

‘condictones gue mejoran notablemente

bago de ti@rrés éfecﬁadas por progra-
ria, cuyo précio 0 Tndemnizacién se can-
ad sobre Tlos. e§t1mados de] ava]ﬂocmtas-
arios de escag@ valor y d1ffc11 circula-
anual

de tfitulos, con intereses del 6%

s que pueden 1legar hasta 15 afios. Las
ropuestas son un estimulo pafa la coope-
etarios afectados y para la agilizacion

l§ de adquisicidén de tierras,.siehdo alin
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mejores que las condiciones de mercado de bienes rurales

existentes en muchas regiones del pafs.

ARTICULO ”2'8." El artfculo 81 de la Ley 135 de _1961_, queda-
ré asi: |

ARTICULO 81. .Las’“Uhidades Agriéo]asiFémiTiares" que sé

constituyén'en”ionas de pércelacidn;'serén entregadas - en

propiedad, a personas-de escasos recursos econdmiéos, por

adjudicacién,administrativa sujeta durante los quince aﬁqi
subsiguientes'a las causales de caducidad pfevistas en la

presente ley.

E1 Instituto dictard Ta reglamentacidn para las zonas _de

parcelacidén, conforme a las siguientes reglas:

la. ADQUISICION DE LA PROPIEDAD POR ADJUDICACION ADMINIS-
TRATIVA. Los ad3ud1catar1os de Un1dades Agricolas me11a-'
.res adqu1r1ran la ‘propiedad. de 1la respect1va parcela me-
diante resdlucron expedﬂda”ppr e]_Gerente Genera] del IN-
CORA que se. inscribfr&fen la Oficina de Registros Pﬁb]j-
bos correspond1ente y en 1a que se. estab]ecere el -bien ob-
jeto de] derecho que se const1tuye, Tas ob11gac1ones y de-
rec#os'del adjudicatario, las condiciones para la enajena-
.-cidon de la propiedad, constitutién de g}avémehes 0 trans-;
ferencia de ]a posicibn o tenencia del bien, la vincula-

cién del predio-a formas asociativas de produccién y 1las
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causales de caducidad del derecho que se constituye.

La adjudicacién se ehtenderé.perfeccibnada con el -acto de-
notificac16n~de la resolucién de adjudicaci6n, en que se
incluya la aceptacién,expresa por parte dé] aajﬁdicatario
de las disposicfones contenidas en ella con la‘entrega.ma—
teria] &e] inmue51efy_con“1a prototo]izacidﬁ-de la resolu-
cién ADJUDfCATORIA EN UNA NOTARIA Y SU INSCRIﬁCION.en la
Oficina de’RegTStro'ae'InstrUmentos Pdblicos.

En 1é,reso]uC16n de édjudicacién se iﬁdfcafé el brecio, pla-
zo, TntéﬁeseS“y los Sistemaé de amortizacidn del bien ad-
judicado. ASimfsmo, se estéb]eceré la fécuitéd para el Ad_
judicatario dé pagar el monto del éapital.dé'lé deuda .en

: bonas agrérids dg‘acuerdo.con el Articulo 78 de 1a'bfesen;

telley.

2a.'REGLAS SbBRE ENAJENACIdN DE LA PROPIEDAD PARCELARfA.-E1
| adjudicatario de una Unidad Agrfcoia‘Familiar bodré trans-
ferir por acto entre'vivos 1& propiédad de la parce]a”pre- ’
vié autorizaciﬁn de1 INCORA, conforme a loldispueéthen la

pfesehte ley.

En caso de fallecimiento del adjudicatario de una Unidad
Agricola Familiar, que no habiere cancelado al INCORA 1a
~totalidad.del precio de adquisicidn .del predio, el Juez que

conozca de]“régpectivo proceso de sucesién, adjudicard ‘en
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comin y pr01nd1v1so el derecho de dominio sobre el inmue=
ble, a los herederos, cényuge. supérstite, compafiero o com-
pafnera permanenté que de conformidad con 1a ley tengan de-
recho. Para todos 1os efectos se considera la Unidad Agri—
c ola Familiar como una especie que no admité‘djvisién ma-
terfa]ﬂ En cbnéequencia, son absolutamente nulos 1gsv ac-
‘tos que contfavengdn'esfa previsfdn.. Eﬁ todo caso, los co-

munérps'nO'podrén-ceder sus derechos sobre la Unidad Agri-

c01§'Familiér Sin prév{é.éﬁtorfzagféh'd61>INCORA"cohforme
é,fos procedientos estab]ecido$ por el art. 51 de la pré-
sente ley. E]‘INCORA en todo caso, podra optar por read-
quirir la parcela s1 cons1gna, con la aceptacidn de todos
los herederos, e] valor comerc1a1 del inmueble a ordenes de
la sucesidon, ante el QUez de la causa, quienvde plano ‘ad-
judicaré la parcela é] Instituto. y éoﬁtinuaré'él procesoj. C

de sucesidn sobre la suma depositada.

3a. ~CADUCIDAD. CEl Instltuto dec]araré la caduc1dad de la
ad3ud1cac1on por 1ncump11m1ento por parte de 1os adjudica-
tarios de las d1spos1c1ones de esta,]ey, de sys reg]amento;
o de las cldusulas ébntgnidas en la reso]uﬁfﬁn deladjudica—

cién.

La dec]arator1a de caducidad daré derecho al Instituto pa-
ra ex191r inmediatamente la entrega de 1a parcela, reinte-

grando lo que se le hubTere.abonado por el deudor al capi-. .

tal de Ta deuda, neajustandb.a su valor preSehfe-e] pesos

-,
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constantes, pagando las mejoras al precio que se convenga
con el interesado o se determine por peritos y compensan-
do los tntereses pagados con el usufructo que de ‘Ta parce-
Ta ha tenido el deudor.' E1 Instituto pagard las sumas de

que. trata el presente inciso asft:

Un contado tnicial equivalente al 30% del valor total de
la“obligacién y el saldo en.cinco contados anuales, igua-
les y sucesivos, el primero de los cuales vencerd un afio

después de la entrega del predio al Instituto.

Sobre los saldos -a su cargo, el Instituto reconocerd 105
intereses prevfstos para el pago de tierras en el Articu-

lo 61 de la presente ley.

Contra la resolucién de caducidad s61o0. procederd el recur-
so de reposicién pero el deudor, en caso,de que la decla-
ratorié de caducidad se deba al incumplimiento en el pago
tendrd derecho a que se declare sin efectos si, dentro de
los 15 dias posteriores a su ejecutoria, cancela el Insti-

tuto el monto de las sumas vencidas.

Cuando se declare la caducidad de la resolucién de adjudi-
cacién, el Instituto podrd exigir la restitucién de la par-
ceTa de acuerdo Eon el procedimiento de policfa vigente pa-
ra el lanzamiento por ocupacfﬁn de hecho, previo pago, con-

signacion o aseguramiento del valor que corresponda de a-
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cuerdo con 1lo previsto en.el presente articulo. Para so-
licitar e1'Taﬁzamfento: al INCORA le bastara presentar co- .
pfa'aufént{ca de Ta reso]ucién declaratoria Qe la caduci-
dad, junto con -sus constancias de notfficacién y ejecucion’
dentro de un plazo comprendido entre los 15 d1as posterio-

res a su ejecutorla y los tres meses 51gu1entes

4a. SEGURO. Los adjudicafarios de una Unidad Agricola Fa-
miliar, estardn en la ohligacién de afiliarse al sistema
de séguro de-vida que el Iﬁsfﬁtuto éonfraté con la Caja de
Crédito Agrario, Indu;t?ia]-y Minero, con ef objeto de que
1a\deuda dueApese sobre la parcela pueda cancelarse si el

adquirente 1legare a fallecer antes de haber cubierto. la

totalidad del precio.

PARAGRAFO. Para los efectos .previstos pbr el articulo 94
de esta 1ey, en relacién con los pred1os resu]tantes de la
divisiadn de una parcialidad lndfgena, se entendevrd que la
prop]edad.pertenece a la comunldad 1ndfgena respectiva. En
consecuéncia, quédaAprohibidé la enajenacién o cesién a cual-
quier titulo del derecho de propiedad sobre una Unidad Agri-
cola Familiar y de la posesidn o tenencia 5 favor de ter;-
ceros que no pertenezcan a la parcialidad indigena.la trans-
ferenc1a del derecho sobre una parcela, por acto entre }1-
vos 0 por causa de muerte, serd decidida por el cab11do de

la parcialidad indigena conforme a las normas especiales

que le son aplicables para su gobierno auténomo, previa
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informacidon al INCORA: sobre la respectiva transferencia-o

oY

cesion.

- ANALISIS AL ARTICULO 28.

A este articg]o 28 es‘necesario.formylér]e las siguientes

£3

observaciones:

1. -E1 numeral 1°. al héblaﬁ de 1a.adquisic16n de 'propie~
dad por adjudicacién administratﬁva,'en ;i 22, inciso ex-
_presa que: "La adjudidaéién se'eﬁtenderé perfeécionada con
el acto de notificacién de la resolucidn de'adjudicacién,

con la entrega material del inmueble, la protoco]izaciﬁnde
Ia reso]ucfﬁn adjudfcataria en una Notaria yvsu‘inscripéién

en la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos".

Es evidente que por'deéconocimiento de 19$vtrémites de ad-
judicacién se ordendé nuevamente que la reso]ugién de adju-
dfcacidn se‘"protocolice(én una Notarfa®™:. Tramite dilato-
rio que precisamente habfa s{do suprimido por 1a Ley 4 de

1973 y que hoy revive sin justificacidn.

2. EIl numera1'39; estab]e;e la forma de pago al adjudica-
tario que devuelve la parcela por cadUcidaq: "un contado f—
'nicial equivalente al 30% y el saldo en cinco contados a-
nuales, el ﬁfimero de los cuales vencera Un afio después de

~la entrega del predio al Instituto. Contrasta la drasti-
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ctdad.de esta forma de'pago a un campesino. que no'tiene mas
patrimohfo, con 1la l1iberalidad y favofabi]idad del pago a
Tos propietarios establecida en el articulo 26 de esta mis-

~ma ley.

ARTICULO 30. E]_artiéu]o 83 de la Ley 135 de 1961, queda-

rd asi:

ARTICULO 83. Los sistémas de pago, la tasa de interés que
se cohrara a los campes1nos Sobre los saldos’ del precio de
adqu151c1on y la gradua11dad de l1a tasa durante el p1au)de1,
pago del prep1o, serdn determinados mediante resolucidn que
expida 15 Junta Directiva. En ningdn taso_fps 'interese;
que se cobren a los parce]eros podran exceder del - indice na-
cional de prec1os al consum1dor certificado por el DANE pa—'
ra cada perfodo anqal, ni las cuotas menSua]es, que inclu-
yan gmortizacién a 6apita1 e intéreses'podrén;ser superio-
res a una tercera par§g ae sus ingresos.

Los Compradorés cance]arén'el va]of de la parcela ‘en . un
b]azo de 15 afios por los éistemaﬁhde amortizacién acumula-
tiva o capitaiizacién, que al efecto esfablézca la Junta
Directiva del Instituto, pero'el mohto.de] capital no, co-

menzard a cobrarse sino a partir del tercer aio.

No dbstante lo anterior, el Instituto podrd fijar p]azo;

de amortizacién 1inferiores.a 15 afios, o reducirlos, a so-
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11c1tud del 5enef1c1ar1o y segin la naturaleza de la par-
cela, 1la capac1dad productiva del pred1o 'y la capacidad de

pago del adjudicatario y su familia.

‘La Junta Directiva, don-]alaproba;ién.del Gobierno, ‘podra
ampliar los plazos de amortizacién de las obligaciones vi-
gentes cuando las condiciones 1o hagan indispensables o re-

financiar a los parcelarios las deudas vigentes..

E1 articulo 30 de 1la nuevaufeyﬂestéblece que:"Ja tasa de
interés que-se copraréla los parcelarios sobre los saldos
del precio dé adquisicién, y la gradualidad ‘de 1a\tasa-du- 
rante el plazo del pago del precio, ;eréh'déterminados me;
diante resolucféh que exﬁfda la Junta Directiva" y adicio-
na que estos inteféses podran .alcanzar hasta ei ]Tmfte del
indice nacional de-preéios al conéumidor)certificado por el
DANE ,. bara cada periodo anual. Es evidente 1la deshejora paF
ra campesinos adjudicatarios por.cuahtO'el anterior articu-
lo de T1a ley 135 dé 1961 estableci6é tasas dé interés del 2%
durante los dos primeros, afios, y del 4% duranté los 13 afios
restantes; medida &5ta que se ajuétaba al prop6sito de ha-
cer menos gﬁévosa Ta situacion de Tos campe;{nos que se en-

cuentran dentro. de los niveles de pobreza absoluta.

ARTICULO 42. Derdganse los articulos 19, 20, 21, 33, .59
Bis, 62,63, 106, 109, 115, 124, 126, 127, 128, 129 y 130

de Ta Ley 135 de 1961; los Capftulos I y II del Decreto
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P

1368 de 1974,.y las demds disposicionés que sean{;ontrarias
a la presente Ley. |

ET articulo ﬁé:de.la Ley no derogﬁ.iés ofras disbosicionés
sobhre las cua]esﬁhﬁﬁp a&uerdo‘en.ea'Di&Togu Nééioﬁa],. es-
pecialmente la Ley 6/75 sobre Aabargerfa,.y la Ley 57 de-
1905, sobre 1ahzamientb por ocupacidn de heého para que en
.predfcs rura1és~no-sé,ap1icarafpbr las éutoridadgs derpoli-f
‘cfa esta medida dé~1a‘dfctadura de RafaeT Réyes, sino las
dispogicfones‘de la Ley 200 de 1936 por pdrte no de Tlos Al-

o : _
caldes sino de los Jueces.
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10. SITUACION ‘ACTUAL DE TENENCIA DE TIERRAS

Una. vez aprobada la creacidon del Incora, los grandes pro-
pietarios basados en su poder econémico-y polfitico, para-
lizaron la accidn de éste y encaminaron sus actividades ha-

cia labores marginales.

La‘decisién pd]Ttica de no transformar la estructura de.te-
>nencia de tierfas, hizomque la lTey que creé el Instituto fue-
Eé dilatada. Basta apreciar que la expropiqcién de un pre-
dfo.seqgdn la Ley 135’de‘1961,'imb11caba el qump]imienfo de
grandes tramites y la acometida de tres grandes procedimien-
.tos en un lapso de nuevehaﬁﬁs, asi: uno admihistratfvo an-
. te INCORA, otro judic%ql ante el tribunal administrativo
de1‘depaﬁtamento doﬁde sé encuentre el predio, y un tercer
procedimiento--también jud{cfal‘ante el juez civil del cir=
cuito de ubicacidn del.ﬁredid, situacidn ésta que se agra-
v6 con la aprobacién de la Ley 4a. de 1973, 1lamada "te]a!
rafia juridica por los campesinos y que establecié cuatro
factbres para definir 165 predios: explotacién, alojamien-
‘to higiénico, contribucién a la educacién y conservaci6n de

‘recursos naturales, que hicieron prdcticamente imposible 1la
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exproplacién de predios.

Veamos cudl ha sido la labor del Incora y si ha modificado

‘la estructura agraria que'hémos venido detallando:

El Dépariamento Admiﬁistrativo Nacional de Estadistica, en
su Boletfn N2. 222, de enero de 1970, hizo un andlisis so-
bre la concéntraciéﬁ'de-]a propiedadAde la tierra en la dé-
cada dél 50 yja labor -desarrollada por el Incora-desde 1961
hasta el afio 69, déterminando que'el.coeficienfe de concen-
tracién de la tenenﬁié de tierra en 1960 eqﬁiva]fa a _0.86
mientras QQe en 1969, ascendia a 0.82, Dé 1o cual se con-
'cluye que el DANE aprecia que la labor del Incora hasta el
afno de 1969 modificé el coeficiénte de concentracidn, solo
en 0.04. Este coeficiénte denominado "Coeficiente de ' Gi-
ni", es una medida internaciqna1mente adoptada para indi-
car como estd distribuida la propiedad sobre 1a tierra. Pa-
ra obtenerlo se tiene en cuenta la totalidad de los predios
registrados y Ta superficie que ocupan. Se toma cero "0",
como indice e Aéquidad absoluta y uno "1" como mixima con-'
centracion. En el caso en estudia un coeficiente de 0.86
indica el alto fndice de}éoncentracfﬁn al cual hacemos re-

ferencia.

qud'obtener los anteriores ‘datos, sobre el impacto de las
labores del INCORA en la modificacién de la estructura .de

tenencia, el DANE tuvo en cuenta la entrega de 1.194 tftu-
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los definitivos sobré 13.656 hectdreas y 4.153 contratos
de asignacién, hasta 1969 sobre tierras compradés y expro-

~ piadas.

La decisién polftica que tiene como instrumento 1la ap]i-'
cacién devla Tey, cuando €sta es compleja y df]atada, o la
vnd.ap]icaéiéﬁ_EUando es clara y rdpida, se va a reflejar
en los minimos resu]taﬁos due da el INCORA al'cump]if 25
afnos deAexistenéia, pues en el lapso'de diciembre de 1961
a diciemhre de 1985 figuran ingresados_por compra 4.009 pre-
dios sobre 66:035 Hectéréas e ingrésados por expropiacidn

de 254 predios.

En ?e]acfén.con las reservas y resguardos fndfgéna; que el
Incora ha.constituido, la presidn de. las organizaciones in-.
digenas y la mistica de los funcionarios‘que han trabajado
en estos programas han‘permitido que entre 1966 y 1980 .se
hayan conformado 23 reservés sobre 1.650.024 hectdreas. Es-
tas reﬁervaé como su nombre 10 indica significan la desti-
nacién de terrenos baldios para la utilizacién de 1la po- .
blacién indfgena, sin otorgar titulos de propiedad sobre
la tierra. A partir de 1980 se varié esta polftica, op-
tando por Ja constitucfén de resguardos, que implica la ti-
tulacién, -la propiedad privada de las tierras en favor -de
los indfgenas, y se opté por la conversifn de 1as.aﬁtiguas
rese}vas en resqguardos. En esta'forma, hasta.diciémb¥e.de,

1987 se han constituido 177 resguardos sobre 11.252.926
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hectdreas en favor de 23.172 familias -indigenas. Aunqﬁe 15
mayoria de estas labores se ha cumplido én tierras margi-
nales, no puede déséonocerse su importancfa.para el futuro
dg las comunidades indigenas. Por ello eslnecesario 11a-
mar 1a.atenc16n sobhre un brob]ema que de no so1ucionafseAai
cabarﬁ.con estas realizaciones y adicionard un Tngredﬁente
a la violencia que vive el pafs: las reservas y ]os resguar-
dos constitdidos deben sanearse propiciqndo el pacifico tras-
plante de colonos no'TndTgenas mediante é] pago justo de
sus mejoras y Ssu asentamfento en iohas previahente- estu-
diéda53 junfb con']a‘adopcién‘de.medidas que impidaniauhh
Vasién de.diéhés reservas 'y résgugrdos.~ En caso de que el
1nc6ra no cumpla con esto, Se avizora en un futuro muy pré-

Xximo el enfrentamiento entre-indios y colonos.

Lo anterior en relacidon con reservas y fesguardos en zonas
marginadas; pero eXiste’en'ET pais,len zonas vinculadas a
la economia nacional, 57 résguardos y COmunidadeé Civi}es
indfgenas con uharpoblaciéh de 108.160_persdnas, sobre una
totalidad de 155.028‘hectéreas que afrontan el graﬁ mini-
fundio, 1é'presiéﬂ y‘é] desp§j6 de tigrras por parte de
los sectores no indigenés; El déficjf de fférras para es-
tas comunidades y reﬁguardos es-de 293.623 hectdreas, 1o
cual'amerité la aproﬁicidn por parte de la Junta Directi-
'va.del Incora de 57 programas de keéstrUcturaciénl Y na
obstante, en 25 anos la Junta Directiva solo aprobd 8 pro-

gramas de los 57 requeridos, con e]-agravante de que: una

{



199.

vez se iniciaria el programa se hicieran los tramites de
adqufsicién_y expropiacidn que exigen el cumplimiento de
dilatados pdsos para culminar el prOCedimieﬁto; Para a-
tenuar estos minimos resultados-en materia'de compra y ex-
propiacién, el Incora inc]L}e enllﬁs cuadros dé Tierras -In-
gresadas qde'presentamds en el Anexo ., una tercera colum-
na sohre fierras adquiridés por cesidn o donacidn, que en
reé]idadlsoﬁ fierras uti]izﬁbiés en su maydf'extensién yv~ e
en su bafte atil se éncuentrén exp]ptadas‘por colonos. .Es
decir, son tierras cﬁyos’titu1os habrian sido canceTédos
de todas maneras ante la 1nexp]otac1on por parte de .‘los

pr0p1etar1os. (Cuadro 1).

En concordancia con el minimo volumen de ingreso de tierras
serd la adjudicacidén de tierras adquiridas. De conformidad

con 1o establecido en el arf. 80 de la Ley 135/61, las tie-

rras’ que el Instituto adquiere por compras o expropiacio-
nes deberdan entregarse a los hgricu1tpres de 'escasos re-
cursos econémicosAbara su explotacidn bien eﬁ forma indi-
vidual o en forma comunitaria. Las realizaciones en dota-
cién de t1erras compradas y exprop1adas es so]o de 538 470
hectareas, 'y el Incora adiciona a estas t1erras las ced1das'
para atenuar estas animas rea]izaciones c&rrespondientes

~a los 25 anos de labores.:

En el Cuadro 2, que tamb1én 1nc1u1mos en el presente tapi-
tulo, figuran un tota] de adJudlcac1oneS~en t1erras compra--

das, expropiadas y cedidas de 57.991 sobre 1.061,867

i



Cuedro No. 1

TIERRAS INGRESADAS POR lNCORA
FOHDO NACIONAL AGRARIO SEGUN MODALIDAD

1 Nota:

para el aino de 1585,

-figurando sin fecha.
Se observa especialmente en 1977 por la inclusién de mas de .300 lotes del Distrizo de Riego de la

Unibdn Roldamllo Toro

1962 — 18€5
ANO - COMPRA EXPROPIACION CESION TOTAL
No, Hag, Mo,  Han e, Mea Ne, Hae
1962 - 4 1.414 - - - . = 4 "1.414
1963 31 11.319 3 1.229 3 101366 ° 37 113914
1964 329. 17.803 - - 32 .- 36,701 3B1° " 54,509
1965 155 28,595 1. 7 2 1105833 184 - “136.440 .
1965 223 10598 - 2 468 5 .7.307 -+ 230 " 18,371
1967 223 20616 . 10 . 5,418 14 6,361 -24_7_., T 32,393
1968 482 30.884 . 7 3.045 30 22,403 519, . 56.332 °
1939 404 27822 5 - 627 16" 23,081 426 . ° 58,530
1970 537 69,072 21 9.015 15 '8.514 573 .} 86.601
1971 . 422 72,084 25 7.749 . 53 18,782 500 - . 98.615 .
11972 302  48.870 15 3,208 11 4,196 328 - 68,271 °
1973 127 - 24,747 10 1,488 10 3,559 147 © £..29,794
1974 87 21,751 8 1974 5 1.040 100 = 24,765
1975 67 9.010 12 2,395 4 . 744 83 - 12,149
11976 22. 3536 23 3,778 4 2,427 | 49 9.740
1977 395 3474, 32 6.040 1 - 363 . 428 9.887 -
1978 9 1,195 - 31 3,821 - .= 40 i 5016
1979 5 395 14 5.723 - o £ 19: - 6,118 °
1980 6  11.944 13 2860 . .4 622 - 23~ --.15316 -
1931 12 = 3,295 6° 2933 .  — o .,.— ... 18 ... 6233
1982 13° 5,231 7 . 902 2 1.120 S22, . -7.303
1983 37 13114 - 8 3,092 3 1 66 .46 -~ 16.301 -
1984 43 12,630 20 111 3 257 48 12.298 P/
1985 74 23.019 1 180 2 255 ©77 " 23434 P/
TOTAL 4,009 472470 254 66,036 246 . 360.831 4,503 . 889.436°P/
Fuente:

L:s'ado del computador resumen cronolbgnco de adqulemon cde tierras a Dic./86 para los afics 1°52

2 1982 inclusive,
Lus*.ado del computador resumen cronolodgico de adqunsncubn de tierras a Dic. /So, e m.ormes de se-

. - guimlento trimestrzl del P.N,R, de regionzles para los afios 1883 y 1884,
— Informes trimestrales cde juridica de las regionzles € informes cde seguimiento trimestral cel P.N, R

Los cambios en las cifras de Ios afios se debea la inclusidn au.omanzada de los precics que venian

P/ Provisional.
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hectéreés, es decir, élvpromedio es de.18 hectdreas por fa-
miltas. = Si aplicamos este promedio a las hectdreas adqui-
ridas por compra y,expropiaciénCQUe'asciende a 538.470, en-
contramos que el nﬁﬁero dewfamtﬁias-benefiéfadas.pOr tie-
'rra§ adqdirida§ dentro del prdgrama‘de Reforma Agrar1a es
dn f‘amente de 30 000 y no de 57. 991 como se pretende wpor
el Incora, 'al sumar a. las ad3ud1cac1ones de t1erras compra-
das y expropladas, ]as tierras obJeto de ces1on (Ver Cua-
dro 2).

Al thc]ﬁir, podemos ahotar'que e]>baiance de activ.idades
del.Incoraien 26 afios es de§o]adof y minimo ante el pro-
grama que;presenta.E] éectorAagrbpecugrio colombiano ca--
‘racterizédonpor gfa?es conflictos sociales derivados, prin-
’cipa]mEﬁte'de ]a'conceﬁtratidn de la propiédad sobre la
tierra y de.la ausenc1a de la part1c1pac1on campes1na en
e] proceso de camb1o de la estructura de la tenencia. (Ver

,Cuadro 3).

Utilizando como indicador de Ta d1str1buc1on de ]a prop1e—
dad . nuevamente el Coef1c1ente de Gini que eXp11camos al i-
niciar este punto y 1os informes del DANE y el IGAC, encon-
tramos que dfcho coeficiente ascendidé a 0.87 en 1984 de tal
manera que, tomando céro (0), como indice de equidadAabso-
luta y uno (1) como mdxima concentracién, sitda-a Colombia f 

entre. los- patses en concentracidn de'propiedéd sobre la tie-

S



. o Cuadro No; 2 ' ,
REALIZACION EN DOTA,CION DE TIERRAS C_OMPFIADAS, EX'PROP'IADAS Y CEDIDAS

1962 - 1985 -
'ADJUDICACION - ASIGNACION . " TOTAL
ARO Titulo .. Has . Titulo .- Has, - Titulo ~ °  Has
1963* ©08320 . 2472 12 . 360 . 322 2522 .
1964 . 525 " 4,865 '76 © 1,633 ¢ 601 " 6,398
1965 256 ' 10.497 143 1.548 399 12,045
1966 304 1,766 414 - ' 2,900 . 718 . 4566
- 1967 456 8.873 243 . 3812 699 "12,685
1968 - 713 19,917 . 753 .10.856 - 1,466 - 30.773
1969 ' 1.344 124,878 409 . 7168 1,753 32.046
1970 71,913 32,085 - 752 22,334 2665 = '54.419
1971 1536 25.818 . 718 19,272 . . 2253 . 45,090
1972 © 71466 - ° 27.066 ' 3,347 52900 = 4.813 79.966
i 1973 : ' 996 . 29,006 © . 3.314 | 58561 . 43100 87,567
1974 - 617 - 12403 -~ 2366 41473 . 2,883 - 53881
1975 2,247 . 43428 1.646 26,088 . . 3893 - 69.516
1976 2.431 .- 52,652 1,535 . 21,020 - 3.966 73.672
. 1977 3816 79813 1496 27492 ..56312 . 107305
1978 - 3514 -° 69719 © = 1343 14,108 4,857 83.827
1979 . 2024 . 36.598 S 714 7757 . . 2,738 44,355
1980 ‘1,838 - . 31,618 436 2,945. 2.274 . 34.563
1981 2,682 51,508 ° 367 . 9.996 3,049 - 61.504
1982 - 1,498 26.625 164 " 6.319 11,662 32.944
1983 2,460 39.440 " 88 | 4477. .2.548 43,917
1984 - 2.079 40,519 © 149 4,738 2,228 - - 46.257
1985 2,259 . 34971 . . 213 7.978 2472 - - 42.949

TOTAL A/37.203 °  706.242 °~  20.698 355.625 - 57.991  1.061.867.

Fuente: .

— " Informe de respuesta al cuestlonarlo envlado al seiior Mlnlsrro de Agrlcultura y al Gerente General
del INCORA por los Senadores Jaime Pledrahfta y Fello Andrade — Nov./75, para los affos 1962 a’
-1974. . - . . : ,

. — Informes de gerencla para Ios aﬁos 1 975 a 1984 ,

= .Informes trimestrales de Jurfdlca de las regiones e Informes de- segulmlento trlmestral del P. N R.

- parael afio 1985, -

* Incluye 1962.

A/ lncluye tierras readjudlcadas Y reas:gnadas



CUADRO. 3. Distribucién de la propiedad de la tierra en Colcombia.

Tamafio (Hectéreas ) No, .de bredios 5 Suﬁerficie‘ gy Tamafio -(Has.)
~de los predios. ) o o o . __Hectéreas.- , promedio.
ﬁenos de 3 1.095.919 56.9  1,027.246.5 : 2;8' 0.9

'3 a fzo.li : - 561,508 . 12916 .4;326.138.é | 1.7 7;7‘
20 a 160 | 209.129 | 10.86 8.956.001.8 - 24.2 | 13.0
100 a 500 .A | 51.705 2.69 9.821.378.3 26.5 189.9
Més de 500 ;110 0.37  12.881.780.6  34.8 1.811.8
TOTAL - - - 1,925.372 fbo.oo 37.006.536.9 100;00 | 19.2

Fuente: Catastro Nacional 1.984. Diciembre. Excluye a Antioquia y Chocd que tienen catastro sebarado



201

rra mas alto del mundo. Héctor-Mdndragﬁn en el artfculo cfi
tado anota: "E1 1indice de Gini o de concehtrac?dn obtenido
a partir de estos datos es de 0.87, igual al de]-cafastro
eh,1970. tierta "démocratizacién? de la propiedad de la
tierra permitida por'1$ colonfzacﬁén.de ancas'éntre 20 y
100'hectéreas y por el.fraccionamiento de prédios de mas
de 500 fue contrarrestada por el crecimiento de los lati-
Ifund1os de mas de 1. 000 hectareas cuyo tamano'promed1o pa-
.s0 de 2. 674 hectareas en 1970, hasta 3. 562 hectareas en
'1984. Hay casos en los .datos del catastro que son abmwan-
‘tes.. El prjncipé] es el rdpido crecimiento de 1a gran pro-
piedad en é] Valle, q,éosta de 1a'descomposicj6n'de la pe-
queﬁa-parcela en el périodo‘70/84. También son.excepciona-
les las cifras de éoncentracién-para 1os departamentos‘dé
Cauca y Narifio y para los mun1c1p1os del Magda]ena medio
por la acelerada reducc1on de] ndmero de pred1os por- absor-
cién de los -pequenos. Hay que tener en cuenta que los cua-
dros de disfribucidn de la propiedad, cuentan predios y no
probietérios. Hay'muchos probfetafibg con mas de 1.000 hec-

tdreas aunque ninguna finca suya supere las 300".

’iEsta‘situécién, quendumenta-en 0.05 los an%ce que obtuvo
el- DANE en 1969, esr1égica si se consideran princjpa]men-
te'é1_mfnimo resu]tadowde las accidneé de Reférma Agréria
por parte del Inéora,'y la titulacién de baldios efectua-
da por . Incora entre 1970 y 1987 que:ascendié»a 190.840

tltulos soﬁre 5 090. 738 hectareas Eéta-tituiacfdn de -



ba]dfos,'o sea el'otorgamiento de tTtQIOS de’ propiedad pri-
vada sobre tierras del Estado, facilité la concentracidn de
la propiedad si sg.tiene'en cuenta que por regla,genera] el
Incora adjudfcé Rasta 450-hectdreas éobre'las cua]eS“éxis-
te absoluta llﬁertad de compraventa‘y que esta superf1c1e
adJudlcable se amp]la a-1.000 y hasta 3. OOO hectareas ien

tos L]anos_Orlentales".

‘_Como.§T 1o_énterfor erra.po¢o,fdtro:faétpr~1nterviene pa -
ra.agraﬁar el problema de concentracién de Ta propiedad so-
bre Ia.tierra:~E1°dinero‘pf0venfente del narcotrafico en
su busca dé "{nversiones legales" en busca de la mejor tie-
rra-como sitio de promisidn dbnde.fugazmente Se establece
1nfraestructura, se brinde emp]eo trans1tor10 péra luego
dedicar las tlerras a ganaderia extens1va donde antes la

agr1cu]tura prosperaba: - . . '

En resumen encontramos que frente a esta concentrac1on dé
1a prop1edad que crea’ fuertes 1ntereses contrar1os- dlpro-
ceso qe Reforma Agraéiaiy allaAbartiqipacidn campesina, soﬁ
fnfimos los reSuTtadds’de] Iﬁcora'después de 25 afios de ges-

tion ya que las familias beneficiadas con tierras adquiri-

das ascienden ﬁnfcamente a 30.000, cuando para 1980, un to-

tal de 1.095;421 asalariados agricolas espefaban convertir--

se en-propietarios; y 469.509 minifundistas requerfan 1la

compra o expropiacién de latifundios colindantes para con-.
roptac e ld ,

i

tar con adecuadas 'y rentables unidades de explotacién  a-

202~
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gropecuaria.

Para los programas de-adjudicacidon de ba]dfos y .compra y

entrega de tierras en-zonas de fehabi]itgcién;,qUe tuvie-
ron su brigén~gn:1a Ley 35 de 1982, ei Incorq, seéﬁh infor-
me de 1la Présigencia'de la Repﬁb]ica‘y del Debartamento Na-

cional de Planeaci6n, ejecuté hasta 1987 un presupuesto to- -

. tal de 3.933 millones de pesos. La Junta Directiva del In-

cora estab]ecf6 tan‘favbfableS‘sistemas-de-pago a los pro-

pietarios que vendieran sus tierras al Incora en zonas de

rehabi]ifacién, que mediante.Acuerdo 027 de]'24 de ju]io

de 1987, ordend:

"Articulo 32. Adéptanse las siguientes medidas dé pago de"
1as'tierras.que se'équieran en desarrollo ‘del PNR: cuando
el Qa]or ofrecido sea ﬁasta de 1. OOOlsa1érios mfnimos men-

suales el prec1o se cancelara de contado. Si la cuantia de

la oferta fuere super1or a 1 000 sa]ar1os mfn1mos, s1n que

exceda qe.2.500, se ‘reconocera unAcontado.Jn1c1a1 del 50%
del precio total y el saldo se pad&rﬁ en - dos contados anua-
les y sucesivos a los que se reconocerd un interés equiva-
lente al 80% del incremento del Tndice“de'ﬁrecios al con-

sumidor ceftificado por el DANE. En el evenfo de que el

valor ofrecido sobrepaégllos 2.500 sh]arios minimos, se en-
trégaré ei propietario un-40%'de1-précio total a titulo de

contado 1n1c1a1 y el sa]do se amortizard en tres contados

_ 'anua]es y sucesivos a'los que se- reconocera el m1smo 'in—
: teres estab]ec1do por el DANE B



204. - .

/

Este sistema dé pago que. tendrdn que asumir los campesinos
trae como consecuencia el alto volumen de ofrecimiento’ de

tierras y la carencia de presupuesto para adquirirlas.

Para aminorar el {mpaC£o de la forma de pago en’]asiizonas
de réhahi{itac{én, éﬁté acﬁefdo‘de JUnta.D{rgcfiva<er de;
rogado’ por- e Acdekdo-No. 28 de agosto 29 de 1988, median-
"te el cual todds‘los»prediosﬁcu&o.vé]or exceda de 1?000.
sa]arioslm%nmeS‘sempagaréh asi: Un contado inicial del

40% y el saldo en.3 cqntadbé'anuales, igua]ésly sucesivos.
_ Esfe Acuerdo fue publicado en'el‘Diario Oficial N2, 38.492

del 8 de septiembre ‘de 1988.

Este es el pqﬁoraha general de 1a.estructura agraria, que
motiva las di;cusioﬁes y critjcas'por parte de las organi-
zaciones campesinas, a la actué] 1égjslaéién agraria; pero
. fun&amentélmente crftiéas a la decision po]Ttica.de no mo-

dificar esa estructura.
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CONCLUSION

. Colombia adolece de -un panoraha agfarﬁofcon'gravfsfmas fa-
1las estructurales. EI cdefibiente de cohcénfracién de Ta
~propiedad rufa? asciende a 0.87, -1o cual tomando VO" como
indice dé equidéd abso]ﬁto y-"1" como maxima concentracidn
sitda a Colombia éntreilos_paises-con conCentracién de pro-

piedad sobre la tierra mds altos del.mundo.

Un panorama agrério doﬁdellos datos estadféticos oficiaies
del DANE" indican Ta existqncia‘en el campo de 262.000 fa-

mijias,‘QUe en realidad pueden ascender a '600.000, segdn los

détos que ade]ante~sefindican, en condiciones de POBREZA AB-
SOLU%A; es'decir que carecen entre dtras_cosas, de ingresos
permanenfe#; de d]iﬁentacidn, de vivienda,_de égua potable
y de educacién. La poblacidn del érea,rural del pais,iob-:
jeio de estudio, es la que pfesenta 155 tasas mas altas de
‘_prevalencia de estos males sociales de la comuﬁidéd:la des-
{-nutkfciﬁn franca en los nifios alcanza una tgéé del 24.2%,
la mortalidad Infantil es del 80 por mil, el 56.8% de ips
hogqres no satisfacen~1as necesidades normales de alimenta-

cion; el 34% no disponé de acueducto; el 60.5% de esfa po-
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blacidn nov1e da nfngﬁn tratamiento a]lagua para beber; so-
lamente el 21.4% dispone de alcantarﬁ]]ado 0 pozo séptico
y para completar el panorama del éreaﬁrura1, el 31% de sus
vmujeres,ehtre'IS y 49 éﬁos,‘no ha ido .jamds -a la eSEUeJa"

(Informe N2. 420 del DANE).

Quienes aidn dudan de 1la necesidad'de una~Réf6rma'Agmnﬁacm-
ben comprender que este es el programa que rad1ca1mente de-

be desaparecer con esa reforma

Nos encontraﬁos;’entqnces, ante un panoraﬁa~ag¥5rio donde -
el 1nstrumenfo~que 5upUestamén£e fue"créado-péra intérveQ
nir en la modificaciﬁn de 1la eétfuctura agréria, el INCORA
al cumplir sus 25 afios de’ 1abores presenta unos pobres re-
su]tados que se ref]eJan en 'la exprop1ac1on de 254 pred1os'
sobre 66.035 hectareas, la compra de»4:009 predios "~ sobre

472.470 hectéfeas y—la consigqguiente enfrega delesum 538.505
hectéreas.de‘tierra'de7Reforma Agraria escasahenté a 30.000
familias campesinas. Resultados 65tos tan_mfnimos que o-
bligan al INCOﬁAAa inflar las estadisticas de tierras ad-
quiridas sumando las reciﬁtdas,en cesién, 350.000 hectdreas
ven su mayor parfe fﬁuti]izables, y destacando -la adjudica-
cfén de.baldfos que en los 25 afios ascendié a 171.723 ti-
tulos sobre 4'3988.721 hectdreas. Sin ‘tener eﬁ'cdentd el

INCORA que esta titulacidn de ba]dfos, o sea el otorgamien-
to de tftulos de prop]edad pr1vada sobre t1erras de] Esta-

.do; fac1]1to 1a concentrac16n de 1a prop1edad si se tiene
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en cuenta que por -regla general el INCORA adjudfcé‘hasta450
hectireas sohre las cuales existe 1ibertad de compra venté'
y que_esta superf1c1e adJudlcable se amplia a 1. .000 y-3.000

hectdreas en .1o0s LTlanos Or1enta1es

En Tos prdgrémas de Reservas y Resguardos Ihdidenas, entre

1966 y 1980 se- han c0nformado'23 reservas-sobre 1'650‘024

hectidreas ba]d1as, y hasta d1c1embre de 1987 se construye- -

ron 177 resguardos sobre 11 252 926 hectdreas. Aunque la -

mayorla de esta 1abor se ha cumplido en tierras marginales, -

no puede desconocerse su importancia para e]ifUturo de las
comun1dades indigenas. Por €llo, una 1abor ihdispenséb]e
. del INCORA es e] saneam1ento de estas reservas. med1ante el
lpago justo y oportuno de las meJoras a los colonos: y su re-
asentamiento en zonas prev1amente estud1adas para- evitar,
-enfrentam1entos trag1cos que se avizoran entre grupos de

~colonos y los indfgenas.

En relacidn con ellpfograma de Reegtructufécién‘y de Res-
‘vguardos Ind1genas los resultados son mas pobres: 57 resymr—
dos' y comunidades c1v11es 1nd1genas con una pob]ac1on de
108.160 personas,.sobre un tota] de 155.028 hectéreas afron-
tan'ellmfnffundiO“y~e1 despojo de sus tierras. E1 déficit
de tierras para estas comunidades. y resgﬁardos escmv2m3623
'hectareas, lo cual amer1ta 1a" aprobac16n urgente por parte

de 1a Junta Dlrectlva del INCORA de 57 programas de rees-

tructuracién .que 1anley.desde 1961 ordena ade]antar.» Rero'

- ‘..r:.
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en 25 afios, la Juﬁta Directiva sodlo aprdbé-a brogramas de

los 57 requeridos.

Para el programa de adjudip§c1§n>de baldfos y compra y en-

trega de fierras en zonas de rehabi]%taciﬁn, que tuvo su-

origen en la Ley 35 de 1982, el -INCORA, segiin informe de

la Pre51denc1a de la Repub]lca y el Departamento Naciona]

de P]aneac1on, eJecutG hasta 1987 un presupuesto total _de

3.933 millones de pesos. La Junta Directiva del Incora es-
tablecid muy favorables §istemas de pago a ids‘prOpietaribs

que vendieran sus tierras al .INCORA en zonas de rehabi]ita-

'cién mediante acuerdo 027 del 24 de julio de 1987. Este fa- (
voréb]e sistema de pago que tendrdn que sumir los campesi- /
nos trae como consecuencia ei.alto,volumen de ofrecimiento <:¢

de tierras y la carencia de preSupuesto para adquirirlas,

Dentro de este marco genera] nos preguntamos " Por fin ¢
prob6é una ley que no margine a las organizaciones campes1-_'
nas? Esta ley agiliza efectlvamente_el 1ent0-y d1f1c11A

trdmite de la expropiacidon de tierras?

Esta ley contribuird a modificar aunque ée& parcialmentéla’
estructura agrarja facilitando la desconcentracién de 1la
riqueza y la recuperacidn social y econdémica de las fami--
lias campesinas que se encuentran en condiciones de pobre-

za‘ahSOIUta.
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Infortunadamente la respuesta es negativa. La ley 30 de
1988 no contiene la decisidén politica de adelantar una ver-

~

dadera Reforma Agraria.

Para comprobar esto, ana1lzamos los principales aspectos

de la nueva 1ey que perjudican los intereses campes1nos

1. Rechazo a. 1a part1c1pac1on 1ndlgena y campes1na en 1os

organlsmos deCISorlos

2. Supresidn'dé.1a'eh¢rega'ahticipada‘de'tiérras'en' los

procesos de expropiaciﬁn para los programas de parcelacion,.

reestructurac1on de m1n1fund1os y dbtaci6n'de-t16rras y

megoras a comunldades c1v11es 1ndfgenas

. H

3. Dl]ator1o proceso de exprop1ac16n aunque aparentemen(

te 1a Ley ‘suprime la etapa de 1a demanda ‘ante el. Juez . Cj-

vil de] Circuito, estab]ece ape]ac1ones ante e] COHSEJ de‘

Estado, caducidad-especfa] de 1a-expropiacibn, nuevo ava-
1do. del predio, impugnabilidad y adehés nulidad de la re-

solucién de expropiacién.

4. Supresién al TNCORA de la facultad de reducir o negar -

el derecho de exclusién er los programas para dotacién de
tierras-y mejoras a comunidades indigenas.

5.:,Proﬁibici6n al INCORA para adquirir predios'invadidos,
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ocupados de hecho o cuya posesidon estuviere perturbada.

6. Aumento de la tasa de interés a los adjudicatarios de
tierras compradas; imposicidn de gravamen al adjudicatario
que venda con permiso del INCORA 1a Unidad Agricola Fami-
1iar en injusta forma de pago al adjudicatario por causa de’
caducidad, que contrasten éon la favorable forma de pago a

los proptetarios que vendan sus tierras al Instituto.

Minimos puntos favorables se incluyeron en la Ley 30 de 1988

como producto de 16 insistencia y presidn de las organiza-
ciones campesinas: la creacidon de un fondo de promocién 'y
caﬁacftacién campesina (Art. 4 Literal n); la posibilidad

de que 10S municipios destinen recursos provenientes de la
Ley 12 de 1987 paré programas de Reforma Agraria (Art.
numeral 10;) la prohibicién de adjudicar a particulares t
rras baldias ocupdaas por indigenas o‘que constituyan
botat y la destinacidén de estas tierras {dnicamente para la
constitucidon de resquardos fhdfgenés (Ultimo inciso art.

10); la posibilidad de que los jefes de familia campesinos
reciban- adjudicaciones desde los 16 afios de edad sin auto-
rizacidén judicial (Art. 12); estimulos a 155 minifundistas
que acepten asociarse (ant. art. 31) y la ratificacién de
la entrega gratuita de tierras adquiridas a los resguardos

indfgenas (Art. 32, Pardgrafo 12.).
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Pero estas pocas normas favorables no alcanzan a aminorar
el general impacto negativo de la ley. Ademds, la aplica-
cion efectiva de estas normaéAdependeré dé] nivel de cohe-
sion y solidez de las organizaciones fndfgenas y campesi-

nas.

Parg facilitar el estudio de las diferencias entre las nor:
mas de la Ley 135;de,1961, la Ley 30 de 1988 y los dife-
rentes broyectos, se'elabord un cuadro., que se ihd]uyé'al
final de esta conclusign, con cinco columnas que permiten

apreciar grdficamente las soluciones que anteriormente se

~aplicdban cﬁn la Ley 135 de'1961;(1as modificaciones que
'épnbbé la Subcomisién Agraria del Didlogo Nacional; el tex-’
to del Proyécto que presenti el senador Gonzdlez Mosqueéra;
el proyecto que présenté'el Gobierno de Virgilio Barco;
por Gltimo, la situacidn actual que'estﬁblede la Ley‘30

1988.

.

Entonces, pbdemos anotar que ante‘ias gravisimas fallas es-
tructurales que afectan al panorama agrario, no gxiste de-
cision politica para reformar el sector financiéro y obte-
ner que éste apoye al sector‘agricolq; no éxiste decisién
po]ftiéa para soluctonar el problema del mercadeo y la co-
mercializacién agropecuaria; y a la nueva Ley 30 de 1988 le
fa]tg deEisién‘po]ftica para adelantar un .proceso de Refor-

ma Agraria.
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Por ello se hace mas imperiosa la necesidad de organizacion,
de unién de los sectores campesinos, para que mediante el
poder de esta unidn se impulse un verdadero proceso de Re-

forma Agraria que lihre al campesinado de la servidumbre y

la miseria que lo oprimen.
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