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AL GAMIN

Tristes vagan por las calles

Sin amor ni proteccidn
Llevando siempre consigo

Un dolor y una ilusiénmn.

Se  marchan de sus hogares
Buécando un mejior porvenir
Pero a pesar de sus esfuerzos

Solo le toca a ellos sufrir.

Los padres los rechazan
Y también la sociedad
¢ Cémo podemos entonces

Exigirles dignidad?

Si queremos en Colombia
Amor y Paz por fin
Empecemos por tenderle

Nuestras manos al gamin.

Amigo, nifio, gamin
Futuro de la Nacién
S6lo espero que un dia °

Te favorezca la Legislacion.

"GUADALUPE CRUZ M.
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0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema del menor callejero es. un sintoma y conse-
cuencia de una sociedad de adultos, donde el nifio, en

general no ocupa el lugar que le corresponde.

En nuestra sociedad predomina la lucha de clases, se
dictan Jleyes para proteger 1los ‘intereses del menor,
utilizando para ello politicas econémicas, culturales,
moréles,y sociales, pefo éstas en realidad no se cumplen
siﬁo que por el pontrario agudizan mas 1la problémética

de estos menores.

La. valoracion negativa del nifio genera patrones norma-
tivos de actitudes y - comportamientos - que permiten

comprender cémo incide en el desenvolvimiento del menor.

En nuestro pais en donde gran cantidad de la ‘poblacién
estd constituida por.niﬁos, la mayoria se ven obligados

a vivir como adultos desde los primeros afios.




El desequilibrio que exXiste entre. el crecimiento de
[}
la poblacidn, la cultura y la situacidn econtmica del
pais‘ en el A4rea metropolitana de Barranquilla concreta-
mente, muestra la desorganizacién de 1la vida familiar,
pues la tnica forma de protesta que encuentran los indi-
viduos ante la situacién personal, es la dirracional,
y descgrgén sus tensiones con las personas m&s cercanas .
como son cdnyuges e hijos; ocasionando a la vez el aban-
dono del hogar por parte del nifio convirtiéndose asi,

en un menor callejero.

Durante el proceso de socializacidén del menor callegero,
el cual empieza en el hogar y continlia a lo largo de
su vida en la calle, él adquiere tendencias a reaccionar

en pro o en contra de la sociedad y de determinados sec-

tores de_ella,

La solucién planteada por el Estado Colombiaho para tratar
de resolver el problema del menor.callejero} se encuentra
en .diferentes tipos de programas los cuales pueden ser
fedepci6n-obéervaci6n—rehabilitacién - reeducacién, etcé-

tera.

El' menor callejero es producto de una alteracidén social

y de una indebida .aplicacién de las leyes c¢olombianas,
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concretamente a la obligacidén de la educacién que tenemos
[}

con el menor Colombiano dentro de los que se encuentran

los menores callejeros, (gamines).
Todo lo anterior nos lleva a los siguientes interrogantes:

Serd que la inmigraci6én a nuestra A&area metropolitana
de Barranquilla es el m6vil del incremento del menor

callejero%.

Porqué se entregé a una entidad administrativa como
es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar wuna

funcién que es eminentemente jurisdiccional?.

Cudles son los medios de proteccién con que cuenta el

menor callejero (Gamin) y qué leyeé lo protegen?.
0.2, OBJETIVOS

0.2.1. Objefivo generai. Analizar si 1os funcionarios
delegados por'el Instituto-Colombiano de Bienestar Fami-
liar ( para que conozcén y resuelvan las medidas de pro-—
teccién del menor) reunen las mismas calidades que se
exigen a los jueces de menores y determinar las fﬁnciones
concretas tanto del I.C.BF. como de los jueces de menores

en lo concerniente a la situacidén del menor callejero
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(gamin) en el Area metropolitana de Barranquilla.

0.2.2. Objetivos especificos

0.2.2.1. Describir y demostrar Que existen leyes y normas

vigentes que protegen ai menor callejero.

0.2.2.2. Mostrar la existencia de estructuras sociales

y privadas con programas de recuperacién del menor caile-

jero.
"0.2.2.3. Analizar si la paiticipacidén jurisdiccional
en le 1I.C.B.F. estd en competencia de un especialista

5

€N menores. B
0.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

0.3.1%. Justificacidén tedrica. La importancia del estudio
de la aplicacién de 1las leyes en el menor callejero,
se manifiesta al permitir identificar los efectos (efi-

caces o inetficaces) para las cuales iueron impuestas.

0.3.2. Justificacién préctica. Existen leyes que avanzan
cuando tratan de establecer nuevas normas para el mejora-
miento del futuro del menor , y a la sociedad le favorece

mucho en la medida en que éstas norwmas se pongan 'en prac-
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tica eficazmente. .

Este estudio se enfocard desde el punto de vista legal
y social. Desde el punto de vista iegal, se determinara
el beneficio o perjuicio que recibe tanto el menor calle-
jero como el pais al en;éntrarse el menor como tal dentro

de nuestra sociedad.

Desde el punto de vista social, el desarrollo integral
del' menor influye mucho en la formacién de una sociedad
(fisica, social y moralmente). Este desarrollo integral

es el que permitird una mejor sociedad en el futuro.
0.4. DELIMITACIONES

0.4.1. Delimitacion de contenido. En este estudio se
trataradan los aspectos normativos que regulan el control

en el fendmeno social denominado menor callejero (Gamin).

0.4.2. Delimitaciédn espacial. Abarca especificamente
al menor callejero (gamin) ubicado en el &rea metropoli-

tana de Barranquilla.

0.4.3. Delimitacién de tiempo. Comprenderid el ‘andlisis

de este fendémeno en los momentos actuales.
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0.5. MARCO-DE REFERENCIA ¢

0.5.1. Marco tebérico. Podemos decir que una nacidén rea-
liza sus funciones legales debidamente cuando brinda
a sus integrantes los derechos y las obligaciones que
le corrésponden como son: salud, empleo, eduéacién, vi-
vienda, recreacidén, estabilidad; es decir cuando una
sociedad esté desarrolladan~ dentro de las normas y leyes
que rigen dicha naci6n.-

Si por el contrario en el pais no. se pone en practica
todg la‘estructura legal necesaria y no tiene los re—-
cﬁrsos suficientes, podembs denominarlo como pais subde-
sarrollado. Este subdesarroilo 1io ©podemos observar a
través de  la poca ‘educacién que tiene gran parte de la
poblacién colombiana, de la deficiente alimentacién y
de la gran cantidad de menores que vemos deambulando.

sin proteccién legal.

Una de las razones mis significativas del subdesarrvllo
es el bajo nivel de educacidn por el que atraviesa gran
parte de los habitantes de nuestro pais, lo cual reper-
cute en la vida familiar despfganizénddla, y teﬁiendo
como consecuencia el abandono de hogar por. parte de 1los

nifilos convirtiéndose en menores callejeros, quienes para
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sobrevivir realizan una serie de actos 1ilegales, convir-
[}

tiendo el pais en un estado inestable e inseguro para

prépios y extranjeros.

Otra de las variables significativgs de los paises sub-
desarrollados es el alto indice de desempleo que eé
muy frecuente en estos paises. El grédo de tecnologia
y de_industrializacién que existe es relativamente baja,
los trabajadores que se necesitan son muy pocos; el ingre-
so dé muchos hogares es muy bajo y por -consiguiente a
los nifios no le prestan la educacién ni la-alimentacién
a la quevtienen derecho.

" Cuando el gamin se vin-

Sggﬁn Granados, Tellez Mércos,
cula estrechamente a la gallada y por ende a la vida
en .la .calle, abandona su - nombre, adoptando diferentes
entidades. A éada persona fuera de su subcultura, que
quiera establecer didlogo con €&l, le da cﬁalquiera de

- 1
sus nombres"’

La calle se ha convertido en el centro de atraccidén méas

importante para el menor callejero, en donde encuentra

1GRANADOS, TELLEZ, Marcos. Gamines. 22 edicién. p.19.
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libertad y autodeterminacién. El seminario nacional sobre

"™ Esta razdén nos

la problemé&tica del gamin' considera:
permite pensar gue' cada -dia aumenta el niimero de ‘los
qué, ante cualquier. dificultad hogareia, buscan en las

"calles un aliciente y paliativo a su situacidn angustiosa,

que les permita disfrutar de la " libertad" que desean".

~

En Colombia la.‘legislacién sobre el menor cubre varios
'campos; Con respecto a la proteccién que  la ley otorga -
al meno;_ségﬁn el.cédigo éivil ley 72 de 1979, pér la
cual ée ‘dictan qqrmaé 'pafa la proteccién de la niifez,
se eStabledg elléistémé~paciona1 del Bienestar Fémiliar,
se reorganiza el Instituto Colombiano de “Bienestar Fami-

liar y se dictan otras disposiciones.

La ley antes ‘mencionada envsu ar;iculo 2¢ dice: "La niﬁez
;onstituye parfe .fundamental en toda polit?ca para el
_progréso. social y el Estado debé brindar a los nifios
Yy a los j6venés lé posibilidéd de participar activamente
en ;odas~ ias ésferas de-la.‘vida social y una formacién

integral y multifacética"™. Una de las principales aspira-~-

2Departamento Administrativo de Bienestar Social del Dis-
Distrito. El1 Gamin. p. 130. :

30RTEGA TORRES, Jorge. Cédigo Civil. p. 1483.
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ciones de todos los que trajinan con la problemédtica
del menor, debe ser la de tener un cuerpo norﬁativo in-
tegrado, y una entidad rectora y coordinédora de todas
las acciones que propenden por el bienestar del nifio

y la familia.

La Ley 72 de 1979 en éu articulo 3° dice: " Todo nifio
tiene derecho a partiéipar de los programas del Estado
y a la formacidén b&sica que se brinda a'los colombianos,
sin distinciones de raza, color de piel, sexa, religidn,
condicién social o procedencié; Del mismo modo tiene

derecho a ser educado en espiritu de paz y fraternidad

. 4
universal".

Se entiende que una de las formas de participar el nifno
en los progrémas del Estado deberia ser obteniendo una
alimentacidén adecuada, una educacién G6ptima para una
supéracién tanfo del individuo como de la sbciedad, caso
que no se presenta en ‘nuestré Estado, los nifios en su
mayoria no gozan ni de sus derechos ni de sus obligacio-
nes.’

La proteccidén del menor callejero es una obligacidén comu-

nitaria integrada; porque s6lo puede reaiizarse con 1la

“Ibidem . , p. 1483. .
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colaboraciédn y comprensién del grupo social y familiar
L] , .
en coordinacidén con los delegados para dictar las normas

de proteccidén de la ninez.

0.5.2. Marco conceptual

GAMIWN: Nifio cuyos vinculos familiares se han debilitado
o se han roto. Prefieren vivir en la calle, por falta
de medios 'sustitutivos de educacibén y proteccién.

GALLADA: Grupo integrado por varios gamines, en el cual
se realizan funciomnes como robar, ir al cine, conseguir
la comida, la ropa, etcétera. Otros lo hacen para no
sentirse .'solos ni desprotegidos ‘en la calle. (Esta de-
finicién es refiriéndose concretamente a la gallada del

menor callejero o gamin).

MENOR : Biolégicamente es meror de edad la persona .que
no ha alcanzaao su madurez organica y la plenitud de
su desarrollo. Juridicamente, la minoria se determina
gén referencia a las distintas edades en las cuales se
exijan. las leyes.en plenitud la capacidad civil 'y poli-
tica y de responsabilidad criminal. "En las 1leyes civi-
les, sé considera menor de edad a toda persona: que no

haya cumplido los ‘diéciocho anos de edad.
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ADAPTACION: E1 término se utiliza para referirse al modo
por el cuél'un individuo, un grupo o una comunidad, ad-
quieren determinada actipud para vivir o desenvolverse
de uné u otra manera, de acuerdo al ambiente fisico o

socio~-gultural,

BIENES Y SERVICIOS: Es todo aquello susceptible de satisf
facer 1las ﬁecesidades humanas o de alguna utilidad para
los hombres, se trata de prestaciones efectuadas como
ensenanzas, atencién médica a diferentes sectores de

la poblacién.

INSTITUTO COLOMBIANO DE'BIENESTAR FAMILIAR: Es una insti-
tucibén creada por el Estado para atender las necesidades
mds apremiantes de 1la familia Colombiana. E1 objetivo
.primordial es lé proteccién del menor por medio de pro-

gramas y provectos.

FAMILIA: " Est4 constituida por grupos determinados que

tienen su fundamento en los lazos consanguineos.

. GRUPO . SOCIAL: Se entiende por grupo social la existen—
éia‘msdosk)m%s» personas que se hayan en interaccﬂén,duran—_
te un periodo de tiempo apreciable, que tiene una acti-
vidad u objetivo comlin dentro de un marco de ciertos

-valeres compartidos, y con una conciencia de pertenencia
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suficiente para despertar la identificacidén como grupo.

INFRAESTRUCTURA: Son 1los servicios esenciales de que
debe disponer un pais para viabilizar el desarrollo eco-
nbémico, tales como carreteras, centrales de enefgia,

puertos, canales, ferrocarriles, etcétera.

LUCHAS DE CLASES: Conflicto que se origina- entre las
clases sociales debido a su situaci6én econémica y poli-

tica opuesta a la sociedad.

PAUPERRIMO: Situwacién de miseria. Existencia de un gran
nimero de -pobres. Bajo nivel de vida. Privacién perma-
nente o grado necesario de 1lcs medios de subsistencia

pera el desarrollo mormal del ser humano.

INCAPACIDAD: Desde el punto juridico son incapaces los
menores’ que no han obtenido’ hatilitacién de -edad. Son
‘incapaces absolutos los dementes, los impiberes, 1los

sordomudos que no puede darse a entender por escrito.

d.5.3,- Marco histérico. Desde principios del siglo XX
Colombia afronta el problema del gamin .0 menor calleje-
ro. En 1906 se realizd intento para solucionarlo y la

curia fundbé dormitorios para nifios desamparados, con

el objeto de darles vivienda, alimentacibén, educacibn
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a luos mernores que habian abandcnadn el hogar.

En- 1973, é&s una situacién completamente diferente, tanto
en 10 socio-econdémico como en taﬁaﬁo, el problema 1lejos
dé estér resuelto, se agrava alin mds y presenta carécte—
risticas diferentes. El criterio que 1impera es el de
darle al menor callejero vivienda, alimentacién y edu-
cacién en instituciones creadas para tal fip por elsector
pGblico y ei privado, adelantando programas basados
en diferentes'filosofiasvy sustentadas en criterios empi-
‘ricos, las cuales no tienen éxito por la falta de cono-

cimiento cientifico del problema.

En cuanto a los procedimientos para sancionar las infrac-
‘ ' ® :

- - /4

ciones ccmetidas por el menor, la Ley 98 de 1920 ordenod

que €1 juez y sus subordinados debian obrar en forma

paternal para no desvirtuvar el espiritu de la ley con

mulismo judiciales.

El congreso penitenciario internacional de Washington
celebrado en 1910, manifestb que 1os'menofes delincuentes
.deberian ser confiados a profesionales que poseyeran
conocimientos especialeé en ciencias sociales y sicolé--
gicas. De acuerdo con esta recomendacién la Ley 83
de 1946 asignbé al juzgado de menores un médico psiquié-
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trico a1 menor y proponer al juez las medidas mds conve-
nientgs para su salud, pero esta formula nunca se apli-
c6. Lwnego el Decreto 1818 de 1964 en su articulo 22 1la
derogb al igual quelaquella que autorizaba la presencia

de los delegados de estudios y de vigilancia.

'Fl Decreto 1818 de 1964 trasladd 1la coﬁpetenciarque tenian
los ijueces de menores, relativa a los casos de protecCién
de los menores de 18 afnos, y lo relacionado con las in-
fracciqnes penales de. los mninos menores de 12 afios a
la antigua divisién de menores del Ministerio de Justi-
cia, entidad que con el Instituto Naciomal de Nutriciédn
integré el Instituto .Colombiano de Bienestar Familiar

de acuerdo con lo ordenado por la Ley 75 de 1968.

Actualmente tenemos 1la Ley 72 de 1979, por 1la cual se
-dictan - las normas para la proteccién de 1la nifiez, se
establece el sistema nacional de Bienstar' Fémiliar,
ée reorganiza el InstitutoA Colombiano de Bienestar Fa-

miliar y se dictan otras disposiciones.
0.6. DISENO METODOLOGICO -

0.6.1. Tipo de estudio. El presente.estudio es de carac-

ter dpscriptivo;ya que identifica 1las caracteristicas
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«de la investigacidn senalando formas de conducta e identi-
ficandu los diferentes eiementos y componentes juridicos

que lo interrelacionan.

0.6.2. Método. El método a wutilizar en 1la presente
uinvestigacién es anélitiao, ya yue es un proceso de cono-
cim;ento que se inicia por 1la identificacién de cada
una de las partes que carapterizan la realidad del menor
callejero y los aspectos juridicos para su propeccién,
elementos éstos que componen el objeto de esta investi—

gacion.
Dentro de las técnicas de investigacibén tenemos:

1. Fuentes secundarias. Informaciones escritas de cardc-
ter documental, textos, revistas, prensa y otros que

cobijen la informacidén.requerida.

2. Fuentes primarias. Informacidén escrita recopilada
a través de algunas observaciones, entrevistas o sondeos
transmitidos por .los participantes ~en el suceso de la

investigacién como son: funcionarios del Instituto Co-

lombiano de Bienestar Familiar, Jueces de Menores y otros.

0.7. HIPOTESIS DE TRABAJO

0.7.1. Hipbétesis general. En nuestra sociedad,por sus sis-
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.temas - de valores y sus normas, niegan el desarrollo
adecrado del rol dél nifio. Su futura conducta tomaréd
crmo guia la relacién de. éste con quien tiene la autori-
dad familiér, y el autoritarismo puede llevarlo si no
es bien dirigido a una de dos actitudes: O genera un
espiritu de rebelién y el deseo de dominar o por el con;

trario crea en él la dependencia absoluta y la irrespon- .

sabilidad.

0.7 2. Hipbotesis especifica. Si se tuviese en cuenta
los ohjetivos de 1los derechos del nifio, se aplicarian
con efectividad las normas de proteccidén del menor calle-

jero.

El estado en el cumplimiento de los programas del ter-
cer sector, a establecido estructuras para proteccidn
del nifo, como también sectores privados entre obras

denominadas de beneficiencia.

los funcionarios delegados por el Instituto Colombiano
ﬁé‘Bienestar Familiar (ICBF) para que conozca y resuel-
vain las medidas de proteccién de que trata el Decreto
1818 de 1964 no reunen las mismas calidédes que se exigen

a los jueces de menores.
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0.7.3. Operacidén de variables

~ Variable dependiente. Proceso de socializacidén del

menor.

.—_Relacién del nifo con autoridad familiar.
- ‘Autoritarismo.

- Protecciébn del menor.

- Jueces de menores

—-Funcionarios dglegados por el ICBF,

Variable independiente. - Proceso de socializaciédn del

menor. -
- Cumpliriento de objetivos de derechos del nifio.
- Efectividad en el procesc a menores-de 12 afios.

— Indicador. Sistemas de valcres en familia.

- Rebelibn.

— Desec ¢e dominar.



Dependencia absoluta.

Irreéponsabilidad.

"Alimentos necesarios

.Ailimentos congrios.

-

Especializados.

Designados.
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INTRODUCCION

Ei presente trabajo de investigacién " situacién socio-
juridica del menor Eallejero (gamin) en el 4rea metropo-
litana de'ﬁarranquiila" tiene el propésito de hacer un

énélisié no solo civil y penal sino en todos los aspectos
relacionados con la proteccién que el kKstado estd en

la obligacién de prestarle al menor en general y sobre

todo al menor desprotegido.

Grandes han. sido los esfuerzos realizados por algunog
-sectores para mejorar las condiciones en que se desen-
vuélvén 105-,menores desprotegidos, pero- también es de
afirmar que el ¥stado Colombiano se encuentra en una
etapa critica ‘de désintitucionalizacién qQue no va de
écuerdo con las nuevas formas‘ de desarrolio social,

politico, juridico y econdmico.

Por esta razén se presentan los problemas del gaminismo,
la nifiez desamparada, la delincuencia juvenil, el sica-

riato, etcétera.
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Ante todas estas situaciones el Estado .aparece como
incapaz de establecer ©politicas de beneficio social,
edncacional y correccional. de las conductas ‘tipificadas

como delictivas.

Muv pocas instituciones -en el pais han sido creadas para
ld educacién, -reclusién 'y rehabilitacién del gamin quie-
nes actualmente atraviesan profundas crisis econémicas,
' ' d 3 3 . ' .

siquicas sociales, afectivas, que lejos de ayudar a su
formacién y ‘educacién lo van condicionando a convertir-

se en verdaderos delincuentes comunes.

. L~ protedcién'del menorjcéllejero es uné.obligécién comu-
nitaria integrada, ‘porque s6lo puede ‘realizarse con la
crlaboracién y comprensién del gruﬁo_ social y familiaf
en Eoordinacién con los:delegados_para dictar las normas

de proteccién de la nifiez.

.Pon; este trabajo de investigacién pretendemos ser un
punto de parti&a pé:a vque env‘futuras ‘in&estigaciones
se profﬁndice; aﬁp mds sobre la situaciédn del meﬁor calle—
jero en el &rea metropoiitana-de Barranquilla, aqui sefia-
lsdas, ademas péra quevsirva de consulta'a qﬁienes quieran
conocer. la legislacién en tormno a ia proteccién que- de-
be prestar el.Eétado al menor yilaS-COnsecuencias nega-

o oy
tivas que conllevarn a la falta de ‘ese deber del Estado.
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‘Ln investigacidén incluye las normas due tienen que ver
. _ .

con el menor desprotegido, al igual que _un  somero ‘re-

cuento de 1la historialde'los‘procesos'de la 1egi$1acién

de menores en Colombia, deéae el inicio de -1la Constitu--

.

cidén hasta nuestros dias.

En definitiva se tra;a de-ﬁn gs;ﬁdioicrifico'y académico
que persigue profundizar éﬁ la temdtica que_.debe' ser
de eran significado e inte;és para' todos nosotros, por
‘esté razén puede preseﬁtarse coﬁtrovgrsias en algﬁnos
puntos de vista dgbido a que este ﬁraﬁajo es ante todo
ur andlisis personal produ;té de una iqterprétacién aca-

démica que -es el resultado de toda formacidén profesional.

.Es mi mayor anhelo que el resultado de esta investigaciédn
esté al.nivel de las exigencias de 10s.jurédos, y llene
los requisitos fundamentales de todo trabajo que se pre-

senta como requisito para obtener un titulo,
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1. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DEL MENOR CALLEJERO
(GAMIN) EN EL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

Dada 1la incofcopdénEia' que existehaenfré el proceso de
urbanizacién e‘industrializaciéh;'en C&lbmbia se p;esenféﬁ_
una serie de deseqﬁilibfios' en cuanto .a localizacién,
fuentes de.”empléo, ,servicios' iﬁstitgcionales del Estado-'
como educé;iénr éaiud, viviéﬁda, nutri;ién;.creah expec-
tativas que dan como resultado el fengmeno de las migra-

ciones.

-.Grandes maéas éon‘traidaé del campo:a la ciudad e inclu-
sive de otras ciudédes a la ciudad de'Barfénquillg‘porquéf
tienen la creencia .quei‘én'vBarranquiila. "se vive bign",'
.pero el inﬁigfapté desbonbéé Eiertos:mecanismos que nece-
.siﬁa saber .para: ﬁSicarse- Qénp;o del medio como .son:
por una parte 1la falta de 'capaéitacién' que le impidé
désén?olverse en un mercado'dé trabajo que persigue cada
dia especializar més la,haqo.de obra'y bor otra . parte,
iés .ofertas de "empleo son 1imitadas. inclusive para el

personal capacitado, por cuanto la supervivencia del

inmigrante es condicionada a sSituaciones marginales sin
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poder -disfrqtar de losiélémentos fuﬁdamentales que ne-

cesita el ser humano.

Fste desequilibrio entre lo qpéwél individuo busca-(mejqr
nivel dg»vida) y:;d‘qge.én realidad consigue (desempleo,
hambre,'enfermedaa, analfabetiémo) creéﬁpfofundéé'altera—
ciones en su persbnalidéd que sé traduge,en frustraéionesr
y como no existe una solucién pa;an¥suaJsituaé}én- crea
s"é propios deféﬁsaé.mediante'mepénismog de eébgpe tﬁiés
como elllicor, la agresién fisica, el sexo déscontrol;—
do, la delincuencia, etcétefa}
\

Sin embargo -estos individuos se van_ adaptando a su si-
tvacidn de mafginalidad y aprenden a subsitir pero en
rna situacién -de conflicto interno. Cuando se conforman
familias ya sea enfmatrimoniO»p‘uniéﬂ-libre, las tensio-
nes'van dirigidas hacia el grupo que loé rpdea gl cual
tiene un deteiminado"domihio, o séa, su cényﬁge y sus
hijoé; 1os-cua1es deben soporfar.sus frustfaciones, pero
también.pueaen oﬁtar por dos caminos: Adoptar wﬁa actitud
;paciva y  aceptar la situacién bajo la cual vive, o. el
rechazo al malprato y la forma en que viven, tal actitud’

es el abandono del hogar .por parte del marido, de la

b

“

mujer o del hijo que recibe el dafio.
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Cuando hay abandono'ﬁor parte del marido o de 1la mujer,
estos tienden a buscar un nuevo compafiero (a),A lo que
ﬁrae como consecuepcia que los hijos qﬁedan deéprétegidos
de los lazos'familiérgs & por ende crean conductas desvia-
das que desembocan en la prostituciédnm, delincuencia,

gaminismo, etcétera.

La condicidén socio—-econdmica del individuo es definida

por el nivel educativo, el que a su vez lo ubica en de-

términada ocupacién, base de sus iﬁgresos, los icuales
le permiten desarrollar su_vida<én sociedad.con indiyiduos
que se mueven dentro del mismo amﬁiénte socio—econdmico,
~e1Acual en ﬁltimé instancia determinafé sus posibilidades

dé mejoramiento o permanencia en la '‘misma situacidén en

que 'nacid.

Las diferentes formas o-condiciones. en que vive el menor

en el hogar, golpes, desproteccién, hambre, desamor,

crean- el ambiente ‘propicio para que el ‘menor abandone

a su familia en busca de un futuro mejor.

Se puedeAdecir que la familia que genera gamines presen-
ta Bajos grados de éducacién y por 16 general; aunque
ﬁfabajén los dos: 'qényuges estdan subempleados y por
lo ianto pertenecén a los mds bajos niveles que puede

presentar una sociedad subdesarrollada.
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Antes de abandonar el hogar, el ﬁenor ﬁa-tenido contacto
con ditferentes formas de gaminismo. Cuandq sale a 1a
calle ha pédido observar otros nihos que estdn todo
el dia vagando, jpggndq, consiéuiéndp dinero y mendi-
gando. comida; piﬁés' de una _edad 'simi$ar a la suya. El
nifo empiezé a considerar el gaminismo cbmo un mejbramien—
to_paraisu vida y comiénza-a pfeméditar elgabaﬁdono del

hogar.

Los' ninos que pueden leer ‘cuentos de hadas ‘suefian- con
ser principes o ‘princesas, -el nifio pobre suefia con ser
-.gamin para poder comer. todos los dias, ser castigados

\ . , .
lo menos posible y ser admirados por la gente.

Cuando las condiciones de su’ hogar se hacen iﬁsdporta—
bies, buscan ‘E} amigb que les ‘sérviré de gontacto con
1a: vida en 1la cailg y es _él qﬁien _10 introduce en ia'
gailada.' El menor ZQﬁé abandona el hogér" sin gonocer a
hingﬁn :ﬁiémbro de alguna gallada, 1lo -  mis prqbable es
que le roben y 1lo ’maltraten y lo rechacen; tiene que

‘vagar solo por las calles lasta que. conozca a alguien

qué lo vincule a una gallada.
1.1. CAUSAS QUE INDUCEN AL MENOR A VIVIR EN LA CALLE

En la entrevista realizada .a varios menores callejeros,
4 ‘ SO .
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pudimos observar que gran parte de los gamines llevan
realmente poco tiempo en la calle, la mayor parte tiene
de 3 a 7 meses, y la gran parte de gamines han sido
regresados a sus lugares de origen..

Dentro de las causas que inducen al menor a vivir en

la calle encontramos:
. B

1.1.1. Nivel socio—ecanémicq dé la.faﬁilia. El bajo nivel
socio-econémico repef@u;e ép ia fahilia desorganizéndola,
lg ocﬁpacién del padre se'éncﬁéntra eﬁtre.los mas bajos
de 1la . escalaiﬁoﬁﬁpécional, los, trabajos - que realizan

tanto el padre como la madre son subempleos por los cuales

no tiene un ingreso fijo.

Podemos afirmar que la familia de un gamin estd integra-
da por muchas personas, ‘esto acompafiado de la baja situa-

ci6én econdémica trae como consecuencia hambre, desnutri-

cién, ‘enfermedad y .desnudez; razén que incita al menor-

a buscar la calle como iinica salida a su triste situacién.

1.1.2. Agresi6n continua. -Esta situacidén se presenta

en mads de la mitad- de los. menores callejeros, en .un

porcentaje aproiimadamente diel 607%.

Al percatarse los individuos de que su situacién de margi-
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nalidad no es facil de camBiarla, la-ﬁnica forma de pro-
. _ - -
testa que encuentra es 1la’ ir;acional;' y tienden a des-
cargar sus tensiones con las peréqnas mis cercanas a‘
ellos como son cényuée e hijos; cuando- se emborrachan
eliminan sus.'ihhibicionesvf descérgén sus frustraciones

E

en su familia.

Como resuitado de - esto tehemoé la agrésién contiﬁua.
El hecho de que el 70% de los padres de'los’gaminés estan
separados ynla causa principal ée oriéiﬁa en'peleas con-
tinuas entre la pareja. El ﬁadre ésandoné a la madre
6 viceversa, lo cual'ﬁonlleva a que en‘éi hogar se intro--
duzca un  pédrastro ‘0 una madréstfa, quienes 1llegan é
maltratar al menor en mayor gradb;que sué padres, acele-
rando asi el proceso del abandpno _del‘ hogar por parte

1

del menor.

1.1.3.1 Problemas policivos de ios padréé. Otra de las
causas que inducen al menor a abandonar. el hogar es el
hecho de que ei pgdre o la madre p_émboé_han tenido pro;
biemas policivqs yé sea por riﬂas_qallejeras, pér rifas
en el hogar, por';obo, por asesinato o por préstitucién

.

por parte de la madre.

Muchos padres de gamines se encuentran recluidos en cir-

.celes, por distintos delitos, la madre para subsistir
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generalmente encuentra como alternativa la prostituciodn,
razén por 1la cual nunca s'e encuentra en su casa en la
noche; en la mafana tieﬁef,que vdescansar, dormir pafa
reéuperar energias; vy si su hijo ia despierta por alguna
razén. ésta Ig_pegd‘pafa que mno ".moléste", asi que ellos
tienen.que apfender'a defendepse. solos, vy paré no: aguan-
tar gé;QaS' mejor se van a ;ivir a lazta+le'dohde segiin
eilos son libres y nadie los va a molestar y pueden ju-

1

gar, dormir y comer a ‘la hora que ellos deseen.

Cuando 1as tensiones Ifamiliafes y conflictos perménentes
‘han avanzado involpcrando al menor, é&ste decide‘abando—
nar t;ansitofiamenfé el hogar, pero. también ocurre que
sean los padres qqieneé se hiééan a recibir :al ‘menor-
en el hogaf; las causas puedén ser diferentes;‘ entre
otras: ﬁastigo al menor por no contribuir econémicamente»
a los'.gastdé de_ la‘ casa, n§ siendo  admitidos ;a veces

transitoria, a veces definitivamente.

Se insiste"continuamente' en que 1o debe separarse’ - al
ﬁiﬁo de  su madre natural o éustituta y -que cualquier
.éeparacién por corta que séa es - noci#a para ia salud
mental y el desarrollo de la-pérsonalidad'de:gquélﬁ siﬁ
embargo, :a medida que se dificultan las relaciones en
un grupo familiér y la conducta de alguno de los,cdnyu—

- -

ges pone en peligro la vida o formacién de los hijos,

P
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se hace necesario la intervencién del gobierno o de .la
¢

sociedad para emplear medidas d4e proteccién a dicha fa-

.milia.
1.2, CONDICIONES SOCIO-EDUCATIVAS DEL MENOR CALLEJERO

El.‘ﬁé% de -los gamines en;revistados ag han estudiado
'y permanencen analfabetos. El1 28.2% acudié é la escuela
en un promedio de un afio, pero ‘no lograron asimilar
nada. |
' \

El 7.3% de 1los gamines entrevistados han estudiado en
un promedio de 4 afios ( han estudiado mé&s que'los padrés),
aprendiendo a leer y.escribir. Confiesan que abandonaron
la escuela‘por el mal trato que le daban‘los profesores,
quienes 19 golpeaban por cualquier falta, e por que asis-
tian '‘a clase con hambre porque no habia .dinero para
comprar giimento y asi no les daba ganas ae seguir estu-
‘diando. Afi;man que la vida en la calle les ha dismi-
nuido en forma congidefable la disciplina que .les permita
un minimo de concentracién en cuaquiér‘matefia. Su men-

" rebusque", a la pelicula

te fdnicamente va dirigida al
que veran, al problema sexual, a conseguir la. "lana"

para comprar la goma, etcétera.

Otra parte, Jlos pocos que tienen oportunidad de estar
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en logares o centros de rehabilitacién asisten a clases
pero ellos desean sobre todo aprender algo préctico para
poder trabajar y encontrar dinero para vivir bien y sin

tantas necesidades.

Al ser interrogados los gamines. sobre si deseaban estu-

diar el 99.1% de los gamines entrevistados -se manifes-

taron con deseo de aprender para poder ganarse la vida .:

siendo:un hombre' preparado, ya que ‘el que estudia puede

conseguir trabajo e inclusive ayudar a los demas. El

0.9% de los entrevistados no quieren estudiar. .

Al preguntarles dénde deseaban estudiar el 58.8% respon-

dié que en cualquier lugar de Barranquilla, el 40.2%

especificé: en un colegio, en una escuela, en el. Sena.

En la ciudad de BarranQuillé' se hizd~ una campafia en
10667 ron 130 gamines. En ese entonces el HOGAR DEL NINO
DFSAMPARADO estaba a cargo del ho& dragonianfe -Carlos
Julio Castillo Pinzén, Cdméndante de 1la Pblicia de Meno-
res,-_esa .camﬁaﬁa duré hasta 19804 y de e116> g?acias a
Dios contamos con .tres. profésipnales, dos sa;geﬁtOS
del ejército, un aéente de la policia y varios empleados

vigilantes que fueron gamines.
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1.2.1. FEducacién recibida por el menor en el hogar
antes de ' convertirse en gamin. C0m6 dijimos anferior—
mente ‘algunos menores recibieron énseﬁanzé .primaria
antes de salir de su hogar, pero esa educacidn académica
recibida en un colégio o escuela no es la que va a funda-
mentar .ni a dégle solidez a ia personalidad del hombre

del futuro.

En un hogar con estabilidad econdémica, con una estabi-
lidad moral, intelectual; pero sobre todo con .una esta-
biliidad emotiva es muy dificil, casi imposible que pro--

duzca un menor callejero o un desadaptado de la sociedad.

Por el cdntra1103‘un hogar donde hay deéintegraciéﬁ fami-
liaf,‘malos-tratos, malos habitos, una situacién econé-
mica inestable y medios ilicitos para conseguir lo indis—
pensable y lo innecesario ( viéios) sé;o puede traer -
como.resultadolei mal ejémplo para el menor, el desespero
y el escape dgfinitivo a los malos tfatos, obteniendo
asi wun menor'cailéjero o- un gamin a expensas de io que

la caile ie pueda brindar.

Esto dltimo es.el resultado de 1la educacién'j el ejemplo
que recibe el menor en su hogar antes de convertirse
en un- desadaptado de la sociedad, y por ende en el fﬁﬁurp

delincuente de-la ciudad y el pais.
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1.2.2. Medios de subsistencia. y Héﬂitos que adquiere
el menor en laAcalle. Cuando el gémin'se~vin;ula a la
gailada y por consiguiente a la vida en la célle, abéndom
na su nombre adoptando diferentes identidades. Con sus
compaﬁerds establece  un sistema de ;ideqtificacién espe-
cial, el apodo,‘ei Eual utiliza tantc para identificarse
_coino ﬁara borrar todo: lzzo familiar. Genera]neﬁtg.adopta
apodos que provienen. de héroes de,pelicﬁlasvo“de artis-
 tas de cine, también pueden n
por alguna caracteristica fisica, su lugar deApfocedencia

o sus tendencias homosexuales.

Cuando el gamin se ha situacdc en la calle cqmo.miehbro
de'una gallada o en‘:forma independiente debe buscar la
fof@a: péra- aiimeﬁtarse. Para _llenar esa recesidad 1los
*ingresos 1los -obtiené robando, trabajando ‘o mendigar.do,
pero eéte ingfésd que obtiene también. es cartado por
los* véndedbres de_‘aluCinégenoé, quienes 10 introducen
a paraisos ;artifi'ciale;s,.'llos cuales son buscados por
'iash_gamines quienes désean escapar de 1la realidéd de
su vida en 1la célle -due no. se ajusta ni someramente ‘a

lo . que habian sofiado antes ic galir de su casa.

El 75% de los gamines entrevistados obtienen su comida
en la calle. Fer lo general lo consiguiénte regalada

por transe(intes o tiemen su " ‘contrdto" en lcs restau-

' bautizar" .a sus ccrpafieros:
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rantes. Comen durante todg el dia sin netesida¢ de prefi-
jar horas, pero casi todo el dinero qﬁe gastan para comi-
da lo invierten en dulces, gaseosa y pan. Un 39% acude
a instituciones u hogares de nifios desamparaﬂos donde
a veces le regalan la comida; de lbs que viveﬁjoyduérmen

con su familia que es el 4.57 de los entrevistados va

a alimentarse a su casa.

De los gamines que duermen en la calle, al sitio donde

" tamada

duermen .le llaman , lo hacen colocando carto-
nes o peridédicos sobre el piso, se acuestan en circulo
y cada wuno se acuesfa sobre 1la pierna del anterior vy
se cubren con periddicos o cartones. Noltienen un lugar
fijo donde pernoctar por muchos fgctores,‘entre otros,

hostigamiento de la policia, lugares e:irechos o simple-

mente por cambiar de sitio.

Fn lo concerniente 'é las 'énfermédaées de loé gamines
podemos tlasificarlos en dos gruposcﬁEl primero son las
enfermedades transmisibles como gripa, paperas, saraﬁpién,
viruela, gonorrea y sifilis. Debido a la promiscuidad
en que viven sin ningiin tipo de prevencién, una de estas
enfermedades en uno de eilos afecta a todovel grupo de
'gallada. El seguﬁgo‘ tipo de enfermedad y en las que

sl ha sido segin ellos indispensable ir al médico
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son las heridas de cuchillo, de botella, dolor de dien-
tes, hemorragias, atropellos por 'vehiculos, ataques
al corazdn ( producidos generalmente por sobredosis),

quemaduras, vomitos de sangre , etcétera.

En cuanto a.relaciones'sexuales‘el‘75% afirmé no haber
tenido relaciomes sexuales, el 252 de los entrevistados .

admite haberlas realizado.

Del 252 que admite haberlas realizado, el 20% dice habgf—
las efectuado con amigas y ' prostitutas, y el otro .I5%
- reconoce ser homesexual con relaciones \que van de;de
‘violacién causada por un pédrastro o madrastra hasta
las realizadas en el grupo por el jefé paral"inagﬁrarlo"

luego por héabito.

Entre los hédbitos que crean dependencia usados 'por los

gamines encontramos:

— CIGARRILLOS

"El 9.3% han sido iniciados desde pequefios cuando le en-
. cendian el cigafrillo al papd o a la mamd y -continuan
fumando para quitarse el frio, por vicio, por imitaciém,

porque los invitan o para matar el tiempo.
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<

El 0.7%Z no fuma porque no le gusta o porque considera

que es malo para la salud.

- LICOR

El 87% de los entrevistados toman aguardiente, ron, cer-
veza para emborracharse y sentirse en las nubes, ‘asi
no sienten achaques ni se aburren.

El otro 13%Z no se siente atraido por el licor porque

les hace mucho dafio.

. — MARIHUANA

La proporcién de los que fuman marihuana es la misma
de 'los. que fuman cigarrillos, ya que fuman indistinta-

mente lo que tengah en el bolsillo. La obtencidn de 1la

" L

jibaros - o vendedores de
marihuana. La . marihuana la fuman para sentirse "vacano"
con un - mareo que emborracha. Antes de .cometer un robo

se " traban" para perder el miedo.-

=~ GASOLINA

El 92.7% ha aspirado gasolina alguna vez durante la vida

en la calle. El1 65.4%Z de los entrevistadosAya no lo hace
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por ser dafiino: <cocinan las tripas, dafia los pulmones
y los testiculos. Ademds el efecto es mas fuerte que

el de la marihuana. El1 27.3% continila asbiréndd}d:porque

les. ensefiaron y les gusta. oy

’

La gasolina la aspiran' destapando ios tanques de 1los
automéviles o comprandola en. la ' bomba de_gasblina donde

se la'venden.EobréndoleS'el triple de lo normal.
~ GOMA

El 100%Z de 1los entre?istados afirman haberlas wusado,

~unos la dejaron de usar pero el 90%Z la siguen wusando

’
A

porque segin ellos no es tan fuerte y es 1la més_barata

aunque a ellos se la. venden mds cara de lo normal. Loés
-~ . 1

que actualmente no la usan afirman que ellos ven como

a sus compaifieros que la usan mucho se les va desfigurando

la .cabeza y los ojos se le salen de " é6rbita'.
—~ DROGAS
El 91.8% de los entrevistados se " empepan” esporddi-

i

camente, intercalande con marihuana o gasolina; - lo hacen

para sentirse borrachos y poder dormir. Cuando estén

"' trabados" realizan acciones tan descontroladas como

[T}

romper billetes, agredir a los compaheros o 1ir a parar
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bajo las ruedas de un carro. Entre las mas comunes se

hallan el Mandrax, Diazepan, Diablo Rojo e inclusive

L.S.D. suministrado por algidn drogadicto.

1.3. SISTEMAS Y METODOS REEDUCATIVOS PARA EL MENOR EN
SITUACION IRREGULAR ‘

La 'bedagogia correctivé 4es el arfe de 1la ‘reeducacién
del menor infracpor con tendencias antisociales. Expresa
el Doctor José Pachard: " La plena confarmacién de ﬁﬂ
menor exige siempre la " intervencién ‘de varias- ramas
de la pedagogia. Es asi ﬁue a un muchacho internado como
infractor hay que darles: educacioén c&mﬁna en la forma
de instrucciéﬁ primaria, educaciodn asﬁﬁtencial, ﬁara
suplir la formacién étic0fsocial que debi-ra haber reci-
bido del hogar, educaci6én- profesional para qué sepa
valer como miembrd de ;a colectividad, prepqréndolo para
el trabajo; educacidén sexual, para que se‘comporte segin

su sexo, aprendiendo los roles correspondientes, educa-

‘cién terapéutica, gi sufre alguna anormalidad somidtica

o siquica, y; ademds reeducacién correccional para corre-

gir las deficiencias de que adolezca en su conducta".

Segiin este autor existen los siguientes tipos de organiza-
cién de los establecimientos de reeducacién tales como:

1).Disciplinario, 2) progresivo, 3) pedagégico 4) ‘socio-
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pedagébgico.

1. El1 ‘régimen disciplinario es descrito asi por el Doctor

Achard: "E1 régimen disciplinario tiene como base la

¢

creacién inhibitoria en el edqcahdo; para alejarlo -de
la comision: de actos antisocial;é. Como su ﬁémbre lo
indica, consiste en la utilizacién;de un .régimen de ca-
rdcter castrense; tratando de automatizar ail muchachp.

Se le:-ha <criticado que no se le ensefie al educando a

determinar sus acciones de una manera socialmente positi-

va, sino solamente .se evita lo negativo de su conducta-
\ .

o imponiéndole un régimen que impide la realizacidén de

actos indebidos. Pero lo demds, no sclamente no enseifia

sino-qué es inadmisible tanto para el dé&ébil mental como
para el supefdotado. Un cambio de mat<=z en dichO'éistema
tan caro en muchos p?ises europeos om0 lo demostrd la
reﬁnién realizada_'en' Estamburgo ‘ppr 1 Conseil Europeo

(Consejo Europeo) 7y se d& en el régimen inglés de "tra-

bajo forzado" que se aplica en los " Detention House"

"(casa de detencién)". '

2, El1 régimen progresivo. Segin el tratadista citado’

es la creacién del gran especialista Rouvroy y comienzos
de esta centuria, luego el examen sicoldgico del menor

para mejor clasificarlo, se comienza por una etapa ¥y

pabelién‘de " prueba", de régimen semejante al diseipli-

v
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.nario, si observa buena conducta y se adapta satisfacto—
riamente pasa a una segunda etapa del pabellén de "méri-
to" dondeAse aligera la disciplina y se le aconseja que
.se le impdne lo que tiene que hacer. Si también ahi se
"

excelencia™, en

t

adapta, pasa a una. tercera etapa de
la cual se convierte en- ayudante -de los preceptores,
ddndole comisiones de confianza, inclusive fuera del

establecimiento.

Pero si se infringe el reélamento y no se adapta, vuelve
a las etapas anteriores. Este régimen tampoco es aparen?
temente conveniente para el débil meptal, para el carac-
terizado ni el sobredotado. Impone una falsa moral, basada.
en el premio de la conducta observada, que no coincide
con lo que ocurre en la vida, ya que no siempré el pre-
mio sucede al mérito en la conducta. Ademas, hace hipé6-
critas a los muchachos que a menudo- éstos, s6lo se adap-

tan exteriormente.

35 En el sistema sicopedagégico, se: opera de tres maneras
diferenteé segiin el tipo de conducta del menor. Para
el cardcter agresivo se recomienda -wuna actitud inicial
vde impavidez en el personal técnico.‘ Cuando el menor

hace-una " transferencia" en el funcionario, &ste, debida-

mente escogido y preparado no respondera, produciendo
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en el educando la sensacidon de ser ineficaz dicha conduc-
ta y determinando una explosidén de su emotividad, que
determinard su entregamiento a la influencia educativa

‘del preceptor.

"E1 procedimiento reeducacional comprende: 1) La existencia
de un centro ‘'de recepcién, observacién y digénéstico
donde un equipo técnico integrado por _sicdlogo, siquiad--
tra, trabajadora ‘soéial, pedagogos bajc la direccidn
de un juez para que le indique la medida que se debe

adoptar frente al menor.
2). Tratamiento en medio cerrado o-internasiento.

3). Tratamiento de readaptacion en medio abierto o semi—’
abierto, . dentro -de su propio hogar o en hogar sustituto

con la intervencién’ de una trabajadora sccial.

4). Sistema norteamericano llamado % Provo Sistem" que
consiste en el internamiento diurno en un establecimiento
reeducacional con regreso a su hogar terminadas las horas

educacionaies.

5). Otros sistemas como los '"campeonatos de -trabajos,

barcos, escuelas, granjas infantiles, etcétera.
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6). Régimen de colocacidon familiar.
Las medidas A reeducativas buscan transformar al menor
en situvacidn irregular en un ser social, tiene carédcter
moral y sicolégico, persuasivo, intimidativo y deben
ser aplicadas - teniendo en cuenta la personalidad del

N

menor.




52

2. NORMAS JURIDICAS COLOMBIANAS QUE. REGULAN LA SITUAGION
. DEL MENOR

2.1. RESENA HISTORICA

A través de esta resefna - hist6rica mostraremos la evolu-
cion de las leyes que en esta materia han regido en nues-

tro pais.

2.1.1. Primer c6digo penal. Fué expedidc¢ por el Congresd
de la Nueva Granada el 29 de mayo de 1837, traté al menor

como excusable o inimputable.

El articulo.106 de éste co6digo decia gue en(ningﬁn céso
__ﬁodia imponerse para el menor de 10 afnos y medio, se
‘autorizaba.una prevenciép.a los padres, abuelosAo curador
'para 'cqidar del menor. Si ellos no 'son de ‘confianza
para corregirle o el menor es dificil de corregif, se
ie enviaba entonces a una casa de reclusién por el térmi-
no que se considere convenienfe segin la edad y circuns-

tancias del caso.
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Articulo 103. Si el menor de 17 aifos cdmetiefe un delito
que merezcaAla pena de muerte, serd condenado a 12 aﬁog
de trabajo forzado; si es desvergﬁenia p&blica-a 3. afios
de presidio; si eia infamia a 3 afos de reclusidén, quedan-
do -después- sujetq }a Ala vigilancia de 1las éutoridades,
en gl primer caso por 5 afios, en el segundo por 3 afios

y en el tercero por ‘3 afios.

Este estatuto considerd responsable al menor de 17 afios;
declard excento de pena al menor de 10 afios -y medio,
pero prescribié medidas de Iréélusién para deterﬁinadas
circunétancias y establecié 1la conversiéh_.de sanciones
para los menores de 14 a 17 afos. La pena mis fuerte
fue la de trabajos forzados que “consistib en trabéjar

9 horas diarias con excepcion de los dias festivos.

2.1.2. Ley 21 de:1850. Pdr-esta ley se fijé la base de
la .incapacidad devlos meﬁbresay la iniciacién de la res-
ponsqbilidad.ﬁe loslmayores. Fué reproducida ‘en el cédigo
civii de 1la nécién el 26 de mayo de 1837. Muchds de sus
disposiciones vinieron a formar parte-de- la legislaciodn
civil acogida por la léy 57 de 1887, 1la cual adopfé

el cédigo civil colombiano.

En el aspecto civil segiin el articulo 2346 del C;C. los
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menores de 10 afios son incapaces de cometer delito o
[}

culpa, y por lo tanio no pueden asumir responsabilidad

de sus actos.

En el aspecto benal: El cd6digo lpeﬁal, expedido en el
ano 1850 dispuso due los.menoreé‘dé 7 afnos estidn excen-—
tos de toda ﬁena;~y los mayores de‘estaiedad pero menoresv
de 12 anos no pueden ser objeto de las. penas fijadas

por la ley para quienes cometen delito.

;2.1.3. Ley 123 de 1880. Mediante la cual se ordend la

creacién de "

casas de correccién" de " escuelas de tra-
bajo". En esta forma se dié el primer paso para estable-
cer un procedimiento especial en el tratamiento de 1los

menores infractores de las leyes penales.

2;1.4{ 'Lej 19- de 1890. Se expidié un cédigo que tagbién
considerabé inimpﬁtéble ~al menofA de 7 afios, exonerd de
pena a ios menores de 12 anos, 6rden6 igualmente la pre-
vgncién a los padrés o tutores dei ménor‘ con la misma
"salvedad del an;efior. La dnica variacién fué relativa
a 1a>edad gue se tijé en los 18 afios; establecié.La coﬁ—
mutacién de la pena en forma que‘-la muerte se cambié

por el maximo de la reclusién.
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2.1.5. Ley 98 de 1920. Introdujo trascendentales reformas
sustantivas y procedimentales. Se cred en Bogotid un juzga-

do de menores infractores (mayores de 7 y menores de

17) que asi mismo cénocer\de los casos de abandono fisico-
y moral, vagancia, prostitucidn y mendicidad.
.
ET - juez se pronunéiaba Juego de unijuicio verbal, breve
y sumario, y de haber‘allegado_la informacién sobre .las
gondiciones‘ambientales que rodean al menor. Su articulo
17-presﬁri%ia cudles habrian de ser las médidas aplicables
al menor,- absolucién plena, que en algunos. casos iba
scompafiada de amonestacién a 1los’ padres o :tutores. Ei
arficulp 19 establecié que }el juzgédo podia modificar

su fallo en vista-de nuevas condiciones.

Se dispuso la creacidén en Bogotd de una casa de reforma
y correccién que no tuviese ninguna semejanza a una carcel
o presidio. En las capitales ‘de departamentos donde ya

hubiesen casas de reforma para menores el gobierno crearia

juzgados de menores.

2.1.6. Ley 105 de 1922. Por esta ley se establecid un -
nuevo cddigo penal gque ordend que no se seguiria proce-
dimiento criminal contra menores de 12 afos, ekcepto

que el hecho tuviere. pena privativa de la libertad por
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mds de un afio, pues en tal circunstancia el menor iria
a‘uné‘casa de educacidén o correccidén o quedard en poder
de sus padres. Si el inculpado tenia.entre_IZ y 14 anos
no se impbnia péna una vez que ée comprobaba que habia
ohrado sin ~ disernimiento; en céso contrario se reducia
é ia pena iegal que merecia el hecho. Se establecid que
los menbres no debian esfar reunidos en estableciﬁientos
.que albergacen mayores de €dad. Si el menor se encontraba
entre los 14 'y los 18 afios a 21 se diminufian las sanciones

en una sexta parte.

Como se aprecia el error de este co6digo fue el de haber
acogido como criterio para establecer una responsabilidad
del menor del discernimiento, pues éste es de muy dificil

demostracidén, conlleva. a falta de precisién y de técnica.

2.1 7, Ley 15 de 1923. Este surgié pori-las asambleas
dppartamentales a la proteccién y correccién de menores
que se denominaron casas de menores y escuelas de trabajo,
‘con sujecidén a las ‘orientaciones europeas y norteameri-
canas, a las cuales irian. los méﬁores condenados a presi-
dio o reclusion, ar;esto o trabajo en obras piblicas,
los menores infractores, y los menores moral o fisica--
_'mpnte.‘abandonados.' El principio para Elasifi;arlo en
las citadas casas, seria ei de la observaciodn pedagégiﬁa,

no el de la pena ni el de la edad.
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Se crearon estimulos para las obras que ejecutaran los
menores de los cuales se harian exposiciones. Los juzgados
de menores por su parte, cumplirian las funciones de

reguladores del trabajo de los jovenes.

2-1:8. Decreto 1312 de 1923. Mediante este decreto se

cred el segundo jﬁzgado de menores ‘en Medellin.

En =1 afio de 1923 'se facultd a las asambleas departamenta- -
les para crear y sostener casas de proteccidn y'correc-

cidén para varones menores de edad.

Dichas casas comenéaron a funcionar con el nombre de
"Casas de menores y escueias de trabajo", 'alli eran envia-
drs los menores condenados a presidio o reclusién, o
a frabgjos'en obras pﬁblicas;,los abandonados moralmente
que no tuvieran personas Qque se entargaraﬁ de educaFién
y custodia; los enviados pbr voluntad de sus padres o

tutores y los remitidos por los Juzgados de Menores.

2 1.9. Decreto 1428-de'l926.'Dispuso.la creacion de los

Juzgados de Menores en Bucaramanga y Manizales.

.2.1.10. Ley 79 de 1926. Con la  expedicidon de esta ley

.se da un paso muy importante en lo referente a la protec-

{
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cﬁ6n_de los menores, pues los Juzgados de Menores empie-— .
zan a tenef competencia en la rama civil. A la asisten-
cia piblica se le asigna el cuidado de 1os-hijbs menores
cuando no tengan quien ejerza la patria potestad ‘o tutela
o cwraduria; se dispone la suspensiéq temporal de 1la
patria potestadicuéndo del Juez de menores asi lo eétime
coﬁvenienté y se‘pfohibe emplear menores de 12 aflos en

tareas inadecuadas. -

-2.1.11. Ley 56 de 1927. Se consagra en esta ley la obli-
gacibn de padreshf gﬁardadqres, de da; hasta.allos me-
nores de 13 afios uﬁ minimo de educaciébn qoral, religiosa,
civica, ,fisiga 'y se prohibe contratarlos dufante' esta

edad en cualquier clase de trabajo.

2.1.12. Ley 45 de 1936 (Filiacién natural). La expedicién
de esta  ley imﬁlicé imponerle'a los padres -la responsa-
bilidad'que_tienen ante ia procreacidon de un hijo. También
mediante esta ley, se inciuye' a los hijos mnaturales
entre las personas a quienes se deben alimentos congrﬁos;
romnrendienda a sus antecedentes naturales y a su poste-

ridad legitima.

Con esta  ley se establecié en su articulo lo que el hijo

nacido de padres que al tiempo de la concepcidén no estu-
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vier?n casados entre si, es hijo natural cuando ha sido
declérado o reconocido como tal, con arreglo a lo dispues-
to por la ley. Asimismo, esta norma se refiere a 14 cali-
dad del hijoAnatural respecto de la madre soltera o viuda,
por el solo hecho del nacimignta.

2.1.13. Ley - 97 de 1936. ‘Esta ley establecié que a :1os
menores de 17 afios sindicédos o brodesados se les dgbia
enviar a uﬁa casa dé carreccién en vez de tenerlos pravi—
sionalmente y que a faltalde aquélla a una empresalindus—
frial d agricola, persona o sociedad;que lo tpméria bajo

su control.

Las norﬁas 'procedimentalés consagraron, acogiend6 "las
orientaciones del. C6digo Penal, que 1los juéces de menores.
ﬂdministrarian‘justiciaj que los habria en ias capitales
Ae los departamentos y qug,cdnocerian en ﬁni?a instancia
"las infracciones de 1los meﬁores de 18'aﬁds'y que cuando
hubiere '1ugér a detencién preventiva se -cﬁmplirian en
una escuela de trabajo espeﬁial o en un reformatorio.
DispﬁSo gue las condiciones familiares y personales del
menor serian investigadas en un estado siquico-fisico,

sus antecedentes y los de sus ascendientes y hermanos.

Fn caso. Que se llegare a dictar acto de proceder, se

le internaria en una casa de proteccidn!.cientifica o
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en una secciép especial de un reformatorio, por tiempo
no menor de 90 dias para estudiar condiciones fisicas
y siauicas y su personalidad. Si no aparecia la comproba-
cioén exigida, el menor deberia ser entregado a su familia
o se ordenaria su internamiento en un instituto adecuado

para menores no delincuentes.

La audiencia debia celebrarse en privado, sin que el
menor asistiera a ella, pero con la presencia del médico
del juzgédo, del director de 1la escuela o refprmatorio
o del director de la institucidn donde su hubiere obser-
vado el menor, y los familiares mas préximos del nifio,

quienes serian escuchados.

El tramite consagrado para . las medidas de seguridad fue

el mismo del C6digo Penal.

2.1.14. Ley 83 de 1946. (Estatuto orgéanico de la defensa
del nifio). Esta ley como su nombre lo indica contiene
una serie de medidas y cuidados a 1la proteccidén de 1la
infancia desfavorecida o desvalida, que por irresponsa-
bilidad de 1los padres, ya sean solteros o unidos por
el vinculo cualquieré ‘que seay; constituye uno de 1los

mds dolorosos males de nuestra sociedad; los méds comunes

y mayores problemas por los que atraviesa nuestro pais.
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Se crea el Conseio lacional de Proteccién Infantil -¥

se feglamenta el tral jo de los menores, prohibe el traba-
;io perjudicial a los ‘menores de edad escolar y otros
miiltiples aspectos de caradcter civil relacionado con
los= procesosi que se adelantan anté' los Jueces Civiles
de Menores como: Filiacién natural, alimentos, suspensién

de la patria potestad, guarda de un menor etcétera.

. En esta ley el estado asume una partiCipaciéh‘ decisiva
en la broteccién del menor, establece que en cada departa-
mento. intendencia, comisatia, habrid un jue; de menofes:
que conoceri privativamente .de “las diligencig§ a que
den lugar a laé infracciones penales cometidgs pOTr menores
de 18 afos, como Atambién de las situaciones de peligro

y de ‘abandono moral o fisico en que se hal’lz el menor.

2.1.15. M7ecreto 14 de 1955. Debido a una .zerie de abusos
y atropellos juveniles que por esa época se desatd en
el pais fue necesario expedir este decreto sobre preven-

cién social contra los vagos, maleantes, rateros..

2 1.16. Decreto 1818 de 1964 (Creacidén del Consejo Colom-
biano de Proteccidén del Menor)._Por el cual se crea el
ConsejolColombiano de Proteccién del Menor y de la Fami-

lia, y se reorganiza la divisi6n de menores del Ministerio
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de Justicia. No solo se cre6 en este ministerio:. el ci-
tado consejo, sino que reglamentd fodo lo relacionado
crn el funcionamiento de la Divisién de Menores y de
los Comités Seccionales, se dictaron normas referentes
a las relaciones entre Juzgados de Menores y las institu-
;ioneé- pﬁblicas. ¢. privadas . de observacién, proféécién

y.rphabilifacién.

2.1.17. Ley 75 de 1968. (Sobre filiacién y creacién del
Institpto Colombiano de Bienestar Familiar)-. .Llémada
It=mBién "Ley dé la paternidad responsable" mediante 1la.
cual el Estado asume la proteccion del menor y en general,

al mejoramiento, estabilidad y bienestar de las familias -

colombianas.

Esta lev creé el Imnstituto Cplombiano de Bienestar Fami-
liar . (I.C.BLF;) por conducto del cual . se desérrollan
" furciones de nutricién, promecién social, asistencia
lpgai y géstién administratiya. |

2.1:]8. Decrefo 398 dé 1969. Este decrefo es reglamentério
de 1la '1ey 75 de 1968, ha aminorado 1las éonéecuéncias
fnﬁestas'de la reclusién de menores en circeles comunes.
En pfectb los articulos 14 & 15 establecen que la deten-

. cidén preventiva y la pena que afecta a los menores de
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18 afios, se cumplirdn en pabellones especiales, teniéndo-
se en cuenta la naturaleza de 1la infraccién como 1los
anteredentes del penado y su condicién penal. E1 juez
aue dicﬁe sentencia deberé éomunicér esta circunstancia.
y nresentar 1los informes necesarios a 1los directores
de los establecimien;os carcelarios para que se proceda

conforme a lo establecido.

2.i.19, Decreto‘409 aé 1971. En su articulo 627 de 1964
.ngé'habla de los juicios ante 1los juzgadbs penales de
menores .y establece a la par -con la ley 75 de.1968, la
competencia de los j-=ces de menores .para conocer de
las dinfracciones penafﬁs cometidas por. los menores de

16 anos y de los procedimientos a seguir en estos casos,

crmo de las sanciones a imponerles.

2 l.20¥ J.ey 52 . de 1975. Esta 1ley reformé el rééimen
de adoociones.en,el ‘pais, consagrada pof la 1e; 140 de
1960. Sé considera qué una de las innovaciones mas impor-
tantes ‘de esta ley es el establecimiento de adopciédn
ﬁ]ena, en virtud del cual el édbptante se desvinﬁula
totalmente con su familia de origen y entra a formar
parte de la familia adoptiva en calidad de hijo legiti-
mo, ﬁafa gozér de fodos los derecho que a éste le conce-

de la ley.
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2.1.21, Acto 1legislativo nimero 1 de 1975. Por el cual
se le establecis la ciudadania a los colombianos mayores

de 18 anos. Antes para ser ciudadano- ‘debia tener 21 afios

de edad.

.2.1.22§;Ley éi de 1977. Por esta edad $e fij6é la mayoria
‘de edad a los- 18 a%és de edad. Como complemento de las
-anteriores reférmas introducidas a 1é ley, se expidiéd
esté estatuto con el fin de que la capacidad que, en
lo politico ée habia fijgdo a los 18 aﬁbs, se extenderia

al campo civil.

2.1.23. Le§ 72 de 1979. (Sobre proteccién. a ;la infancia
‘y' reorganizaéién del_ Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar). Mediante esta ley se dictan normas sobre pro-
tecciéh_ a la niﬁez,..sé establece el Sistema N?cional
'~ de Binestar Familiar y se reorganiza ‘el Instituto de

1

Bienestar Familiar.

0 2.1.24. Ley ZOVHe 1982 (Adopcidén del estatuto del menor
trabajador). Esta ley vino é llenar un vacio que habia
en nuestra legislaciéﬁ'laborél sobre el fratamiento que
se le deba a}wmenor trabajador yé que estaba desprotegido,
situacidn que era aproﬁechada pbr los ﬁatronos.inescrupu~

losos quienes sacaban buen provecho de esta situacidn,

!
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y aunque tenemos que aceptar que esta ley no es la pana-
cea, por -lo menos introdujo importaﬁtes modificaciones
tales como: Crear una presuncién de derecho que establece-
que toda'prestacién de servicios realizados por menoreé
de edad estd regulada por un contrato de trabajo, la
vautorizacién escrita del Ministerio de Trabajo o de ‘la

primera autoridad politica del lugar.
2.2. APLICACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

En el capitulo segundo del Codigo del Menor encontramos
los derechos del menor. Al .hablar de 1los- derechoé .del
menor no se especifica a detérminado grupo de menores,
se hablé de dereﬁhos dé menores en forma general y se

describen de la siguiente forma:

Articqlo 29, Los.derechos consagrados en }a Constitucién
pdlitiéa, en el presente cd6digo y en las démés disposicio-
nes vigentes,. seran reconocidos a todos los' menores,
gin discriminacién alguna ﬁor razones de ?aza, color,
seko, idioma, religiénf opinidén politica o cualquier

otra condicién suya, de sus padres o de sus representantes

legales.

Articulo 3°. Todo menor tiene derecho a la proteccion,

al cuidado y a la asistencia necesaria para lograr un
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adecuado desarrollo fisico, mental moral y social; estos
1

derechos se reconocen desde la concepcién.

Cuando los padres o las demds personas legalmente obliga-
das a dispensar estos cuidados no estén en capacidad
de hacerlo, los asumird el Estado com criterio de subsi-

diariedad.

Articulo 4°. Todo menor tiene el derecho intrinseco a
la vida y es obligacidén del Estado garantizar su supervi-

vencia y desarrollo.

Articulo 5°. Todo menor tiene derecho a que se le defina
su filiacién. A esta garantia corresponde el deber del
Estado de dar todas las oportumidades para asegurar umna

progenitura responsable.

El menor serd registrado desde 'su nacimiento y tendréa
derecho a un nombre, a una nacionalidad, a conocer sus

padres y a ser cuidados por ellosi.

Articulo 69, Todo menor tiene derecho .a crecer. en el
seno. de una familia. El Estado fomentard por todos 1los
medios la estabilidad y el -bienestar de la familia como

célula fundamental de la sociedad.
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El menor no podrd ser separado de su familia sino en
[}

las circunstancias especiales definidas en la ley y con

la exélusiva finalidad "de protegerlo.

Son deberes de los padres, velar porque los hijos reciban

los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo-fisi-

co, intelectual, moral y social.

Articulo 72. Todo menor tiene derecho a recibir la educa=
cién integral. Esta serd obligatoria hasta el nuevo
grado de educacién bdsica y gratuita cuando sea prestada

por el Estado.

La}educadién dese ser orientada a desarrollar la persona?
lidad y las facultades del menor, éon el fin de prepararlo
paia'-una vida adulta activa, inculcadndole el respeto
_por ios derechos huﬁanos, los valores culturales propios
:y- el cuidado del medio ambignte naturai, con. espiritu
de; paz, tolerancia Ay solidaridad, sin perjuicio de "1la
}ibertad‘ de gnseﬁanza- establecida en la Constitucién

politica.

" Articulo 82. El menor tiene derecho a ser protegido contra
© toda forma de abandono, violencia, descuido o trato negli-
gente, abuso sexual y explotacién. El1 Estado por inter-

medio de los organismos competentes, . garantizarid esta
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proteccidn. E1l menor de la calle o en la calle sera sujeto

prioritario de la especial atencién del Estado, con el

fin de brindarle una proteccién adecuada a su situacién.

Articulo 992. Todo menor tiene derecho a la atencidn
integral de su salud, cuando se encontrare enfermo o
con limitaciones fisicas, mentales o. sensoriales a su

tratamiento y rehabilitaciodn.

El Estado debe;é desarrollar los programas necesarios
para (reducir 15 mortalidad y prevenir la enfermedad,
educar a la familia en la practica de la higiene y sanea-
miento 'y combafir la malnutricién, otorgando prioridad.
en estos programas al "menor en situacién irregular vy

a la mujer en periodo de embarazo y .de lactancia.

El'Estado por medio de los organismos competentes, esta-—
bleceréa programas dedicados a la atencidén integral a
menores de 7 afios. En tales programas' se procurara la
activa participacién de la familia y la comunidad.

Articulo 10. Todo menor tiene derecho a expresar su opi-
nioén libremente y a conocer sus derechoé. En coﬁsecuencia
en todo proceso judicial o administrativo que pueda afec-
tarlo, deberda ser oido directamente o por medio de repre-

sentante, de conformidad con las. normas vigentes.
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vArticulo 11, Todo menor tiene derecho al ejercicio de
la iibertad de pehsamiento, de conciéncia y dg religidn
bajo la direccién de sus padres,.conformé.a la evoluciodn
de las facultades de aquél y con las limitaciones consa-
gradas en .lé_ley para proteger la salud, la moral y el

derecho de los terceros.

Articulo i2. Todo menor Que padezca de défi;iencia fisica,
mental ‘o sensopial,- fiené derecho a disfrutar de una
vida blena en condicioneés que aséguren su dignidad vy
a recibir cuidados; edpcacién y adiestramientos especia-
les, destinados a lograr en 16 posiﬁle ‘su - integraci6n

activa en la sociedad.

Articulo . 13. Todo menor tiene derechc =:- "descanso, al
eéparcimiento, al juego, al deporte f iy participaf- en
la vida ﬂe la cﬁltura y de_lés artes. El_Estado facili—_
taréa pqg :todos los medios a su 'alcance, el .ejercicio

de este derecho.

Articulo 14. Todo menor tiene derecho a ser ‘protegido
contra la explotacidén econdémica y el desempefio de cual-
quier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica

y mental o que impida el acceso a la educacioén.

El Estado velard porque fse cumplan las disposiciones
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del presente estatuto en relacidn con el trabajo del

menor .,

Articulo 15. Todo menor tiene derecho a ser protegido
contra el wuso de Suétgncias 'que pfoducen 'depERdentia.
El Estado sancionard con la mayor severidad, a quiénes
ptilicen,a.‘lds menofes-para. la - produccién vy tréfico de
estas .suéfancias. Los padres tienen 1la responsabilidad

de orientar a sus hijos y de participar en los programas

de prevencién de la drogadiccidn.

Articulo~16. Todo menor tiene derecho a que se ﬁroteja
su integridad pérsonal.‘ En conse;uehcia, no ipodré sér
sometido a forturas, a tratos crueles o degradantes ni
a detepcioﬂes arbitrarias. El menor privado de su lipFr—
tad recibirid un tratamiento hﬁmanitario, estara seﬁarédo
;de los infractores mayéres de: edad y tendrd derecho a

mantener contacto con su familia.

Articulo 17. Todo menor que sea considerado responsable
de haber infringido -las leyes, tiene derecho a que se
respeten sus garantias constitucionales y ‘procesales,

asi como a la asistencia juridica adecuada para su defensa.

Si analizamos los articulos anteriores, relacionados

! .
con los derechos del menor, podemos observar que son
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los mas o6ptimos para los menores de cualquier pais; pero
q

al iﬁvestigar sobre su cumplimiento, vemos para tristeza

nuestra y del futuro del pais que aproximadamente el

70% de estos articulos no se ponen en practica.

{

Enfatizando en 1los articulos que mis. se relacionan con

el menor callejero (Articplo ge, 15, 16, 17) corroboramos

"lo antes afirmado por lo siguiente:

- Si el menor es protegido contra toda .forma de abandono,

violencia, trato negligente, abuso sexual y explotacién,-

por qué existe tanto gamin y prostitucién en Colombia
de menores_de edad tanto nifios como nifias?.

q
= Si el menor callejero es sujeto prioritario de la espe-
cial atencién del Estado para brindarles una atencidn
adecuada, por qué encontramos menores .callejeros con

problemas de salud y con tendencias delictivas?.

- Si protegen al mener contra el uso de sustancias que
producen dependencia, por qué todos los menores sin excep-

cién wutilizan o han utilizado sustancias alucindégenas

y aiin siguen consumiéndola muchos menores?.

Al desarrollar estos y otros interrogantes pudimos compro-

bar que la ley estd vigente, que los articulos son perféc—
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tos y eficientes pero que en la practica la situacidn

es mﬁy diferente.

Es del conocimiento de todos que para ver un menor mu-
riendo de hambre y con fuertes desnutriciones, no es
‘necesario ir a Africa, porque basta con llegaf a un- barrio
marginado, a wuna invasién y encontraremos muchos nifos

desnutridos y a punto de morir de fisica hambre.

Ha de Eonsiderarse los derechos del menor como una norma-
tividad sustantiva y de caracteristicas propias, marca-
damente protectivo, y tiende a garantizar a los nihos
y adolescentes las condiciones de adecuado desenvolvimien-
to de sus potencialidades. Esta tipologia juridica es
ante todo, y sobre todo, una interpretacidén estatal qﬁe
deberia ‘ser pfaéticada rigidamente para 1una eficiente

estabilidad del menor y un-futuro mejor para el pais.

2.3. FUNCIONES DE LOS JUZGADOS DE MENORES ANTE LA
SITUACION DEL MENOR CALLEJERO EN BARRANQUILLA

La funciéh especifica de los juzgados de mgnoresA<es la
priehtacién. Esta funcién la ejerce a través de la asis-
tencia social mediante vigilanéia y seguimiente ‘tanto
al menor como a sus familiares o a los encargédos de

dicho menor.
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Para la 1realizacién de estas funciones contamos con un
L]

juez, un sustanciador, un asistente social, un secretario,

un escribiente, un citador o notificador.

Al menor se le lleva al juzgado para ofrecerles charlas
de orientacién que vayan en beneficio de éste; y de hecho
el juzgado practica visitas a las correccionales de meno-
res en compaiila del juez, y el defensor penal de la fami-
lia y la asistencia social. Visitan las escuelas o6 los
internados para saber su comportamiento y desenvolvimien--
to. El1 centro cuenpa con un Sicélogo donde rinde su infor-

me -la direccién de la correccional.

2.3.1. Objetivos de los juzgados de menor=s. Dentro de

los objetivos de los juzgados de menores -encontramos:

1. Tratar de reivindicar a los menores infractores de

conducta irregular a la sociedad.

2. Darle orientacidén para que sean personas integras
y de una conducta intachable para que no sean :condenados

ante la sociedad.

3. Infundir al menor moralmente para que no vuelva a

caer en delincuencia.
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2f3'2' Jurisdiccién y cbmpetencia. Se otorgdé a los tri-
bunéles de menores la facultad de intervenir en los casos
de menores sometidos a abanﬁono fisico o moral, al igual
que en el caso de los infractofes. El juez de menores
tiene 1la faculpad de conocer privativamente, en uﬁa sola
instancia de las infracciones cometidas por los menores

de 16 anos.

2.3.3. Procedimiento. En los lugares donde ha de compare-
cer el menor y donde se apliquen‘las medidas que se esti-
men. conveniente, no deben tener un aspecto que pueda

asemejarse a los tribunales 'y carceles comunes.

Los procesos que se sigan a los menores de edad no deben
tener ninguna publicidad para evitar que el sentimiento

de dignidad del nifo se vea 1eéionada. ' y

En cuanto a la intervencién ante el .jﬁez de menores,
se éonsidéra innecesaria la intervencién de abogados
para defender al menor, puesto que el juez debe actuar
como un padre de familia y en pro-dél menor, en ningdn
‘momento debe aﬁtuar en forma represi&a, de igual qurma
deben actuar los abogados que. colaboran con los jueces

de menores.

La doctrina en reiteradas ocasiones ha expresado que
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el procedimiento se ‘refiere a infraccioﬁes cometidas
por ios menores, debe ser sencillo, deépojado de cualqﬁier
solemnidad o formalismo intimidativo; que pueda ocasio-
nar una-impreéién desfayorable en el menor.

La Léy _98:;dé'll920 en forma’ expresé ordené que el juez
y sus _subondiﬁadés._debian obrar en 'forma paternal " para
nol desvirtdaf“ dg la ley. con forma}ismos judiciales;La
Ley.83 de'194§ffue:reincorpofada recientemente al cddigo
de prOCedimiénto penal_ y se relaciona con 1la reﬁaja
de 15 édéd:ég plené fesponsabilidad penal.de_los 18 afios
'é los 16 afios, se coﬁsidera que esta ley ha sido bastan-

te desafortunada.

El menor cuya_édad vaya de 12 a lf.aﬁos, que sea sorpren-
dido en fiagrante delito, o sea en el acto mismo dé cbme—
ter el ilﬁgito, debe ser conducidu ante el juez de menb—
res, silei hecho ha tenido ocurre:ﬁia "en el lugar donde
reside este:funcionarioL Igual procedimienéo debe adoptar-
se cuando aﬁarece- plenamente comprosado el cuerpo del
delito. Es decir, cuaﬁdo"por ejemplo, queda demostrado
que'4efectivamente se comefiéy ﬁp robo; 'Ademés,' cuandov
fuera dé tal compfobacién existe por lp menos una decla-
racion de testigo que' ofrezca serios motivos de credi-

bilidad,‘enArazén de la calidad de la persona que atesti-

gua y de la coherencia de su‘'!'declaracién.
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También ha de conducirse al menor ante la autoridad

k)

competente cuando existen graves indicios de que es

autor o participe del hecho que se investiga.

Cuando él hecho haya ocurrido en otro municipio distinto
a aquél donde reside el juez de menores, ei funciondrio
de' policia debe diniciar 1la Einves;:igaciﬁn. Ademss, débe
anunciér inmediatamente al jﬁez de menores que ha ini-
ciado 1las diligenciés, allegar el' aéta de nacimientb,
-asegurar la comparecencia del meno?, pero sin:deteherio
en carceles comunes, sino depositéndpio- bajo fianza en
poder de 1los padres, pafientes-més proximos o de otras.
personas .que qugerén recibirlo; si esto no es posible
debe ser 'alojado convenientemente en un lugér seguro
e‘independiente~de 1as_cércélasbordinérias. El funcjona-
rio que infrinja esta diSﬁ0$i?i5n perderé su empleo y-
sufrird la interdiccidn del‘gj%fcicio de derechos y fun-
cioneé piibliéas por .un aﬁo. Es también prbhibido condu-
cir menores amarrédos'o con ezpvsas o por medio de mal-

tratos fisicos.

Los fines que persigue la investigacidén son los siguien-

tes:

1. Averiguar si realmente -se ha infrigido‘la'ley penal.
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2. Quién o quiénes son .los autores o participes de 1la
[}

infraccién.
3. Los motivos y factores determinantes de la :infraccién.
4., El1 actual estado fisico-siquico del menor 'y .sus an-

tecedentes en este aspecto, al igual que el de,sus ascen-

dientes y hermandos.

5. La conducta anterior del menor en lﬁwéﬁ@hela, en el

hogar, en el trabajo, etcétera.
6. Sus condiciones socio-familiares.
7. Los perjuicios que haya causado la infraccién.

8. Si se trata o no de un menor abandonado o -en peligro

fisico o moral.

Antes ‘que el juez decida sobrefia suerte dellmeﬁor, éste
permanece por un tiempo determinado ( generalmente de
10 a 20. dias);.en un programa de récepcién.con: el fin
de someterse a un estudio rdpido de trabajo social. Este
estudio tiene por finalidad la elaboracidn de un diagnés-—
tico social 'de caso, por medio de entrevistéé ‘con el

nifio y sus familiares. En algunos casos se hacen entre-
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vistas de apoyo y orientacidn a los Eadres del nifo con
el fin de ilustrarlos sobre algunos aspectos de la crian-

za y la educacidn de los hijos.

Este estudio social permite tener una visién mds clara
del problema y asi se asegura que la medida decretada

sea .la mds adecuada para el caso.

El juez después de entrevistar al menor y recibir el
concepto de >la "Trabajadora Social, decide si lo confia
bajo 1la figura de depdsito provisional a sus padres o
ra otra persomna que a falta de éstos, pueda hagefse cargo
responsablemeﬁte del menor,' o .si lo envia a ‘una casa
de observacioéon, que segin la ;ey debe teﬁef cada juzga-
do. Es de" anotar 'que para que el riuez resuelva dejar
al joven o nifio de quién se trate ‘en observacién,. es
necesario que éste se encuentre en estgdo de abapdono
o de peligro fisico o moral que contra él exista, por.
16 menos, una deélaracién de testigo querfrezca.serios
motivos de credibilidad, o que existan gravés indicios’
de que el menor es éutor o participe del delito en cues-—

tién. El periodo de observac: én no puede exceder en nin-

gin caso de noventa dias.

Segin la ley, sin embargo, en la prédctica casi siempre

se rebasa el limite de tiempo sefialado.
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La observacién tiene por objeto el someter al menor a
[}

un estudio completo por parte del eduipo encargado, el

cual finalmente debe sugerir la medida que se debe tomar.

Cumplida la observacidén y. una vez que se halla concluido
1a1invéstigac16n judicial, el juez de menores determinara
eltﬂia y la hora para celebrar la audiencia en lé cual
se ‘decidird la suerte del menor el cual no asistiré
‘a dicha audiencia. El1 defensor de menorés, el siquiatra’,
la ITrabajadora Social encargado del caso, 1los padres
.0 'parientES mis préximos, asi como las personas intef
resadas en la ﬁroteccién del -menor a juicio del juez,

el director de .la casa de observacidér ~i' pueden hacerse

presente en la audiencia.

El procedimiento que debe seguirse en 7.+ casos de infrac-
cioﬁés de la iey penél, cometidas por 2] menor debe ser
lJo mds breve y sencilla posible, -se débe guardar un
estricto secreto de 1las actuaciones para conservar el
sentimiento de honor en el menor.

Esta "excluida la intervencién de abogados = diferentes
alA,defénsor de menores que pretendan defender al menor
ante el juez, en virtud de que este {ltimo funcionario
no sanciona al menor sino que con la asesoria de otros

profesionales que conocen aquello que aclara cual es
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la personalidad del menor, cuédles sus motivos determi-
nantes por haber infringido 1la ley, para dictar una
medida que <corresponda a las necesidades del pequeiio

infractor, no hay venganza, no hay pena.

El ﬁﬁez debe ~adopta; cualquiera de las medidas que a

continuacién se enumeran:

1. Absolucidn plena. Cuando ée hubiere comprobado el
hecho delictuoso, no obstante cuando se hubiere demostra-
do que el menorv.se encuentra en estado de abandono de
peligro fisico o moral, el juez puede tomar todas 1las

medidas necesarias para su observaciédnm.

2. Amonestacidn. Cuando la falta hubiere sido ocasional
y el menor se encontrase -en un medio familiar sano y
apto para su desenvolvimiento. En este caso la ley acon-

seja que el menor no debé ser dejado en observaciodn.

3. Libertad vigilada. Lo que se busca con esto es no
gidlar o Separar al menor de su medio habitual,Aayudén—

dole y orientandole.

4. Confiar la educacidén del menor a una persona o insti-

tuciodn -idénea bajou condiciones.



5. Internar al menor en una escuela de trabajo piblica

L) .
o privada o en una granja agricola especial para menores.
6. Internar al menor en un lugar especial para menores
en donde se obtenga su reeducacién. Esta medida se dicta
por término indefinido hasta que se 1logre el objetivo

mencionado.

Segiin el concepto del equipo multiﬁrofgsional; ei nifio
puede ser reintegrado a su hogar o paéar a ‘un centro
de reeducacién o protecciénf Actualﬁente estos :centroé.
carecen de 'personai pfofesional que pﬁeda -encargarse
de 1los .casos que reduieren .sicoterapia. Sin:Aembargoi
existe plena conciencia ae esfé vacio y en el momento
se estd trabajando en la organizacién de estas institu-

ciones.

El juez debe modificapto suspender cualqﬁier_medida qﬁe
haya optado siempre que ‘lo considere oportuno para 1los

‘intereses del menor.
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3. UBICACION DE LO SECTORES DONDE SE ENCUENTRAN LOS
MENORES CALLEJEROS (GAMINES) EN BARRANQUILLA.

La solucién'planteada<por el Estado Colombianp para.t?atéf

de resolver el problgma ‘del gamin, en el momeﬁta; ée
centra en instituciones y centros de rehabilifaéiéﬁ que
atienden a los menores de diferentes- tipos de progra-
mas, los cuales pueden ser ide ~reCepc16h, observaciodn,
rehabilitacidén, reeducacidén, etcétera. éin embargo, no
se Dpuede éfirmar categéricaménte que las instituciones
para atencidén directa del -problema, sean positivas o
negativas en sus programas, puesto que la‘mayoria‘estén
en la etapa inicial y por lo tamnto a niJéi experimental

en el aspecto organizativo y de.funcionamiento.: .
3.1. SECTORES FORMALES

-Podemos definir como sectores formales a aquellas insti-
tuciones: o centros ‘de rehabilitacidén donde al menor

caliejero se le atiendan sus necesidades primarias ya

sea en forma provisional o permanente, de acuerdo con
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el programa que se desarrolle en dicho centro.

B [}
Entre los sectores formales encontramos las instituciones
piblicas y las privadas ; o sea las que estadn a cargo:
del Estado y las organizadas independientemente por aso-
! p

ciaciones privadas, religiosas, cristianas, laicas, etcé-

tera.

3.1.1. Sectores formales pﬁblicos; En el é&rea me?rppo—
litana .dé.Barranquilla ho existen institucionQS'ﬁﬁBiicas
para la proteccién del menor callejero ( gamin).’ Esto
demuestra que no se cumple lo _establecido e@ el Cédigo
del Menor segin la ley 56 de 1988 de noviemb}e 28 y sus
decreto 2737 de 1989 de noviembre 29 quien nos dice en
el capitulo segundo de la primera parte articulo 36:
"Corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar? por intermedio del defensor de familia del lugaf
QOndev-se encuentre el menor declarar las" situaciones
de abandono o de peligro, brindarle la proteccidn .debi-
da. Para este prop6sito, actuara de oficio;o a peticidn
de cualquier persbna que denuncie .la posible existencia

de una de éstas situaciones.

Vemos que lo arnterior no se cumple porque el gamin se

encuentra entre 1los menores de conducta irregular por
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consiguiente le cobija este articulo en el cual no se
]
le bractica. Para afirmar lo antes dicho seflalaremos
“lo que dice en el mismo cddigo en el capitulo‘ teﬁcero
articulo 57 numeral cuatro: sobre las medidas de protec-
cién dice: "™ En la resolucién por medio de la cual ée (
declaré un menor abandonado o en peligro, se podra or-
denar una o varias de las siguientes medidas de protec-

cién... la atencién integral en un - -centro de proteccién

especial”.

Podemos observar que no se cumple; porque 'en Barranquilla
no existen centros de proteccidén especial de caracter

bpﬁblico'ni privado.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar vela por
la proteccién integral del menor desprotegido; del menor
en estado de abandono y de peligro fisico o moral pero

exceptiia de esta proteccién al menor callejero o gamin.

A esto alega la defensora de menores del Insti}uto Co-
. lombiano de Bienestar ‘Familiar (ibBF) de Barranquilla
que el gamin necesita proteccidén, pero que ésta hay que
ofrecérsela en. centros de -proteccidén especial y que el
estado‘ afin no ha presupuestado estos gastos pero que

edtdn en proyecto para un futuro.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F)
afirmé que el menor desprotegido no se puede juntar con
.el menor callejero porque la problemética soecial entre
el uno y el otro son diferentes. El menor desamparado
ha sido ébandonado por sus padres en clinicas, hospita-
les, por’maltratos o porque son dejados en el mismo bie-—
néspar, es decir que se conocen los antecedentes de ese
menor, Jlo- - que no sucede con el gamin, porque el menor
callejero es .un problema social patolégico, el cual se
puede considerar como un menor delincuente porque ha
vivido en la calle practicando actos ilegales como la
ﬂrbgadicéién, el hurfo, la violacidén, el homosexualismo,

"e ’inclusive el homicidio.

Se. considera gque es una contradiccién juntar al menor
desprotegido con el menor callejero porque inmediatamente
queda desprotegido el menor abandonado en manos o con
ejemplos. del menor callejero que es considerado menor

delincuente.

En ‘la ciudad de Barranquilla se pretende trabajar ‘el
problgma del gamin a nivel institucional a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C;B.F.)
en coordinacidén con el servicio de salud:y el Sena, pero
actualmente s6lo existe con .la cdlaboracién del Estado

una escuela de trabajo para el gamin en el Municipio
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de Santa Lucia en colaboracién con el SENA pero no hay
las condiciones econdmicas para prestarle el servicio

adecuado.

3.1.2. ectores formales privados. En las investigacio-

L
i

nes realizadas para la elaboracién de este trabajo encon-
"tramos que tampoco -existen centros formales privados
aunque si la buena intencién de. algunos sectores para

mejorar la situacidn del menor en mencidn.

La Iglesia ‘Evangélica Central de Barranquilla tomé a
ﬁn grupo de 20 gamines a su éérgp con'el‘objeto de brin-
darie todas las atenéiones qué.mere;e ﬁn menor;.organi—
zaron ‘ﬁﬁ hogar - eﬁ el Municipib de L-rwaco llamado EL
HOGAR DE DIOS. Este hogar estaba a “z.go de un grupo

‘de profesionales cristianos que l& siryvw:i a la comunidad.

‘Al iﬁiéiaf los tramites legéles .para. la aprobacién. del
centro u hogér ‘como se establece en el articulo 87 del
Q§digo. del‘ Menor se le negd el funcionamiento alegando
que . el Instituto Colombiano de Bienéstar"Familiar
(I.C.B.F.) no: tiene el suficiente pfesupuésto para 1la
realizaciﬁn de dicha actividad, y tampbco hay un sitio
adecuado para lé construccidn del edificié. De tal suerte
que comdi no se- le dié permiso los menores callejeros

volvieron a sus andanzas quedando desprotegidos de .su
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fam}lia, de la sociedad y del Estado en general.

Podemos obserwar claramente 1la contradiccién existente
ehtre lo legislado en el C6digo del Menor y la practica
en su cpmplimiento ya que ei Cédigo del Menor en el parra-
fo 'del articulo 82 seﬁ;l;: " Lé atencidn integr%l al
menéf podra ser sumipistfadé directamente por el Inspitu—-
to mediante contrato con instituciones id6neas,‘Miegtras
un menor permanezca en un <centro- de. proteccién espécial
,ei Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F).
se subrogaré en los derechos déi 'menor de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 ael mismo c6digo”.

Articuib 83 C6digo del Menor dice: " Entidng.se pOrlaten—
ci6n integral, el conjunto de acciones guz se realiéan

en favor de los menores en-situacidn ‘irregular, tendien-—

tes a satisfacer sus necesidades basicas y proporcionar

su desarrollo fisico-y psicosocial, por medio de ud ade-
cuado ambiente educativo y con participacién de la fami-

iia y la comunidad.

La atencidén integral se brindard béasicamente 'a través
de actividades sustitutivas del cuidado familiar, escola;
ridad, formacidén prelaboral y laboral, educacién especial
cuaﬁdo se trate de menores con limitaciones fisicas,

sensoriales o mentales y atencién a la salud".
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Es bien. claro anotars«que lo consagradq en el Co6digo del
Menor estd muy lejds de la realidad, sobretodo en 1lo
concerniente a la situacidén del menor de conducta irre-
gular quien no sdldunddes protegido por ei Espado sino
que cuando consiguén una ayuda del sector, privado , el
Instituto Colombiano‘ de Bienestar Familiar (I.C.B.F)
baséﬁdose en situacién de problemas 'econémicos témpoco
permite la colaboracidén que a estos menores se lés,ﬁfef

tende brindar.

3.2. PRESTACIONES SOCIALES QUE SE LE CONCEDEN AL MENOR
- CALLEJERO ‘

Tebéricamente al .menor callejero se le brindan estﬁdios

en talleres y colegios.‘Afirmamos queiteériqaﬁente porque

si el menor no se encuentra protegido en uﬁjespacio fisi?

co ni -con lo mids elemental como son el alimenﬁo y el

Vegtidé, mucho menos se puede ésegurar  ;na -efi?iente

y completa. educacién en ningiin establecimiento."

Noqldebemos olvidar y tener eﬁ cuenta que anteriormente
se le brindaba mayor protechén al gamin, n6 porque.énte—
riormente -hubiese mayor voluntad de sectores pﬁbiicos
y privados sino porque lés personas que quefian coléborar

si recibian el apoyo adecuado.



Podémos tomar como ejemplo la primera campafla realizada
en el Hogar de Nifio desamparado en 1967 dirigida en ese
entonces por el Dragoniante CARLOS JULIO CASTILLO PINZON;
campaifia de la cual tenemos hoy tres profesionales, dos

sargentos del ejército, un agente de la policia y varios

empleados vigilantes que fueron gamines.

El Hogar del Nifio desamparado funcioné exclusivamente
para gamines hasta el afio de 1980, luego el Instituto~
Colombiéno del Binestar Familia (I.C.B.F.) lq designé
exclusivamente para la proteccidn del menor desaparado,

no para menores callejeros.
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4, MEDIDAS INSTITUCIONALES

El-Decreto 1818 de 1964 en su articulo'22 derogd éxpréSa;:
mente las disposiciones de ia ley 83 de 1946 (articulo
55 al 58) sobre." establecimientos de.educaéién", donde
se cumpliriaﬁ las medidas de internamientos decretadas‘
.por el jueé. Y decimos'que es contradictorio porque su
articulo;fg'sé refiere a establecimientos de rehabilita-
éién 6 feedu;acién de que trata la ley 83 de 1946 indican-
do que serian las mismas determinadas en las disposicio—
nes derogadas. Lo cierto es que dicha derogacién tué
simbflica porque los establecimientos hapn seguido siendo
los mismos en cuantov a finalidad aunque -hayan ﬁejorado
eﬁ el aspecto docente, lo mismo que 1la 1ibertéd vigila;

da.

"La Ley 83 de 1946‘idéntificé tres clases de estaﬁleci—
mientos: Escuélas hogares, Escuelas de T;abajos y Refofﬁa—
torios especiales. Al parecer las escuelas hogares debian
destinarse para 'la reeducacidén de los desadaptados.socia—

les de menor edad, ya que la norma da a entemder que
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Su fin es 1ia educacién y no la cdpacitacién laborai,
especiaiidad propia de las escuelas de trabajo y 1los

reformatorios.

Los reformatorios espec?aleé actualmente no existen,
y jamds han funcionado como establecimientos educativos
:cqn las ca;acteristicas y destino dado en la Ley 83‘de
1946. Conviene advertir que en el Estafuto de Défensa-

del Nifno se Eontempla la posibilidad de permitir a la

iniciativa privada prestar los servicios de rehabilitacion,

4.1. INSTITUCIONES ‘DE PROTECCION

Cuandao un menor no revelé. la problem&ii;=z” de un delin-
cuente juvenil, pero respecto del cua!.%avha demostrado
plenamepte que carece de los ‘recurses ‘mesesarios ‘para
realizarce en el <campo ‘de la formaci:. intelectual y
dcupécional, es necesario proporcionarla» estas meaidas
mediante un internamiento en un instituto de protecciodn,
cuando no fuere posible encont;afle un hogar sustituto.
La diferencia sustancial entre éstas casas y las escuelas
de trabajo radica en >que no es necesario dotarlas de
gquipos profesionales y de elementos de formacién inte-
gral, dentro del adiestramiénﬂo y especialidad requeridas

para las 'se'gunda_s, lo cuai las hace mucho méas e>con61.niicas como-—
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se verda mas adelante.

El centro de protecci6én permite un tratamiento masivo
Ll - ' K3 - I

en numero mayor que la escuela de trabajo, pues en esta,

el demasiado' numero de educandos 1la hace inoperante.

LLa institucién de proteccién para que sea funcional y

no se convierta en pesada carga para el horario piblico,

debe aprovechar hasta el mdxzimo los recursos que: brinda

la comunidad como la escuela, los centros de capacita-

ci6én media, el SENA y otros.

»
’

En atenciodon a qué la asistencia publica es un recurso
subsidiario y que el Estado, dentro del sistema socio-
econémico actual, jamds estard en condiciones de garan-
tizar un maximo de bienestar a la comunidad, hoy nisi-
quiera .un minimo, considerando que para este tipo de
proteccién se deben planear programas.de duracién minima,
~apenas la necesaria hasta cuando el joven esté en capa-
cidad de afrontar solo las exigencias de la vida. Afir-
mamos esto porque la institucionalizacién de un menor
lo hace demasiado independiente, al mismo tiempo que
se crean problemas insolubles, porque de acuerdo a laé

necesidades actuales siempre estaremos careciendo de

cupos para la proteccién del menor.

Estas casas deben permitirle al menor hacer los estudios
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de primaria, paralelos con una formacién ocupacional
tipo semicalificada o calificada -siguiendo los patrones

-de los perfiles formativos que tiene el SENA..

‘4.1.1. Escuelas de trabajo. Este es el tipo de medidas

para el delincuente juvenil o desadaﬁtado social, de

quien hay un diagnéstico favorable _para Su’rformaéiéh

integral en las ,escﬁelas de trabajos. Estel diagnéstico

-favoraﬁle es una conclusidn que sacé el juez por el fracé—

so en la libertqd vigilada o por prpblemas sﬁrgidos de

La'simple protecciénro por quevasiilo sugiere el‘equipo

profesional del aentrﬁ-de obéervaciéh.

Estas-medidas solo deben .decretarse con uﬁ criterio esceﬁ—

cialmente pedagdgico y con 1la finalidad exclusiva de

‘la.réhébilitacién del- men&r. Asi lo consagré la ley 83

dé_lQéQ;_decia asi ‘el articulo 56 de la mencionada ley

sgbre las escuelas de - trabajo y las éranjas agricolas

"son establecimientos de rgeducacién en donde ios menores

destinados a ellos por los jueces de menores, y estan

sometidos .a un'tratamientb-de refqrﬁa con una orientacidn
haqiarlés industrias o hacia 1la agricultura y la gana-

deria".

La. . necesidad de la medida se motiva en tres aspectos:
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1. Un menor con graves dificultades de adaptacién social.
2. La imposibilidad- de rehabilitarlo con otros recursos.

3...La posibilidad de.acéptacién en un medio de formaciédn

integral.

Estos menores pueden tener o He un medio familiar idéneo,

cuando no lo tienen es mas, dificil €1 tratamiento, porque

entonces, este debe ir paralelo con la orientacién: al
‘ i :

Loasl 4
b St 44

grupo donde se reinﬁﬁgfaré al final deliprograma.
o

‘ .
En cuanto al [primer aspecto se manifiesta con la reinci-
dencia, la inestabilidad institucionél, la vagancia,

la prostitucidn, la drogadiccidén y el mismo rechazo a

otro tipo de terapias.

‘E1 Segﬁndo aspecto es muy dificil de.aﬁreciar, pues €1l
pfesupone que el menor héya sido tratado dentro de progra-
mas verdadera@ente fuﬁcionales. Asi 1la reincidencia en
fugas pﬂéde‘:tenér sSu causa_ en incapacidad. pédagégicé
general, indicandonos que ei problema es de la institu—

cién y no del menor.

En el tercer aspecto solo se .garantiza con relativa segu-
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ridad y - debemos concluir quéi este diagnéstico lo dan
los fésultados en la reépectiva institucién, partiendo
del principio de su idoneidad. Si en el séguimiento.del
caso se encuentrag interferencias por fugas o nuevas
infracciones, no ggbe Acambiarse ei tratamiento sin un -
concepto autorizado dei director, respaldado pbr éi equipo
profesional en el dpal quedan bien expiicitosA los> mo-—
tivos pof los cualés el cent?b de formacidn se considera
incapaz de aplicgr las terépias de reforma ordenédas
por el juez. Este debé ser un concepto de reéﬁonsabili-
dad pedag6gica y no de conveniencia puramente circunstan-

cial.

4;1.2. “Reformatorio especial. El reformatorio eépecial
usando las mismas. palébras de 1la ley 83 de 1946, es una
institucién de reeducacidén para los dos tipos de delin-
éuentes juveniles: menores de. "notoria peligrosidac

y menores -discolos de los'medios ordiqarios de reforma".
Como ya se explico, el reformétorio ‘especial es con la
finalidad que le da 15'1ey no existen eﬁ Colombia. Muchas
escuelas de trabajo se han llamado.asi pero su destino
se ha limitado a jovenes -de‘mayor peligrosidad social.
A manera de observacién podemos ver que para calificar
la peligrosidad lde un - menor se deben seguir las paﬁtés

del Cédigo Penal sobre 1las circunstancias agravantes

de la responsabilidad.
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El reformatqrio especial aunque haya funcionado en algu-
’ . . . . ) .

nos paises, creemos que pierde vigencia en la actualidad

como constitucién capaz de transformar los tipos de per-

sonalidad a los cuales hemos hecho referencia.:

La Ley pénai de menores no busca imposibilitar fisicamen-
te al delinéuente para que Acontinﬁe en ,la'jreincidencia
sino que busca eliminar las posibles causas de 'su compor-
‘tamiento; si fuera 1lo primero, una cédrcel de menores
cumpliria - con esa finalidad de simple defenéa social;
si 1o segundo, debemos pensar no en un reformatorio
"tipo cerrado" como io reclaman “sino -en terapias que
se acomodeé a cada uno de 1los casos sobre 1los cuales

~han fracasado las medidas.

Si 1la escuela de trabajo‘ ha sido- incapaz de reformar
a estos jbévenes, no obstanté contar con el recurso dé
educandos en via de réhabilitaqién, son pocas- las posibi-
lidades de correccién aplicada é un 'grﬁpo‘ homogéneo
en probleméticas, pero heterogénebs fen las causas de

las mismas.

4.2. INTERVENCION DEL JUEZ EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS DE INTERNAMIENTO

En la jurisdiccién ordinaria la relacién del juez con
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el procesado, practicamente "termina con 1la sentencia,
o -
ya que el condenado es puesto a ordenes de la  Direccién
General de Prisiones, entidad oficial con 1las .facultades
‘

para senalar el establecimiento <carcelario y resolver

sobre posibles traslados.

La Ley 83 de 1946 dié amplia intervencién al juez de
menores en la ejecucidén de todas lias medidas, inclusive

las institucionales.

Aunque 'el Decreto- 1818 de 1964 quiso restrihgir esas
facultades, las reiacionés entre las eécuelas de fofma-‘
cién y los jueces siguen siendo Idireéta y los 'mismos
directores> de dichos establecimientos reclaman éﬁtiva
participacién del funcionario j@dicial; como parte de
la terapia que recibe el meﬂor y éui familia:. A nivel
individual son frecuentes las peticiones de directores.
sobre problémas surgidos eﬁ la. reeducacién del  joven
¥y que requieren no.una decisian judicial, sino ﬁna‘inter—
.vencién procesal con el educando o sﬁ; parienteé, denfro
de wun sentido de motivacién "y orientacién. De ahi la
impdrténcia de 1la capacidad profesional_y autoridad moral

del juez para poder responder positivamente a esas exi-

gencias,

.Los directores de centros de proteccién y rehabilitacién
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deben manejar estimulos con responsabilidad pfofesional,
indépendientémente y sin .;a intervencién del juez de
menores. Con relacién a las. visitas parece que todos
los jueces han entendido su importancig, di'stinguiéndolas,
de 1las que hacen otros funcionarios judiciales. a los
'presos en detencidén preventiva. Esta diligencia es el
medio para eliminar la distancia aparente entre el juez
y el menor ﬁrocesado. En realidad, es la aplicacién de

las relaciones humanas en el campo de la educaciérm.

4.,3. DEL MENOR AUTOR O PARTICIPE DE - UNA INFRACCION PENAL

Segin el Cb6digo del Menor en la Ley 56 de 1988 ningﬁn'
menor pddré ser ‘declarado autor o participe de una infrac—
cién penal que no esté expresamente consagrada en la

Ley Penal vigente al tiempo que se cometid el delito.

El menor infractor debera estar asistido durante el pro-
ceso por el defensor de familiar y por su apoderado si
lo tuviere. Los padres del -menor podrdn intervenir en

‘el proceso.

Los  jueces de menores o los promiscuos de familia conoce-
s " . ’ . C . . .

ran en uUnica instancia de 1las dinfracciones a 1la ley

penal en que intervengan como autores o participes 1los

mayores de 12 afios yAmenores de 18 afios con el objeto
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principal de lograr su plena formacién y su normal inte-

gracién a la familia y a la comunidad.

Cuando en 1la investigacién de Qna infraccién adelantada
por los _jueces ordinarios, resultare compremetido uan-—=
menér de 18 afios y mayor de 12 afios, deberdn ser envia-
dég copias de 1lo pertinente,'inmediafémente al juez .compe-

tente. Si el menor se encuentra detenido, deberéd ser

diata a su disposicién o.1la del Centro

‘puesto én_fbfma inme
'dé Re@epﬁiénto éstabléci@iEnto similar donde esté sépara—
do de 1los infractofes mayores de edad. . La violacién de
esta disposicién hard incurrir en causal de mala conduc-
ﬁa al funcionario réSponsabie de su ubicaéién.

Cuando wun juez ordinario- deba'"récibir decléracién de
ﬁn'menor inffacpor que.se encuentre privado de 1la libérév
tad, se trasladaré al sitio donde.se éncuentre el menor
paré efectuar la diligencia; o comiéionar, si fuere el
caso ai correspondiente 'jqez de‘menbrés o Promiscuo de
Familia para efectos de realizar la diligencia.
Los:juzgados-de menoreé deben estar ubicados en lo posi-
ble en sitios diferentes a aquellos donde estén .ubicados

los juzgados penales ordinarios.

Las diligencias en ‘que deban participar los menores se
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llevardn a cabo donde estén ubicados los juzgados penales

ordinarios.
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5. FUNCIONES DEL DEFENSOR DE: FAMILIA DELEGADO POR EL

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (I.C.B. F)
PARA LA PROTECCION DEL MENOR

"El sistema Nacional del *Biénestar Familiar y su 6rgého
rector el Instituto Colombiéno de Bienestar Familiar
se rigen por las leyés 75 de 1968.y 7§:de 1979, las que
la modifican o° adicionan, 'sus decretos reglamentarios
y 1las normas dei Cbédigo de Menor. Al defensor de fémilid

le competen las siguientes funciones:

1. . Intervenir en interés de la institucién familiar y

del meror en los asuntos judiciales y extrajudiciales.
2. Asistir al. menor infractor - en 1las diligencias ante
el juez competente .y elevar las peticiomnes que considere

conducentes a su rehabilitacién.

3. Citar -al presunto padre para provocar el reconocimiento

voluntario de un hijo extramatrimonial.

4., Aprobar, con'efectb vinculante, cuando no haya proceso



102

judicial en curso, las conciliaciones entre cdnyuges,

padres y demds familiares sobre los siguientes asuntos:

-Fijacién provisional de residencia separada.

i
v

Fijacién de cauciones de comportamiento conyugal.

5

Alimentos entre cényuges, si hay hijos .menores,

Custodia y cuidado de 1los hijos, . padres,. abuelos y

alimento entre ellos.

- Regulacién . de visitas, crianza, educacién y protec-

cién del menor.

Fracasada la conciliacidén, el defensor de familia 'podré
adoptar las medidas necesarias sin perjuicio de la compe-
tencia atribuida a 1los jueces sobre  las materias cita-

das en este numeral..

5. Cbpoﬁer & decidir los asuntos relacionados con menores
que réquiéran proﬁeccién por hallarse en cualquiera de
"las situaciones irregulares. que establecen ‘el 'cddigo
dgl_menor.

e

6. Conceder permiso ‘a menores para salir del pais de



103

acuerdo con lo establecido en el .cédigo del menor.

L}
7. Presentar las denuncias penales ante. las autoridades
competentes, por la comisidén de delitos donde ‘apar€zca

como ofendido un menor.

8. Autorizar 1la adopcibén del menor en’ los casos sefiala-

dos por la ley,

9. Solicitar la inscripcidn o correccién del nacimiento
en el registro del ‘estado civil de los menores de 18

afios en-situacién irregular.

10. Solicitar 1la practica de los examenes antropohero-
biolbégicos para preconétituir la prueba en los procesos

de filiacién.

11. Solicitar a las- entidades oficiales 'y privadas las
certificaciones, informes. y dictédmenes y demés pruebas

necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

12. Conocer privativamente de las infracciones a la ley
penal en que incurran los menores de 12 afios y de las
"contravenciones cometidas por menores de 18 afios.

13. Ejercer 1las funciones de policia sefialadas en el
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c6digo -del menor.

14. Emitir los conceptos en las actuaciones judiciales

o administrativas sefialadas por la ley.

15. Solicitar a los jueces y funcionarios administrati-
vos, la préctica de pruebas que sean necesarias en el

cumplimiento de sus funciones.

16. Las demds que expresamente se sefilalen en el cédigo
del menor, la ley o la Direccién General del Instituto

" Colombiano de Bienestar Familiar.

5.1. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE PROTECCION A LOS MENORES
DE 12 ANOS OTORGADAS AL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (I.C.B.F.).

‘El Decreto 1818/64; ﬁraslédél la competencia que tenian
'Albs.jueces de menoréé, relativa a los casos de protecciédn
de los menores de 18l afnos y los relacionados con 1las
infracciones penales de los‘ nifios menores de 12 afnos
.4"la antigua -divisién de' menores del Ministerio.de Jus-
ticia, entidad que con el Instituto Nacional de Nutri-
cién, integré al actual Instituto Colembiano de Bienestar
Familiaf de acuerdo con lo ordenado por 1la Ley 75 de

1968.
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El articulo 5° del Decreto. 1818 de 1964 dice asi:

" . Los menores de 12afios en ningdn caso podrdn ser con-.
ducidos ante funcionarios de la rama jurisdiccional

del poder ptblico".

Esta norma y en general el .contenido del Decreto 1818/64

ha sido criticada por las siguientes razones:

"l. Porque desérticula la concepcién de la Ley 83 de

1964 sobre la defemsa y proteccién de los menores.

2. Porque se sustrajo la competencia que tenian los  jue- -
ces de menores para conocer de los casos de proteccién
de los menores de 18 afios y las infracciones' penales

de los menores de 12 afos.

3. Porque se entregé a una entidad administrativa (actual-
mente I.C.B.F.) una funcién eminentemente jurisdiccio-
nal.

4. Porque en esta forma se conjuga en una misma .entidad
la disposicién de resolver 7y - ejecutar- sus problemas

por propias providencias'( es juez y parte-a la vez).

5. Porque 1los funcionarios delegados por la entidad
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para- que conozcan y resuelvan las medidas de proteccién
de que trata el Decreto 1818 de 1964, no reunen las mis-

mas calidades que se exigen a los:.jueces de menores.

Pero a tales -objeciones pueden presentarse los siguientes

argumentos:

Uné de las aspiraqiones. de las -qué a 'diario trajinamos
con la problemética dél. ménér es la de tener un cuerpo
normativo integrédo y una entidad rectora.o coordinadora
de todas 1las acciones que propenden 'por el bienestar
del nifno y-de Ila familiaﬁ La Ley 75 de 1968 vino a llenar
este vacio al crear el Instituto Colombiano de Bienesfar
Fémiliar, al que correspoﬂde desarrbllar una serie de
acciones 'y serviéios en faﬁor del mejbramiento,. estabi-
lidad y-bienestar de las familias colombianas. Por tanto,
ne es inconducente que el 1legislador colombiano.no haya
cenfréliéadé el deber eStafal de proteccidén a la nifez
desvélida en  una entidad como el Instituto Cclombiano
de Bienestar.Familiar (I.C.B.F.). Pér otra parxe—eﬁ rela-
cién a .los casos - de menores de 12 anos ipfractores
de la ‘ley penal, el Decreto 1818 de 1964 fecogié el prin-
cipio universgl de la. inimputabilidad de 1los  impuberes
y en consideracién a esto, los sustrajo de la compentencia
de los jueces de menores y los trasladé a los funciona-

rios del Instituto Colgmbiano de Bienestar Familiar
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« (I,C.B.F.).
Sobre este mismo aspecto se ha pronunciado ia jurispra-
dencia de 1la Corte Suﬁrema' de Jusficia que dice: "El
Decreto 1818 del 64 contiene evidentemente iaé. normas
jque amparan y protegen al ménor de 12 anos, cuya batego—
ria’ biolégica ‘y‘ SOCiai, cuéndo apérezca tempramente
-en pugna con los ordenamientos"que disciplinan la vida
én comunidad, 'haﬁ siao creadas con-;miras“a lograf una
mgjor orientacién de su personalidad los establecimientos
de'asisteﬁcia social dellmenor}
El Institu;o ‘Colombiaﬁo de Bienes£ar ”Famiiiaf con 'iﬂST
tituciones‘Amenores, dé administracién directa, delegadé
0 por contrato,'donde los niﬁos que requiefen pfotéccién,
ya sea porgque se.eﬁc;entren en-las condiciones. de aban-
dono o peligro fisicgvo moral; o porque hayan .infringido
la "ley penél, deben dispoﬁer del ambiente adecuado a
su pfoteccién, teniendo;‘én"cuenta su edad, sexo y sus

caracteristicas personales.

En cuanto a los recursos humanos el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, cuenta con profesionales especia-
lizados en derecho familiar que vienen desarrollando

- s 7 . . C e . 7 . 4
una accién positiva en la misidén de prevenir el abandono

!

'
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CONCLUSIONES Y RECOMENKDACIONES
3
Du}ante la jealizacidén de este Lyabajé 'hemos énalizado
uﬂ Cbnjunto de_ normés juridicas cuyo espirjtu tieﬁde
a busca? y obtener cf bjeﬁestar dei meno: callejéro qﬁe'
en nuestro léxico social denominamos "Gamin", el cual
.Segdn el mismo estudio 1tequiere wuna atencjén- especial
y para ello nada mas loable que la aplicacidn de ese

‘grupo. de <disposiciones expedidas con esta finalidad.

Pero también es cierto que llegamos al conocimiento real
que estas treglas juridicas con un objeto moral y noble
no se aplican porque las entidades establecidas, no tienen

apropiaciones econdmicas para ponerlas en marcha.

Ante estgs'dds éfjrmapidnes que consisten en la presencia
~de inumerables no}mas que- tienen una finalidad especifica
y su no aplicabilidad por carencia de apropiaﬁiones econdo-—
micas solo nos‘queda_uha recomendacidn que nuestro gobier-
no ﬁentral,.mgdianie el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar sitfie los presupuestos necesarios para que esta-



Institucién haga frente a este requerimiento urgente.

110

-t



111

. BIBLIOGRAFIA
. AMESQUITA DE. ALMEIDA, Nodier. Lecciones " de Derecho de
©~ Familia. Editorial Temis. Bogota.

ANALES DEL CONGRESO. Bogota, 1980.

- Cédigo del - Menor, 1ley 56 de .1988, Decreto 2737 del 27
' de noviembre de 1989.

Cédigo de Procedimiento Civil. 132 Edicién actualizada.
Editorial Temis. Bogotd, 1982..

GALVIS MADERO, _Luis, Juzgados de menores y delincuencia
" juvenil. Editorial Keily. Bogotéd, 1978.

LLERAS RESTREPO, Carlos. Revista del I.C.B.F.. Edicién
Seccidén de divulgacidn.

MONROY CABRA, Marco Gerardo. Derecho de Familia. Bdgoté
Juridicas Wilches, 1982. :

ORTEGA TORRES, Jorge. Cédigo Civil Colombiano. Editorial
. ' Temis. Bogota, 1984, co ’

WILCHES, Solom;' Derecﬁo. de Menores. Bogotad, Libreria
© . Juridica, 1984. ’



ANEXOS




112

ENTREVISTA REALIZADA A LAS INSTITUCIONES QUE ATIENDEN
AL MENOR EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

1. Nombre de la Institucidn

Direccidn ‘ Tel.

.2. Cual es la fﬁncién de este Instituto?
: ” .

3. A cuadntos gamines atienden?

Hombres _ ’ . Mujeres

Edad aproximada de los menores

4. Cudles son los objetivos de la Instiﬁucién?

5. La administracién de esta Institucidn es: Oficial

Privada Laica ' Religiosa

Otra? Cu&l?

6. Con qué presupuesto funciona la Institucidn, quién

la ayuda?

7. Qué tipo de educacién o capacitacién le brinda al

menor ?
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8. Qué tipos de problemas presentan los menores?

9. Coémo le ayuda la Institdcién dbn esos problemas?

10. Qué porcentaje de menores ingresan a la Institucidn
. i .

con antecedentes delictivos?

11. Qué clases %é_castigos han recibido -los menores antes

de ingresar a la Institucidn?

12. Por parte de quién (es)?.

13.'C6mo'crée ﬁsted que el Estado debe proteger al mehor

callejero?

Entrevistado.

Cargo. -

'.Hora. . ) } Fecha

Entrevistador,.
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- Observaciones
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ENTREVISTA REALIZADA.AL‘GAMIN VINCULADO EN UN CENTRO DE

Fecha
‘Lugar de la enﬁrevista
'qubre:del menof.'-”
- Apodo. . | : Edad.

+Lugar de nacimiento.

REHABILITACION

. Hace cuédnto tiempo se encuentra en esta Institucién?

. Se siente bien .en esta Institucidn?

Por qué?

Qué es 1o que méas le gusta del Instituto?

. Qué es lo que menos le gusta?

Sabe leer? . Eécribir?

Ha tenido vicios alguna vez? ‘Cudles?
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7. Ahtériormente lo ayudé alguna Institucién? _ Cudl?

En qué forma te ayudé?

8. Has sido detenido alguna

'

vez? - Por qué delito?

9. Hasjrecibidb castigo? De

quién?, Por .qué?

iO.APot qué te fuisté.de tu

casa?

11. Te gustaria volver a tu

Por qué?.

casa? Si.- - No

12. Volverias ‘a vivir en la.

13. Qué te gustaria ser en futuro?

Por qué?

calle?

14. Cémo te gustaria que te

ayudara el Estado?
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.Ehtrevistﬁdor.

Observaciones.
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ENTREVISTA REALIZADA AL MENOR CALLEJERO EN EL AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUlLLA

Fecha.

Lugar de la entrevista.

‘Nombre.

Apodo. . Edad.

Lugar de nacimiento.

- 1. Hace cudnto tiempo vives en la calle?

2. En qué sitios duermes? Con quién?

3. En dérnde consigues la comida?

4, Sabes leer? - - " Sabes. escribir?

Has estudiado alguna vez? .- Donde?

5. Sabes hacer algin trabajo? _ Cudl?

. 6. Has tenido relaciones sexuales?

Con hombres?. " Con mujeres?

7. Has tenido vicios alguna vez? Cudles?

¢

8. Te ha ayudado alguna vez una Institucidn?

En qué forma?
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. 9. Has recibido castigo? Dg quién? Por qué?

10. Por qué te fuiste de tu casa?

11. Te gustaria volver? SI NO \

"~ "Por qué?

"12. Qué te gustaria se en el futuro? Por qué?

13. Cémo te gustaria que te ayudara el Eétadd?

Entrevistador..

Observaciones. - /






